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1  Zum Stellenwert soziookonomischer Problemstellungen in der EU-
Wasserrahmenrichtlinie

Die neue Wasserrahmenrichtlinie dient der Schaffung eines modernen, kohédrenten européi-
schen Wasserrechts und der Behebung der Defizite und Inkonsistenzen der bisher bestehen-
den unterschiedlichen und auf Linder bezogenen Wasserrichtlinien. Zu den Hauptanliegen
der neuen Wasserrahmenrichtlinie gehort die Férderung eines nachhaltigen Wassergebrauchs
unter Absicherung des langfristigen Schutzes der vorhandenen Ressourcen. Damit wird die
Notwendigkeit der integrierten Beachtung sowohl natiirlicher als auch wirtschaftlicher und
sozialer Zielorientierungen betont. Gerade letztere erfahren eine Aufwertung, da die Belange
der Offentlichkeit nunmehr in wesentlich stirkerem MaBe Beriicksichtigung finden sollen.
Dies ist dezidiert in Artikel 17 festgehalten, der eine aktive Beteiligung aller interessierten
Stellen einfordert, um bei der Erstellung von Wasserbewirtschaftungspldnen moglichst weit-
reichende Akzeptanz zu erzielen. Deshalb sind Zeitplan und Arbeitsprogramm sowie ein
Uberblick iiber Wasserbewirtschaftungsfragen und Entwiirfe des Bewirtschaftungsplanes fiir
die jeweilige FluBgebietseinheit schon sehr zeitig der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
Des weiteren wird in diesem Artikel ausdriicklich hervorgehoben, dal auf Antrag auch der
Zugang zu Hintergrundinformationen gewihrleistet werden muB (siehe Beitrag von Socher in
diesem Band).

2  Zur regionalen und lokalen Verortung der aus der Wasserrahmenrichtlinie
abgeleiteten Anforderungen

Die im EU-Kontext abgestimmte Wasserrahmenrichtlinie erfahrt regional und lokal entspre-
chend den jeweiligen Gegebenheiten eine Ausformung und Umsetzung. Die natiirlichen und
soziotkonomischen Voraussetzungen und Zielorientierungen und. beabsichtigten Bewirt-
schaftungsformen fiir Objekte im konkreten FluBeinzugsgebiet sind zu benennen, um mogli-
che Widerspriiche frithzeitig zu erkennen und aufzulGsen.

Zu den FluBeinzugsgebieten gehdren auch die Restseen in den Bergbaufolgelandschaften,
die aufgrund ihrer Charakteristik als Sondergebiete bezeichnet werden konnten. Die folgen-
den Ausfiihrungen beziehen sich auf das Braunkohlenrevier Siidraum Leipzig. In diesem Un-
tersuchungsfeld ist das durch den aktiven Bergbau abgepumpte Grundwasser von entschei-
dender Bedeutung fiir die Flutung der verbliebenen Hohlformen. Damit greift der Artikel 13
der Wasserrahmenrichtlinie, in dem ausdriicklich auf die Wiedereinleitung des aus Bergwer-
ken und somit auch des abgepumpten Grundwassers in Vorbereitung des Tagebaubetriebes
verwiesen wird. Des weiteren muB der Artikel 16, Absatz 4, ergidnzt durch Anhang 7, Punkt 8,
Beachtung finden, in dem auf Bewirtschaftungspline fiir Gewissertypen mit besonderen
Aspekten der Wasserwirtschaft verwiesen wird. 7
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Die Nutzung von Stimpfungswissern zur Tagebaufiillung ist deshalb so entscheidend, weil
das Wasserdargebot aus den im Gebiet befindlichen Fliissen WeiBe Elster, Pleie und Gosel
gemessen am Bedarf viel zu gering ist. Des weiteren wire deren Wasserqualitiit fiir die vorge-
sehenen Nutzungen nicht hinreichend. Eine Anbindung an die FluBliufe erfolgt dennoch, um
mit Hilfe der Ablaufmdglichkeit Wasserspiegelschwankungen und damit verbundenen Si-
cherheitsproblemen zu begegnen.

Ein Grundwasserwiederanstieg allein als Form der Restlochfiillung wiirde einen zeitlich
sehr langen Zeitraum einnehmen, in dem Standsicherheitsfragen in den einzelnen Hohlformen
nicht beherrschbar wiren und Nutzungsabsichten langfristig nicht realisiert werden konnten.
Ein Variantenvergleich des Anstiegs des Restlochwasserspiegels mit und ohne Flutungswas-
ser weist eine Differenz von ca. 40 Jahren auf (Lehmann 1997, S. 8).

Im Untersuchungsgebiet Stidraum Leipzig, das sich siidlich der Stadt iiber eine Fliche von
etwa 500 km? erstreckt, werden mittelfristig aufgrund der Stillegung und Flutung von ehema-
ligen Braunkohlentagebauen 14 Seen entstehen. Damit wird die Wasserfldche in dieser Regi-
on um etwa 57 km? vergroBert. Die gesamte Region erfahrt dadurch eine erhebliche Verinde-
rung ihrer Struktur der Flichennutzung. Vom ehemals eher wasserarmen Gebiet vollzieht sich
ein Wandel hin zu einer Seenlandschaft. Allein am siidlichen Stadtrand Leipzigs werden drei
Seen fiir die Bevolkerung nutzbar sein. Der Cospudener See, der sich sogar weitgehend auf
Leipziger Territorium befindet, wird eine Fldchenausdehnung von 4,2 km? besitzen. Der
Zwenkauer See und der Markkleeberger See in unmittelbarer Stadtndhe mit 9,7 km? bzw.
2,5 km? werden weitere Moglichkeiten der Wassernutzung bieten. Wihrend die Flutung des
Cospudener Sees bereits im Jahr 2000 abgeschlossen sein wird, werden die beiden anderen
Gewisser im Zeitraum der nichsten 5-10 Jahre fiir eine Nutzung zur Verfiigung stehen.

Die Bewirtschaftungsplanung dieser Seen geht von einer Priferenz der Erholungsnutzung
aus. Damit wiren deutliche Fortschritte hinsichtlich der Verbesserung der Lebensqualitiit in
diesem Raum verbunden. Letztlich wiirden dadurch die weichen Standortfaktoren im GroB-
raum Leipzig gestirkt, die wiederum fiir die Standortattraktivitidt bei Gewerbeansiedlungen
von Bedeutung sind.

Insgesamt wird sich aufgrund der Entstehung einer Wald- und Seenlandschaft (vgl. Tab. 1)
der Charakter des ehemals durch Braunkohlentagebau und damit Landschaftszerstdrung ge-
prigten Raumes gravierend verdndern. Eine erhebliche Verschiebung der Flichenrelation von
Land und Wasser ist absehbar, Gewisser werden zu einem landschaftspragenden Element.
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Tab. 1: Verteilung der Flichennutzungsarten im Stidraum Leipzig zu verschiedenen

Zeitpunkten (Angaben in kmz)

Nutzungsart 1956 1997 2050
Betriebsflachen (offene Gruben, Teilverkippung) 50,4 94,5 0
Ackerland 30,7 51,2 44,0
Waldflichen 12,9 33,4 94,6
Wasserflichen 4,0 7,9 66,0
sonstige Flichen : 1,0 9,8 15,4
Gesamtflichen 99,0 196,8 220,0

Quelle: ,Braunkohlenplanung in Westsachsen®, Herausgeber: Regionaler Planungsverband Westsachsen,
bearbeitet von der Regionalen Planungsstelle, Leipzig 1998, S. 18

An die bereits entstandenen und die kiinftig entstehenden Seen in der Bergbaufolgeland-
schaft im Siidraum Leipzig richten sich diverse Interessen unterschiedlicher Nutzergruppen.
Auf der lokalen Ebene lassen sich vier verschiedene Akteursgruppen unterscheiden.

2.1 Der Biirger und seine Interessenvertretungen

In Zentrum des Interesses stehen Erholungs- und Sportmoglichkeiten. Erholungsangebote
sollen ein Spektrum abdecken, das von naturnaher, stiller Erholung bis hin zu freizeitpark-
dhnlichen Vergniigungen reicht. Auch die Nachfrage nach Sportméglichkeiten ist differen-
ziert und reicht von einfachen Aktivititen wie Baden oder Radfahren bis hin zur Ausiibung
von Intensiv- und Trendsportarten wie Motorbootfahren, Rafting oder Jetski.

Um einen Einblick in die unterschiedlichen Erwartungen der Biirger hinsichtlich der kiinf-
tigen Nutzung der Bergbaufolgelandschaft zu erhalten, wurden Anfang 1998 Einwohner von
14 Anliegerkommunen des Tagebaus Espenhain befragt. Diese empirische Erhebung diente
dem Ziel, Potentiale fiir eine mogliche Revitalisierung dieser Kommunen zu erkunden.’ Die
nachfolgende Abbildung 1 zeigt das Ergebnis.

! Die Untersuchungen erfolgten im Rahmen des vom BMBF geforderten Forschungsprojektes "Revitalisierung
von Tagebaurandgemeinden im Braunkohlenrevier Siidraum Leipzig - Bewertung soziotkonomischer Folgen
und Zukunftschancen der Randlage von Anliegerkommunen des Tagebaus Espenhain”, Laufzeit: 7/96 - 8/99.
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Abb. 1: Wie wollen Sie voraussichtlich die zukiinftige Tagebaulandschaft nutzen?
(n=1.583, mehrere Antworten moglich)

Die Erwartungen der Bewohner der unmittelbaren Seeanliegergemeinden unterscheiden
sich von den Erwartungen der Tagesgiste, fiir die nur das Erholungsangebot zihlt. Wihrend
die Anwohner die Lagegunst als eine Aufwertung der Wohnqualitit sehen und somit den na-
hegelegenen See als Bestandteil ihrer rdumlichen Umgebung in das Alltagsleben einordnen,
suchen die Auswirtigen den Erholungsort nur sporadisch auf und verlassen ihn nach einem
relativ kurzen Aufenthalt wieder. Fiir sie ist dieser Ort frei wihlbar und damit auch durch an-
dere Orte ersetzbar, sobald sich Priferenzen dndem.

2.2 Die Wirtschaft

Die Bemiihungen zur Nutzbarmachung der Tagebaurestseen miissen u. a. das Anliegen ver-
folgen, einen entwicklungsfahigen regionalen Wirtschaftsfaktor zu etablieren und das Spek-
trum an Erwerbsarbeitsméglichkeiten in der Region zu erweitern. So sind bereits in der Pla-
nungsphase geeignete Objekte fiir die Fischereiwirtschaft und die Wasserwirtschaft auszuwei-
sen. Weiterhin sind infrastrukturelle Versorgungsangebote zu errichten und zu betreiben, die
den Erholungsuchenden zugute kommen. Auch hier muBl der Aspekt der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit beriicksichtigt werden, wozu zwischen den Kommunen abgestimmte Angebote
erforderlich sind. SchlieBlich ist auch zu priifen, inwieweit die Pflege naturbelassener Flidchen
unter wirtschaftlichen und Arbeitsmarktaspekten betrieben werden kann. Da das Arbeitsplatz-
defizit aktuell das groBte soziale Problem in der Region darstellt, ist jede Moglichkeit zur
Schaffung von Arbeitsplitzen zu nutzen und als ein Beitrag zur Sicherung der sozialen Stabi-

litat zu betrachten.
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2.3 Die Kommunen

Aus kommunaler Sicht verbindet sich mit der Nihe der Siedlungsbereiche zu Seen und Wél-
dern die Erhohung ihrer Wohnattraktivitit. Die mittelfristig damit verbundenen positiven Ef-
fekte fiir die Bewohner werden von der Bevolkerung erkannt. Dies kann gegenwirtig durch
das Wachstum der Einwohnerzahlen infolge von Zuziigen belegt werden.

Kritische Uberlegungen betreffen die mit der kiinftigen Seenutzung befiirchteten Verkehrs-
strome. Die damit voraussichtlich einhergehenden Belastungen sind bisher allerdings schwer
abzuschitzen. Diesbeziiglich sind rechtzeitig Konzepte zu entwickeln, die entsprechende Be-
lastungen von vornherein minimieren bzw. moglichst verhindern helfen. Dabei ist die Fla-
chennutzungsplanung ein wichtiges Instrument kommunaler Hoheitsausiibung.

Eine neue Aufgabe steht den Kommunen im Zusammenhang mit der beabsichtigten Ein-
ordnung der Gewiisser in die Kategorie 2. Ordnung bevor. Denn damit wiirden die Gewisser
in die Unterhaltspflichten der Kommunen fallen. Ehe die endgiiltige Entscheidung getroffen
wird, muB allerdings die jeweilige kommunale Leistungsfihigkeit dahingehend gepriift wer-
den, ob und in welchem Umfang die einzelnen Kommunen tiberhaupt in der Lage sind, allen
damit verbundenen Anforderungen entsprechen zu konnen. In diesem Zusammenhang wird es
notig sein, neue Management- und Finanzierungsmodelle zu erarbeiten.

Insgesamt ist eine abgestimmte planerische Vorgehensweise aller Seeanrainerkommunen
erforderlich, um langfristig wirtschaftlich tragfihige Konzepte hinsichtlich der Vermarktung
der Standortqualitidten abzusichern.

2.4 Die Region

Regionale Interessen betreffen die Aufwertung des Raumes insgesamt und die Begriindung
eines neuen Images weg von der Bergbaulandschaft hin zur Wald- und Seenlandschaft. Zu-
gleich ist die Etablierung entwicklungsfihiger Wirtschaftskomponenten erforderlich, die so-
wohl Gewerbe und Industrie als auch die Erholungswirtschaft umfassen. Von regionaler Be-
deutung ist die Schaffung von Arbeitsplitzen in diesem Raum mdglichst auf einer wirtschaft-
lich sehr diversifizierten Grundlage.

3 Zu den Beteiligungsoptionen der Offentlichkeit

Die einzelnen Akteursgruppen verfolgen unterschiedliche und auch sich iiberlagernde Ziele.
Diese Zielorientierungen sind hinsichtlich ihrer Kombinationsfahigkeit und notwendiger Se-
parierung zu priifen. Zunichst ist eine moglichst genaue Kenntnis der gruppenspezifischen
Priiferenzen und Nutzungsabsichten erforderlich. Deshalb ist eine friihzeitige Einbeziehung
der Offentlichkeit in die Diskussion um mégliche Standortnutzungen sinnvoll und notwendig.
Eine gewinnbringende Partizipation im Sinne eines zielorientierten diskursiven Prozesses ist
aber nur zu erwarten, wenn ein entsprechendes themenbezogenes Wissen bei allen beteiligten
Seiten vorhanden ist. Deshalb gewinnt die im Artikel 17 der EU-Wasserrahmenrichtlinie ver-
ankerte Pflicht zur Offenlegung von Hintergrundwissen besondere Bedeutung. Der kommuni-
kative Proze$ erfordert aber auch eine freiwillige Informationsbereitstellung seitens der ver-
antwortlichen Amter und Entscheidungstriger. Themenrelevantes Wissen ist allen Beteiligten
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zur Verfiigung zu stellen, um eine zielfiihrende Diskussion zu gewihrleisten und unnéti ge und
zeitaufwendige Abschweifungen zu vermeiden.

Aus vorliegenden Untersuchungen ist bekannt, daB seitens der Biirger ein groBer Informa-
tionsbedarf beziiglich der Vorhaben in der Bergbaufolgelandschaft und speziell der Nutzung
der kuinftigen Seen existiert. In der bereits erwihnten Untersuchung bestitigten nur 13% der
Befragten, daB sie sich gut informiert fiihlen. Die zweifellos vorhandenen Informationsange-
bote sind offensichtlich nicht ausreichend und ansprechend genug, so daB neue und einander
ergénzende Formen gefunden sowie bereits vorhandene effektiver gestaltet werden miissen.
Weiterhin muB die Vermittlung von fortgeschriebenem, themenbezogenem Wissen permanent
erfolgen und auch partiell wiederholt werden. Von entscheidender Bedeutung ist die Art und
Weise der Informationsvermittlung. Sollen Informationen eine méglichst groBe Offentlichkeit
erreichen, dann miissen verschiedene Medien zur Anwendung gelangen. So sind Orte mit
einem mdoglichst groBen und stéindig wechselnden Besucherverkehr wie z. B. Einkaufszentren
gut fiir die Priisentation von Modellen zu Gestaltungsvorhaben in der Bergbaufolgelandschaft
geeignet. Auch Wanderausstellungen, in denen die Plidne zeitversetzt an verschiedenen Stand-
orten gezeigt werden, erdffnen einer groBen Anzahl an Interessenten Informationsméglich-
keiten.

Ein weiteres effektives Medium zur Vermittlung des aktuellen Planungsstandes ist die Lo-
kalpresse. Hier ist insbesondere auf Amtsblétter und Ortsnachrichten zu verweisen. Sie wer-
den jedem Haushalt kostenlos zugestellt und widmen sich gezielt lokalen Fragestellungen. Sie
kénnen maBgeblich dazu beitragen, daB die Leser ihr unmittelbares Umfeld wieder erkennen
und Beziehungen dazu herstellen, d. h. sich damit auseinandersetzen. Nachweisbar wird mit
dieser Art von Zeitungen eine sehr groe Anzahl an Lesern erreicht. Ergiinzend dazu ist auch
die regionale Presse zu nutzen. Eine Streuung der Informationen auf gestaffeltem Niveau ent-
spricht der Intention der 2. Stellungnahme des Deutschen Verbandes fiir Wasserwirtschaft
und Kulturbau e. V., in der u. a. fiir die Phase der Anhérung der Offentlichkeit zum FluBge-
bietsmanagement betont wird, dal die jeweiligen Maflnahmen hinsichtlich ihrer Vor- und
Nachteile "in fiir die betroffene Offentlichkeit verstindlicher Weise charakterisiert” werden
sollen (DVWK 1998, S. 4).

Aus bisherigen Untersuchungen und aus Alltagsbeobachtungen ist bekannt, daf die Inten-
sitdt der Partizipation mit dem Grad der Betroffenheit wichst, wobei zu beriicksichtigen ist,
daB je nach Problemlage angemessene Partizipationsformen zur Anwendung gelangen. In-
wieweit eine Verallgemeinerung dieses Zusammenhanges zuldssig ist, mul noch geklirt wer-
den. Im hier betrachteten Kontext kann anhand von Beispielen belegt werden, daB sich die
Biirger mit zunehmender Betroffenheit ihrer unmittelbaren Belange um so mehr engagierten.
So ist im Fall der Verndssungsproblematik von Grundstiicken im Zuge des Wiederanstiegs
des Grundwassers festzustellen, daBl davon betroffene Biirger ihre Sorgen sehr deutlich ge-
geniiber den zustindigen Amtern artikulierten und von den entsprechenden Vertretern sach-
kundige Antworten und Hinweise verlangten. Eine andere Form der Partizipation ergibt sich
im Zusammenhang mit Aushandlungsprozessen hinsichtlich der Etablierung konkreter Nut-
zungsformen an den Seen. Der Wunsch nach ldrmintensiven Wassersportarten wie Motor-
boot- oder Jetskifahren kollidiert mit dem Bediirfnis nach ruhiger, naturnaher Erholung. Um
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die sich hier ankiindigenden Konflikte zu entschirfen und letztlich Akzeptanz beziiglich der
Entscheidung zu erreichen, miissen moderierte Formen eines diskursiven Prozesses entwickelt
werden. In diesem ProzeB ist auch eine Abwigung der Interessen vorzunehmen. SchlieBlich
muB eine konsensuale Losung gefunden werden. Verschiedene Formen partizipativer Ansétze
zur Vermeidung bzw. Losung von Widerspriichen und Konflikten in Bezug auf die Nutzung
von Bergbaurestseen, darunter Runde Tische, Workshops, 6ffentliche Foren, Zukunftswerk-
stitten u. a. Varianten, sind anwendbar.

Mit der Forderung nach verstirkter Einbeziehung der Offentlichkeit wird das Ziel verfolgt,
fiir langfristige und dauerhafte Landschaftsverinderungen und deren bediirfnisaddquate Nut-
zung weitgehend konsensgetragene Angebote zu unterbreiten. Dazu gehort zum einen die
Heraushebung von unikaten Standortqualititen, um Eigenheiten und spezifische Nutzungs-
attraktivititen zu betonen und damit identitétsstiftende Unverwechselbarkeiten zu schaffen.
Zum anderen bediirfen die einzelnen Gruppeninteressen der Einordnung in einen ganzheitli-
chen, seeniibergreifenden Meinungsbildungs- und Entscheidungsansatz, der die regionale
Aufwertung in das Zentrum der Bemiihungen stellt.

Die vollige Neugestaltung einer durch Bergbau zerstorten Landschaft hin zu einer Seen-
und Waldlandschaft unter weitgehender Beteiligung der Offentlichkeit ist eine weltweit neu-
artige Herausforderung. Aus soziologischer Perspektive ergeben sich diesbeziiglich eine Rei-
he von interessanten Problemstellungen. Nachfolgend werden ausgewihlte Forschungsfragen
aufgelistet.

4  Forschungsfragen

e Welche akteursgruppenbezogenen Priferenzen hinsichtlich der Nutzung von Bergbaurest-
seen existieren?

e Wie konnen wahrscheinliche Widerspriiche und Konflikte infolge einer gleichzeitigen
Realisierung unterschiedlicher Nutzungsarten identifiziert und entschérft werden?

e Welche Entscheidungskriterien sind zugrunde zu legen, um eine moglichst hohe Verein-
barkeit zwischen Nutzungsabsichten und naturrdumlichen Voraussetzungen zu gewéhrlei-
sten? _

e Welche integrierten Nutzungskonzepte kénnen entwickelt werden, um kommunale Ho-
heitsinteressen (Arbeitsplitze, Infrastruktur, Steueraufkommen und dessen Verteilung) zu
wahren?

e Welche Instrumente kénnen zur Erhohung der Partizipation bei der Vorbereitung von
Nutzungsentscheidungen beitragen?

Die hier aufgegriffenen Forschungsfragen sind Bestandteil eines beabsichtigten For-
schungsprojektes, welches sich aus soziologischer Perspektive mit dem Thema "Lebensqua-
litdt in der Bergbaufolgelandschaft - Nutzungspréferenzen von Bergbaurestseen” beschiftigen
soll.
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