Sozialberichterstattung unter dem Leitbild sozialer Stadtentwicklung —
Erfahrungen aus Leipzig

Dieter Rink

1. Einleitung: Die Transformation in Ostdeutschland als Herausforderung fiir die Sozi-
alberichterstattung

Die deutsche Vereinigung und die anschlieBende Transformation in Ostdeutschland fiihrte zu
einer historisch wohl beispiellosen Situation: innerhalb kurzer Zeit dnderten sich praktisch
alle relevanten Parameter in der Entwicklung von Stidten und Regionen (vgl. Friedrichs u.
HéuBermann 2001).

In wirtschaftlicher Hinsicht vollzog sich eine bis dahin beispiellose Deindustrialisierung der
ostdeutschen Wirtschaft, die je nach Region zwischen 80 und 90% lag. Eine der sozialen Fol-
gen ist die seitdem anhaltende dauerhaft hohe Arbeitslosigkeit, wobei umfangreiche arbeits-
marktpolitische MaBSnahmen ein Arbeitsplatzdefizit von 30-40% verdecken. Die gleichzeitige
Ausweitung des Dienstleistungssektors konnte den Verlust von Arbeitsplitzen im sekundéren
Sektor bei weitem nicht kompensieren, sie ist zudem weitgehend von Transfers abhiingig und
umfasst nur wenig produktionsorientierte Dienstleistungen.

In stidtebaulich-raumlicher Hinsicht bewirkte die Deindustrialisierung ein teilweise groBfla-
chiges Brachfallen innerstidtischer Gewerbegebiete, z.T. mit &kologischen Altlasten.
Zugleich wurde durch die Wiedervereinigung ein Bauboom ausgeldst, der eine enorme Sub-
urbanisierung von groBflichigem Handel und Gewerbe sowie der Bevilkerung bewirkte. Bei-
des hatte bedeutende Funktionsverluste und Verddungstendenzen in den Innenstidten zur
Folge, die bislang von Sanierungen und Revitalisierungsversuchen nicht aufgefangen werden
konnten.

Die “demografische Revolution™ fithrte Anfang der 1990er Jahren insbesondere mit dem jé-
hen Fall der Geburtenrate, aber auch mit dem Wandel des Heirats- und Scheidungsverhaltens
zu gravierenden langfristigen Folgen fiir die Bevidlkerungszahl und —struktur sowie fiir die
Infrastruktur. Sie beschleunigte zusétzlich den durch die Westwanderung und die Suburbani-
sierung ohnehin hohen Bevélkerungsschwund vor allem in den Kemstidten.

AuBerdem entstanden im Gefolge der Wiedervereinigung in der Gemengelage zwischen se-
lektiven Abwanderungen, relativem Wohlstandswachstum und den Umwilzungen im Er-
werbssystem neue soziale Ungleichheiten. Anfang der 1990er Jahre 16ste die Deindustrialisie-
rung eine strukturelle Abwirtsmobilitit vieler Erwerbstitiger trotz gegenldufiger Angleichun-
gen bei den Lohnen und Gehéltern aus. Insbesondere seit der Stagnation der Einkommen und
der Ausbreitung von Langzeitarbeitslosigkeit seit Mitte der 1990er Jahre lisst sich das Auf-
kommen einer neuen Armut beobachten, die Ende der 1990er Jahre den westdeutschen Stand
erreichte (vgl. Lutz u. Zeng 1998; Winkler 1999, S. 188). Hinzu kommen soziokulturelle Dif-
ferenzierungen wie die Individualisierung und die Pluralisierung von Lebensstilen, welche
sich sichtbar in der Differenzierung der ostdeutschen Milieustruktur niederschlagen (vgl.
Miiller u.a. 1997).
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Die Sanierung der teilweise immensen Altbaubestiinde ist mittlerweile in den meisten Stidten
weit vorangeschritten, in Leipzig etwa geht man von einem Stand von ca. 75% aus (vgl. Stadt
Leipzig 2000a, S. 26). Dennoch gibt es weiterhin Leerstinde in unsanierten Hiusern und
Wohnungen, seit 1997 sogar wachsende Leerstiinde in sanierten bzw. neu errichteten Bestén-
den sowie in den GroBneubaugebieten (der sogenannten “Platte™). Die Leerstinde haben ihre
Ursachen im natiirlichen Bevélkerungsriickgang und in der Suburbanisierung sowie in der
Migration, die eng mit der Lage auf dem Arbeitsmarkt verkniipft ist.

Uberblickt man die einzelnen Prozesse in den 1990er Jahren, so wird einerseits ein rascher
Wandel der Problemlagen deutlich, der prononciert in der Umkehrung der eklatanten Woh-
nungsnot Anfang der 1990er Jahre in das gegenwirtig z.T. immense Uberangebot auf dem
Wohnungsmarkt in Erscheinung tritt. Andererseits gibt es auch persistente Problemlagen, wie
etwa den weiteren Verfall von Altbaubestinden trotz massiver Sanierungen. Entgegen vieler
Prognosen von einer nachholenden Modernisierung nach westdeutschem Vorbild sind — trotz
vieler erkennbarer Angleichungstendenzen — andere Abliufe und Muster erkennbar (vgl.
Hannemann u.a. 2002).

Die entsprechende stadtsoziologische Forschung wie auch die kommunale Berichterstattung
konnte mit dem Tempo der Veridnderungen und den wechselnden Problemlagen nicht anné-
hernd Schritt halten. Das hat seine Ursachen in der unzureichenden Datenlage, im Fehlen des
know hows sowie einer breiten stadtsoziologischen Forschung. Die Kommunen verfiigten vor
1989 teilweise iiber eigene statistische Amter, die Einwohnermelderegister beinhalteten
Haushaltsdaten, die Aussagen auf Block- und Hausebene zulieBen. Diese mussten 1990 aus
Datenschutzgriinden geschlossen werden. Mit dem systematischen Aufbau von Kommunal-
statistiken wurde praktisch von Neuem begonnen. Daher liegen fiir die Zeit vor 1990 kaum
kleinrdumliche Daten vor, es kdnnen weder Vergleiche angestellt noch Zeitreihen fortge-
schrieben werden. In einigen Bereichen — wie der Erfassung der Umweltsituation, der Kartie-
rung der Flichennutzung u.a. — wurde iiberhaupt erst nach 1990 eine systematische Be-
standsaufnahme vorgenommen. Politisch z.T. weitreichende Entscheidungen mussten so hiu-
fig ohne analytische Fundierung und Folgenabschitzung getroffen werden. Seit Mitte der
1990er Jahre verstérken sich die Bestrebungen, insbesondere im Hinblick auf eine Fundierung
kommunaler Sozialpolitik umfassend die Verédnderung sozialer Lagen zu erfassen und zu a-
nalysieren.

Im folgenden wird der Prozefl des Aufbaus der Sozialberichterstattung in Leipzig untersucht.
Zunichst sollen erste Bestandsaufnahmen der sozialen Situation vorgestellt werden, die in
unterschiedlicher Weise als Vorarbeiten betrachtet werden konnen. Dies sind insbesondere
Studien, die 1m Rahmen der stadtdkologischen Forschungen am UFZ-
Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH entstanden: der Sozialatlas, Untersuchungen
in einzelnen Leipziger Stadtteilen sowie eine Studie zur stadtischen Armut in Leipzig. Im
zweiten Teil wird auf die kommunale Sozialberichterstattung in Leipzig und ihre Einbettung
in den Prozess sozialer Stadtentwicklung eingegangen. Dabei soll gefragt werden, welche
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Anforderungen, Probleme und Chancen sich aus dem eingeleiteten Prozess einer sozialen
Stadtentwicklung fiir die kommunale Sozialberichterstattung ergeben?

2. Zum Aufbau einer Sozialberichterstattung im Rahmen stadtékologischer Forschun-
gen am UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH

Am UFZ wurde praktisch vom Beginn seiner Existenz im Dezember 1991 daran gearbeitet,
raum- bzw. landschaftsbezogene Forschungen im natur- und sozialwissenschaftlichen Bereich
zusammenzufiihren. Das Leitbild der Nachhaltigkeit mit seiner Orientierung auf eine umwelt-
und sozialvertrigliche Entwicklung war dabei der gemeinsame Bezugspunkt. Zentraler Ge-
genstand in den ,,Griinderjahren™ war der 6kologische Strukturwandel im Zuge der Transfor-
mation. Daraus wurden genuin sozialwissenschaftliche Fragestellungen abgeleitet: Wie wirkt
der 6kologische Strukturwandel auf die sozialrdumliche Struktur? Welche sozialen Gruppen
profitieren davon und welche sind méglicherweise von neuen Belastungen betroffen? Die
Umweltbedingungen wurden als Teil der Lebenslage aufgefasst und im Hinblick auf andere
Bereiche - wie Wohnen oder Gesundheit bzw. das subjektive Wohlbefinden thematisiert.
Gemeinsame Bezugsebene fiir die natur- und sozialwissenschaftliche Umweltforschung bil-
den die Strukturtypen der Flichennutzung.

2.1 Der Sozialatlas der Stadt Leipzig

Der Sozialatlas der Stadt Leipzig entstand am UFZ im Rahmen des Verbundprojekts ,Stadt-
okologischer Strukturwandel der Stadt Leipzig™ in den Jahren 1994 bis 1996. Das Ziel des
Sozialatlas war die raumbezogene Erfassung, kartographische Darstellung und Bewertung der
sozialrdumlichen und stadtstrukturellen Folgen der Transformation. Den Schwerpunkt der
Untersuchungen bildete die Analyse der sozialriumlichen Differenzierungen, wobei hier ne-
ben ausgewihlten sozialen, politischen und wirtschaftlichen Faktoren auch die Flichennut-
zungsstruktur, bauliche, umweltrelevante sowie infrastrukturelle Merkmale einbezogen wur-
den. Mit Hilfe der GIS-Software Arc/Info wurden fiinf Themenkomplexe kartographisch dar-
gestellt: die soziodemographische Struktur, die Wohnungsstruktur, die soziale Infrastruktur,
die Wihlerstruktur und die Struktur der Flichennutzung. Auf der Grundlage der Karten und
Daten sowie einer Begehung aller Ortsteile wurde eine sozialriiumliche Typisierung durchge-
fiihrt, wobei 9 Typen sozialer Raume differenziert und kartographisch dargestellt werden
konnten. Damit ist eine Grundlage fiir kiinftige Analysen und kartographische Darstellungen
von Verinderungen geschaffen.

Der Sozialatlas stellt im wesentlichen eine Erfassung des Ist-Zustandes am Beginn der 1990er
Jahre, also noch vor Beginn groBerer sozialrdumlicher Veréinderungen, dar. Dennoch zeigt
sich, dass entgegen dem verbreiteten Bild einer gemischten Bewohnerstruktur in ostdeutschen
Stadten, es Formen sozialrdumlicher Differenzierungen gibt, d.h. dass sich bestimmte Bevol-
kerungsgruppen in bestimmten stidtischen Riumen konzentrieren. Im Ergebnis konnten sozi-
alriumliche Differenzierungsprozesse identifiziert, aber keine ausgepriigte Segregation der
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Bevolkerung festgestellt werden (vgl. Rink u. Kabisch 1997)". Andere inzwischen vorgelegte
empirische Untersuchungen haben diese Ergebnisse im wesentlichen bestiitigt. So stellen etwa
Harth u.a. im Ergebnis einer Befragung Magdeburger Haushalte fest, dass die sozialstruktu-
rellen Umschichtungen ,.bislang noch nicht zu einer Spaltung ostdeutscher Stadte in Wohnge-
biete fiir Arme und Wohngebiete fiir Reiche gefiithrt” hitten. In ostdeutschen Stidten sei daher
die Segregation zur Zeit wenig ausgepriigt (Harth u.a. 1999, S. 41; vgl. Franz 2000, S. 170).

Der Sozialatlas ldsst sich als klassische Sozialraumanalyse charakterisieren, da er im wesent-
lichen auf der Auswertung von kleinriumigen Daten beruht. Durch die Breite des Zugangs
und die Fundierung in der Sozialstrukturanalyse enthilt er aber auch Elemente eines Sozial-
strukturberichts (zur Unterscheidung vgl. Bartelheimer 2001, S. 32 f.). Neben den analyti-
schen Interessen bestand das Ziel dariiber hinaus in der Information der Offentlichkeit und der
Unterstiitzung der stéidtischen Verwaltung und Planung. Dies lieB sich auch umsetzen, die im
Sozialatlas entwickelte sozialrdumliche Typisierung wurde in Leipzig spiter im Lebenslagen-
report (Stadt Leipzig 1999, S. 343 ff.; siehe unten) sowie im Kinder- und Familienbericht
(Stadt Leipzig 2000, S. 93 ff.) verwendet und bei der Jugendhilfe- sowie Schulnetzplanung
herangezogen. AuBerdem basiert der Sozial-Atlas von Halle (Saale) auf der theoretisch-
konzeptionellen Basis des Leipziger Sozialatlas (Stadt Halle 2000).

Der Sozialatlas war dariiber hinaus in heuristischer Hinsicht fiir die weitere Forschung frucht-
bar, er diente der Entwicklung von Hypothesen und Prognosen zu einzelnen sozialriumlichen
Differenzierungsprozessen sowie zur Generierung von Fragestellungen (vgl. Kabisch 2000).
Er erbrachte Hinweise fiir die Identifizierung von méglichen sozialen Brennpunkten, die sich
bereits Mitte der 1990er Jahre in den hochverdichteten Teilen der GroBneubaugebiete sowie
in Teilen der griinderzeitlichen Arbeiterviertel abzeichneten. Im Hinblick auf den Einfluss
okologischer Faktoren war kein klares Muster erkennbar.

2.2 Kleinriumige Untersuchungen in Leipziger Stadtteilen

Im Sozialatlas wurden im wesentlichen Daten auf Ortsteilbasis ausgewertet, deren Mangel in
ihrem relativ groirdumigen Zuschnitt liegt. Damit waren aber gerade fiir die baulich und sozi-
al gemischten Innenstadtquartiere und die dort ablaufenden kleinrdumigen Differen-
zierungsprozesse kaum Aussagen moglich. FuBend auf der im Sozialatlas entwickelten Ty-
pologie (Rink u. Kabisch 1997, S. 64 ff.) wurden deshalb in den letzten Jahren kleinrdumige
Untersuchungen in Leipziger Stadtteilen durchgefiihrt, die sich dieser Zielstellung widmeten
und der Frage nachgingen, ob sich deutliche Zusammenhiinge zwischen der Bau- und Sozial-
struktur nachweisen lassen. Die kleinrdumigen Untersuchungen in den Leipziger Staditeilen
Stotteritz (vgl. Kabisch u. Bamberg 1998) sowie Connewitz und Eutritzsch sollten die groB-
raumigen Typen aus dem Sozialatlas durch kleinrdumige spezifizieren.

! Karin Wiest geht demgegenilber weiterhin von ,.anhaltenden und sich verstirkenden Segregationserscheinun-
gen” aus, ohne dies allerdings iiberzeugend zu belegen (Wiest 2001, S. 16).
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Der Vergleich der Baustrukturtypen zeigt, dass die Plattenbauten der 1980er Jahre und die
Neubauten der 1990er Jahre sozial am homogensten sind. Die groBte soziale Mischung findet
sich in den Griinderzeitquartieren, die 1920er Jahre-Bauten liegen in ihren Werten zwischen
Griinderzeit- und Plattenbauten. Die Daten verdeutlichen, daB sich die sozialriumlichen Dif-
ferenzierungsprozesse insbesondere in den Griinderzeitquartieren umgekehrt haben und des-
wegen hier keine ausgepriigten Segregationsprozesse zu beobachten sind. Umgekehrt unter-
liegen die Plattenbauten einem erkennbaren Abwertungsprozess. Persistenzen zeigen sich
dagegen in den Genossenschaftsbauten der 1920er und 1930er Jahre und in den DDR-
Neubauten der 1950er und 1960er Jahre (vgl. Kabisch u. Bamberg 1998). Die Neubauten der
1990er Jahre sind demgegeniiber von Anfang an von einer statushohen Bewohnerschaft ge-
pragt.

Die Zusammenhinge zwischen bestimmten sozialen Gruppen und Baustrukturtypen prigen
sich zwar aus, bei einem Nebeneinander bzw. einer Durchmischung unterschiedlicher Bau-
strukturtypen — bzw. bei zwar deutlicher abgrenzbaren, aber nicht groBflichigen Baustruk-
turtypen findet man noch eine soziale Mischung. Die Befunde stehen im Einklang mit den
Segregationsstudien der letzten Jahre (s.0.) und mit den bereits im Sozialatlas getroffenen
Annahmen. Dort wurde ankniipfend an die These von der Uberlagerung von historisch auf-
einanderfolgenden Segregationsmustern davon ausgegangen, dass eine historisch neue Sozial-
struktur erst mit zeitlichem Verzdgerungseffekt ihren rdumlichen Niederschlag findet. Die
raumlichen Auswirkungen des sozialstrukturellen Umbruchs Anfang der 1990er Jahre sind
erst seit einigen Jahren zu erkennen, mit der vollen Auspriigung eines neuen Musters ist in
den nichsten Jahrzehnten zu rechnen (Rink 1997, S. 46).

Hinsichtlich kiinftiger sozialriumlicher Differenzierungsprozesse sind zwei Faktoren zu dis-
kutieren, die zu méglicherweise einschneidenden Verinderungen filhren kénnten: die anhal-
tend hohe Umzugsmobilitit und die Zunahme des Leerstands von Wohnungen. Dadurch sind
die Mietpreise seit einigen Jahren deutlich in fast allen Lagen und Mietpreissegmenten gefal-
len (mit Ausnahme der DDR-Plattenbauten). Zudem ist seit etwa 1996/97 das Einkommens-
wachstum und damit auch eine entsprechende soziale Differenzierung in Ostdeutschland
weitgehend zum Erliegen gekommen. Zwar wachsen dadurch die sozialen Unterschiede lang-
samer, daflir prigen sich aber Lageunterschiede zwischen den Stadtteilen und Quartieren
rasch aus. Dadurch konnte sich die sozial selektive Mobilitéit beschleunigen und zur — mégli-
cherweise raschen - Ausprigung von sozialrdumlichen Differenzierungen beitragen. Indizien
dafiir sind insbesondere (rasche) Bevolkerungszu- bzw. abnahmen sowie Veriinderungen der
Infrastruktur (Riickgang des Handels, SchlieBung von Schulen und sozialen Einrichtungen
u.d.). Hier diirften sich in der Stadtstruktur angelegte Differenzierungsmerkmale mittelfristig
(wieder) geltend machen: die Dichte der Bebauung, die Gréfie und Ausstattung der Wohnun-
gen, Wohnumfeldmerkmale, die Infrastrukturausstattung sowie Umweltbelastungen (wie ins-
besondere Verkehrsemissionen). Es ist zwar unwahrscheinlich, dass derartige rasche Veréinde-
rungen komplette Stadtteile oder gar groBere Stadtriume betreffen, einzelne Blocke, StraBen-
ziige oder Quartiere insbesondere in den griinderzeitlichen Arbeitvierteln sowie in den hoch

31



verdichteten GroBneubauten der 1970er und 1980er Jahre kénnten aber davon betroffen sein”.
Will man hier rechtzeitig gegensteuern, ist ein zeitnahes und kleinteiliges soziales Monitoring
nitig.

2.3 Stidtische Armut in Leipzig

Neben der kleinriumigen Untersetzung der Befunde des Sozialatlas sollte der Frage nach der
Entstehung einer neuen Armut nachgegangen werden. Dazu wurde gemeinsam mit dem Zent-
rum fiir Arbeits- und Organisationsforschung (ZAROF) Leipzig das Projekt ,,Stidtische Ar-
mut in Leipzig* durchgefiihrt (zum folgenden vgl. Richter 2000). Die Darstellung der rdumli-
chen Verteilung von Armut innerhalb der Stadt ist ein wesentlicher Bestandteil der Sozialbe-
richterstattung und spielt eine prominente Rolle in der Diskussion um eine sozial- und um-
weltvertriigliche Stadtentwicklung. Eine spezifische Frage fiir die Armutsforschung in den
neuen Bundeslindern ist die nach einer méglichen sozialrdumlichen Kontinuitit stidtischer
Armutszonen. So war das Projekt u.a. darauf gerichtet, inwieweit es eine riumliche Vertei-
lung von Armut in der Stadt schon vor der Wende 1989 gegeben hat und somit Persistenzen
von Armutslagen bzw. Armutszonen bestehen. Am Beispiel der Stadt Leipzig wurden Prozes-
se der Armutsentwicklung und gruppenspezifische Bewiltigungs-strategien analysiert. Dazu
wurden Fallstudien in vier unterschiedlichen Stadtteilen Leipzigs durchgefiihrt und im Ergeb-
nis charakteristische Verldufe und fiinf verschiedene Armutstypen unterschieden. Die Cha-
rakterisierung stddtischer Armut erfolgt auf der Basis des Lebenslagenansatzes, der die Berei-
che Wohnen, Gesundheit, Bildung, Freizeit, soziale Netze, Partizipation am kulturellen Leben
sowie Nutzungsmdglichkeiten stidtischer Einrichtungen verkniipft. Der Herausarbeitung der
Rolle der Umweltbedingungen kam eine besondere Bedeutung zu. Die Fragestellung lautete,
inwiefern benachteiligende Umweltbedingungen mit Benachteiligungen in anderen sozialen
Lagen verbunden sind.

Es wurden folgende Armutstypen identifiziert (vgl. Richter 2000, S. 103 ff.):

1) Insistierende Armut: die Gruppe derjenigen, die bereits zu DDR-Zeiten im Bereich der
Fiirsorge waren, geringe Bildungsabschliisse und kaum konstante Erwerbsbiographien
hatten sowie Beeintrichtigungen unterschiedlicher Bereiche ihrer Lebenslagen, wie Ein-
kommen, Gesundheit usw. aufweisen.

2) tempordr Einkommens ‘arme : die Gruppe der Studierenden und Auszubildenden im Alter
zwischen 18 und 30 Jahren, fiir die diese einkommens’arme* Phase einen Ubergang dar-
stellt, die aber in allen anderen Bereichen ihrer Lebenslagen meist keinen Benachteiligun-
gen unterliegen.

3) Rentner mit teilweiser Altersarmut: sie werden von der Gruppe der ‘Neuen Armen’ abge-
hoben, weil es erstens eine spezifische Altersarmut z.T. schon zu DDR-Zeiten gab (,Min-
destrente*), und zweitens, weil sich die Gruppe der Rentner in einer anderen Situation vor
allem in bezug auf Erwerbsarbeit befindet.

* Diese Phinomene konnten aber auch infolge des unterschiedlichen Sanierungsstands und damit verbundener
Leerstiinde Giber unterschiedliche Lagen , streuen®.
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4) ‘Neue Arme’: die Gruppe derjenigen, die durch die gesellschaftlichen Verinderungen ihre
— bis dahin kontinuierliche - Erwerbstéitigkeit verloren und aufgrund unterschiedlicher Be-
dingungen bisher den Wiedereinstieg nicht geschafft haben bzw. absehbar auch nicht
schaffen werden.

Die dargestellten Typen sind zwar in allen vier untersuchten Stadtteilen zu finden, aber nicht
gleichmiiBig verteilt. Die Menschen mit ‘Armutskarrieren’ konzentrieren sich in den Stadt-
teilen, die iiber Unterkunfis- und Betreuungseinrichtungen fiir Obdachlose verfligen und des
weiteren in Stadtteilen, in denen es einen groBeren Anteil unsanierter Hauser mit dementspre-
chend niedrigen Mietpreisen gibt. Da die Sanierung in Leipzig in den vier untersuchten
Stadtteilen nicht ginzlich abgeschlossen ist, sind Vertreter dieses Typs in den anderen Stadt-
teilen, wenn auch seltener anzutreffen. Auffallend ist, dass Studenten (,Temporidr Einkom-
mens’arme") vorrangig in die Gebiete ziehen, die ihnen bezahlbaren Wohnraum und eine so-
ziale und kulturelle Infrastruktur bieten. Die ,Rentner mit teilweiser Altersarmut finden sich
in allen vier Stadtteilen gleichermaflen. Die ,insistiecrende Armut® (eine marginale Gruppe)
fand unter veriinderten gesellschaftlichen Verhiltnissen ihre Fortsetzung. Obdachlosigkeit
wurde allerdings erst nach 1989 6ffentlich sichtbar und zum Synonym fiir die Schattenseiten
des neuen Gesellschaftssystems. AuBerdem ist auf das Segment der ,prekidren Beschifti-
gungsverhiltnisse® zu verweisen, das in den offiziellen Statistiken nicht erfasst wird. Im Pro-
jekt stadtische Armut wurde deutlich, dass bei anhaltender negativer Arbeitsmarktentwick-
lung aus diesem Segment kiinftig Giberdurchschnittlich viele Personen an bzw. tiber die Ar-
mutsgrenze gelangen werden.

3. Zum Aufbau und zur Implementierung einer kommunalen Sozialberichterstattung
unter dem Leitbild sozialer Stadtentwicklung

In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung war die Veriinderung der Lebenslagen der
stddtischen Bevélkerung kaum im Focus der Stadtpolitik, zu dréingend waren andere Aufga-
ben und Probleme wie etwa der Aufbau einer kommunalen Selbstverwaltung. Leipzig ver-
folgte in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung eine Politik tertiéirer GroBprojekte, die
auf die Sicherung und den Ausbau oberzentraler Funktionen zielte. Leipzig sollte wieder ei-
nen festen Platz im ,Konzert der deutschen Stidte bekommen und langfristig zu einer
Dienstleistungsmetropole von europdischer Dimension etabliert werden. Dem dienten die
Errichtung des neuen Messegelidndes, der Ausbau von Flughafen und Hauptbahnhof sowie die
Ansiedlung von Handels-, Giiterverkehrs- und Logistikzentren. Die Kampagne ,,Leipzig
kommt!*” begleitete dies als Standortmarketing, sie sollte die Stadt bekannt machen und ein
positives Image vermitteln. Zur Verbesserung der Lebensqualitiéit wurde in erster Linie auf die
Sanierung des Altbaubestandes gesetzt und eine Reihe von Sanierungsgebieten férmlich fest-
gelegt.

Mitte der 1990er Jahre wurde nicht nur das ganze Ausmaf der Deindustrialisierung deutlich,
sondern auch klar, das die Ausweitung des Dienstleistungssektors keine Kompensation fiir
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den Arbeitsplatzabbau in der Industrie sein wiirde’. Neben den schon seit Anfang der 1990er
Jahre verfolgten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen machte sich eine analytisch fundierte
Neuausrichtung der Sozialpolitik erforderlich. In dieser Situation stieB der Antrag einer Frak-
tion des Stadtrats zur Erstellung eines Armutsberichts auf positive Resonanz'. Diesem Antrag
folgend wurden die Stadtverwaltung beauftragt, ein Konzept auszuarbeiten und ein Gremium
bestehend aus Vertretern der Fraktionen, der relevanten Amter und der Wohlfahrtsverbinde
sowie Wissenschaftlern einberufen. Dieses Gremium hat nicht nur das Konzept erstellt, son-
dern als Arbeitsgruppe (AG) Lebenslagenreport (aus der spiter der Beirat Sozialberichter-
stattung und Soziale Stadtentwicklung hervorging) die Befragung vorbereitet und begleitet
sowie die Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen diskutiert.

Von Anfang an zeigten sich recht unterschiedliche Anspriiche an die kommunale Sozialbe-
richterstattung. Im Prozess der Erarbeitung des Berichts wurde deutlich, dass die freien Wohl-
fahrtsverbdnde die AG und die Erstellung des Lebenslagen-Reports vor allem nutzten, um
ihre Problemsicht einzubringen, ihr Klientel als besonders wichtig herauszustellen sowie Ein-
fluss auf die Definitionen zu bekommen. Die oppositionellen Fraktionen insbesondere die
PDS verfolgten zwar zunichst die Skandalisierungsstrategie, brachten sich dann aber kon-
struktiv in den Analyse- und Diskussionsprozess ein. Die Berichterstattung war insofern we-
nig von (partei)politischen Diskussionen und Profilierungsbestrebungen gepriigt. Die einzel-
nen Amtsleiter waren am stirksten an der Gewinnung von Daten interessiert, allerdings {iber-
wiegend aus ihrer jeweiligen ressort- bzw. bereichsspezifischen Perspektive. Die verwal-
tungsbezogenen Fragestellungen betrafen zum einen die Erfassung des Bedarfs der jeweiligen
Klientele, zum anderen die Einschitzungen der sozialen Einrichtungen und Hilfsangebote.
Die Vertreter der Wissenschaft waren hierbei in ihrer Funktion als Lieferanten von Definitio-
nen, Konzepten und Methoden gefragt, sie wurden dariiber hinaus in den Prozess der Mode-
ration involviert. Hier war es ndtig, eine mdglichst neutrale bzw. objektive Sicht zu verteidi-
gen sowie auf die ausgewogene Vertretung einzelner thematischer Bereiche und bestimmter
sozialer Gruppen zu achten.

Der Lebenslagenreport selbst wird durch die konzeptionelle Klammer - das Lebenslagenkon-
zept — zusammengehalten, das die Grundlage fiir die Befragung von Betroffenen und sozialen
Einrichtungen bildete. Die sozialpolitische Diskussion war im gesamten Prozess nicht von der
Erstellung des Berichts zu trennen. Der Bericht ist einerseits davon geprégt, andererseits hat
er der Sozialpolitik durch die Formulierung von Handlungsempfehlungen und die Diskussion
eines sozialpolitischen Leitbilds Impulse gegeben. Die Ergebnisse der Studie und die sozial-
politischen Schlussfolgerungen wurden durch Fachtagungen und Biirgerforen an die interes-
sierte Offentlichkeit und Biirger vermittelt. Der Erfolg und das Funktionieren der AG waren
vor allem durch die partizipative Ausrichtung des Gremiums und die moderierende Rolle des

? Dessen ungeachtet wird, allerdings ohne PR-Kampagne, an dieser Strategie festgehalten, die mittlerweile durch
Ansiitze einer Re- bzw. Neoindustrialisierung, wie die Ansiedlungen von Porsche und BMW, unterstiitzt wird.

# Zeitlich parallel dazu wurde der Sozialatlas fertiggestellt und unterbreitete das UFZ der Stadt Leipzig den Vor-
schlag, gemeinsam eine kommunale Sozialberichterstattung aufzubauen.
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Dezernenten bedingt. Daneben war der breite kommunalpolitische Konsens entscheidend, der
auch unter verénderten kommunalpolitischen Rahmenbedingungen (die CDU wurde in Leip-
zig bei den Kommunalwahlen 1999 stirkste Kraft) Bestand hatte. Dariiber wurden auch die
notwendigen Ressourcen bereitgestellt. Als giinstig erwies sich auBerdem, dass der Lebensla-
genreport nicht einfach von der Kommune in Aufirag gegeben und von einem unabhingigen
Institut abgearbeitet wurde. Vielmehr fungierte die Arbeitsgruppe als Arbeitsgremium und
nicht als bloBer Beirat. Dadurch wurde die notwendige wissenschaftliche Unabhingigkeit
gesichert und gleichzeitig die politische Verbindlichkeit gewihrleistet. Die Arbeitsgruppe
wirkte als eine Art , Briickeninstanz” (Bartelheimer) zu unterschiedlichen Akteuren (Politik,
Verwaltung, Wohlfahrtsverbinde, intermedidre Einrichtungen) und sicherte den Wissens-
transfer wie die Herstellung von Legitimation.

In der Zusammenfassung des Reports werden die Probleme verschiedener Lebenslagen her-
ausgearbeitet und das Potenzial einkommensschwacher Personen abgeschiitzt. Als gravie-
rendstes soziales Problem wird — wie in allen Stidten insbesondere in den neuen Bundeslin-
dern — die Arbeitslosigkeit identifiziert. In Leipzig pegelte sich in den letzten Jahren die Zahl
der Arbeitslosen auf rund 40.000 und die Quote auf ca. 18% ein. Dabei muss jedoch von einer
hoheren Quote von ca. 25% ausgegangen werden. Hingewiesen wird auf die Probleme der
Jugend- und der Langzeitarbeitslosigkeit. Als bekimpfte Armut wird der Sozialhilfebezug
(Hilfe zum Lebensunterhalt) gefasst, der bis Ende der 1990er Jahre stark gestiegen ist und
etwa 18.000 Personen umfasst’. Als besonderes Problem wird die Kinderarmut benannt.
Durch den konstant hohen Anteil von Alleinerziehenden (etwa ein Drittel) macht der Anteil
von Kindern und Jugendlichen (bis 18 Jahre) iiber 40% der Sozialhilfeempfiinger aus. Der
Wohngeldempfang und die Beschiftigungsforderung wurden als Indikatoren fiir die Abschiit-
zung des prekiiren Wohlstands zugrundegelegt. Seit Mitte der 1990er Jahre pendelt die Zahl
der Wohngeldempfinger zwischen 20.000 und 22.000°, wovon ein Drittel (etwa 7.000 —
10.000) aufgrund ihres geringen Einkommens vom Absinken in die Sozialhilfebediirftigkeit
bedroht sind. Durchschnittlich 7.000 Personen waren in den letzten Jahren allein im Bereich
der kommunalen Arbeitsforderung beschiftigt, davon ca. 2000 Sozialhilfeempfinger.
SchlieBlich ergaben die Ergebnisse der Betroffenenbefragung, dass zwischen 7% und 10% der
Befragten glauben, Anspruch auf Sozialhilfe zu haben, diesen jedoch aus verschiedenen
Griinden nicht wahrnehmen. Experten wiesen darauf hin, dass sich dies nicht auf die Inan-
spruchnahme von Sozialhilfe beschrinkt, sondern sich auch auf Arbeitslosengeld und —hilfe,
Kinder- sowie Wohngeld bezieht. Aus den Angaben der Arbeitsmarktstatistik, der Berech-
nung von Aquivalenzeinkommen in den Biirgerumfragen und unter Hinzuziehung eines zu-
sdtzlichen Schétzpotentials (,,verdeckte Armut”, prekirer Wohlstand™) wurde fiir Leipzig ein
Potenzial einkommensschwacher Personen von 80.000 bestimmt.

* Nach der aktuellen Zahl von 2001 beziehen ca. 22.000 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt (Angabe des Sozi-
alamts der Stadt Leipzig).

® Hier betréigt dic neueste Zahl ca. 25.000 Haushalte, die Wohngeld erhalten (Angabe des Sozialamts der Stadt
Leipzig fiir 2001).
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In sozialriumlicher Hinsicht wird im Lebenslagenreport auf sich verstirkende und kleinriu-
mig konzentrierende Austauschprozesse in den hochverdichteten Teilen des Grofineubauge-
bietes Grilnau hingewiesen. Die Bewohnerstruktur werde durch den Wegzug von einkom-
mensstirkeren Familien mit Kindern und den Zuzug von einkommens- und sozial schwéche-
ren Gruppen veriindert (Stadt Leipzig 1999, S. 343 ff.). In Teilen der griinderzeitlichen Ar-
beiterviertel seien Marginalisierungsprozesse zu beobachten, vorwiegend Strafenabschnitte
und Gebiete, in denen das Sanierungsdefizit bislang kaum abgebaut worden sei, wiirden Ge-
fahr laufen baulich zu verfallen und sozial marginalisiert zu werden. Zwar kénne von sozialen
Brennpunkten im Sinne einer “ridumlichen Konzentration sozialer Probleme (wie Kriminalitit
und negativ abweichender Verhaltensauffilligkeiten)” bislang kaum die Rede sein, es lieBen
sich jedoch Ansitze von Armutskonzentrationen bzw. Konzentrationen sozial Benachteiligter
erkennen.

Sozialpolitisches Ergebnis des Lebenslagenreports und der Arbeitsgruppe sind die kurz- und
mittelfristigen Handlungsempfehlungen, die auf die verstirkte Kooperation von Verwaltungs-
einheiten, insbesondere der stadtplanungs- und sozialbezogenen, priventiven Strategien und
die Verbesserung der Datengrundlagen abstellen. Seit dem Vorliegen des Lebenslagenreports
werden in der Arbeitsgruppe Grundsitze der Sozialpolitik in Leipzig diskutiert und teilweise
in den Fraktionen und Ausschiissen beraten. Eine zentrale Aussage ist dabei die programmati-
sche Formulierung, dass ,.soziale Kommunalpolitik” mehr sein solle als , kommunale Sozial-
politik“. Die Stadt Leipzig solle nach dieser Vorstellung soziale Kommunalpolitik als ganz-
heitliche Lebenslagenpolitik vertreten, die die Bereiche Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaftspoli-
tik, Stadtplanung bzw. Stadtentwicklung, Bildung, Gesundheit, Wohnen, Kultur, Freizeit und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben einschlieBen. Ziel der Sozialpolitik solle die umfassen-
de und zielgerichtete Unterstiitzung fiir sozial benachteiligte Gruppen, die Sicherung des sozi-
alen Gleichgewichts sowie die Ausrichtung kommunaler Sozialpolitik auf besonders benach-
teiligte Zielgruppen sein. Im weiteren wurde in diese Grundsatzdiskussion die Férderung pré-
ventiver Ansitze, der Selbsthilfeorientierung und des biirgerschaftlichen Engagements aufge-
nommen.

In der Sozialpolitik und Sozialarbeit wird die Entwicklung neuer Instrumente und Kooperati-
onsformen fiir notwendig erachtet, in der Sozialarbeit und sozialraumbezogenen Kommunal-
politik sollte ein Paradigmenwechsel erfolgen und Sozialberichterstattung und Sozialplanung
fest etabliert werden. Soziale Zielgruppen bzw. sozialrdumlich ausgerichtete Armutsbekimp-
fung seien grundlegend fiir die Umsetzung dieser Aufgaben und auf der kommunalen Ebene
zu biindeln.

Als grundlegende Herausforderung wird die soziale Abwirtsentwicklung in gefihrdeten
Stadtteilen und eine Polarisierung stidtischer Lebensbedingungen begriffen. Dem gelte es
entgegenzuwirken. Im Zuge der anvisierten verstirkten Verbindung einzelner Politikfelder
sollten daher Wirkungsanalysen, Erfolgskontrollen und Evaluationen mehr Gewicht erhalten.
Es wird als notwendig erachtet, daB die Stadt Leipzig Evaluierungsinstrumente einsetzt und
eine kontinuierliche Berichterstattung sichert.
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4. Sozialberichterstattung und das Programm ,,Soziale Stadt*

wooziale Stadtentwicklung™ ist in Deutschland ein relativ junges Politikfeld, das fiir lokale
Handlungsansitze steht, die soziale und 6konomische Benachteiligung in bestimmten Teilen
der Stidte zum Ausgangspunkt des Handelns machen. Diese Politik versteht sich als integ-
rierte Stadtteilentwicklung und hat ihre Wurzeln in der stadtteilbezogenen Stadterneuerung
und Gemeinwesenarbeit. Ihre spezifischen Inhalte bestehen in quartiersbezogener Arbeit, ho-
rizontaler und vertikaler Kooperation der lokalen Politik und Verwaltung, Vemetzung der
Akteure vor Ort sowie Biirgeraktivierung (vgl. Alisch 2001, S. 1 f.). In Leipzig bilden die seit
Anfang der 1990er Jahren existierenden Sanierungsgebiete eine solche Wurzel.

Ausschlaggebender Hintergrund der Bewerbung von Leipzig fiir das Programm ,Soziale
Stadt* war der anhaltende Bevolkerungsschwund in einzelnen Stadtteilen. Seit 1999 existiert
das Quartiersmanagement in drei Ortsteilen und seit 2000 ist der Leipziger Osten Modellge-
biet innerhalb des Programms ,,Soziale Stadt” (siehe Karte).
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Quartiersmanagement und “Soziale Stadt” in Leipzig

H\ : - Quartiersmanagement
1 - Volkmarsdort
2 - Grunau-Nord

3 - Grunau-Sod

A Ay

7777 scziale Stadt "Leipziger Osten”

Damit werden zum einen gebietsbezogene Ziele verfolgt, die sich im Kern auf die Stabilisie-
rung der sozialen Situation und die Verbesserung der Lebensqualitit in den ausgewihlten
Quartieren bezichen: den Bevolkerungsschwund zu stoppen, die Quartiere fiir die ansissige
Bevdlkerung attraktiv und lebenswert zu machen, die Wirtschafis-, Dienstleistungs- und sozi-
ale Infrastruktur in den Vierteln zu stabilisieren bzw. zu verbessern und den lokalen Arbeits-
markt fiir die anséssige Bevolkerung zu 6ffnen bzw. zu aktivieren (vgl. Stadt Leipzig 2001, S.
13 f.). Es wird nicht angestrebt, fiir Zuzug in groBerem Umfang zu sorgen, vielmehr soll die
ansissige Bevilkerung gehalten werden. Wesentliche Mittel sind die Aktivierung der Biirger
iiber offentliche Foren und die Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren wie Vereinen und Initi-
ativen. Zum anderen werden strukturbezogene Ziele angestrebt, wobei die ressortiibergreifen

38



de Vemetzung und die Verkniipfung unterschiedlicher Handlungsebenen seit Beginn der Ar-
beit im Mittelpunkt stehen.

Bei der Auswahl und Vorbereitung des Programmgebiets ,,Soziale Stadt“ wurden Interviews
mit den Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) durchgefithrt, um Erkennt-
nisse iiber ihre hauptsichlichen Einsatzgebiete und die jeweiligen sozialen Problemlagen zu
erlangen. Daraus wurde eine Karte erstellt, wo die Gebiete eingezeichnet sind. Man war sich
allerdings bewusst, dass dies eine stark subjektive Einfirbung hat und keine , saubere* Me-
thode darstellt. Zusitzlich wurde vom UFZ fiir das Programmgebiet eine Erfassung der sozi-
alen Infrastruktur vorgenommen (Huber 2000). Beides geschah allerdings ohne systemati-
schen Zusammenhang mit dem Lebenslagen-Report bzw. einem gesamtstéidtischen Berichts-
system. In dhnlicher Weise erfolgte die Vorbereitung des Quartiersmanagements im Leipziger
Osten sowie in Griinau-Mitte, wo eine vorbereitende Untersuchung durchgefiihrt wurde, die
sich an den fiir Sanierungsgebiete iiblichen Standards orientierte. Demgegeniiber beruhte die
Schaffung des Quartiersmanagements in Griinau-Siid kaum auf der Analyse sozialer Indikato-
ren, vielmehr wurde von bestimmten Merkmalen, wie der Randlage, der baulichen Verdich-
tung und von einer vermuteten ungiinstigen sozialen Mischung davon ausgegangen, dass sich
dieses Quartier zum sozialen Brennpunkt entwickeln kann.

Die jeweils jihrlich erfolgende Verlingerung des Quartiersmanagements lisst kaum eine lin-
gerfristige Planung bzw. die Verfolgung strategischer Ziele zu. Der Einsatz von Sozialbe-
richterstattung erscheint daher auch kaum sinnvoll. Infolgedessen sind die Effekte der MaB-
nahmen nur grob einschitzbar, sie lassen sich nicht an festgelegten Indikatoren quantifizieren.

Auch daran zeigt sich, dass sich die Versuche, Ergebnisse der Sozialberichterstattung, insbe-
sondere sozialriumliche Daten, in das Programm ,Soziale Stadtentwicklung” sowie das
Quartiersmanagement einzubeziehen, schwierig gestalten. Die Sozialberichterstattung hat
bislang auf den Prozess der sozialen Stadtentwicklung allenfalls indirekten Einfluss, etwa
iiber die Identifizierung von Problemlagen. Die gesamtstiidtisch orientierte Sozialberichter-
stattung vermag das Quartiers- bzw. Stadtteilmanagement kaum wirksam zu unterstiitzen. Ein
Problem besteht in der Ausdifferenzierung der Sozialberichterstattung in integrative Berichte
mit gesamtstidtischer Perspektive einerseits und spezielle Berichte iiber bestimmte Problem-
bereiche oder Stadtteile sowie einzelne soziale Gruppen andererseits. Zudem fehlt ein System
einheitlicher Indikatoren und KenngréBen sowie eine Vereinheitlichung der kleinrdumlichen
Berichterstattung. Die vorbereitenden Untersuchungen sind freiwillige Leistungen, aber keine
regelmiBigen Evaluationen. Sie lassen sich daher kaum in die gesamtstidtische Entwicklung
einordnen bzw. gestatten nur grobe Vergleiche mit anderen Stadtteilen. AuBerdem fehlt es
bislang an einer Institution, die die unterschiedlichen Formen der Berichterstattung koordi-
niert. Mit dieser Aufgabe ist ein Gremium wie der Beirat Sozialberichterstattung/Soziale
Stadtentwicklung eindeutig iiberlastet.

Generell sind die Anforderungen, die von der sozialen Stadtentwicklung ausgehen, an-
spruchsvoll. Sie bestehen vor allem in der Notwendigkeit einer integrativen Perspektive auf
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die Entwicklung von Stadtteilen. Es geht dabei nicht mehr nur um klassische Sozialdaten
bzw. im weiteren wohnungsbezogene Daten, sondern auch um solche zum Gewerbe, zum
Arbeitsplatzangebot, zur sozialen Infrastruktur, zu endogenen Potenzialen bzw. Netzwerk-
strukturen sowie zur sozialen Integration (Nachbarschaften, Milieus). Das weitet den Bedarf
an Daten enorm aus, ohne dass es Ressourcen gibt, ihn abzudecken. Es mangelt diesbeziiglich
vor allem an verfiigbaren aktuellen Daten auf einer sehr kleinriumigen Ebene (StraBenziige,
Blocke), die kaum mit administrativen Grenzen zusammenfallen. Fiir diese wird laufend Be-
darf generiert, da die Antrige fiir Projekte innerhalb der Programme darauf angewiesen sind
und im Verlauf der Projektabwicklung Berichterstattungen erfolgen miissen, die dies bendti-
gen. Damit verdndert sich auch der Kreis der Nutzer und Kooperationspartner, es sind nun
nicht mehr (wenige) Dezernate und Amter, sondemn (eine Vielzahl) intermediérer Einrichtun-
gen, wie Triger der freien Wohifahrtspflege, Planungsbiiros, Vereine und Initiativen und
nachgeordnete Einrichtungen, mit ganz unterschiedlichen Anforderungen und Interessen.

Die kommunale Sozialberichterstattung ist vor allem auch gefordert, bei der Formulierung
von Zielen notwendige Entscheidungsgrundlagen zu liefern. Dabei geht es nicht mehr nur um
die klassische Frage, wie man die soziale Mischung erhalten und Segregation verhindemn
kann. Vielmehr stellen sich folgende Fragen: Was benétigt ein Stadtteil, um zu funktionieren?
Welche infrastrukturelle Ausstattung ist unerldsslich? Woran lidsst sich die Desintegration
eines Quartiers bzw. Stadtteils festmachen? Hier st68t man allerdings auch auf die bisherigen
Grenzen der Sozialberichterstattung. Diese bewegt sich iiberwiegend auf der Ebene sozialer
Strukturen, von der Strukturebene lisst sich jedoch nicht auf die Beziehungs- und Handlungs-
ebene schlieBen. Es miissen folglich Formen entwickelt werden, wie diesbeziiglich Erkennt-
nisse gewonnen und mit der Sozialberichterstattung verkniipft werden konnen. Dariiber hin-
aus sind Ansdtze und Konzepte zu einer ganzheitlichen Entwicklung von Stadtteilen gefor-
dert. Wie lassen sich dazu die klassischen sozialpolitischen und stadtplanerischen Mittel mit
wirtschafts- und arbeitspolitischen Instrumente kombinieren?

5. Fazit: Sozialberichterstattung auf dem Weg von der Analyse zur Problemlésung?

Konfrontiert man die Befunde der sozialriumlichen Analysen mit denen der gesamtstidti-
schen Berichterstattung, so findet das beachtliche Potenzial von Armut und prekirem
Wohlstand bislang keine klare rdumliche Entsprechung in Konzentrationen bzw. ,sozialen
Brennpunkten®.

Der Sozialatlas der Stadt Leipzig erbrachte diesbeziiglich ein sich abzeichnendes groBriiumi-
ges Muster und zeigte, dass in den ,,Griinderzeitlichen Arbeitervierteln mit verdichteter, ein-
facher Wohnbebauung“ sowie in Teilen der ,Hochverdichteten Grofineubaugebiete mit ge-
mischter Bewohnerstruktur”® sich Probleme kumulieren. Dies wird mit dem , Hysteresis-
Effekt” (Bourdieu), der zeitlichen Verzogerung riumlicher in Bezug zu sozialen Verinderun-
gen, sowie mit der Uberlagerung unterschiedlicher sozialriumlicher Muster erklirt.



Die Untersuchung stadtischer Armut macht deutlich, dass diese sich noch iiber das gesamte
Stadtgebiet verteilt, wenn auch nicht gleichmiBig. Als zentraler Grund dafiir wird die Exis-
tenz einer groen Anzahl un- und teilsanierter Wohnungen in praktisch allen Wohnlagen bzw.
Stadtteilen infolge des Sanierungsdefizits gesehen.

Die Stadtteil-Untersuchungen schlieBlich zeigen, dass es kleinriumige Muster und ein enges
Nebeneinander von Armut und (relativem) Wohlstand gibt. Thr Befund ist, dass sich in den
Griinderzeitbestinden Umschichtungsprozesse vollziechen und innerstidtische Plattenbauten
einem sozialen Filtering Down-Prozess unterworfen sind. Daraus wurde der Schluss gezogen,
dass sich infolge des enormen Leerstands und der hohen Umzugsmobilitit einzelne Gebiete
und Quartiere rasch wandeln kénnen.

Dieser Problemlagen ist man sich auch in der Kommune bewusst geworden. So wird im
Stadtentwicklungsplan auf eine deutliche Uberlagerung von Konzentrationen von Arbeitslo-
sigkeit, Wohngeldempfingern und politischer Desintegration sowie baulichen Problemen im
Osten und Westen des griinderzeitlichen Giirtels hingewiesen. Gleichzeitig wird auf die Ent-
kopplung der sozialen von der baulichen Entwicklung verwiesen, so kénnten auch innerhalb
baulich konsolidierter Blocke sozial instabile Strukturen anzutreffen sein und umgekehrt.
Daraus wird die Notwendigkeit abgeleitet, ein verstirktes Monitoring der Gebietsentwicklung
aufzubauen, um frithzeitig bei moglichen Destabilisierungstendenzen reagieren zu kdnnen
(Stadt Leipzig 2000a, S. 75 f.).

Wie man sieht, hat sich die kommunale Sozialberichterstattung in Leipzig umfassend den
sozialen Problemlagen zugewandt. Man kann den bisherigen Weg der Leipziger Sozialbe-
richterstattung als relativ erfolgreich kennzeichnen, gerade auch angesichts der Probleme in
anderen Stidten — wie etwa in Frankfurt/M. oder in Merseburg — wo die Kommunalparla-
mente die Sozialberichte nicht akzeptierten (vgl. Schiitte 1998, S. 93; Bartelheimer 2001, S.
270 f.). Entscheidend fiir den Leipziger Erfolg war zweifellos die Arbeitsgruppe, die unter
dem Vorsitz des nunmehr ehemaligen Sozialdezernenten bestehend aus Amtsleitern, Frakti-
onsvertretern, Vertretern der Wohlfahrtsverbinde sowie der Wissenschaft arbeitet. Dieses
Gremium ist sehr partizipativ angelegt und dadurch relativ unabhéngig von politischen Wech-
selfillen. Des weiteren gelang es, die Sozialberichterstattung in einen konsensualen politi-
schen Prozess einzubetten. Die Stadtratsbeschliisse zur Sozialberichterstattung wurden jeweils
intensiv diskutiert und von breiten Mehrheiten innerhalb der Fraktionen des Stadtrats getra-

gen.
Bilanziert man die Entwicklung der vergangenen Jahre, dann kénnen folgende Leistungen der
Sozialberichterstattung in Leipzig hervorgehoben werden:

e Es wurde — in verschiedenen Studien und Berichten - gezeigt, dass trotz der wachstums-
orientierten Stadtpolitik soziale Problemlagen existieren, diese wurden stirker in den po-
litischen Focus geriickt.
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¢ Diec Beteiligten konnten miteinander ins Gesprich gebracht und ein stindiges Diskussi-
onsforum etabliert sowie iiber Fachtagungen und Biirgerforen Offentlichkeit hergestellt
werden.

e Der Lebenslagenreport und die AG Lebenslagenreport bzw. der Beirat Sozialberichter-
stattung/Soziale Stadtentwicklung haben der kommunalen Sozialpolitik in Leipzig Impul-
se gegeben, etwa durch die Diskussion von Grundsitzen der Sozialpolitik.

e Die Etablierung einer kommunalen Sozialberichterstattung wurde mit dem Stadtratsbe-
schluss politisch festgeschrieben.

Auf diesen Leistungen kann bei der Losung der anstehenden Aufgaben aufgebaut werden.
Hierzu zihlen insbesondere die Umsetzung der kurzfristigen Handlungsempfehlungen, die
Implementation der langfristig angelegten Priventionsstrategie sowie die Weiterfilhrung und
Institutionalisierung der Sozialberichterstattung. Wichtig ist dabei die Zusammenfiithrung der
unterschiedlichen Berichtsformen sowie ihre Systematisierung und Ausrichtung auf das Leit-
bild sozialer Stadtentwicklung bzw. auch auf das einer nachhaltigen Entwicklung. Von der
Sozialberichterstattung konnten zwar AnstéBe zum Aufbau eines Quartiersmanagements und
zur Beteiligung am Programm ,,Soziale Stadt” gegeben sowie Einfluss auf die Auswahl der
Gebiete genommen werden, sie ist aber noch weit entfernt vom Ziel der Steuerung und Eva-
luierung sozialer Stadtentwicklung. Dazu muss die Sozialberichterstattung langfristig zu ei-
nem Instrument der Evaluierung der kommunalen Sozialpolitik sowie der einzelnen Elemente
der sozialen Stadtentwicklung (Stadtteil- und Quartiersmanagement, Sanierungsgebiete) aus-
gestaltet werden. Erst dann ist die Sozialberichterstattung als Instrument kommunaler Sozial-
politik fest etabliert. Hiervon diirften wiederum Impulse fiir die theoretische und konzeptio-
nelle Weiterentwicklung der Sozialberichterstattung selbst zu erwarten sein. Thre Einbettung
in den Prozess sozialer Stadtentwicklung liegt somit in threm ureigenen Interesse.
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