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Vorwort

Vorwort

Dieser UFZ-Bericht beschétftigt sich mit den aktuellen Problemen und méglichen Perspekii-
ven von Mittelstddten in Agglomerationsrdumen. Er dokumentiert den Forschungsworkshop:
~Entwicklung kleiner und mittlerer Zentren im suburbanen Raum — Einordnung des Mittel-
zentrums Schkeuditz*, der am 06. 12. 2001 in Schkeuditz stattfand. Hintergrund der Veran-
staltung war es, die interessierte Fachdffentlichkeit liber das Zukunftsprojekt ,Schkeuditz
2030 zu informieren. Dieses Projekt ist eines von 21 Zukunftsprojekten, welches sich im
Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Stadt 2030“ konkret mit Leitbildern und Zukunftsszenarien
fUr die Stadt von Morgen auseinandersetzt.

Die Veranstaltungsdokumentation kénnte aus folgenden Griinden von besonderem Interesse

fur den Leser sein:

Neben Grundsatzreferaten, welche die generelle bundesweite Entwicklung beleuchten, wer-
den sowohl regionale Aspekte fiir den Verdichtungsraum Leipzig/ Halle thematisiert als auch
am Fallbeispiel der Stadt Schkeuditz spezielle Themenfelder erértert. Input erfolgt somit aus
externer Sichtweise, von regionalen Wissenschaftlern und Planern aber auch aus dem all-
taglichen Verwaltungshandeln heraus. Die transdisziplindre Ausrichtung erméglicht es, das
Projekt aus der Sicht unterschiedlicher wissenschaftlicher Disziplinen, gemeinsam mit der
ortlichen Stadt- und Regionalplanung und der kommunalen Verwaltung und Politik vorzu-
stellen und diskutieren. Zentrale Themen des Workshops sind die zukiinftige Rolle der Sied-
lungsstruktur und Kulturlandschaft, die Flachennutzung und die demographische Entwick-
lung. Im Bericht werden sowohl abgeschlossene Forschungsbeitrage (Siedentop, Dosch/
Beckmann, Beier) als auch aktuelle Zwischenergebnisse aus dem ,Schkeuditz 2030“ Projekt

(Blechschmidt, Usbeck, Moser, Wenzel) vorgestellt.

Im Beitrag von Stefan Siedentop werden die Besonderheiten der ostdeutschen Siedlungs-
entwicklung in Verdichtungsrdumen charakterisiert. Fabian Dosch und Gisela Beckmannn
gehen in ihrem Beitrag auf die Trends der Siedlungsentwicklung und des Freiflaichenver-
brauchs ein und weisen auf Méglichkeiten fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung hin. Die
zukunftige Bevdlkerungsentwicklung von Klein — und Mittelstédten im Leipziger Raum und
spezifische Uberlegungen zur demographischen Entwicklung in Schkeuditz sind Themen des
Beitrags von Hartmut Usbeck. Das Vortragsmanuskript von Peter Moser beschéftigt sich mit
der kulturlandschaftlichen Perspektive fiir den Schkeuditzer Raum, wahrend sich Frank
Wenzel in seinem Beitrag mit der stadtstrukturellen Situation und den Perspektiven eines
wachsenden Zentrum im suburbanen Raum auseinandersetzt. AbschlieRend stellt Markus
Beier Ergebnisse und SchluRfolgerungen aus einer Biirgerbefragung vor, die Bestandteil

seiner Magisterarbeit zum Leitbild der Dezentralen Konzentration aus Biirgersicht ist.



Vorwort

Forschungsworkshop am 06.12.2001

(Referenten v.l.n.r.: Dr. Siedentop, Dr. Dosch, Prof. Dr. Usbeck, Blrgermeister Hr. Blech-
schmidt, Hr. Wenzel, Dr. Moser) Foto: Usbeck GmbH

Leider war es nur in Ausnahmen mdglich, die umfassenden Diskussionsbeitrdge von Veran-
staltungsteilnehmern in die Textbeitrdge der Autoren aufzunehmen. Dennoch wurden Kritik,
Anregungen, Ansichten und Vorschlage aus den Diskussionsrunden festgehalten und wer-
den in zukiinftige Publikationen und Dokumente des Projekts ,Schkeuditz 2030* einflieRen.
Besonderer Dank gilt allen, die an diesem UFZ-Bericht und am Forschungsworkshop mitge-
wirkt bzw. teilgenommen haben. Das Projektteam hofft, mit diesem Bericht wichtige Anre-
gungen zur zukinftigen Entwicklung von Verdichtungsrdumen geben zu k&nnen und

winscht der Verdéffentlichung eine breite Resonanz.

Aus diesem Grund ist dieser UFZ-Bericht als PDF-Datei kostenlos unter

http://www.ufz.de/(de)/news/publications/ufz-ber.html im Internet zu beziehen.

Zudem wird dieser Bericht in die UFZ-Reihe der ,Stadtokologischen Forschungen® des Pro-
jektbereichs Urbane Landschaften mit aufgenommen.

Peter Moser



BegriiBung und Vorstellung der Stadt Schkeuditz

BegriiBung und Vorstellung der Stadt Schkeuditz

Ich freue mich, dass Sie so zahireich unserer Einladung zum éffentlichen Workshop zum
Thema "Entwicklung kleiner und mittlerer Zentren im suburbanen Raum - Einordnung des
Mittelzentrums Schkeuditz" gefolgt sind. Die Diskussionsbeitrage der heutigen Veranstaltung
werden mit Sicherheit zu neuen Erkenntnissen beitragen. Deshalb méchte ich als Einfilhrung
in den Workshop mit allgemeinen Informationen |hr Bild zur Stadt Schkeuditz abrunden.

Schkeuditz trat 981 in die geschriebene Geschichte ein. Jedoch zeugen Funde aus der Zeit
vor dem Neandertaler davon, dass Schkeuditz als Siedlungsgebiet viel alter ist. Schon friih-
zeitig erhielt Schkeuditz den Charakter eines Nahmarktortes, einer Stitte des regionalen
Warenaustausches und der handwerklichen Produktion sowie im Jahre 1436 das eigentliche
Stadtrecht. Die Lage von Schkeuditz begunstigte nicht nur die Stadtentwicklung, sondern
brachte auch immer wieder Kriegsvolker in die Stadt, die im Laufe der Geschichte minde-
stens 15 mal abgebrannt ist.

Mit der beginnenden Industrialisierung sprengte die Stadt ihre seit dem Mittelalter bestehen-
den Grenzen. Seit 1815 bis 1952 stand Schkeuditz unter preuRischem Einfluss. Neben der
expandierenden Stadt- und Bevdlkerungsentwicklung stand die Stadt Schkeuditz auch dem
technischen Fortschritt offen gegentiber. Mit dem Eisenbahnanschiuss 1840, dem StraRen-
bahnanschluss 1911 an die Stadt Leipzig und der Eréffnung des Flughafens 1927 kam es
auch zu Wirtschaftsansiedlungen im Stadtgebiet von Schkeuditz, im Norden der Maschinen-
bau, im Stiden hingegen Firmen der Rauchwarenindustrie. Die Autobahnen, heute A 9 und A
14 genannt, ergénzten die Verkehrsinfrastruktur. 1929 vollzog Schkeuditz die ersten Einge-

meindungen.

Das heutige Territorium der Stadt Schkeuditz umfasst neben der Kernstadt neun Ortsteile
auf einer Flache von rund 80 km?. Etwa 70% dieser Flache werden gepragt durch Griin-,
Wald-, Landwirtschafts- und Wasserflachen. Im Bereich der bebauten und versiegelten Fla-
chen werden 15% von Verkehrsflaichen eingenommen, mit dem Schwerpunkt Flughafen
Leipzig-Halle. Seit dem 01.01.1999 ist die Stadt Schkeuditz in den Kreis Delitzsch, Regie-
rungsbezirk Leipzig integriert.

Ihre Rolle als Mittelzentrum und nicht zuletzt ihre regionale Verantwortlichkeit nimmt die
Stadt seit langem durch die Teilnahme in bzw. die Leitung von regionalen und iiberregiona-
len Gremien wahr. Dies verdeutlicht eine straffe und nach aussen erkennbare Verwaltungs-
struktur mit der Bereitschaft nach interkommunaler Kooperation. Die Wohnungsgeselischaft,
die Stadtwerke und die Technischen Betriebe sind kommunale Gesellschaften der Stadt
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Begriitung und Vorstellung der Stadt Schkeuditz

Schkeuditz. Die gewachsene wirtschaftliche Stellung der Stadt ist gekennzeichnet durch eine
uberdurchschnittliche Arbeitsplatzkennziffer verbunden mit einem Einpendleriiberschuss. Die
Arbeitslosenquote liegt unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslander. Der planerische
Rahmen zur Stabilisierung der Einwohnerzahl mit einem heutigen Auslanderanteil von rund
2,5% ist durch die Bereitstellung von Wohn- und Gewerbeflachen, einer umfassenden medi-
zinischen Versorgung, der Alten- und Pflegebetreuung, vorhandenen Kinder- und Bildungs-
einrichtungen sowie einem Vereinsleben mit iber 60 Vereinen gegeben.

Defizite sehen wir in den sogenannten weichen Standortfaktoren und der damit verbundenen
Erhdhung des Wohnwertes in der Stadt Schkeuditz. Die Ursachen hierfiir sind vielschichtig.
Der mangelnde Einzelhandel wird geprégt durch ein Uberangebot an peripheren Markten
und dem Ausbau der Stadtteilzentren in den Oberzentren. Aber auch die dringende Erneue-
rung des wenig attraktiven Stadtkernes ist trotz umfangreicher Férderung nicht kurzfristig

|6sbar.

Sehr geehrte Damen und Herren, Probleme sind da, damit sie geldst werden. Deshalb gehe
ich davon aus, dass die Stadt Schkeuditz auch 1049 Jahre nach ihrem geschichtlichen Ein-
tritt zum Zeitpunkt 2030 noch prasent sein wird. Mit welcher Funktion, in welcher Form und
unter welchen Rahmenbedingungen, dass werden Sie mir spatestens in einem Jahr nach
Abschluss des Projektes "Schkeuditz 2030" unterbreiten. Ich wiinsche Ihnen dafir viel Erfolg
und bedanke mich fiir lhre Aufmerksamkeit.

Peter Blechschmidt
Biirgermeister Stadt Schkeuditz



Siedlungsstrukturelle Trends in Agglomerationsrdumen

Siedlungsstrukturelle Trends in Agglomerationsrdaumen - Ein Ost-
West-Vergleich

Dr. Stefan Siedentop
Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V. (I0R)

1 Schrumpfung ohne Vorbild

Die ostdeutschen Stadte schrumpfen — sie schrumpfen nahezu ohne Ausnahme und weitaus
schneller als die von Bevélkerungsriickgéangen betroffenen westdeutschen (GroR-) Stadte.
Gerade einmal 22 der Uber 300 Stadte Westdeutschlands mit mehr als 30.000 Einwohnern
verzeichneten in den vergangenen 30 Jahren einen Bevélkerungsverlust von mehr als 10%.
Demgegeniiber verloren die GroRstadte Ostdeutschlands allein in den 90er Jahren etwa ein
Funftel ihrer Bevélkerung. Hinzu kommt, dass auch nahezu alle Mittelstéddte vom Abwarts-
trend der Bevdlkerungszahlen erfasst wurden (Abb. 1). Nur zwei (!) ostdeutsche Stidte mit
mehr als 30.000 Einwohnern konnten ihre Einwohnerzahl in den 90er Jahren steigern. Nicht
der Tatbestand der Schrumpfung an sich ist bemerkenswert, es ist die Intensitét, welche die
Bevolkerungsentwicklung ostdeutscher Stadte im Deutschland seit 1945 ohne Vorbild er-

scheinen lasst.

EinwohnergroRen- Westdeutschland 1970 - 1999 Einwohnergréfen- Ostdeutschland 1990 - 1999
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Abb.1 Bevdlkerungsentwicklung in Mittel- und GroRstédten in Westdeutschland (seit 1970,
ohne Schleswig-Holstein) und Ostdeutschland (seit 1990) (Eigene Darstellung auf
Grundlage von Daten der Statistischen Landesémter)

Die Ursachen fir den prekéren Rickgang der Bevélkerungszahlen ostdeutscher Stadte sind
wohlbekannt — neben interregionalen Wanderungsverlusten und hohen Sterbeiiberschiissen
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ist es die Randwanderung insbesondere junger Haushalte, die zum Ausbluten der Kern-
stadte gefiihrt hat. So hat zum Beispiel die Stadt Chemnitz in den 90er Jahren mehr als
50.000 Einwohner verloren, fast zwei Drittel davon durch ein negatives Wanderungssaldo.
Die etwa 90.000 Personen, welche die Stadt in dieser Zeit verlassen haben, wahlten ihren
neuen Wohnstandort zu 40 % innerhalb eines 20-km-Radius um die Grenzen der Kernstadt.
Ingesamt trug das negative Wanderungssaldo mit dem Umland zu etwa einem Viertel bis
einem Drittel zum Bevélkerungsriickgang der Stadt Chemnitz bei.

Die Politik hat diesem fiir die ostdeutschen Kernstadte bedrohlichen Prozess bislang nur
wenig Beachtung geschenkt. Im Gegenteil, die rdumlich indifferent wirkenden Sonderab-
schreibungen, die Eigentumsférderung des Bundes wie auch die Wohnungsbauférderung
der Lander erwiesen sich als Katalysatoren der Randwanderung. Die Regionalplanung
konnte diesen Prozess allenfalls raumlich lenken, nicht jedoch in seiner Intensitat reduzieren.
Die politische Stimmungslage anderte sich erst, als Nachrichten von massiven Wohnungs-
leerstanden, verbunden mit stadtebaulichen Erosionserscheinungen ganzer Stadtquartiere
und der wirtschaftlichen Schieflage der kommunalen Wohnungswirtschaft uniiberhérbar wur-
den.

Das Ausbleiben einer dampfenden Regulierung der Stadt-Umland-Wanderung in Ost-
deutschland ist wohl auch damit zu erkléren, dass das Einsetzen und Fortschreiten von Su-
burbanisierungsprozessen als eine uberféllige, ,nachholende”, den vertrauten westdeut-
schen Mustern folgende Entwicklung angesehen wurde. Dennoch kann nicht {bersehen
werden, dass Migrationsprozesse in west- und ostdeutschen Agglomerationsrdumen unter
vollig unterschiedlichen Vorzeichen ablaufen. Die Randwanderung von Bevélkerung und
Beschéftigten vollzieht sich bis heute in den meisten westdeutschen Regionen unter gesam-
tregionalen Wachstumsbedingungen. Bevélkerungs- und Beschéftigungsverluste der Kem-
stadte wurden bislang durch einen dynamisch wachsenden suburbanen Raum lberkompen-
siert. Mit Ausnahme von Berlin ist dies in den ostdeutschen Agglomerationen nicht der Fall -
hier verzeichnet auch der suburbane Raum einen Bevolkerungsverlust. Fir einen solchen
,Suburbanisierungsprozess unter Schrumpfungsbedingungen® (HERFERT & ROHL 2001, S.
151) gibt es in Westdeutschland bislang kein Vorbild. Dadurch sind die 6konomischen, so-
zialen und &kologischen Folgen dieses Prozesses auch nicht mit Erfahrungswerten aus
westdeutschen Vergleichsraumen antizipierbar.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine vergleichende Betrachtung der Bevolkerungsent-
wicklung in west- und ostdeutschen Agglomerationsrdumen von hohem Interesse. Im Mittel-
punkt steht die Frage, wie sich intraregionale Dekonzentrationsprozesse unter den spezifisch
ostdeutschen Bedingungen raumlich ausprégen und welche Folgen daraus fir die Sied-
lungsstruktur zu erwarten sind. Der Autor stltzt sich dabei unter anderem auf Ergebnisse

des Forschungsvorhabens ,Siedlungsstrukturelle Veranderungen im Umland der Agglome-
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rationsrdume®, welches vom Institut fiir 6kologische Raumentwicklung im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen sowie des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung durchgefiihrt und im Méarz 2002 abgeschlossen wurde (SIEDENTOP
u.a. 2002). Zielsetzung war es, die sich in den Agglomerationen in den 90er Jahren ereig-
nenden siedlungsstrukturellen Verédnderungen vergleichend zu analysieren und zu bewerten.
Dazu wurde ein GIS-gestiitzter, gemeindestatistischer Untersuchungsansatz entwickelt.
Nach einer kurzen Erlauterung zum methodischen Ansatz des Forschungsvorhabens werden
im Folgenden die grundlegenden Trends der Bevdlkerungsentwicklung in west- und ostdeut-
schen Agglomerationsrdumen skizziert. Im Mittelpunkt steht dabei die Intensitat und sied-
lungsstrukturelle Ausprdgung von Suburbanisierungsprozessen. Um die Spezifik der ost-
deutschen Entwicklung herauszuarbeiten, werden die beobachtbaren Entwicklungsmuster
einem idealtypischen Phasenmodell der Entwicklung stadtisch gepragter Regionen gegen-
Ubergestellt. Der Beitrag schlief3t mit einem kurzen Ausblick auf die mdglichen Folgen der in
Ostdeutschland beobachteten demographischen Trends.

2 Methodisches Vorgehen

Ein besonderes Anliegen des o.g. Forschungsvorhabens war es, neben der Entwicklung des
engeren Umlandes der Kernstadte auch Entwicklungsmuster in den peripheren, landlich ge-
pragten Randgebieten der Agglomerationen zu erfassen. Aus diesem Grund wurde eine be-
wusst weite Abgrenzung der Untersuchungsregionen vorgenommen. Deren Aullengrenze
bildet ein 60-km-Puffer um die Grenzen derjenigen Oberzentren, die in der siedlungsstruktu-
rellen Kreistypik des Bundesamtes fiur Bauwesen und Raumordnung als ,Kernstadte in Ag-
glomerationsrdumen” bezeichnet werden (BBR 2000; Abb. 2). Auf diese Weise wurden 13
Untersuchungsraume — im Folgenden nur noch als Agglomerationsrdume bezeichnet — ab-
gegrenzt.

Die regionale Siedlungsstruktur und ihre Veranderung wurden mit einer gemeindestatisti-
schen Datenbasis analysiert, welche eine rdumlich-differenzierte Betrachtung des suburba-
nen Raumes ermdglicht. Nach der Entfernung der Umlandgemeinden zur nachstgelegenen
Kernstadt werden ein ,engerer” und ein “weiterer” suburbaner Raum unterschieden. Der en-
gere suburbane Raum umfasst alle Gemeinden innerhalb eines 20-km-Puffers um die Au-
Rengrenzen der Kernstéadte. Der weitere suburbane Raum besteht aus Gemeinden mit einer
Entfernung von mindestens 20 Kilometern zur nachstgelegenen Kernstadt.

Durch den Einsatz von Zeitreihen-Daten konnten siedlungsstrukturelle Veranderungen in
hoher zeitlicher Auflésung analysiert werden. Fiir die westdeutschen Agglomerationsrdume

stehen flir eine Vielzahl von Variablen jahrliche Datenreihen ab 1980 bzw. 1990 zur Verfu-
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gung. Fur Ostdeutschland ist die Datenverfiigbarkeit aufgrund einer gewissen Anlaufzeit
beim Aufbau der Gemeindestatistik und dem noch anhaltenden Prozess der kommunalen
Gebietsreform eingeschrénkt. Hier standen gebietsstandsbereinigte Bevdlkerungsdaten erst

ab 1990, andere Datenbesténde erst ab ca. 1995 zur Verfiigung.

Kemstadte
(BBR-Agglomerationen)

AuBengrenzen der
Untersuchungsraume:
60-km-Puffer um

die Kernstadtgrenzen

Abb. 2 Untersuchungsraume

3 Bevdlkerungsentwicklung in Agglomerationsrdumen

3.1 Phasen der Entwicklung stadtisch gepragter Rdume

Die Stadtebaupolitik der DDR verfolgte eine kernstadtzentrierte Bautétigkeit (BROCKER u. a.
1998, S. 428 ff.), die geringer verdichtete Siedlungsformen am Stadtrand wie auch im Um-
land der Stadte allenfalls punktuell zulieB. Infolge dessen blieb eine intensivere Verstadte-
rung des Umlandes der ostdeutschen Kernstédte weitgehend aus. Erst zu Beginn der 90er
Jahre setzte eine ,Stadtflucht® ein, verbunden mit einer massiven Bautétigkeit im Umland der
Stadte. Dieses Phdnomen wird zumeist mit dem Begriff der Suburbanisierung bezeichnet.
Als (Bevolkerungs-) ,Suburbanisierung” wird ein Prozess der intraregionalen Dekonzentrati-
on der Bevélkerung in verdichteten Regionen bezeichnet (GATZWEILER & SCHLIEBE 1982, S.

884). Nach der bekannten, von niederlandischen Wissenschaftlern entwickelten Phasentheo-
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rie stellt die Suburbanisierung eine typische Entwicklungsphase stéadtisch gepragter Regio-
nen dar (VAN DEN BERG & KLAASEN 1987; Tab. 1). Historisch folgt sie auf eine Phase der ,Ur-
banisierung®, in der es zur Herausbildung von groRen Stadten (Kernstédten) und ersten An-
satzen einer Verstadterung im Umland kam. In der Phase der Suburbanisierung wéchst die
Bevolkerung der Gesamtregion in der Regel weiter, der raumliche Schwerpunkt des Wachs-
tums verlagert sich aber von den Stadten in das noch landlich gepragte, ,suburbane* Um-
land. Suburbanisierung kann sich als relative oder absolute Dekonzentration vollziehen. Im
ersten Fall partizipiet auch die Kernstadt am Bevélkerungswachstum der Region, die
Wachstumsintensitat des suburbanen Raumes ist jedoch héher, so dass es zu Anteilsverla-
gerungen zugunsten des suburbanen Raumes kommt. Im zweiten Fall steht eine schrump-
fende Kernstadt einem wachsenden Umland gegeniiber. In beiden Féllen ist die sog. Rand-
wanderung der Bevélkerung, also die Verlagerung des Wohnstandortes aus der Kernstadt in
das Umland, Haupttriebkraft der Suburbanisierung.

Die Abschwachung des gesamtregionalen Bevélkerungszuwachses leitet eine neue Phase
ein, die von VAN DEN BERG & KLAASEN (1987) als ,Disurbanisierung” bezeichnet wird. Diese
Phase ist durch eine intraregionale Dekonzentration bei insgesamt zuriickgehender Bevélke-
rungszahl gekennzeichnet. Der suburbane Raum realisiert nur noch geringe Bevélkerungs-
zuwdachse oder muss ebenfalls Einwohnerverluste hinnehmen, dies allerdings in gegeniiber
den Kernstadten geringerer Intensitét. Auch hier ist somit zwischen einer absoluten und rela-
tiven Dekonzentration zu unterscheiden. Disurbanisierung wird in der Literatur haufig als
Ausdruck fur eine weitere radumliche Verlagerung des Wachstumsschwerpunktes in landlich-
periphere Regionen aulerhalb der Agglomerationsrdume verstanden (z.B. BADE, NIEBUHR&
SCHONERT 2000; SCHUBERT 1997)". Das Phanomen der Disurbanisierung kann jedoch auch
aus einem demographischen Strukturwandel in stadtisch gepragten Regionen resultieren,
welcher in den Kernstédten zu einem forcierten Bevélkerungsriickgang fiihrt.

In einigen europdischen Regionen konnten VAN DEN BERG & KLAASEN (1987) ein Wiederein-
setzen des kernstadtischen Wachstums beobachten, was sie als ,Reurbanisierung” bezeich-
nen.

' Verbreitet sind auch die Begriffe Des- oder Counterurbanisierung (siehe z.B. KONTULY, DEARDEN 1998).
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Entwicklungs- Typ Bevélkerungsverdnderung
phase Kernstadt |Umland |Kernstadt und Umland
Urbanisierung Absolute Konzentration ++ - +
Relative Konzentration g + +4++
Suburbanisierung | Relative + ++ e
Dekonzentration
Absolute - ++ +
Dekonzentration
Disurbanisierung | Absolute - + -
Dekonzentration
Relative -- - -—
Dekonzentration
Reurbanisierung Relative - - -
Dekonzentration
Absolute Konzentration * - -

Tab.1 Entwicklungsphasen stidtisch gepragter Regionen (nach VAN DEN BERG & KLAASEN
1987, S. 88)

3.2 Ostdeutschland - Suburbanisierung oder Disurbanisierung?

Wendet man die von VAN DEN BERG & KLASSEN (1987) entwickelte Begriffssystematik nun auf
die Bevélkerungsentwicklung der verdichteten Rdume Deutschlands in den 90er Jahren an,
so befanden sich alle westdeutschen Agglomerationen sowie der Raum Berlin in einer Phase
der Suburbanisierung, die sich in einigen Regionen als relative, in anderen als absolute De-
konzentration vollzog (Abb. 3). Der séchsische Agglomerationsraum befindet sich demge-
geniiber seit 1990 in einer Phase der Disurbanisierung, die sich als relative Dekonzentration
auBert. Die intraregionale Verteilung der Bevélkerung verédndert sich zugunsten des subur-

banen Raumes, ohne dass dieser Bevolkerungszuwéachse realisiert.
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Abb. 3 Bevdlkerungsenwicklung der Agglomerationsrdume in Kernstadt und Umland, 1990 -
1999 (in %) (Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der Statistischen Landes-

amter)

Eine rdumlich differenziertere Darstellung der Bevolkerungsentwicklung fiir den Zeitraum
1990 bis 1999 zeigt fur Westdeutschland flachenhafte Bevolkerungsgewinne sowohl der Ag-
glomerationsrdume als auch auRerhalb von ihnen. Einwohnerverluste verzeichneten lediglich
die altindustrialisierten Rdume, vor allem das Ruhrgebiet, einige Kernstadte, jedoch nur ein
bemerkenswert geringer Anteil des landlichen Raumes (Abb. 4). Die hohe Wachstumsdyna-
mik der Bevélkerung in den noch landlich-peripher gepragten Gebieten Westdeutschlands
verdeutlicht eine bereits seit Ende der 70er Jahre beobachtete MaRstabsvergréRerung der
Bevdlkerungssuburbanisierung, welche von Dekonzentrationsprozessen der Beschéftigung
begleitet wird (BADE & NIEBUHR 1998; LICHTBLAU & RHEIN 1998). Dieses auch als Suburbani-
sierung ,im zweiten, dritten oder vierten Ring“ um die Kernstédte bezeichnete und mit dem
Bild einer Wanderdiine beschriebene Entwicklungsmuster (BFLR 1996, S. 27; ARING 1999,
S. 3; HECKING, MIKULICZ & SATTELE 1988, S. 31) wird deutlich, wenn die Bevélkerungsent-
wicklung der Umlandgemeinden nach ihrer Entfernung zur nachstgelegenen Kernstadt be-
trachtet wird (Abb. 5). In den 90er Jahren war im westdeutschen Agglomerationsraum ein
eindeutiger rdumlicher Wachstumsschwerpunkt innerhalb der suburbanen Raume West-
deutschlands nicht mehr erkennbar. Auch periphere Gemeinden mit einer Kernstadtentfer-
nung von mehr als 40 Kilometern konnten Wachstumsraten von deutlich iber 5 % realisie-

ren.
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In Ostdeutschland offenbart sich ein ganzlich anderes Bild. Hier ist ein flachenhafter Bevol-
kerungsriickgang beobachtbar, von dem nur die engeren suburbanen R&ume einiger grolier
Oberzentren ausgenommen sind. Die Oberzentren mussten starke Bevdlkerungsverluste
hinnehmen, aber auch der landliche Raum hat zum Teil erhebliche Rickgénge der Bevolke-
rungsdichte erfahren. In der Region Sachsendreieck konnten nur die unmittelbaren Kern-
stadtanrainer — als solche werden hier Gemeinden in einem Umkreis von 10 Kilometern um
die Grenzen der Kernstidte verstanden — ein positives Bevélkerungssaldo erzielen (Abb. 5).
Das fiir westdeutsche Agglomerationen typische Muster — ein schrumpfender oder unter-
durchschnittlich wachsender Kern, umgeben von einem breiten, weit in die landlichen R&dume
ausstrahlenden Wachstumsgiirtel — ist damit in Ostdeutschland nicht anzutreffen. Hier grenzt
ein schmaler Wachstumsgirtel um die Grenzen der schrumpfenden Kernstédte an einen
landlich gepragten Raum mit ebenfalls erheblichen Bevolkerungsverlusten.
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Differenz der Bevélkerungsdichte zwischen 1990 und 1999 (Eigene Darstellung auf
Grundlage von Daten der Statistischen Landesamter)
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Abb. 5 Bevdlkerungsentwicklung der Kernstiddte sowie der Umlandzonen im westdeutschen
Agglomerationsraum und in der Region Sachsendreieck (Eigene Darstellung auf

Grundlage von Daten der Statistischen Landesamter)

Die Ursache fur das Ausbleiben eines deutlicheren suburbanen Verdichtungsprozesses im
Umland der ostdeutschen Oberzentren ist jedoch keineswegs in einer geringen Wande-
rungsintensitat zu suchen. Im Gegenteil, die ostdeutschen Kernstadte waren Mitte der 90er
Jahre von einer weit starkeren Randwanderung der Bevdlkerung betroffen als vergleichbare
westdeutsche Stadte (HERFERT 2001; DIW 1997, S. 500). Ursache ist vielmehr ein hoher
Sterbefalliberschuss, welcher die suburbanen Wanderungsgewinne tberlagert und zum Teil
uberkompensiert. Hinzu treten Uberregionale Wanderungsverluste auch im suburbanen
Raum. Eine zeitlich weiter zurlickreichende Betrachtung zeigt, dass eine Suburbanisierung,
wie sie die westdeutschen Agglomerationen in den vergangenen vier Dekaden pragte, in
Ostdeutschland mit Ausnahme des Raumes Berlin niemals stattgefunden hat. Denn die su-
burbanen Rdume waren in der DDR von weit starkeren Bevolkerungsverlusten betroffen als
die Kernstadte (Abb. 6). Die ostdeutschen Stadtregionen sind somit in eine Phase der ,klas-

sischen“ Suburbanisierung nicht eingetreten.
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Abb. 6 Bevdlkerungsentwicklung nach Kernstidten und Umland in der Region Sachsendrei-
eck (nur sdchsischer Teil) seit 1950 (1950=100%) (Eigene Darstellung auf Grundlage
von Daten des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen)

3.3 Intensitét intraregionaler Dekonzentrationsprozesse

Die Intensitat der Bevolkerungssuburbanisierung bzw. Bevélkerungsdisurbanisierung kann
mit der jahrlichen Veranderung des Anteils der Kernstédte an der Gesamtbevélkerung des
Agglomerationsraumes gemessen werden. Negative Werte zeigen Suburbanisierung an — in
diesem Fall sinkt der Bevolkerungsanteil der Kernstédte. Positive Werte driicken demgegen-
Uber einen Bedeutungszuwachs der Kernstadte aus, was oben als Urbanisierung bzw. Reur-
banisierung bezeichnet wurde.

In Westdeutschland erlebte die Bevélkerungssuburbanisierung bereits in den 60er und 70er
Jahren ihren Hohepunkt, seitdem ist die Suburbanisierungsintensitét deutlich geringer.
Abb. 7 veranschaulicht dies am Beispiel der drei Agglomerationsrdume Hannover, Miinchen
und Rhein-Main. Der dekadenbezogene Anteilsverlust der Kernstadte an der Gesamtbevdl-
kerung der Regionen war in den 60er Jahren (Hannover und Rhein-Main) bzw. den 70er
Jahren (Miinchen) am h&chsten. Die Kernstadte verloren in dieser Zeit Bevélkerungsanteile
zwischen 2 und 4 Prozentpunkten pro Dekade. In den 80er und 90er Jahren gingen die Ver-
luste dann merklich zuriick. Fiir eine ,Reurbanisierung” der Bevélkerung im Sinne einer ,Zu-
rickwanderung® von Haushalten in die Stadte gibt es gleichwohl keine empirischen Anhalts-
punkte (HESSE & SCHMITZ 1999, S. 436; BAHRENBERG 1997, S. 14). Das starke Bevélke-
rungswachstum der Jahre 1987 bis 1992, an dem die (westdeutschen) Kernstadte kraftig
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partizipierten, hat zwar in einigen Agglomerationsrdumen zu einer kurzzeitigen ,statistischen
Reurbanisierung” gefiihrt, jedoch keine generelle Trendwende eingeleitet. Auch in friiheren
Phasen festgestellte Schwankungen der Intensitat von Suburbanisierungsprozessen werden
vor allem mit konjunkturellen Einflissen und den dadurch gepréagten wirtschaftlichen Erwar-
tungen der privaten Haushalte erklart, nicht jedoch als Anzeichen einer Trendwende hin zu
einer neuerlichen GroRstadtorientierung der Bevélkerung gewertet (BAHRENBERG 1997, S. 16
ff.).

Uber die gesamte Zeit der DDR haben die Kernstddte der Region Sachsendreieck einen
Anteilsgewinn von etwa drei Prozentpunkten realisiert. Die Region befand sich somit in einer
mehr oder minder kontinuierlichen Phase der Urbanisierung (siehe hierzu auch KONTULY&
DEARDEN 1998). Dies bestatigt die oben getroffene Einschétzung, dass die Phase der ,klas-
sischen® Suburbanisierung in Gestalt eines wachsenden suburbanen Raumes in Ost-
deutschland ausgeblieben ist (Abb. 7).

= 4= Hannover
== *Milnchen

=== Rhein-Main
=@ :Sachsendreieck

1990 - 99

Prozentpunkte
o
1

-2 e

Abb. 7 Intensitit der Dekonzentration in den Regionen Hannover, Miinchen, Rhein-Main und
Sachsendreieck — Anteilsverlust der Kernstédte an der Gesamtbevélkerung der Regi-
on in fiinf Dekaden (Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der Statistischen

Landesamter)

Betrachtet man nun die 90er Jahre in einer héheren zeitlichen Auflésung, so zeigt sich im
westdeutschen Agglomerationsraum eine nahezu konstante Suburbanisierungsintensitét. Die
Kernstadte verzeichneten einen jahrlichen Anteilsverlust um durchschnittlich etwa 0,2 Pro-
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zentpunkte an der Gesamtbevolkerung des Agglomerationsraumes (Abb. 8). Der Anteilsver-
lust Uber die gesamten neun Jahre betrug etwa 1,6 Prozentpunkte. In den ostdeutschen Ag-
glomerationsraumen setzte der Dekonzentrationsprozess erst 1992 ein, intensivierte sich bis
etwa 1996/97, um Ende der 90er Jahre deutlich nachzulassen. Mitte der vergangenen Deka-
de war die Intensitat intraregionaler Dekonzentration in Ostdeutschland etwa doppelt so hoch
wie in Westdeutschland (DIW 1997). Insgesamt betrug der Anteilsverlust der ostdeutschen
Kernstadte in den 90er Jahren etwa 1,7 Prozentpunkte an der Gesamtbevélkerung. Die Su-
burbanisierungsintensitat lag damit — gemessen lber die gesamte Dekade — in etwa gleicher
Hohe wie im westdeutschen Agglomerationsraum. Doch wahrend die westdeutschen Kern-
stadte ihre Bevolkerungszahl in den 90er Jahren stabilisierten, mussten die Kernstadte des

Sachsendreiecks einen Bevélkerungsriickgang von 13 % hinnehmen.

% =—\\Vestdeutscher

= Agglomerationsraum
2 == Sachsendreieck

o ===Berlin

o

-0,8

Abb. 8 Intensitit der Dekonzentration im westdeutschen Agglomerationsraum und in den
Agglomerationen Berlin und Sachsendreieck — jahrliche Verinderung des Anteils der
Kernstéddte an der Gesamtbevélkerung (Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten

der Statistischen Landesamter)

3.4 Dispersion der Siedlungssysteme
Die suburbane Verstadterung wird in Westdeutschland bereits seit den 60er Jahren, in Ost-
deutschland seit Beginn der 90er Jahre durch ein disperses Wachstumsmuster dominiert.

Pragend ist dabei, dass kleine Gemeinden ohne zentralértlichen Status oder mit unterzen-
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traler Funktion eine Uiberdurchschnittliche Wachstumsintensitat erreichen. In den 90er Jahren
konnte ein sehr grolRer Anteil der Gemeinden des westdeutschen Agglomerationsraumes
eine steigende Bevolkerungszahl verbuchen (Abb. 9). ARING (1998, S. 10) spricht treffend
von einer ,Aufblahung der Siedlungsstruktur ohne erkennbares rdumliches Muster. Der An-
teil der Gemeinden mit positiven Bevolkerungssalden betrug in den S0er Jahren in der Regi-
on Minchen 96 %, aber auch in weniger prosperierenden Regionen wie dem Saargebiet
konnten immerhin noch etwa 70 % aller Gemeinden einen Bevdlkerungszuwachs verbuchen.
Eine Konzentration der Bevélkerungsentwicklung im suburbanen Raum im Sinne des Leitbil-
des der dezentralen Konzentration (BMBAU 1993) ist nicht erkennbar.

In Ostdeutschland ist ein kleinrdumiges Mosaik von Gemeinden mit positivem und negativem
Bevolkerungssaldo erkennbar. Neben den deutlich hervortretenden Suburbanisationsringen
um die Oberzentren gibt es auch in landlich-peripheren Regionen zahlreiche Gemeinden mit
Bevolkerungsgewinnen. Im Sachsendreieck betragt der Anteil ,wachsender Gemeinden®
immerhin 40 %. Dieses raumliche Nebeneinander wachsender und schrumpfender Gemein-
den unter Bedingungen gesamtregionaler Bevolkerungsverluste ist zweifelsohne auch Aus-
druck eines sich in der Zukunft méglicherweise noch verscharfenden interkommunalen Wett-

bewerbs um Einwohner, insbesondere Erwerbspersonen.
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Abb.9 Gemeinden mit positivem und negativem Bevdlkerungssaldo (1990-99) (Eigene Dar-
stellung auf Grundlage von Daten der Statistischen Landesdmter)
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Eine nach Zentrale-Orte-Kategorien differenzierte Darstellung der Bevélkerungsentwicklung
zeigt fir den westdeutschen Agglomerationsraum ein in der Hierarchie des Zentrale-Orte-
Systems abwarts gerichtetes Ansteigen der relativen Wachstumsraten der Bevélkerung
(TONNIES 1999, S. 29; IRMEN & BLACH 1994, S. 451). Die Wachstumsrate von Gemeinden
mit unterzentraler Funktion oder ohne zentralértlichen Status fiel in den 90er Jahren doppelt
so hoch aus wie die der Mittelzentren (Abb. 10). Wird die Bevélkerungsentwicklung zusatz-
lich nach GemeindegréRenklassen ausgewertet, so ist jedoch immerhin eine Konzentration
des Bevdlkerungswachstums in kleineren und mittleren Stidten erkennbar. Kleine Gemein-
den mit weniger als 5.000 Einwohnern erzielen zwar die héchsten Wachstumsraten, ihr An-
teil am absoluten Bevolkerungszuwachs des westdeutschen Agglomerationsraumes bleibt
mit etwa 25 % jedoch relativ gering. Hingegen entfallen deutlich iiber die Halfte des Bevélke-
rungszuwachses auf kleine und mittlere Stadte zwischen 10.000 und 100.000 Einwohnern.
Dieser Trend kann sicherlich nicht als ,dezentrale Konzentration“ von Wanderungsgewinnen
in leistungsfahigen Mittelzentren interpretiert werden, grenzt sich gleichwohl deutlich von
einem reinen Dispersionspfad ab.

In Ostdeutschland zahlen dagegen neben den Kernstidten auch die Mittelstadte zu den
Hauptbetroffenen des Bevélkerungsriickgangs. Im Sachsendreieck fallt der Einwohnerverlust
von Mittelstadten nur geringfiigig schwécher aus als der der Kernstidte. Nur die Klasse der
Gemeinden ohne zentralértlichen Status oder solche mit unterzentraler Funktion blieb von
Bevolkerungsverlusten verschont (Abb. 10). Auch ist festzustellen, dass Umlandgemeinden
mit leistungsféhigem Schienenverkehrsanschluss in weit héherem MaRe als interaxiale Ge-
meinden von Bevdlkerungsverlusten betroffen sind. Zwar haben sich in den 90er Jahren
auch in den westdeutschen Agglomerationen Tendenzen einer Aufsiedelung interaxialer
Réume verstérkt. In Ostdeutschland verlduft dieser Prozess jedoch in besonderer Scharfe: in
den 90er Jahren entfiel fast 90 % des Bevolkerungsverlustes im Umland der Stidte Chem-
nitz, Dresden und Leipzig auf Gemeinden mit leistungsfahigem Schienenverkehrsanschluss.
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Abb. 10 Bevolkerungsentwickiung nach Zentrale-Orte-Kategorien 1990 — 1999 (westdeutscher

Agglomerationsraum schwarze Linien, Sachsendreieck graue Linien) (Eigene Dar-
stellung auf Grundlage von Daten der Statistischen Landes&dmter)

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Insgesamt verdeutlichen die Analyseergebnisse, dass die ostdeutschen Agglomerationen mit

Ausnahme des Raumes Berlin einen eigenen Entwicklungspfad beschreiten, welcher nur

duBerst eingeschrankt mit der Entwicklung westdeutscher Raume vergleichbar ist. Das klas-

sische Versténdnis von Suburbanisierung ist zur Charakterisierung der Siedlungsentwicklung
in den verdichteten Raumen Ostdeutschlands nur eingeschrankt geeignet. Kennzeichnend
fir die siedlungsstrukturelle Entwicklung Ostdeutschlands ist vielmehr ein Disurbanisie-

rungsprozess, welcher sich als intraregionale Dekonzentration der Bevolkerung bei einer

insgesamt abnehmenden BevélkerungsgréRe duBert. Der dabei eintretende Bedeutungsge-

winn der

ostdeutschen Umlandrdume bleibt passiver Natur. Er ist nicht Ausdruck einer stei-

genden Bevélkerungszahl des Umlandes, sondern resultiert aus geringeren Bevolkerungs-

verlusten des Umlandes gegentiber den Kernstédten.
Wichtige

Merkmale der Siedlungsentwicklung in Ostdeutschland sind

die extreme Dynamik von Bevolkerungsverlusten in den Kernstédten,
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- ein nur duBerst schmaler Ring um die Kernstadte, in dem die ubiquitdr auftretenden
Sterbeiiberschiisse durch Wanderungsgewinne iberkompensiert werden,

- ein Bevdlkerungsriickgang im Hinterland der héher verdichteten Regionsteile und

- die hohen Bevélkerungsverluste der Mittelstddte im Umland der Kernstédte.

Dies geht mit einschneidenden Veranderungen der regionalen Siedlungsstruktur einher. Die
starken Bevdlkerungsriickgange bei gleichzeitiger Neuinanspruchnahme von Siedlungsfla-
chen in nicht unerheblichem Ausmal (BBR 2001) fiihren zu einem Riickgang der Siedlungs-
dichte im Zeitraffer. Die Siedlungsdichte — gemessen als Einwohnerzahl je Flacheneinheit
Siedlungs- und Verkehrsflache — sinkt in Ostdeutschland seit der Wende weitaus schneller
als in Westdeutschland (Abb. 11). Ebenfalls im Zeitraffer vollzieht sich die Dispersion des
Siedlungssystems — im Umland der Kernstadte leben immer weniger Menschen in gréReren
Stadten und Gemeinden mit einem umfassenderen Angebot an sozialen Einrichtungen und
Arbeitsplatzen.

3000

2500 .\’\ , B
\‘\‘ A, Ostdeutschland
....

2000 ———————— —

Westdeutschland

Ty
=
ay Tea,
gy Tag
.... by
oy -

s\

1500 - —

Einwohner je gkm SuV

iy
o
8
|
|
|
|

500 a

0 T T T 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

T T

Abb. 11 Entwickiung der Siedlungsdichte seit 1950 (Westdeutschland) bzw. seit 1992 (Ost-
deutschland; Entwicklung in Ostdeutschland in den 80er Jahren geschitzt), Ent-
wicklung ab 2000 geschétzt (Eigene Berechnungen)
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Bereits heute sind negative Auswirkungen auf die infrastrukturelle Versorgung spirbar. Die
mit zentralSrtlichen Einrichtungen gut ausgestatten Nebenzentren im Umland der GroRstadte
geraten in Gefahr, ihre infrastrukturelle Tragfahigkeit in relativ kurzer Zeit einzubifen.
Gleichzeitig bleibt die BevolkerungsgréRe der von Randwanderung profitierenden Gemein-
den haufig unter den Tragfahigkeitsschwellen, die fir einen wirtschaftlichen Betrieb von zen-
tralen Einrichtungen erforderlich sind. Zu befiirchten ist auch, dass die im naheren Umland
der Kernstadte seit der Wende neu errichteten Infrastrukturen angesichts der absehbaren
Bevolkerungsverluste bereits in relativ kurzer Zeit mit Auslastungsproblemen konfrontiert
sein werden. Im Resultat entsteht eine extrem verkehrsaufwendige Siedlungsstruktur. Die
geringe Bevolkerungs- und Siedlungsdichte im Umland bei gleichzeitiger Ausdinnung der
Infrastrukturnetze wird die Abhéngigkeit vom privaten Pkw deutlich erhéhen (SIEDENTOP
1998).

Die mittel- und langfristigen 6konomischen, sozialen und kologischen Folgen der demogra-
phischen Prozesse in Ostdeutschland sind insgesamt aber kaum absehbar. Die extreme
Dynamik des Bevélkerungsriickgangs ostdeutscher Stadte erzeugt auf jeden Fall einen ab-
rupten Handlungsdruck. Im friheren Bundesgebiet (z.B. den Ruhrgebietsstédten) verlief der
Bevélkerungsriickgang weit weniger sprunghaft und dynamisch, so dass Anpassungs- und
Umstrukturierungsleistungen in langerfristiger Perspektive planbar waren. Die ostdeutschen
Stadte hingegen miissen komplexe Aufgaben wie den Rick- und Umbau des Wohnungsbe-
standes oder die Restrukturierung des Infrastrukturbestandes in sehr kurzer Zeit bewaltigen.
Die erodierende finanzielle Situation der Stadte und Gemeinden bietet jedoch eine denkbar
schlechte Ausgangslage fir die Bewdéltigung dieser Aufgaben.

Der Fokus der Stadtebaupolitik muss sich zukunftig konsequent auf den Bestand richten.
Von zentraler Bedeutung ist dabei eine bestandsorientierte Ausrichtung der staatlichen For-
derpolitik. Das Programm ,Stadtumbau Ost‘ leistet einen ersten wichtigen Schritt, dem weite-

re folgen mussen.
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Trends der Siedlungsflachen- und Baulandentwicklung im subur-
banen Raum - Einordnung des Mittelzentrums Schkeuditz und der

Region Leipzig

Dr. Fabian Dosch, Gisela Beckmann

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

1 Anlass: Einordnung des Mittelzentrums Schkeuditz

Die séchsische Stadt Schkeuditz nahm im Vergleich zu anderen Mittelzentren Westsachsens
in den 90er Jahren einen beachtlichen wirtschaftlichen Aufschwung. Die positive Entwickiung
des Leipziger Umlandes und speziell der Region Leipzig-Halle verlief zu Lasten der Kern-
stadt. Die Gemeinden der Region befinden sich in einem scharfen Wettbewerb untereinan-
der, und die Neunachfrage nach Bauland stagniert bestenfalls. Mit der rasanten Wirtschafts-
entwicklung im Nordwesten Leipzigs geht ein hoher spezifischer Flachenverbrauch einher.
Kinftig werden der sparsame und schonende Umgang mit Boden und die Nutzung vorhan-
dener Flachenressourcen eine stadtebauliche Herausforderung. Doch wie kann dies ge-

schehen?

Schkeuditz nimmt als eine von 21 Stadten bzw. Regionen am Ideenwettbewerb ,Stadt 2030“
teil (BMBF 2001). Kooperationspartner des Verbundprojektes sind neben dem UFZ Leip-
zig/Halle das Planungsbiiro USBECK GmbH in Leipzig, eine Forschungsbetreuung erfolgt
durch das Deutsche Institut fur Urbanistik. Zu den Forschungsschwerpunkten des Wettbe-
werbsbeitrages zédhlen neue Strategien und Konzepte fiir den suburbanen Raum und deren
kommunalpolitische Anwendung, Wachstum und Regionalisierung, kulturlandschaftliche
Perspektiven der Stadtregion, Stadtenetze und Regionalisierung sowie Informations- und
Monitoringsysteme.

Am 06.12.2001 fand in Schkeuditz ein Forschungsworkshop zum Thema ,Entwickiung klei-
ner und mittlerer Zentren — Einordnung des Mittelzentrums Schkeuditz” statt mit dem Ziel
einer Bestandsaufnahme und Diskussion aktueller Probleme von Klein- und Mittelzentren im
suburbanen Raum. Dabei sollten nicht nur lokale und regionale Facetten beleuchtet werden,
sondern die Entwicklung in Schkeuditz auch in einen bundesweiten Kontext eingeordnet
werden.

Dieser einleitende Beitrag stellt die &rtlichen Probleme in Relation zu den Trends auf Bun-
desebene. Einleitend werden aktuelle und kiinftige Trends der Siedlungsfléchen- und Bau-
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landentwicklung in suburbanen Raumen gekennzeichnet. Die Entwickiung speziell in den
neuen Bundesldndern, der Region Leipzig und in Schkeuditz wird sodann in diese Trends
eingeordnet. Dabei werden einige kiinftige Herausforderungen deutlich, die in Uberlegungen
zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung mit Fokus auf die Region Leipzig minden. Empirisch
stiitzt sich der Bericht auf den Bauland- und Immobilienmarktbericht 2000 sowie erste Aus-
wertungen der Flachenerhebung 2001 fiir das Land Sachsen.

Die Ergebnisse miinden in Uberlegungen zu Steuerungsoptionen fir eine ressourceneffizi-
ente Flachennutzung in suburbanen Regionen Ostdeutschlands.

2 Struktur und Trends der Siedlungsentwicklung in suburbanen Rédumen

2.1  Flachenverbrauch und Landschaftsfragmentierung

Der Trend zum Eigenheim im Griinen scheint ungebrochen. 4,3 Mio. ha Siedlungs- und Ver-
kehrsfliache bedecken das Bundesgebiet. Der Siedlungsschwerpunkt hat sich in das Umland
der Agglomerationszentren verlagert. Zwar wird der Traum vom Reihenhaus im Griinen fur
manche wahr, und auch Betriebserweiterungen lassen sich im Umland der Kernstadte oft
verkehrsgiinstig realisieren. Die Folgen dieser weitgehend dispersen Siedlungsentwickiung
sind jedoch offensichtlich: Pendler stehen im Dauerstau, versiegelte und verdichtete Boden
kénnen ihren natiirlichen Funktionen nicht mehr nachkommen, Landschaften werden zer-

schnitten und Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen eingeschrankt oder ganz beseitigt.

In der Bundesrepublik Deutschland zeichnet sich der mit der rasanten Siedlungsentwicklung
einher gehende Flachenverbrauch seit 150 Jahren durch eine bemerkenswerte Konstanz
aus, speziell in der 2. Halfte des 20. Jahrhunderts. In 50 Jahren hat sich im Bundesgebiet die
Bevélkerung um etwa 1/5 erhéht, die Siedlungsflache jedoch nahezu verdoppelt; die Zahl der
Erwerbstatigen hingegen stieg nur geringfigig (DOSCH & BECKMANN 1999) (vgl. Abb. 1).
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Abb.1 Entwicklung von Siedlungsfldche, Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit

Léangst leben mehr Menschen im Umland als in den Zentren der Agglomerationsraume
(SIEDENTOP 2001). Besonders in den Ballungsraumen der alten Bundeslander entwickelt sich
zunehmend eine grofirdumige Verschmelzung von ehemals getrennten Siedlungsflachen. In
den ostdeutschen Agglomerationsrdumen grenzen schmale, teilweise unterbrochene
Wachstumsringe bzw. Wachstumssicheln an landlich periphere Rdume. Letztere haben be-
sonders unter Bevolkerungsverlusten zu leiden. In einem regional differenzierten Prozess

liegen schrumpfende und wachsende Gemeinden nicht weit auseinander.

Diese Siedlungsentwicklung hétte es nicht gegeben, wenn nicht stadtebauliche, fiskalische,
verkehrstechnische und soziale Rahmenbedingungen dazu beigetragen hatten. Und der An-
reiz zur Flachenumwidmung bleibt trotz tendenziell hherer Flachenproduktivitaten groR. Die
6konomische Produktivitdt versiegelter gegeniiber unversiegelter Flachen hat den Faktor
100 (WEISE 1999, zitiert in DoscH 2002). Die einst méachtige Bauernschaft als Anwalt der
Freiflachennutzung ist weiter auf dem Riickzug. Die vielfaltigen Bodenfunktionen sind zum
Renditeobjekt degradiert.
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Quslle: eigene Aulnahmen

Abb. 2 Stadtnahe Suburbanisierung in Leipzig und Erfurt

Nach der Deutschen Einheit setzte Anfang der 90er Jahre in den neuen Landern erwar-
tungsgemaR eine Phase starker nachholender Suburbanisierung ein (vgl. Abb. 2). Zeitweilig,
besonders vor 1993, entsprach die neu genehmigte Grundstiicksflache fiir den Nichtwoh-
nungsbau in den neuen Landern fast der gleichen Menge wie in den alten Bundeslandern,
obwoh! letztere mehr als doppelt so gro sind (DoscH 1998). Die Fladchenausweisungen
wurden erheblich begiinstigt durch groRziigige Méglichkeiten zur ,.Sonderabschreibung nach
Fordergebietsgesetz’. Mangels Nachfrage fielen in den Innenstédten groe Areale auch bau-

reifer Flachen brach.

Nicht zuletzt aus diesem Grund entwickelte sich zwischen den beiden Landesteilen das
Siedlungsflachenwachstum unterschiedlich: Wahrend im alten Bundesgebiet die Zunahme
Mitte der 90er Jahre (1993-97) mit knapp 1% pro Jahr oder 84 ha pro Tag nur geringfligig
gegeniiber dem Vergleichszeitraum Anfang der 90er Jahre (1989-93) anstieg, lagen die Zu-
wachsraten in den neuen Landern, freilich bei erheblich niedrigerem Ausgangsniveau, mit
1,5% pro Jahr bzw. 36 ha pro Tag deutlich hdher. Von 1999-2000 stieg die Siedlungs- und
Verkehrsfliache in den neuen Léndern sogar um 40 ha pro Tag (vgl. Abb. 3).

28




Trends der Siedlungsfldchen- und Baulandentwicklung im suburbanen Raum

ha
150 ..

120 124 130 129

B 1 ]
1881-85 1985-89 1989-83 1993-97 1998 1989 2000
Anmerkungen: 1998 bis 2000 Hochrechnung

T West 1 Ost auf der Basis von voriaufigen Ergebrissen von
e 15 der 16 Lander. Stichtag 31.12. des Vorjahres

@ BBR Bonn 2002 Quelle: Laufende Raumbecbachtung des BBR

Abb.3 Téagliche Umwidmung von Freiflachen in Siedlungs- und Verkehrsfliche 1981-2000

Im Jahr 2000 waren etwa 4,3 Mio. ha des Bundesgebietes Siedlungs- und Verkehrsfléche.
Damit werden im Bundesdurchschnitt 12% der Bundesflache direkt fir Siedlungen und Ver-
kehr genutzt; aber ortlich kénnen sie mehr als zwei Drittel einer Gemeindefldche einnehmen.
Die Neuinanspruchnahme betragt 47.000 ha Flache — oder entsprechend 129 ha/Tag (2000)
- davon werden ca. 22.000 ha Boden versiegelt. Dieser jéhrliche Siedlungsfldchenzuwachs
entspricht dem ca. 53-fachen der Siedlungsflache von Schkeuditz in den Gemeindegrenzen
von 1997 (888 ha).

Flachenverbrauch als Schliisselindikator

Die Siedlungsentwicklung ist nicht nur mit 6konomischen Vorteilen verbunden. Als ein
Schlagwort fir die Umwidmung von tiberwiegend vormals landwirtschaftlich genutzter Flache
in Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV) hat sich der Terminus Flachenverbrauch eingebiir-
gert (vgl. DOSCH 2002 b).? Auch in anderen Landern hat sich Flachenverbrauch (PETZ 2001),
»land consumption” oder im allgemeineren Sinne auch ,urban sprawl” eingebiirgert. Der Fl&-
chenverbrauch steht somit als hochaggregierter international eingefiihrter Schilisselindikator
fir Umweltbeeintréchtigungen (vgl. APEL u.a. 2000, UBA 2000).

Die direkt beanspruchten Siedlungsflachen (Flachen fiir Wohnsiedlungen, Industrie und Ge-
werbe, Verkehrsflachen oder Flachen fir Freizeitnutzungen) verursachen nur einen Teil der

tatsachlichen Bodenbelastungen. Direkte und indirekte Flachenbeanspruchungen (u.a. Zer-

2 Statistisch betrachtet umfasst die Siedlungs- und Verkehrsflidche die Summe aus Gebéude- und Freifliche, Betriebsflache
ohne Abbauland, Erholungsflache und Friedhéfe sowie Verkehrsflichen; aktuelle und rekultivierte Abbauflachen und ver-
siegelte oder verdichtete Fldchen auRerhalb des Siedlungsbereiches werden nicht eingerechnet. So wird z.B. derzeit auf
ca. 190.000 ha Flachen der Abbau oberflachennaher Rohstoffe betrieben. Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che kennzeichnet die Fidchenneuinanspruchnahme oder, vereinfachend gesprochen, den Fléchenverbrauch.
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schneidungen, Schadstofftransfer) ergeben erst zusammen den gesamten Umfang der Bo-
denbelastungen. Dabei wird der Export von Flachenanspriichen, also die durch Globalisie-
rung der Warenproduktion und Lebensweisen (6kologischer Fultabdruck) verursachte Fl&-
cheninanspruchnahme nicht mitgerechnet. Mit dem direkten Flachenverbrauch gehen indi-
rekte Wirkungen einher, insbesondere die Zersiedelung und Landschaftsfragmentierung.
Nach Untersuchungen des Bundesamtes fiir Naturschutz ging zwischen 1979 und 1999 der
Flachenanteil unzerschnittener, verkehrsarmer Rdume in den alten Bundeslandern von
22,7% auf 14,2% deutlich zuriick (JAEGER 2001).

Gringurtel mit artenreichen Kulturlandschaftsanteilen und landwirtschaftlichen Flachen sind
in der Peripherie mancher Stadte weitgehend verschwunden, obwohl der Freiraumschutz
und der Ausbau regionaler Griinziige in vielen Regionen eine hohe Prioritat genief3t (DOScH
2001a). Statt abwechslungsreicher, stadtnaher Kulturlandschaft prégen in vielen Regionen
Stadt-Landschaften, Regionalstadte und Stadte-Netze das moderne Landschaftsbild (DoscH
2001b).

2.2 Treibende Krifte des Flachenverbrauchs

Zu den wesentlichen Ursachen der zunehmenden Flacheninanspruchnahme der vergange-
nen 50 Jahre z&hlen die technisch-6konomischen und gesellschaftlichen Veradnderungen
sowie die damit verbundene Wohlstandsentwicklung (APEL 2001). Der Effekt Iasst sich in der
Zunahme der spezifischen Flachenanspriiche (m? pro Person) bei den einzelnen Nutzungs-
arten (Wohnen, Produktion, Handel, Bildung, Versorgung, Freizeit etc.) ausdriicken. So stieg
beispielsweise von 1960 bis heute die individuelle Wohnflacheninanspruchnahme von weni-
ger als 15 m¥Ew. auf 41 m¥Ew. Zweifelsohne ist diese Zunahme des spezifischen Flachen-
verbrauchs mit Komfort- bzw. Qualitatssteigerungen sowie mit emanzipatorischen Errungen-
schaften verbunden, das Stadtumland oft vielfaltig genutzter Lebensraum (ARING 2001). Als
Massenerscheinung zerstort der Wunsch nach dem Eigenheim im Grilinen jedoch das, was
man damit gewinnen will: Freiraum und N&he zur Natur. Auch wenn dies in den neuen Lan-
dern langst nicht so problematisch ist wie in den dichtbesiedelten westdeutschen Agglome-
rationen, so dehnen sich mit den Wohngebieten im Grinen auch Einkaufsgebiete sowie fla-
chenzehrende Handels- und Lagerstatten weiter aus. Und schliellich beeinflutt auch das
Bodenpreisgefalle von Innenstadt zur Peripherie entscheidend den Flachenverbrauch. Kein
Wounder, dass sich der Flachenverbrauch quantitativ auf den engeren und prozentual weite-

ren suburbanen Raum konzentriert (vgl. Abb. 4).
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Abb.4 Siedlungs- und Verkehrsflichenzunahme 1993 bis 1997 in m? je Einwohner

Auch die kommunale Kirchturmspolitik trdgt zum Fléchenverbrauch bei. Funktionsent-
mischung und zunehmende Distanzen zur Erfillung von Daseinsgrundfunktionen sind die
Folge der Umsetzung des Leitbilds der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt‘. Machtvolle
regionale Steuerungsinstanzen fehlen. Vorangetrieben wurde diese Entwicklung durch staat-
liche Forderprogramme, insbesondere die Eigenheimzulage, Entfernungspauschale und
Strallenbauprogramme.

Die Suburbanisierung in den neuen Bundesléandern wird besonders durch Nachholprozesse
forciert. Treibende Kréfte liegen hier vor allem in der gestiegenen Automobilitét, den zuneh-
menden Flachenanspriichen moderner Produktions- und Betriebsformen, in wachsenden
Anspriichen an Wohnflache und -umfeld der Bevélkerung und in den vergleichsweise gerin-
gen Bodenpreisen im Umland. Wurde der ostdeutsche Suburbanisierungsprozess anfangs
auRerdem noch durch die ungeklarten Eigentumsverhéltnisse forciert, welche verstarkt in
stadtischen Lagen anzutreffen waren, so verliert dieser Aspekt bald an Bedeutung. Die
Stadte erschlossen zunehmend ihre eigenen, z. T. umfangreich vorhandenen Flachenpoten-
ziale fUr Wirtschafts- und Wohnfunktionen und machten dem suburbanen Raum damit wie-
der wirkungsvoller Konkurrenz. Inzwischen wird die Auslastung der neugeschaffenen Kapa-
zitdten angesichts riicklaufiger oder zumindest stagnierender Bevélkerungszahlen sowohl
innerhalb als auch ausserhalb der Zentren immer schwieriger.

Wegen des anhaltenden Flachenverbrauchs werden schon lange wirksame marktwirtschaft-
liche Instrumente zum Bodenschutz und zur bestandsorientierten Steuerung der Siedlungs-
flachenentwicklung eingefordert. Aber zwischen Anspruch und Wirklichkeit klafft eine Liicke.

Boden ist interessenbesetzt: in sozialer, vermogenspolitischer und ideologischer Art.
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2.3 Kiinftige Trends der Siedlungsflichen- und Wohnungsentwicklung in
suburbanen Raumen

Lahmende Baukonjunktur, Wirtschaftsrezession und ein allenfalls moderates Bevolkerungs-
wachstum lassen einen Riickgang der zusétzlichen Flachenneuinanspruchnahme erwarten.
Und es sind vielfaltige Malnahmen vorgenommen worden, um die Fldchenneuinanspruch-
nahme zu mindern, und die Siedlungsflachenentwicklung qualitativ aufzuwerten, etwa durch
Innenentwicklung, Brachflédchenrecycling, oder Ausgleichsmalnahmen.

Doch nach Hochrechnungen fiir 2000 - Ergebnisse der Flachenerhebung 2001 lagen bei
Drucklegung noch nicht vor - halt der Flachenverbrauch unvermindert an (DOSCH et al.
2001c). So betragt die tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche im Bundesge-
biet 2000 129 ha; dies entspricht 15 m? in der Sekunde oder ca. 47.000 ha/Jahr. Jede Se-
kunde werden ca. 7 m? versiegelt oder etwa 3,5 m? liberbaut. Im Bundesmittel ist die Sied-
lungs- und Verkehrsflache je Einwohner von 1997 bis 2000 von 513 m? auf 529 m? angestie-
gen, d.h. die Siedlungsdichte und damit die Auslastung von Infrastruktur nehmen weiter ab.

Kann man dennoch damit rechnen, dass der Flachenverbrauch kiinftig wieder zuriickgehen
wird und welche Mengengeriiste mittelfristiger Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
sind zu erwarten? Eine einfache Trendextrapolation der Siedlungs- und Verkehrsfldchenent-
wicklung bis 2010 mit Daten der Flachennutzungsstatistik von 1997 (tats&chliche Nutzung)
bildet die Basis von Modellrechnungen zur Beantwortung dieser Fragen (DOSCH &
BECKMANN 2000). Im Ergebnis zeigt die Status-quo-Trendrechnung bundesweit bis 2010
einen Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache von 11,8% (1997) auf
13,4%. Dies entspricht einer Zunahme um ca. 564.000 ha auf 4.769.000 ha. Die Siedlungs-
flachenentwicklung wird auch in Zukunft vermutlich relativ kontinuierlich steigen, wenn auch
etwas geringer als derzeit. Der Anteil von Wohnfliche am Siedlungsflachenzuwachs, der
derzeit etwa 2/5 ausmacht, wird steigen, ebenso der Anteil der Erholungs- und Freizeitfla-
chen. Flachen fur Arbeitsstatten, derzeit ebenfalls mit 2/5 am Zuwachs beteiligt, kénnten
tendenziell riicklaufige Zunahmen haben und neue Verkehrsflachen wiirden auf relativ nied-
rigem Niveau verbleiben. Nur bei restriktiver Fldchenhaushaltspolitik, wie durch Refe-
renzszenarios hochgerechnet wurde, erscheint ein geringeres Wachstum bis 2010 von
450.000 ha oder knapp 35.000 ha/Jahr mdéglich.

Wiirde der Trend fort geschrieben, so ndhme ein Einwohner in Sachsen im Jahr 2020 durch-
schnittlich statt 438 m? fast 760 m? Siedlungsflache in Anspruch (Quelle: UBA, unverdff.).
Das bedeutet auch, dass fiir jeden Biirger immer mehr Infrastruktur kostspielig erhalten wer-
den muss. In den verdichteten Kreisen der neuen Lénder, zu denen Schkeuditz zahlt, wer-
den bis 2010 ca. 13.800 ha allein neu in Anspruch genommen werden. Damit geht viel

fruchtbarer Boden auf den mitteldeutschen Borden verloren. So wurden allein bei der Nor-
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derweiterung des Flughafens Halle-Leipzig 3,9 Mio. m® Bodenmassen bewegt, dabei grolte
Mengen an wertvollen Oberbéden abgetragen und in ,zugewiesene Endlagerflaichen* bzw.
Freiflachen eingebaut und Boden nutzungsbedingt verdichtet (KRAHL & BOHM 2001).

In vergleichbarer Gréssenordnung wie der Siedlungsflachenzuwachs von ca. 1% pro Jahr,
gemessen am Bestand, wird der Wohnungszuwachs prognostiziert. Das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung kommt in seiner Wohnungsprognose 2015 fiir die Nachfrage-
entwicklung zu dem Ergebnis, dass in den nachsten 15 Jahren mit einem Zuwachs der
Wohnflachennachfrage um 12,4% zu rechnen ist (BBR 2001b). Diese Steigerung ist im We-
sentlichen auf Zuwéchse im Eigentiimerbereich zuriickzufiihren. Hier steigt die Fléchen-
nachfrage um gut 21%, wéhrend sie im Mieterbereich etwa auf dem Niveau von 2001 ver-
harrt. Die Flachennachfrage wird dabei kiinftig gréRere regionale Unterschiede aufweisen.

Langfristig, nach etwa 2015, ist vermutlich mit einer stark riicklaufigen nattrlichen Bevélke-
rungsentwicklung, die nur durch erhebliche, vorwiegend auf die Kernstadte konzentrierte
Aulenwanderungsgewinne ausgeglichen werden kann, zu rechnen. Allein dadurch scheint
trotz weiter steigender individueller spezifischer Flachenanspriiche ein Riickgang in der Fl&-
chennachfrage mdglich (vgl. auch DoscH 2002b). Hinzu kommt das Problem der zunehmen-
den Alterung der Bevoélkerung vor dem Hintergrund der aktuellen sachsischen Bevolke-
rungsprognose auch im suburbanen Bereich. Nach der sachsischen Bevélkerungsprognose
wiirde die Bevolkerung selbst in der optimistischen Variante von Wanderungsgewinnen mit-
telfristig stark abnehmen. Ausgleichende langfristige Bevolkerungsgewinne sind ohnehin
unwahrscheinlich, da diese eine umfangreiche externe Zuwanderung voraussetzen wiirde.
Dies ist aber bei anhaltender Wirtschaftsschwéache, zurlickhaltender Einwanderungspolitik

und einem Auslanderanteil von nur 2,5% unwahrscheinlich.

Dariiber hinaus kénnte die Verschiebung der Altersstruktur mit einem héheren Anteil Alterer
sowie zuriickgehende Kinderzahlen und eine Ausdifferenzierung gesellschaftlicher Lebens-
formen die Nachfrage nach stadtischen oder stadtnahen Wohnformen wieder férdern. Mit der
zunehmenden Verfligbarkeit innerstadtischer Brachflachen und Wohnungsleerstand werden
nicht nur in schrumpfenden Regionen Potentiale zum Stadtumbau frei. SchlieRlich fiihrt die
anhaltende Tertidrisierung der Wirtschaftsprozesse zu einer hohen Nachfrage nach Biiro-
raum und einer weiteren Abnahme von Flachen fir das produzierende Gewerbe, wenngleich
bisher die Flacheneffizienz je Arbeitsplatz nach wie vor abnimmt, d.h. es besteht ein Trend
zu mehr Flachenverbrauch je Beschéftigten.

Fur Schkeuditz bedeutete die Bevélkerungsprognose, dass die Gemeinde vermutlich ihre
Position als Gewinner bei Zuwanderung und hohem Pendleriiberschuss nicht dauerhaft sta-
bilisieren wiirde. Sie kénnte jedoch ihre relative Stérke als Arbeitsplatzstandort und Mittel-
zentrum gegeniiber der Kernstadt Leipzig halten.
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3 Die Entwicklung in Sachsen und im Umland von Leipzig

3.1 Eckdaten der Entwicklung des LK Delitzsch in der Region Leipzig

Die Stadt Schkeuditz hat im Vergleich zu anderen Mittelzentren Westsachsens in den 90er
Jahren einen beachtlichen wirtschaftlichen Aufschwung genommen. Die Arbeitsplatzdichte
ist in Schkeuditz deutlich héher als in Leipzig. 5000 Pendler arbeiten in Schkeuditz, das sind
mehr als 2/3 aller Arbeitsplatze (SCHKEUDITZ 2000).

Die Stadtgemeinde Schkeuditz gehorte friiher zum Landkreis Leipzig-Land und ist nun admi-
nistrativ dem Landkreis Delitzsch zugeordnet. Generell weisen ausgewéhlte Daten fur 1998
bzw. 1999, etwa zu Beschéftigtendichten, Industriegehéltern, Steuereinnahmen oder Ar-
beitslosenquoten, ebenso wie die Entwicklung der Sozialhilfeempfénger 1995-1998, die
Arztedichte u.a. aus, dass der Landkreis Delitzsch gegeniiber den anderen Umlandkreisen
von Leipzig (Gebietsstand 1998) uberwiegend etwas glinstigere Vergleichswerte zeigt, die
teilweise an die Werte von Leipzig heranreichen (vgl. BBR 2001c). Der Pkw-Besatz des LK
Delitzsch liegt mit 614 je 1000 Ew. sogar deutlich Uber dem Bundesmittel von 517 (2000).
Trotz eines extrem hohen Anteils an Wohnungsfertigstellungen im Ein- und Zweifamilien-
hausbau von 95% an den gesamten fertiggestellten Wohnungen war die durchschnittliche
Wohnflache im LK Delitzsch noch etwas geringer als in den anderen Umlandkreisen. Hier ist
weiter mit einem deutlichen Anstieg zu rechnen. Die Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte ist im LK
Delitzsch vergleichsweise gering. Trotz Suburbanisierung darf nicht {ibersehen werden, dass
die Stadtregion Leipzig von der Dominanz einer Kernstadt gepragt ist (vgl. FES 1997).

3.2 Suburbanisierungsprozesse in den 90er Jahren und Immobilienmarkt-

entwicklung in der Region Leipzig

Generell ist in den 90er Jahren in Deutschland ein ungebremster flachenhafter, kleinraumi-
ger Verstadterungsprozess zu beobachten. Die allgemeinen Trends der Suburbanisierung
und des Verstadterungsprozesses wie Radiuserweiterung, zunehmende Siedlungsdispersion
und eine zunehmende funktionale Anreicherung der Suburbanisierung (vgl. BBR 2000) gel-
ten auch fur die Region Leipzig. Zu beobachten ist die starke Abnahme der traditionell ange-
stammten Innenstadtbevélkerung, insbesondere der deutschen Wohnbevélkerung, die sich
allerdings in den neuen Léndern im Zeitraffer vollzieht und zudem weit weniger als in den

alten Landern durch Stadtbewohner ohne deutschen Pass ausgeglichen wird.

Verschiedene technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwickiungen verstérken
den ohnehin massiven Trend zur regionalen Dezentralisierung von Dienstleistungen und

Handel. Damit verbunden ist eine zunehmende funktionale Diversifizierung der Suburbani-
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sierung. Die Bevélkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung in den Agglomerationen verlduft
immer disperser, dies gilt fir die Arbeitsplatzentwicklung noch ausgepréagter als fiir die Be-
volkerungsentwicklung. Die Umlandgemeinden ohne zentralrtliche Bedeutung verzeichnen
dabei die gréRte Dynamik (vgl. auch SIEDENTOP 2001). Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzsu-
burbanisierung verlaufen relativ unabhangig von siedlungspolitischen Vorstellungen wie etwa
dem raumstrukturellen Leitbild der dezentralen Konzentration, nach dem sich die Entwick-
lung auf Schwerpunkte mit zentralértlicher Bedeutung konzentrieren sollte.

Der Suburbanisierungsprozess lauft in den neuen Landern auf vollen Touren. Im Vergleich
zur Entwicklung in den alten Landern volizieht er sich jedoch konzentrierter und phasenver-
schoben. Wéhrend die Suburbanisierung in den alten Landern weitgehend durch die Rei-
henfolge Wohnen, Einzelhandel, Gewerbe, tertidre Dienste gekennzeichnet ist, dominiert in
den neuen Landern die Reihenfolge Einzelhandel, Gewerbe, Wohnen. Allerdings hat sich die
Bevdlkerungssuburbanisierung in den neuen Landern nach 1996 deutlich reduziert. Prozes-
se der Desurbanisierung werden von regional begrenzten Suburbanisierungsprozessen
Uberlagert.

Vier Phasen der Suburbanisierung

Der hohe Flachenverbrauch resultiert in der Region Leipzig u.a. aus glnstigen Baulandprei-
sen und glinstiger Baulandverfiigbarkeit. So fuhrte der Bedeutungswandel der Kernstédte,
vor allem ihrer Innenstédte, in einer ersten Phase zum Auszug des Handels. Die Suburbani-
sierung des Handels ist dabei in den 90er Jahren ungleich stérker als die des sekundaren
und tertidren Sektors, vor allem wiederum in den neuen Landern. Hat sich im Westen noch
eine gewisse Balance zwischen den Innenstadten und groRflachigen Einzelhandelseinrich-
tungen im AuBenbereich gehalten, so fanden sich im Osten um die Jahrtausendwende mehr
als zwei Drittel der Einzelhandelsflachen auf der ,griinen Wiese". Die Verkaufsfliche im Ein-
zelhandel stieg von 1990 in nur 5 Jahren von 6 Mio. auf 15 Mio. m?, im Jahr 2000 waren es
bereits 18 Mio. m?. In der Stadt Leipzig erhohte sich die Verkaufsflache von 280.000 m? 1993
auf 650.000 m? 2000 und lag mit 132% bei den héchsten Zuwachsen in GroRstadten. Kein
Wunder, wenn angesichts dieser Flachenausdehnung die Biiromieten, Mieten fir 1a-Lagen
bei Einzelhandelsimmobilien und Mieten bei Lager- und Logistikflachen in Leipzig drastisch
zuriickgingen (vgl. GUG 2001). So ist das Zentralitatsniveau fiir den Einzelhandel (Relation
der Kaufkraftstréme zwischen Stadtgebiet und Umland) in der Region Leipzig weiterhin ver-
gleichsweise gering (AENGEVELT 2001). In der Stadtregion Leipzig entstanden in kurzer Zeit
funf groRe Einkaufszentren, darunter der Saale-Park mit 86.000 m2. Ausserhalb von Leipzig
wurden in der Stadtregion mehr als 1.600 ha Gewerbeflachen baurechtlich genehmigt.
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Gerade im Norden von Leipzig siedelten sich in einer zweiten Phase der Suburbanisierung
groRflachige Logistik- und Dienstleistungsbranchen mit geringen Arbeitsplatzdichten an. Das
300 ha groRe Guterverkehrs- und -frachtzentrum (GVZ) zahlt zu den modernsten Deutsch-
lands. Schon heute sind nur geringe Teile der neuen Gewerbegebiete vollstandig belegt (vgl.
BBR 2000a).

In einer dritten Phase kamen dann die Wohnbauflachen. Ende 1995 lagen fir 31.000 Woh-
neinheiten genehmigte Bebauungsplane vor. Obwohl genitigend Potenziale im Innenbereich
vorhanden waren, entstand in den Umlandgemeinden trotz der bereits hohen Wachstums-

raten weiterer Wohnraum.

In einer vierten Phase nun sind angesichts massiver Angebotsiiberhdnge gewisse Stagnati-
onstendenzen der Suburbanisierung des Umlandes zu erkennen. Die Kernstédte gewinnen
wieder etwas an Bevdlkerungs- und Wirtschaftskraft zurlick, bei insgesamt weiter zuriickge-
henden Bevolkerungszahlen in der Region Leipzig.

3.3 Erste Ergebnisse der Flachenerhebung 2001 fiir Sachsen und die Region
Leipzig

Die Region im Nordwesten von Leipzig, zu der Schkeuditz z&hlt, ist eine der am starksten

suburbanisierten Regionen Deutschlands. Obwohl das Siedlungswachstum anhalt, kbnnten

mittelfristig auch im engen suburbanen Wachstumsgirtel deutliche Bevdlkerungsverluste

und damit auch riicklaufige Infrastrukturausstattungen auftreten.

In Sachsen ist die Siedlungsflache seit 1997 von 10,6% oder 195.300 ha auf 11,3% oder
207.300 ha (2001) gestiegen. Dieser Anstieg um insgesamt 12.000 ha und damit 8 ha/Tag
entspricht einem jahrlichen Wachstum von 1,5%. Folglich ist die Siedlungs- und Verkehrsfla-
che Sachsens deutlich schneller gewachsen als im Bundesmittel.® Der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflachen im LK Delitzsch entspricht mit 11,3% exakt dem Wert fur Sachsen ins-
gesamt. AuBer in der Stadt Leipzig ist der Siedlungsflachenanteil im Leipziger Umland, dem
Stidraum Leipzig und der Achse Halle-Leipzig besonders hoch (vgl. Abb. 5 und 6).

Die Siedlungsdichten liegen im Stdraum Leipzig héher als im Leipziger Norden. Von den
Siedlungsflachen in Sachsen insgesamt sind 58% Gebdude- und Freiflachen, 34% Ver-
kehrsflachen, 8% Erholungs- und Betriebsflachen. Die Stadt Leipzig hat einen Siedlungsfla-
chenanteil von 43% (2001), davon sind 60% Gebaude- und Freiflachen, 11% Erholungsfla-
chen und 26 % Verkehrsflichen. Demgegeniber nehmen Verkehrsflachen im LK Delitzsch
mit 35% und in Schkeuditz — bedingt durch den Flughafen - mit 39% wesentlich hGhere

3 Vorlaufige Berechnungen. Ein Zeitvergleich 1997-2001 ist auf Grund der Gebietsreform und der damit verbundenen stati-
stischen Zuordnungsprobleme leider nicht méglich. Die volisténdigen Ergebnisse der Flachenerhebung 2001 lagen bei
Drucklegung dieses Beitrages noch nicht vor.
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Werte ein. Zwischen 1997 und 2001 stieg die Siedlungsflacheninanspruchnahme je Einwoh-
ner in allen Kreistypen Sachsens weiter an. Dabei liegen die Flacheninanspruchnahmen je

Einwohner im Siidraum Leipzig niedriger als im Leipziger Norden.

Der Westen und Norden des GroRraumes Leipzig sind mit Waldflichen sowie klima- und
erholungswirksamen Gehdlzflachen vergleichsweise gering versorgt, sowohl was die Fla-
chenanteile als auch die Ausstattung an erholungsrelevanter Freiflache in m? je Ew. anbetrifft
(vgl. Abb. 7). Auch die innergemeindliche Erholungsflache weist im Nordraum von Leipzig

nur geringe Flachenanteile auf.

Siedlungs- und Verkehrs-
flache je Katasterfliche
in % 1997

1997

bis unter 10
10 bisunter 15
15 bisunter 20
20 bisunter 25
25 und mehr

keine Angaben

Anmerkung: Aufgrund von Gebietstands-
anderungen konnen die Werte einiger
Gemeinden gegenuber der Darsteliung
abweichen

Quelle’ Laufende Raumbe-
obachtung des BBR

St

© BBR Bonn 2002

. Siedlungs- und Verkehrs-
2001 ~ /3/ 1 fliche je Katasterfliche
s in % 2001

bis unter 10
10 bisunter 15
15 bisunter 20
20 bisunter 25
25 und mehr

S

©BBR Bonnonbe | Ve sT " e . Quelle. Laufende Raumbe-

obachtung des BBR

Abb.5 Anteil Siedlungs- und Verkehrsflichen in Gemeinden des GroRraumes Leipzig 1997
und 2001
a7



Trends der Siedlungsflachen- und Baulandentwickiung im suburbanen Raum

Siedlungs- und Verkehrs-
fliche in m? je Einwohner
1997

bis unter 250
250 bisunter 500
500 bisunter 750
750 bis unter 1000
000 bis unter 1250
250 und mehr

keine Angaben

Anmerkung: Aufgrund von Gebietstands-
anderungen konnen die Werte einiger
Gemeinden gegentber der Darsteliung
abweichen.

Quelle: Laufende Raumbe-
obachtung des BBR

Siediungs- und Verkehrs-
flache in m? je Einwohner
2001

bis unter 500

bis unter 750
bis unter 1000
bis unter 1250

und mehr

Ry

© EBR Bonn 2002

Quelle: Laufende Raumbe-
obachtung des BER

Abb. 6 Siedlungsflicheninanspruchnahme in Gemeinden des GroRraumes Leipzig 1997 und
2001

38



Trends der Siedlungsflichen- und Baulandentwicklung im suburbanen Raum

Anteil von Erholungs-, Wald-,
Friedhofs- und Wasserfldche
in 100 m? je Einwohner 2001
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5  bisunter 10
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Abb.7 Anteil Freifldche je Einwohner 2001 in Gemeinden im Umland von Leipzig

Insgesamt zeigen die ersten Ergebnisse der Flachenerhebung 2001, dass die Inanspruch-
nahme von Siedlungsfldchen pro Einwohner im Nordraum von Leipzig sehr hoch ist. Auf
Grund der zunehmend hohen Kosten fiir die Gemeinden kann zur Aufrechterhaltung der &f-
fentlichen Infrastruktur zukiinftig eine starkere Berlicksichtigung einer sparsamen und scho-
nenden Inanspruchnahme von Fldchen kommunale Haushalte entlasten. Zudem bestehen
betrachtliche Innenentwicklungspotenziale und ein attraktiver Freiraum, den es zu erhalten
und zu entwickeln gilt. Die Kulturlandschaftsentwicklung im Norden Leipzig und entlang der
Achse Leipzig-Halle (vgl. auch Beitrag MOSER in diesem Band) kann somit effektiv dazu bei-
tragen, die Ausstattung an erholungsrelevanten Flachen zu verbessern und die Lebensqua-

litdt in diesem Raum zu erhéhen.

3.4 Aktuelle Bauland- und Immobilienmarktentwicklung in den neuen Bun-
desldndern und der Region Leipzig

Die Flachenneuinanspruchnahme wird insbesondere durch die niedrigen Baulandpreise und
Baulandverfiigbarkeit begiinstigt.

Wohnbauland

Generell liegen die Baulandpreise in den neuen Landern weit unter dem Niveau der alten
Bundeslénder. Der durchschnittliche Kaufwert fir baureifes Wohnbauland belief sich im er-
sten Halbjahr 2001 in den alten Landern im Mittel auf 177 DM/m?, in den neuen L&ndern
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demgegentiber auf 95 DM/m?. Die Baulandpreise in der Region Leipzig-Halle zahlen im bun-
desweiten Vergleich zu den niedrigsten der Agglomerationsrdume. In Leipzig lag der Preis
fur baureifes Wohnbauland 2000 bei 216 DM/m?, im Muldentalkreis bei 83 DM/m? und Leip-
ziger Land bei nur 52 DM/m?2.

Bundesweit ist die Zahl der Baugenehmigungen auch im Ein- und Zweifamilienhausbau
weiterhin stark riicklaufig. Sie sank 1999 gegentber 1998 um 25% und 2000 um weitere
17%. Fir individuell nutzbares Wohnbauland waren in den neuen Bundeslédndern Preisein-
buRen 1998-1999 zwischen minus 15% bis minus 25% zu verzeichnen; in den Umlandkrei-
sen sind die Kaufwerte dagegen um rund 11% gestiegen. Nach 1999 aber ist in Anséatzen
eine Trendwende festzustellen: Die Baulandpreise sanken nur noch in den Gemeinden des
landlichen Raumes und in den Ubrigen Regionentypen stiegen die Kaufpreise wieder, um 3%
in den Kernstadten und im Umland mit 25% sogar sehr stark. Die durchschnittlichen Grund-
stlicksgréRen lagen 1999 fir freistehende Ein- und Zweifamilienh&user in den Umlandkrei-
sen bei 1.510 m?, in den Kernstadten demgegeniiber nur bei 835 m?.

Sowohl bezogen auf die Zahl der Kauffalle als auch auf die Kaufpreise und Grundstticksgro-
Ren war das Umland also der ,Gewinner” im stadtregionalen Profil der neuen Lander in den
Jahren 1999 und 2000.

Gewerbebauland

Mit der oben beschriebenen ErschlieBung umfangreicher Gewerbefldchenangebote auf dem
Standort ,Griine Wiese“ entstand ein dauerhafter Angebotsmarkt. Die regionalen Unter-
schiede in der Gewerbebaulandverfiigbarkeit wurden langfristig fest geschrieben, zum Vorteil
der Stadtrander und suburbanen Raume. Schon zu Beginn der ErschlieRung wurde ein ge-
bietstibergreifendes Flachenmanagement postuliert (vgl. auch Kap. 4.2; DOSCH 1998).

Nach der Baulandumfrage 2000 lberstieg das Gewerbebaulandangebot rechnerisch die
Nachfrage um den Faktor 3 und nur wenige Stadte der Léndergruppe Ost haben tberhaupt
Versorgungsengpasse (BBR 2001a). Der aktuelle Gewerbebaulandbedarf im Mittel aller be-
teiligten Stadte sank umgerechnet je Einwohner zwischen 1995 und 2000 auf nur etwa 2 ha
je 100.000 Ew. Dies ist auch eine Folge der umfangreichen Bereitstellung von Bauland, die
1998/99 in den 6stlichen Bundeslandern immer noch erheblich liber den Vergleichswerten
der alten Lander lag, ebenso wie die Versorgungslage je Ew. Hinzu kommen umfangreiche
Wiedernutzungspotenziale. Mehr als 86% der Stadte und Gemeinden in den neuen Bun-
deslandern verfiigen iiber Wiedernutzungspotenziale. Etwa die Hélfte der Wiedernutzungs-
potenziale entstammt Gewerbebrachen, knapp 2/5 ehemaligen Militarfldchen und immerhin
etwa 10% brachliegenden Verkehrsflachen. Eine bauliche Anschlussnutzung der Fléchen

scheitert aber oft an mangelnder Nachfrage, hohen Sanierungs- und Umbaukosten oder
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schlicht mangels Nutzungsalternativen. So ist auf mehr als ein Drittel der Wiedernutzungsfla-
chen als Nachfolgenutzung die Naturentwicklung wahrscheinlich. Auf mehr als 20% kdnnen
Wohnflachen realisiert werden, die im Durchschnitt aller an der Umfrage beteiligten Gemein-
den 13,9 ha betragen, auf denen 360 Wohneinheiten gebaut werden kénnten. Uber 58% der
Brachflachen sind fir gewerbliche Wiedernutzung vorgesehen. Insgesamt befinden sich fast
zwei Drittel aller Wiedernutzungspotenziale in den neuen Bundesléndern in planerischer Be-

arbeitung.

Instrumente der Baulandmobilisierung in den neuen Bundesléndern

Wie kann das umfangreich vorhandene Bauland effektiv und damit flachensparend mobili-
siert werden? Viele Gemeinden, speziell die kleineren und jene in den landlich strukturierten
Raumen, setzen allein auf Bauleitpldne gemaR §1 Abs.(5) BauGB, um die jeweils erforderli-
che kommunale Wohnbaulandentwicklung in ausreichendem MaRe bewerkstelligen zu kén-
nen. Die Kommunen bemiihen sich auch um eine verstérkte finanzielle Beteiligung der
Grundeigentiimer an den Kosten der Baulandentwicklung. Nur weniger als jede flinfte Ge-
meinde verfolgt die Strategie des vorsorgenden Grunderwerbs bzw. der Bodenbevorratung
zur generellen Beeinflussung des lokalen Bodenmarktes und zur Gewahrleistung stadtebau-
licher Ziele.

Innenentwicklung ist in vielen Gemeinden hohes baulandpolitisches Ziel. Nur jede vierte
Kommune (26%) will die zukiinftige quantitative Wohnbaulandversorgung tberwiegend
durch Neuausweisung sicherstellen. Insbesondere die MaRnahmenbereiche ,Mobilisierung
von Bauliicken®, aber auch ,Verwendung von Wiedernutzungspotenzialen“ und ,Nachver-
dichtung im Bestand® finden eine groRe Beachtung bei den bauleitplanerischen Dispositio-
nen. Allerdings geschieht dies nicht unbedingt im Zusammenhang mit einem umfassenden
kommunalen Baulandmanagement. Im Jahr 2000 verflgten nur noch 17% aller Gemeinden
uber ein flachendeckendes Gewerbebaulandkataster, dies ist weniger, als iber vorherige
Baulandumfragen ermittelt wurde. Bei der Mobilisierung von Gewerbebauland stehen weiche
Malnahmen, wie die Vermittiung zwischen Eigentimern und Investoren oder kommunale
Werbung, im Vordergrund.

Gewerbegebiete der Region Leipzig und in Schkeuditz

Trotz der genannten Instrumente und niedriger Wohnbau- und Gewerbebaulandpreise exi-

stieren weiterhin Angebotsiiberhénge, auch in der Region Leipzig. Das aktuelle Verzeichnis

der IHK weist fiir den Kammerbezirk Leipzig 113 Gewerbegebiete aus, davon 10 innerhalb

der Stadt Leipzig und 103 in den sé&chsischen Umlandkreisen (IHK 2001). Allein fir den

Landkreis Delitzsch werden 29 Gewerbegebiete verzeichnet, davon 6 in unmittelbarer Nahe

zur Gemeinde Schkeuditz. In Schkeuditz werden allein 7 Gewerbegebiete mit einer Brut-
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toflache von 239 ha beschrieben, die zu 43-95%. Das Gewerbegebiet Dolzig Il ist noch nicht
belegt. Auf den Internetseiten der Stadt Schkeuditz werden mit Stand Januar 2002 insge-
samt 10 Gewerbegebiete mit einer Bruttoflache von 271,2 ha und einer freien Flache von
Netto 106,3 ha beworben. Dies entspricht einer belegten Gewerbeflache von etwa 90 m? je
Einwohner, zusétzlich ca. 50 m#/Ew. freier Gewerbeflache. Auch wenn die Wirtschaftsent-
wicklung in Schkeuditz vergleichsweise positiv verlauft, liegt dieses Gewerbeflachenangebot
um ein Vielfaches Uber dem durchschnittlichen Bedarf an Gewerbeflachen je Einwohner in
Ostdeutschland von 0,9 m?Ew. (vgl. BBR 2001a).

Insbesondere durch den Flughafen Leipzig-Halle ist die Situation in Schkeuditz aullerge-
wohnlich. So lagen die Baulandpreise beim Fldchenerwerb fiir den Flughafen bereits deutlich
héher als beim Flachenerwerb anderer Regionalflughédfen (vgl. DIETERICH et al. in GUG
5/2001, S.309). Das weiterhin deutlich steigende Frachtaufkommen und die leicht steigenden
Passagierzahlen am Flughafen Leipzig-Halle bauen den Standortbonus der Region Schkeu-
ditz weiter aus. Etwa 2.500 Personen sind im Umfeld des Flughafens beschéftigt (AEN-
GEVELT 2001).

Gebé&udeleerstand in Leipzig: Trendwende?

Die rasante Entwicklung des Leipziger Nordens hat zum erheblichen Leerstand von Geb&u-
den in Leipzig beigetragen. Neben den umfangreichen Wiedernutzungspotenzialen ist der
Gebaudeleerstand einer der brennendsten Probleme der Stadtentwicklung Ost. 1998 stan-
den fast 35% und 2000 immer noch 24% der Buroflachen in Leipzig* leer — die héchste Rate
in bundesdeutschen Agglomerationen (GUG 1999). Dies ist auch im weltweiten Vergleich
sehr hoch (PELZL 1998). Aber der Riuckgang der Mieten fiir Buroflachen scheint 1999 die
Talsohle erreicht zu haben (GUG 2001, AENGEVELT 2001). Innenstadtlagen sind wieder star-
ker gefragt, insbesondere auf Grund der Nachfrage internationaler Filialisten. Demgegentber
stellen sich die neueren Einkaufscenter auf der ,Griinen Wiese" nur dann als erfolgreich dar,
wenn sie verkehrsgiinstig gelegen sind. Und in peripheren Lagen der neuen Bundeslénder
,hat ein regelrechter Uberlebenskampf des groRflachigen Einzelhandels eingesetzt® (GuG
5/2001, S. 293). Kaufkraft fliet wieder vom Umland in die Leipziger Innenstadt zuriick, und
das Kaufpreisniveau fiir Gewerbeimmobilien hat wieder angezogen (AENGEVELT 2001). Den-
noch wird gerade fiir den Leipziger Norden eine anhaltend positive Entwicklung bei der An-
siedelung von Gewerbebetrieben prophezeit, die durch die aktuelle Ansiedelung bedeuten-
der Industrieunternehmen bestitigt wird. Die Region wird zunehmend zentraler Standort fur

offentliche und private Dienstleister sowie Industriestandort.

Vergleichsdaten fiir den Geb&udeleerstand im Umiand fehlen
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4 Instrumente einer nachhaltigen Siedlungsentwickliung

Die vorangegangenen Analysen zur Siedlungs- und Baulandentwicklung haben gezeigt,
dass mit der rasanten Wirtschaftsentwicklung im Nordwesten Leipzigs eine hohe Bauland-
verfligbarkeit und ein hoher spezifischer Flachenverbrauch einhergeht. Die Gemeinden der
Region befinden sich in einem scharfen Wettbewerb untereinander, und die Neunachfrage
nach Bauland stagniert bestenfalls. Kiinftig wird der sparsame und schonende Umgang mit
Boden und die Nutzung vorhandener Fldchenressourcen eine stidtebauliche Herausforde-
rung. Doch wie kann dies geschehen? ,Es gibt kaum ein Handlungsfeld, bei dem das kom-
plexe Geflige von 8kologischen, 8konomischen und sozialen Anforderungen so sichtbar wird
wie im Bereich der Siedlungsentwicklung®, so der Entwurf zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie (BUNDESREGIERUNG 2001).

4.1 Nachhaltige Siedlungsentwicklung im Kontext der Entwicklung der Re-
gion Leipzig

In Deutschland wurde schon mit der Bodenschutzkonzeption 1985 eine Trendwende beim
Flachenverbrauch gefordert. Mit Einfiihrung der Bodenschutzklausel in das Baugesetzbuch
(BauGB) konnte erstmalig Ende der 80er Jahre der sparsame sowie der schonende Umgang
mit Grund und Boden in den genannten Regelwerken verankert werden, um Gefihrdungen,
die aus den Flachenbeanspruchungen erwachsen, einzudammen. Eine sparsame, natur-
und sozialvertragliche Flachennutzung ist zentrales Element einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung, auf die sich Deutschland im Jahr 1996 anlasslich der Weltsiedlungskonferenz
Habitat Il zusammen mit den anderen UN-Mitgliedstaaten verpflichtet hat.

Die Forderung nach einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung pragt als Leitvorstellung auch
das Raumordnungsgesetz von 1998. Theoretisch ist dieses Konzept weit durchdrungen:
Damit sollen eine bessere Verteilung und Zuordnung der Verkehrs- und Siedlungsnutzungen
im Raum sowie stadtebauliche Mischstrukturen geférdert, disperse Siedlungsanséatze ver-
hindert und zuséatzlicher Verkehr vermieden werden. Auf regionaler Ebene lauten die Leitbil-
der Dezentrale Konzentration, Weiterentwicklung des Modells der Zentralen Orte und Poly-
zentralitét. Langfristiges Ziel ist es, keine zusétzlichen Siedlungsflichen in Anspruch zu
nehmen, innerstédtische Brachen zu nutzen und vorhandenes Bauland zu mobilisieren. Je
knapper die zu beplanenden verfiigbaren Flachenpotenziale, desto zwingender wird eine
Koordination der Baulandausweisung (EINIG 2000), auch in Form von regionalem Flichen-

management.
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Durch Stadt-Umland-Wanderungen und Zersiediung I6sen sich stadtische Qualitdten auf.
Eine integrierte Raum- und Verkehrsplanung soll diese Entwicklung in Schwerpunkten biin-
deln. Beim Stadtumbau Ost wird es auch darum gehen, eine Konzentration der Siedlungs-
entwicklung an Knotenpunkten des OPNV vorzusehen und Alternativen zum Pkw fir Beruf-
spendler bereitzustellen. Mit einer Starkung der Innenstédte, insbesondere im Bund-Lénder-
Programm ,die Soziale Stadt‘, sollen Innenstédte wieder attraktiver werden.

Im Hinblick auf ein haushélterisches Bodenmanagement soll zweierlei erreicht werden: er-
stens Flachenanspriiche an Grund und Boden zu reduzieren (Mengenziel = sparsamer Um-
gang) und zweitens dkologische Qualitidten der Béden zu erhalten, zu entwickeln und/oder
wiederherzustellen (Qualitétsziel = schonender Umgang). Beide Ziele sind eingehend be-
schrieben (APEL et al. 2000, ARL 1999, DoscH 2001d und 2002a), zur Umsetzung aufberei-
tet (vgl. u.a. BUNUEL 1999, LFU 2001) und lassen sich ergdnzend mit 6konomischen Ansat-
zen (BIZER et al. 1998) steuernd beeinflussen. Zur Uberpriifung der Zielerreichung eignen
sich Indikatoren eines haushéalterischen Bodenmanagements (FUHRICH 2001).

Im Entwurf einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, der im Dezember 2001 ver&ffentlicht
wurde, fordert die Bundesregierung als einen von acht Schwerpunkten die Minderung der
Flachenneuinanspruchnahme. Eine nachhaltige Entwicklung der Siedlungsstruktur soll mit
einer Doppelstrategie von quantitativer und qualitativer Steuerung der Flacheninanspruch-
nahme erreicht werden (BUNDESREGIERUNG 2001). Der Nachhaltigkeitsrat schi&gt vor, drei

Ziele regional zu differenzieren:

1. Erstens den Freiraum zu schiitzen. Dazu zhlt, keine Ausweitung der Genehmigung zu-
lassiger Nutzungen und Bauten im AuRenbereich zuzulassen, der Schutz vor Zerschnei-
dung von Landschaften durch Infrastrukturvorhaben, der Erhalt stadtnaher Kulturland-
schaften, Schutz und Entwicklung natirlicher und naturnaher Landschaftsrdume.

2. Zweitens die Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Stadt und Land fla-
chenschonend zu steuern. Hier geht es um eine qualitdtsvolle Siedlungsentwicklung, et-
wa durch Begriinung, Bodenentsiegelung, Entdichtung méglich. Weiterhin wird zur Siche-
rung und Weiterentwicklung nattirlicher und naturnaher Flachen und zur Férderung der
biologischen Vielfalt ein Biotopverbund gefordert. Dazu kann zur Erreichung des durch
die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes geforderten bundesweiten Biotopver-
bunds beigetragen werden, der mindestens 10 % der Landesflachen ausmachen soll.
Hier bieten sich fiir die Region Schkeuditz gerade im Umfeld der Weilen Elster Moglich-

keiten.

3. Und drittens wird gefordert, die Siedlungsentwicklung im Bestand der stadtischen Berei-
che sozial, dkonomisch und 6kologisch vertraglich zu gestalten. Eine auf Innenentwick-

lung ausgerichtete Mobilisierung vorhandenen Baulandes, Fl&chenrecycling und eine
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sparsame Flachenneuinanspruchnahme, wo unvermeidbar, sind daher vordringliche Auf-
gabe nachhaltiger Siedlungsentwicklung. Als zentrales Instrument des Fldchenrecyclings
ist die Stadtebauférderung zu nutzen. (BUNDESREGIERUNG 2001), die auch fiir Schkeuditz
eine hohe Bedeutung hat.

Das Flachenrecycling wird eine besonders wichtige Aufgabe. Denn wie die Stadt Schkeuditz
feststellt: ,Bei allem Optimismus in die Zukunft sehen wir heute noch erhebliche Méngel,
deren Schwerpunkt vor allem in der baulichen Substanz der Gebaude und der Stérung des
Stadtgrundrisses durch die immer noch groBe Zahl an Brachflachen liegt* (SCHKEUDITZ
2001).

4.2 Regionales Flachenmanagement fiir das Umland von Leipzig

In Zukunft werden aber die Gemeinden Entscheidungen bei nachlassender Nachfrage zur
Flachennutzung nicht mehr allein, sondern verstéarkt ihre Entwicklung gemeindetibergreifend
abstimmen missen. Dabei geht es darum, Standorte zu optimieren, Infrastrukturkosten zu
mindern und insgesamt Flache zu sparen.

Regionales Flachenmanagement ist ein Prozess der Abstimmung von Handlungen jener
Organisationen, die wesentliche Entscheidungen lber die bauliche Nutzung des Bodens
treffen.® Durch diese Abstimmungsleistung bezweckt regionales Flichenmanagement, dass
gemeinsame Ziele zwischen den beteiligten Organisationen tberhaupt formuliert werden. Es
soll dazu fuihren, dass diese Ziele mit einer héheren Wahrscheinlichkeit und zu niedrigeren
Kosten erreicht werden, als dies der Fall ware, wenn die Koordination der Organisationsbe-

ziehungen ausbliebe.

Beim Regionalen Fldchenmanagement wird es in vielen Regionen vor allem um ein Mana-
gement des Schrumpfens gehen. Die in den 90er Jahren vorgenommenen umfangreichen
Darstellungen von Baugebieten in Flachennutzungsplanen spiegeln Wachstumsvorstellun-
gen, die in den nachsten Jahrzehnten nicht realisiert werden kénnen. Beispielsweise wird im
Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzeptes fiir den Siidraum Leipzigs zu diskutieren
sein, wie mit den zu umfangreichen Baulandausweisungen umgegangen werden soll, also
um die Frage der Riickzonung. Fiir den Leipziger Raum kdnnte auch ein dhnliches Modell
interessant sein, wie es mit der stédndigen Regionalkonferenz (RK) Magdeburg verfolgt wird:
als informelles Verfahren zu Abstimmung von Bauleitpléanen. Ein wesentliches RK-Projekt
dabei ist ein ,Konfliktiminderungsmechanismus®. Grundséatzlich empfehlenswert ist auch der

®  Das BBR fiihrt hierzu ein Modellvorhaben der Raumordnung durch, das vom IOR Dresden und IRS Erkner unter fachlicher

Federfuhrung von Klaus Einig bearbeitet wird. Regionale Fallbeispiele werden derzeit fir den Abruf der Webseiten des
BBR zusammengestellt.
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Aufbau eines Standortinformationssystems, wie dies im Regionalverband Havelland-Flaming

verfolgt wird.®

Médglicherweise konnte das regionale Entwicklungskonzept Leipzig/Halle gezielt um ein re-
gionales Flachenmanagement weiterentwickeln werden.” Zu den Inhalten kénnten neben den
0.g. Aufgaben eines regionalen Flachenmanagements etwa ein gemeinsames Planungsin-
formationssystem, ein integriertes Siedlungs- und Freiraumkonzept mit interkommunalen
Standortvorstellungen und eine gemeinsame regionale Abstimmung der Einzelhandelsaus-
weisung zahlen. Letztlich kdnnen aber nur die Gemeinden vor Ort bestimmen, wie sie die

Probleme der Bauland- und Siedlungsentwicklung l6sen wollen.

Indikatoren haushélterischen Bodenmanagements in Regionen

Besonders wichtig kann es fiir die Gemeinden werden, ihre Entwicklung kinftig starker nach
Nachhaltigkeitsaspekten auszurichten. Denn es gibt Tendenzen, Struktur- und Wirtschafts-
forderung auf europdischer Ebene auch stéarker an Kriterien der regionalen Nachhaltigkeit
auszurichten. Indikatoren helfen, gemeinsame Ziele zu formulieren und den Weg der Zieler-
reichung transparenter zu machen. Das Instrument kann auch als ein Instrument des Regio-
nalmarketings verwendet werden. Indikatorensets fiir Kommunen und Regionen fur nachhal-
tige Stadtentwicklung wurden fiir verschiedene Aufgabestellungen entwickelt (vgl. u.a.
FUHRICH 2001).®

4.3 Das Leitbild der Biirger und nachhaltige Siedlungsentwicklung

Die besten Initiativen kénnen aber nur umgesetzt werden, wenn sie von der Bevdlkerung
mitgetragen werden. Markus Beier, Universitat Freiburg/Breisgau, hat die ,Bewertung des
Leitbildes der Dezentralen Konzentration* durch die Schkeuditzer Birger untersucht (vgl.
Beitrag i.d.H.). Hierbei stand erwartungsgemal die Wohneigentumsbildung sowie Zentrums-
ndhe an erster Stelle. ,Der Leipziger Befragung ist zu entnehmen, dass die Mehrzahl der
Befragten das Wohnen in zentrumsnahen, innerstédtischen, gut erreichbaren und verkehrs-
beruhigten Wohngebieten bevorzugen wirde.” ,Damit bestétigen die Burger grundsatzlich
das dem Wettbewerbsbeitrag ,Schkeuditz 2030 zugrundeliegende Prinzip der ,Dezentralen

& Weitere Beispiele fiir regionales Flachenmanagement gibt es in den neuen Léndern etliche: etwa die Kooperation in der
Interessengemeinschaft ,Westliche Mulde*, Wolfen/Bitterfeld oder das Kommunale Nachbarschaftsforum AG Ost Berlin -
Raumliches Strukturkonzept (RSK) Hellersdorf-Altlandsberg—Strausberg—Erkner (H.A.S.E.), mit informellen interkommu-
nalen Standortkonzepten, oder den Stadteverbund Saalebogen. Hier geht es um einen Ansatz des Regionalmanagements,
bei dem LEG Thiiringen und die kooperierenden Gebietskérperschaften gemeinsam Projekte initiieren und umsetzen.

7 vgl. http://www.bbr.bund.de/abt1/i4/reg_konferenz.htm

8  vgl. www.staedte-der-zukunft.de ; Antonia Blach, Eleonore Irmen: Indikatoren fiir eine nachhaltige Raumentwicklung. In:
Informationen zur Raumentwicklung, Bonn, Heft 7.1999
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Konzentration“ sowie das Leitbild ,kompakte und durchmischte Stidte in polyzentrischen

Stadtregionen®.

Die Umsetzung des Bilirgerwunsches nach Zentrumsnahe kann somit auch zur Umsetzung
des Zieles einer sparsamen Flachennutzung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beitra-
gen.

5 Region Schkeuditz 2030: Auf dem Weg zu einer nachhaltige(re)n Sied-
lungsentwicklung?

Die Stadt Schkeuditz hat im Vergleich zu anderen Mittelzentren Westsachsens in den 90er
Jahren einen beachtlichen wirtschaftlichen Aufschwung genommen. Damit ging eine nahezu
sprunghafte Ausdehnung von Fléchen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke einher. Der Korri-
dor Leipzig-Halle ist gepragt von groR¥flachigen Einzelhandels-, Fracht- und Logistikzentren
und der Dynamik der Entwicklung des Flughafens Leipzig-Halle. Sowohl was die Zahl der
Kauffélle als auch was die Kaufpreise und GrundstiicksgréRen anbetrifft, war das Umland im
stadtregionalen Profil der neuen Lander bei der Baulandentwicklung der ,Gewinner”, sowohl
1999 als auch im Jahr 2000.

Die Kehrseite dieser Entwicklung ist ein hoher Ressourcen- und Fléchenverbrauch, der in
kaum einer Region Deutschlands ein &hnlich hohes Ausmal einnimmt wie im Nordwesten
Leipzigs. Natirliche Ressourcen werden verbraucht, fruchtbarer Boden versiegelt, die Pen-
deldistanzen steigen und mit dem Flachenverbrauch geht nur eine geringe Beschaftigungs-
intensitat einher. Erneut wéachst die Siedlungsflache in Sachsen von 1997-2001 um ca. 1,5%
deutlich schneller als im tbrigen Bundesgebiet. Wiirde der Trend fort geschrieben, so ndhme
ein Einwohner in Sachsen im Jahr 2020 durchschnittlich statt 438 m? fast 760 m? Siedlungs-
flache in Anspruch. Ein Uberproportionaler Anteil entfallt dabei auf Verkehrs- und Lagerfla-
chen, die das Resultat der mobilen Gesellschaft und beschleunigter Raumiberwindung dar-
stellen. Geringe Infrastrukturauslastung bedeutet auch, daR die Gemeinden fir jeden Biirger
immer mehr Infrastruktur kostspielig erhalten missen. Trotzdem weisen der Landkreis De-
litzsch sowie die Gemeinde Schkeuditz nach wie vor enorme Baulandpotenziale aus.

Auf der anderen Seite liegen perforierte Innenstadte, nicht nur in Leipzig, sondern auch in
den umliegenden Mittelzentren. Leerstand und Brachen pragen vielerorts die Innenstadte.
Immer mehr Fldchen bieten sich fiir eine Wiedernutzung an, so dass man vielfach nicht mehr
neue Flachen zugreifen musste. Hier sind Instrumente des féderalen Systems gefordert, um
die Gemeinden noch stérker als bisher bei der Wiedernutzung von Brachflachen zu unter-

stitzen und Anreize starker auf eine Innenentwicklung zu richten. Stadtumbau kann nicht nur
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Abril bedeuten, sondern mul? eine geordnete zukunftsfdhige Entwicklung der Region er-

moglichen.

Die Zukunft der Region Leipzig—Schkeuditz kénnte eine Neuorientierung der Entwicklungs-
schwerpunkte mit sich bringen. Langst hat wieder eine Riickbewegung des Einzelhandels in
die Citybereiche der Kernstédte eingesetzt, zentrale Lagen werden als Standort wieder kon-
kurrenzfahig. Nach der séchsischen Bevélkerungsprognose ist mittelfristig auch mit einem
starkeren Riickgang der Bevolkerung in den Mittelzentren des Leipziger Umlandes zu rech-
nen. Dadurch wird die Auslastung der neugeschaffenen Bauland- und Geb&udekapazitaten

inner- und auBerhalb der Zentren immer schwieriger.

Die Mittelzentren sind also gut beraten, sich trotz der anhaltend positiven Wirtschaftsper-
spektiven auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung einzustellen, welche die Nutzung vor-
handener Flachen vor der Neuausweisung priorisiert. Die Region Leipzig und die Gemeinde
Schkeuditz erhalten hier Unterstiitzung durch die der von der Bundesregierung in der natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie postulierte flachensparende Siedlungsentwicklung. Dies gilt
nicht nur bei der Umsetzung ihrer Anspriiche auf lebendige Innenstédte, Innenentwickiung
und Flachenrecycling. Diese Entwicklung 4Rt sich in der Region gemeinsam Uber ein mit
Zielindikatoren abgesichertes regionales Flachenmanagement forcieren. Auch bei der Ent-
wicklung des Freiraumes im Umland der Agglomerationen liegen wichtige Aufgaben. Die
Kulturlandschaftsentwicklung im Norden Leipzigs und entlang der Achse Leipzig-Halle kann
somit effektiv dazu beitragen, die Ausstattung an erholungsrelevanten Flachen zu verbes-

sern und die Lebensqualitét in diesem Raum zu erh6hen.

Lebendige Stadte, geniigend Bauland, ein giinstiges Arbeitskréfteangebot und attraktive
Kulturlandschaft, das sind auch die Wiinsche der Birger. Damit sollte es gelingen, die kinf-
tige Wirtschaftentwicklung in Einklang mit den Erfordernissen einer effizienten und ressour-

censparenden Siedlungsentwicklung zu bringen.
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Die Entwicklung kleiner und mittlerer Zentren im mitteldeutschen
Verdichtungsraum — Schkeuditz im Zentrenvergleich

Hartmut Usbeck
USBECK GmbH, Leipzig

1 Einleitung

Das Gutachtergremium des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (bmb+f) hat in
seiner Begrindung zur Auswahl der Stadt Schkeuditz im Bundeswettbewerb ,Stadt 2030 u.
a. hervorgehoben, dass es sich um ein Beispiel fir ein kleines Zentrum im Spannungsfeld
des engeren Umlandes zweier GroR3stddte (Leipzig und Halle) handelt, welches aufgrund
von Standortvorteilen gute Wachstumschancen hat. Gleichzeitig ist der Entwicklungskorridor
zwischen Leipzig und Halle das Gebiet des mitteldeutschen Wirtschaftsraumes, auf dem ein
hoher Suburbanisierungsdruck von Gewerbe und Bevélkerung lastet, der mit Gberdurch-
schnittlicher Ausdehnung der Siedlungsflache und zunehmenden Nutzungskonflikten ver-

bunden ist.

Als Standort von groRen Infrastrukturinvestitionen (Flughafen, Autobahnausbau, ICE-Trasse)
und durch die Grenzlage von zwei Bundeslandern, 3 Landkreisen und einem Stadtkreis und
12 landlichen Umlandgemeinden (aus zwei Landern) hat Schkeuditz einen erheblichen re-
gionalen Kooperationsaufwand aber auch Kooperationsbedarf, wobei unterschiedliche und
teilweise gegensétzliche Interessen zu beriicksichtigen sind.

Im Mittelpunkt des Schkeuditzer Beitrages zum Wettbewerb ,Stadt 2030“ stehen neben in-
nerstadtischen Strukturkonzepten (vgl. Beitrag von F. Wenzel) vor allem stadtregionale Leit-
bilder und Konzepte, die insbesondere das Gebiet des Entwicklungskorridors zwischen Leip-

zig und Halle mit dem Zentrum Schkeuditz und das Umland beider GroR3stéadte betreffen.

Fur Schkeuditz als kleines Zentrum im suburbanen Raum ist als langfristige Strategie das
von der Bundesraumordnung und auch der Europdischen Kommission favorisierte Leitbild
der dezentralen Konzentration in polyzentrischen Stadtregionen von besonderem Interesse.
Dieses ist auf eine nachhaltige Raumentwicklung orientiert, die Potenziale und Standortvor-
teile der Zentren unterschiedlicher Kategorie fiir die Gesamtentwicklung der Region beriick-
sichtigt und den Gedanken der Kooperation zwischen den Zentren (im Sinne eines Stadtesy-

stems) zur Verbesserung der strategischen Wettbewerbsfahigkeit betont.
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Mit dem Entwicklungsmodell der dezentralen Konzentration ist die Zielvorstellung verbunden,
den zu erwartenden weiteren Suburbanisierungsdruck in seiner Fldchenhaftigkeit abzufan-
gen und auf die im Umfeld der Kernstédte gelegenen Mittelstéddte umzulenken. Zwangslaufig
muss diese Strategie damit verbunden sein, die ausgewéhlten dezentralen Knoten funktional
und stadtebaulich so aufzuwerten, dass sie die ihnen zugedachte Funktion als ,Kristallisa-
tions- und Konzentrationspunkte fir Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erholung® (Stadte-
baulicher Bericht, S. 61) nicht nur real wahrnehmen kénnen, sondern auch von den relevan-
ten Akteuren (Migranten, Investoren, Erholungssuchenden u. a.) angenommen werden.

Nachfolgend werden erste Ergebnisse einer Entwicklungsanalyse der Zentren in der Leipzi-
ger Region dargestellt. Die benachbarten Stadte Sachsen-Anhalts sind noch nicht einbezo-
gen, da daflir noch einige Informationsgrundlagen fehlen.

2 Das Stidtesystem der GrofRstadtregion Leipzig

Das Leitbild der dezentralen Konzentration ist in der Grof3stadtiregion Leipzig schon allein
deshalb von Interesse, weil das bestehende Stadtesystem der Region dafiir eine nahezu
idealtypische raumliche Konfiguration aufweist (Abb. 1). Um den grof3stadtischen Kern, das
Oberzentrum Leipzig, liegt ein 1. Ring von finf Klein- bis mittelgroen Stadten als Unterzen-
tren und das Mittelzentrum Schkeuditz. Alle Stadte des 1. Ringes grenzen direkt an das
Verwaltungsgebiet von Leipzig an. Die Entfernung zur Leipziger City betragt 6 bis 12 Kilo-

meter.

Ein 2. Ring von funf Mittelzentren ist in etwa 25 Kilometer Entfernung von der Grof3stadt re-
lativ gleichm&Rig ausgepragt. Die Bevolkerungszahl der Stadte liegt zwischen 16.000 und
26.000 Einwohner. Alle Zentren sind bestehende oder ehemalige Kreisstadte (Sitz der Ver-
waltung). Von den 914.000 Einwohnern der GroRstadiregion Leipzig (Stadt Leipzig und
Landkreise Delitzsch, Leipziger Land, Muldentalkreis) wohnen fast 74% in der Kernstadt und
den 10 Nebenzentren des 1. und 2. Ringes. Bei den Arbeitsplatzen ist der Konzentrations-
grad noch deutlich hoher. In Leipzig und den Nebenzentren sind 82% der Arbeitsplatze der
Region lokalisiert (Tab. 1).

Die Stadte der suburbanen Zone der GroRstadt kénnen durchweg in die Kategorie der wach-
senden kleineren Zentren (Nebenzentren) im groRstédtischen Verdichtungsraum eingeord-
net werden. Das Wachstum driickt sich im Wirtschaftswachstum (Anstieg der Beschaftigten-
zahlen nach den ,wendebedingten Strukturbriichen) — wofiir insbesondere die Stadt
Schkeuditz steht — und / oder zunehmenden Einwohnerzahlen (insbesondere Markranstédt,

Markkleeberg)aus.
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Abb.1 Schema eines Stiddtesystems im Raum Leipzig — Schkeuditz — Halle

Im Unterschied zu den Zentren der suburbanen Zone verloren die Zentren des 2. Ringes in
den 90er Jahren Bevélkerung und auch Arbeitsplétze mehr oder weniger deutlich. In ihrer
Gesamtheit spielen diese Zentren somit als Kerne eines wirtschaftlichen Wachstums und der
dezentralen Konzentration gegenwdrtig keine bzw. eine gegeniiber den suburbanen Zentren

véllig untergeordnete Rolle.

Dies ist jedoch kein Spezifikum der Leipziger Region sondern zeigt sich auch in anderen
GrofRstadtregionen, wie BRAKE u. a. (1997) in ihrer empirischen Untersuchung zur dezentra-
len Konzentration feststellen. Offensichtlich bildet der sogenannte ,suburbane Glirtel* (eben-
da) die spezifische Raumkategorie, in der sich die wesentliche Entwicklung und der tiberwie-
gende Teil der Dezentralisierung abspielt. Dieser Raum ist auch in anderen GroRstadtregio-
nen noch diffus strukturiert. In ihm besitzen aber offensichtlich die bestehenden Nebenzen-
tren gegeniiber der Grofistadt spezifische Standortvorteile und weisen die besten Chancen
flr bevorzugte Standorte der dezentralen Konzentration auf.
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Einwohner SVB am Arbeitsort (30.06.1999)
in % in %
Personen |der des Um-|Personen |der des
Region landes Region Umlandes
Stadt Leipzig
(Oberzentrum) |493.872 54,0 - 208.474 62,1 -
Stadte 1. Ring 78.811 8,6 18,8 30.608 9,1 241
Stadte 2. Ring 100.886 11,9 24,0 35.702 10,6 28,1
Umlandzentren
insgesamt 179.697 20,5 42,8 66.310 19,7 522
Leipzig und
Umlandzentren [ 673.569 74,5 - 274.784 81,8 -

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Tab.1 Anteile der Stadt Leipzig und der Umlandzentren am regionalen Bevélkerungs- und
Arbeitsplatzpotenzial 1999

3 Schkeuditz im Zentrenvergleich der GroBstadtregion Leipzig

Zur Charakteristik der Stellung und Entwicklung der Stadt Schkeuditz unter den Zentren der
GrofRstadtregion Leipzig wird nachfolgend eine Analyse und Wertung anhand ausgewahlter
statistischer Indikatoren vorgenommen. Dabei wird der Gebietsstand - soweit nicht anders

vermerkt - vom 31.12.1999 zugrunde gelegt.

3.1 Bevédlkerungsentwicklung in den 90er Jahren

Mit ca. 19.200 Einwohnern liegt die Stadt Schkeuditz Giber der durchschnittlichen GréRe der
10 Stadte des 1. und 2. Rings (ca. 18.000 EW). In den 90er Jahren hat Schkeuditz (in den
heutigen Grenzen) etwa 6% seiner Einwohner verloren ( ca. -1.200 Personen). Damit weist
die Stadt unter den suburbanen Zentren des 1. Ringes, deren Einwohnerzahl in den 10 Jah-
ren um etwa 8% zunahm (ca. + 6.100 Personen), die ungiinstigste demographische Ent-
wicklung auf. Sie erreicht jedoch bei weitem nicht die GréRenordnung der tbrigen Mittelzen-
tren der GroRstadtregion (-14%) oder des Oberzentrums Leipzig (-14,5%; vgl. Tab. 2).
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Stadt Einwohner = Bevt’oikerung%ntwiéklung

3112, |3112. |31.12. |1989-1994  [1995 - 2000 1989 - 2000

1989 1994 2000 Pers. in% |Pers. in% |Pers. in %
Leipzig 576.729 |527.282* |493.208* |-49.447 |-86 |-34.074 |65 |-83.521 |-145
Schkeuditz  |20.350 |19.064* [19.157 |-1.286 |-6,3 |[+93 +1,0 |-1.193 |-59
Markkleeberg [20.221 [19.770 |23.157 |-451 |-22 |[+3.387 |+17.,1|+2.936 |+14,5
Markranstadt |10.230 |[9.800 13.200 |-430 -4,2 |+3.400 |+34,7 [+2.970 |+1,2
Taucha 13.042 [13.031 |14.676 |-11 0,1 |+1.645 |+126|+1.634 |+12,5
Zwenkau 9.182  |8.460 |[8970 |-722 |79 |+510 |+60 |-212 |23
Stadte 1. Ring |73.025 70125 [79.160 |-2.900 |[-4,0 [+9.035 |+12,9 |+6.135 |+84
Borna 24732 |22.347 |20.010 |-2.385 |-96 |-2.337 |-105 |-4.722 |-19,1
Delitzsch 28873 |27.109 |[26331 |-1.764 |-61 |-778 |-29 |-2542 |-88
Eilenburg 22117 |20624 |[18572 |-1.493 |-68 |-2.052 |-100 |-3.545 |[-16,0
Grimma 20.617 [19.310 |[18729 |-1.307 |-63 |-581 |-3,0 |-1.888 |[-9,2
Wurzen 19.305 |17.445 [15919 |-1.860 |-96 |-1.526 |-87 |-3.386 |-17.5
Stadte 2. Ring |115.644 |106.835 |99.561 |-8.809 |-7,6 |-7.274 |68 |-16.083 |-14,0
2:2;‘3 142.1188.669 |176.960 |178.721 |-11.709 |-62 |+1.761 |+1,0 |-9948 |53
f:;‘tre“ insge- | 765398 |704.242 |671.929 |-61.156 |-80 |-32.313 |46 |-93.469 [-12,2

* Wert fiir Leipzig und Schkeuditz geschétzi, da fiir die Gemeindeteile Burghausen, Riickmarsdorf,
Délzig keine Angaben vorlagen

Quelle: Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1990; Statistisches Landesamt des Freistaates Sach-
sen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Tab.2 Bevélkerungsentwicklung der Zentren in der GroRRstadtregion Leipzig 1989 bis 2000
(Gebietsstand 31.12.2000)

Wie auch in anderen Regionen Ostdeutschlands verlief der demographische Trend in den
90er Jahren nicht gleichférmig. Nach hohen Einwohnerverlusten in den ersten Jahren, die
aus Abwanderung in die alten Bundeslander und rapide sinkenden Geburtenraten resultier-
ten, setzte ab 1993 eine gewisse Konsolidierungsphase ein. Obwohl der generelle Trend in
den einzelnen Zentren sehr spezifische Differenzierungen aufweist, verdeutlichen Tabelle 2
und Abbildung 2, dass im Vergleich zum Ausgangszeitpunkt, in den ersten 5 Jahren alle
Zentren durch mehr oder weniger starke Bevélkerungsverluste gekennzeichnet waren. In der
zweiten Halfte der 90er Jahre haben sich diese Verluste beim Oberzentrum Leipzig und den
Mittelzentren des 2. Ringes abgeschwacht und sind bei den suburbanen Zentren des 1. Rin-
ges in einen mehr oder weniger deutlichen Zuwachs der Einwohnerzahl umgeschlagen
(+12,9%). Im Vergleich zu dem starken Wachstum von solchen Stadten wie Markranstadt,
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Markkleeberg oder Taucha ist der Einwohnergewinn von Schkeuditz in der zweiten Halfte
der 90er Jahre (+1%) jedoch marginal. Im Unterschied zu diesen Zentren, die durch gréRere
neue Wohnbaustandorte im Rahmen des 1992/93 einsetzenden Suburbanisierungsprozes-
ses insbesondere vom Zuzug von Bevolkerung aus der GroRstadt Leipzig profitieren konn-
ten, kann im Falle von Schkeuditz bisher nicht von einer wachsenden Stadt hinsichtlich der
Bevoélkerungsentwicklung gesprochen werden. Leicht positiven Migrationssalden (Wande-
rungsgewinne aus Leipzig, Wanderungsverluste in das l&ndliche Umland und in die Alten
und Neuen Bundesléander) standen hier auch in der zweiten Halfte der 90er Jahre negative
natiirliche Salden gegeniber (vgl. USBECK GmbH 1999).

15,0
10,0 - B Schkeuditz
50 - O Leipzig
% 0,0 [ Stadte 1. Ring

-5,0 - [ Stadte 2. Ring
-10,0 -
-15,0 -
_20,0 P S A — W——
1989-1994 1995-2000 1989-2000

Quelle: staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1990; Statistisches Landesamt des

Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH
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Quelle: staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1990; Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Abb. 2 Bevoélkerungsentwicklung der Zentren in der GroBstadtregion Leipzig 1989 bis 2000

(in Prozent)
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Die demographischen Entwicklung in den 90er Jahren zeigt, dass von einer dezentralen
Konzentration (im Sinne des ,Auffangens” von Bevélkerungsverlusten der Kernstadt) nur
bei den (ausgewdhlten) suburbanen Zentren des 1. Ringes gesprochen werden kann.
Keines der Mittelzentren (auch nicht Schkeuditz) konnte sich hier als Konzentrations-
punkt der Bevélkerung im groBstéddtischen Umland profilieren. Die Anteilsverluste der
Umlandzentren an der Bevélkerung des Umlandes machen hingegen deutlich, dass die Su-
burbanisierung sich, bis auf die 0. g. Zentren des 1. Ringes, in Einwohnergewinnen vor allem
der nichtstédtischen Gemeinden des Leipziger Umlandes widerspiegelt und damit eher dem

Trend der Dezentralisierung entspricht.

3.2 Bevdlkerungsprognose bis 2015

Um einen prognostischen Trend der demographischen Entwicklung dieser Zentrentypen zu
ermitteln, wurde beim Statistischen Landesamt des Freistaates Sachsen eine regionalisierte
Bevdlkerungsprognose fiir die Gruppen der Stadte des 1. und des 2. Ringes in Auftrag ge-
geben. Gegenwartig werden von den Statistischen Landesamtern solche regionalisierten
Prognosen nur mit einem Prognosehorizont bis 2015 gerechnet. Die Ergebnisse fiir die
kreisfreie Stadt Leipzig und die 3 Umlandkreise konnten der Veréffentlichung des Statisti-
schen Landesamtes des Freistaates Sachsen (Sonderheft Nr.1/2000) entnommen werden.
Von den 4 méglichen Szenarien wurde fur die Stadte des 1. und 2. Ringes nur die optimisti-
sche Variante 1 gerechnet. Dies betrifft die Angleichung der Gesamtfruchtbarkeitsrate Sach-
sens bis 2005 an den Durchschnittswert von 1,4 des friiheren Bundesgebietes aber auch die
aus der Ausgangslage (1995-1997) resultierenden optimistischen Annahmen bzgl. des
gleichméfRigen Anstiegs der Wanderungssalden tber die Landesgrenze und der Stadt -
Umland - Wanderung, die gerade 1995-1997 ihren H6hepunkt hatte.

Nach der Prognose setzt sich die grundsitzliche Differenzierung zwischen den betrach-
teten Stddtekategorien in den nachsten 15 Jahren fort, allerdings schwichen sich die
Verluste gegeniiber den 90er Jahren ab. Die Kernstadt (Leipzig) verliert fast 10% Bevolke-
rung gegeniiber 1999, auch die Stadte des 2. Ringes verlieren weitere 6% ihrer Einwohner
und in den suburbanen Zentren des 1. Ringes bleibt die Zahl der Einwohner etwa stabil (Tab.
3). Auch die Umlandkreise muissen in ihrer Gesamtheit Bevélkerungsverluste von 3,6% hin-
nehmen, die malgeblich durch die Mittelzentren des 2. Ringes (und die peripheren landli-
chen Gemeinden) hervorgerufen werden. Daraus leitet sich ab, dass bei den optimisti-
schen Annahmen auch in den nachsten 15 Jahren in der GroBstadtregion nur von ei-
ner ,relativen dezentralen Konzentration“ gesprochen werden kann, an der nur die
Zentren des suburbanen Raumes beteiligt sind.
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Stadt/Kreis Bevdlkerungsentwicklung 1999 - 2015
Personen in %

Leipzig -43.700 -9,6

Stadte 1. Ring -600 -0,8

Stadte 2. Ring -6.200 -6,1

Stadte 1. + 2. Ring -6.800 -3,7

3 Umlandkreise -15.000 -3,6

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH
Tab.3 Bevdlkerungsprognose fiir Leipzig, die Stiddte des 1. und 2. Ringes und die 3 Um-
landkreise bis 2015

Die generelle perspektivische Bevdlkerungsentwicklung filhrt in den Umiandzentren (fur
Leipzig sind die Werte in der Publikation des Statistischen Landesamtes nicht enthalten) zu
erheblichen altersstrukturellen Transformationen gegeniber der heutigen Situation. Sie
sind im Einzelnen in der Tabelle 4 sowie in den Abbildungen 3 und 4 dargestelit und lassen

sich wie folgt zusammenfassen:
- Der Altersaufbau verschiebt sich deutlich zu Lasten der jlingeren Bevdlkerung.

-  Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (Altersgruppe zwischen 1-20 Jahre) und der
Personen im jingeren Erwerbsalter (20 - 35 Jahre) wird sich jeweils um ein Fiinftel
reduzieren. Der Anteil an der Gesamtbevilkerung geht von jeweils etwa 20% auf

16% zurick.

- Die Zahl der Personen zwischen 35 - 65 Jahre bleibt etwa stabil. Der Anteil an der
Gesamtbevdlkerung erhéht sich von 44% auf 46%.

- Die Zahl der Personen im Rentenalter steigt etwa um ein Fiinftel, wobei besonders
die Personenzahl Uber 75 Jahre tiberdurchschnittlich stark wéchst. Der Anteil der

Rentner steigt von 17% auf 22%.

Dieser Alterungsprozess wird auch nach 2015 anhalten und sich bis 2030 sogar noch ver-
starken. Hieraus ergeben sich fir den perspektivischen Zeitraum bis 2030 vielféltige neue
Anforderungen an die Stadtentwicklung und Kommunalpolitik, die von den Bedarfs an Kin-
der- und schulischen Einrichtungen, Uber die Berufsausbildung und den Arbeitskraftenach-
wuchs, Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Altere, die Anforderungen an Woh-
nungen und Wohnumfeld (einschlieRlich Freizeit, Sport, Gesundheit, Kultur) bis zu den
Kommunalfinanzen und die sich verdndernden Kaufkraftbedingungen mit ihren Wirkungen
auf die 6rtliche Wirtschaft reichen. Dieser Problematik ist im Rahmen der Leitbilderarbeitung
ein besonderer Stellenwert beizumessen und sollte auch im Forschungsverbund mit den

anderen Stadten eine spezifische Thematik sein.
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Teilregion 1 = Stadte 1. Ring

Altersgruppen Einwohner Einwohnerentwicklung gegentber 1999
der Bevdlkerung 1999 2005 2010 2015
(Jahre) absolut |in% |absolut |in% | absolut |in%
unter 6 2.988 500 16,7 700 23,4 400 13,4
6-<16 8.151 -2.400 -29,4 | -2.300 -28,2 | -1.700 -20,9
16-<20 3.970 100 25 -1.700 -42,8 | -1.500 -37,8
20-<25 4.081 300 7.4 200 49 -1.400 -34,3
25-<35 10.410 -1.800 -17,3 | -1.500 -14,4 | -1.400 -13,4
35-<55 23.234 2.900 12,5 | 2.200 9,5 1.700 7:8
55-<65 12.088 -2.100 -17,4 | -1.600 -13,2 100 0.8
65 und mehr 13.889 2.200 15,8 3.200 23,0 3.100 22,3
Insgesamt 78.811 -300 -0.4 -700 -0,9 -600 -0,8
Teilregion 2 = Stédte 2. Ring
Altersgruppen Einwohner Einwohnerentwicklung gegeniiber 1999
der Bevdlkerung 1999 2005 2010 2015
(Jahre) absolut in % absolut in % absolut in %
unter 6 3.512 900 25,6 1.200 34,2 900 25,6
6-<16 11.236 -4.000 -35,6 | -3.900 -34,7 | -3.000 -26,7
16-<20 5.630 -200 -3,6 -2.900 -51,5 | -2.600 -46,2
20-<25 6.168 -100 -1,6 -200 -3,2 -2.700 -43,8
25-<35 13.053 -1.700 -13,0 | -1.200 -9,2 -1.000 -7.7
35-<55 29.150 2.400 8,2 500 1.7 -1.000 -3,4
55-<65 15.025 -3.000 -20,0 | -2.100 -14,0 | -100 -0,7
65 und mehr 17492 2.700 15,8 3.600 21,0 3.300 19,3
Insgesamt 100.886 -3.000 -3,0 -5.200 -5,2 -6.200 -6,1
Teilregion 3 = Stadte 1.+2. Ring
Altersgruppen Einwohner Einwohnerentwicklung gegeniiber 1999
der Bevélkerung 1999 2005 2010 2015
(Jahre) absolut in % absolut in % absolut in %
UESES 6.500 1.400 21,5 1.900 29,2 1.300 20,0
6-<16 19.387 -6.400 -33,0 -6.100 -31,5 -4.700 -24.2
16 - < 20 9.600 100 -1,0 -4.600 -479 | -4.100 -42,7
20-< 25 10.249 300 29 100 1,0 -4.000 -39,0
25 - < 35 23.463 -3.500 -14,9 | -2.700 -11,5 | -2.400 -10,2
35-<55 52.384 5.200 9.9 2600 5.0 Y L
55 - < 65 27113 Sd00 [“188 [-3600 133 10 P
65 und mehr 31.001 4.900 198 500 21.9 &0 20.6
Insgesamt 179.697 -3.300 -1,8 -5.800 -3,2 -6.700 -3.7

Quelle:  Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Tab.4 Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir Stidtegruppen der Region Leipzig bis 2015
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Altersgruppe unter 6 Jahren Altersgruppe 6 -<16 Jahre

2005 2010 2015 | 2005 2010 2015
Altersgruppe 16 -<20 Jahre Altersgruppe 20 -<25 Jahre
10,0 ; 10,0
0,0 ——igg—— i ! 0,0 4
-10,0 f -10,0
-20,0 —
' -20,0
80,0 +——— o
-40,0 - ~30.0
-50,0 1- -40,0 -
-60,0 -50,0 — -
2005 | 2005 2010 2015
Altersgruppen 25-<35 Jahre Altersgruppe 35-<55 Jahre
15,0 P— -
| 10,0
50 +
0,0 -
20,0 i i -5,0 -
2005 2010 2015 2005 2010 2015
Altersgruppe 55-<65 Jahre Altersgruppe 65 und mehr Jahre
5'0 A S i — s i
0,0 - -
-5,0 - = ]
-10,0 +— ==
-15,0 + - — - B
-20,0 +— -
B | ‘ |
2008 2010 205 | 2005 2010 2015
Stadte 1. Ring Stadte 2. Ring . Stédte 1. und 2. Ring D

Abb.3 Voraussichtl. Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen bis 2015 (1999=0 / Angaben in

%) Quelle: Statistisches Landesamt Freistaat Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH
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Bevdlkerung der Region 3 am 31. Dezember 1999 und 2015 nach Alter und Geschlecht

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung bzw. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose fir den Freistaat Sachsen bis 2015
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3.3 Bevolkerungsvorausschitzung fiir Schkeuditz

Da vom Statistischen Landesamt Bevélkerungsprognosen bis 2015 nur fir Gemeindegrup-
pen vorgenommen werden, wird nachfolgend eine eigene Schatzung der demographischen
Entwicklung der Stadt Schkeuditz bis 2015 vorgenommen.

Dabei gelten die Szenarioannahme der optimistischen Variante 1 des Statistischen Landes-
amtes fiir die 5 Stadte des 1. Ringes um Leipzig. Allerdings wird die davon abweichende
Entwicklung der Bevolkerung von Schkeuditz in der 2. Halfte der 90er Jahre berlcksichtigt
und angenommen, dass sich diese auch bis 2015 im Grundtrend so fortsetzt.

In der 2. Halfte der 90er Jahre hatte Schkeuditz eine negative relative Abweichung der Be-
volkerungsentwicklung vom Durchschnitt der Stadte des 1. Ringes von —12 Prozentpunkten,
d. h. der Trend der demographischen Entwickiung von Schkeuditz verlief ungiinstiger als bei

den (brigen Stadten des 1. Ringes.

Schreibt man, wie oben angenommen, die im Vergleich zu diesem Durchschnitt bisher un-
glnstigere Entwicklung der Stadt Schkeuditz fort, bedeutet das bis 2015 fir die Stadt einen
Einwohnerverlust von 2.450 Personen im Vergleich zum Jahr 2000 (-12,8%). Das ist ein
durchschnittlicher jahrlicher Einwohnerriickgang von 163 Personen. Im Jahre 2015 hatte
Schkeuditz dann noch ca. 16.700 Einwohner (Tab. 5). Der Verlust tritt insbesondere durch
nattrliche Verluste (bei ausgeglichener Wanderungsbilanz wie in der 2. Hélfte der 90er Jah-
re) ein.

Bei dieser abgeschétzten Entwicklung ergeben sich fiir die Stadt erhebliche altersstrukturelle
Verschiebungen gegeniiber der heutigen Situation. Folgende Grundaussagen leiten sich ab:

e Die Schkeuditzer Bevolkerung wird deutlich alter.

e Durch den Eintritt der geburtenstarken Jahrgange der 80er Jahre in das Familienbil-
dungsalter geht die Zahl der Kinder unter 6 Jahren nicht zuriick. (Abb. 3, Tab. 5)

¢ Die Kinderzahl im Schulalter (6 bis < 16 Jahre) verringert sich um ein Drittel.

e Um fast die Halfte reduziert sich die Zahl der Personen im Berufsausbildungs- und
jlingerem Erwerbsalter (16 — 25 Jahre). Hier wird Schkeuditz in 15 Jahren tber 1.100

Einwohner weniger haben.

¢ Im Familienbildungs- und jingerem Erwerbsalter (25 — 35 Jahre) verringert sich die

Personenzahl um ein Viertel.
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e Die Zahl der Personen im Haupterwerbsalter (35 — 55 Jahre) verringert sich um 7 %.
Das ist vor allem die Gruppe, die nach Expertenmeinung in den néchsten Jahren vor
allem nach Bildung von Wohneigentum strebt.

e Ebenfalls riicklaufig ist die Gruppe der 55 — 65-Jahrigen.

e Als einzige Altersgruppe nimmt die Rentnergeneration um etwa ein Flnftel zu. We-
gen der héheren Lebenserwartung wéchst hier insbesondere der Anteil der soge-

nannten hochbetagten Personen an.

Im Jahr 2015 wird fast ein Viertel der Schkeuditzer Bevélkerung im Rentenalter sein. Der
Kinderanteil bleibt etwa stabil. Der Anteil der Personen im Ausbildungs- und jiingeren Er-
werbsalter (15 — 35 Jahre) geht durch die hohen Verluste (fast 1.800 Personen) von ca. 26%
auf unter 19% der Einwohner zurtick. Die Anteile der Personen im Haupterwerbsalter und im
Alter zwischen 55 — 65 Jahren verandern sich nicht wesentlich, obwohl auch hier Riickgange

von ca. 700 Personen vorauszusehen sind.

Der Alterungsprozess wird sich nach 2015 noch verstarken, da dann wesentlich weniger
Kinder geboren werden, wenn die durch die rapiden Geburtenausfélle der 90er Jahre we-
sentlich reduzierte Personenzahl in das Familienbildungsalter kommt. Es ist anzunehmen,
dass der Rentneranteil bis 2030 auf ca. 35 — 40% ansteigt und die Bevélkerungszahl wahr-

scheinlich auf deutlich unter 15.000 Einwohner sinkt.

Um die Einwohnerzahl auf dem heutigen Niveau zu halten, wére ein stabiler Wanderungs-
gewinn von durchschnittlich jahrlich 140 Personen oder eine deutliche Verbesserung der
Geburtenrate auf 2 Kinder je Frau erforderlich. Angesichts der unausbleiblichen Verschie-
bungen in der Altersstruktur sind jedoch veranderte Bedarfe hinsichtlich Wohnfléche, Woh-
nungsgrofe, Wohnumfeld, Eigentimerstruktur des Wohnungsbestandes und auch hinsicht-
lich Infrastruktur zu erwarten. Diese sind u. a. auch Gegenstand des in Arbeit befindlichen
Stadtentwicklungskonzeptes und missen nach dessen Fertigstellung in die langfristigen
Uberlegungen zu ,Schkeuditz 2030 integriert werden.
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Abb. 5 Voraussichtliche Bevdlkerungsentwickiung von Schkeuditz bis 2015 nach Hauptal-

tersgruppen

3.4 Arbeitsplatz- und Pendlerentwickiung

Von den im Oberzentrum Leipzig und in den 10 Umlandzentren lokalisierten 275.000 Ar-
beitsplétzen (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort) konzentrieren sich 75
% in der Kernstadt Leipzig. Dies unterstreicht die herausragende Stellung, die die Grof3stadt

als regionaler Arbeitsplatzschwerpunkt auch im Zentrensystem der Region einnimmt.

Mit 11.200 Beschiftigten am Arbeitsort stellt Schkeuditz den mit Abstand wichtigsten Ar-

beitsplatzstandort unter den Umlandzentren der Stadtregion dar, und mit fast 600 Be-

schaftigten je 1.000 Einwohner hat das Mittelzentrum den héchsten Arbeitsplatzbesatz

aller Stidte der Region und nimmt damit auch unter den héheren Zentren Sachsens eine

herausgehobene Stellung ein (Tab. 6, Abb. 6). Auf 1.000 Einwohner entfallen in Schkeuditz

tiber 200 Arbeitspldtze mehr als im Durchschnitt der 10 Umlandzentren und 100 mehr als in
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Leipzig. Damit erreicht Schkeuditz den héchsten Zentralititswert bei den Arbeitsplatzen (re-

lativer Pendlersaldo von 175%).

sozialversicherungs-

Stadt pfichtig  Beschaftigte Q;Z:ittzs‘ffatz' F:;i':;ii'fc’ E:I'z::; Sk

am Arbeitsort

1981 1999 1981 | 1999 | 1981 | 1999 | 1981 | 1999
Schkeuditz 9.477 11216 |467 |581 |-1270 |4809 |882 | 1751
Markkleeberg 9.429 7587 |414 |329 |-2814 |-194 |770 |975
Markranstadt 5.320 4.591 427 |356 |-788 |-265 |871 |945
Taucha 5.273 4249 | 376 [200 |-2269 |-1324 |e699 |762
Zwenkau 5.165 2965 |494 |332 |-318 |-327 |943 |90
Stadte 1.Ring | 34.664 30.608 | 440 |388 |-7.450 |2699 |823 |1097
Borna 13.729 6423 |566 |315 |125 |-797 |100,9 |89,0
Delitzsch 16.728 8.651 507 |324 |1228 |-960 |107.9 |90,
Eilenburg 12.757 5827 |569 |300 |751 |-426 |1062 |932
Grimma 14.442 8945 |726 |473 |3412 |2108 1309 |1308
Wurzen 13.726 5856|697 |364 |2711 |-86 1246 | 98,6
Stadte 2.Ring | 71.382 35702 | 625 |354 |8227 |-161 | 1130 |996
Leipzig 351.526 | 208.474 | 575 |422 |18.855 | 37.422 | 1057 |121,9
Stadte 1.+42. Ring | 106.046 | 66.310 [ 540 |39 |768 |2538 | 1007 | 1040
Stadte insgesamt | 457.572 | 274.784 | 560 |408 | 19626 | 39.960 | 1045 | 117.0

"Sozialversicherungspfiichtig Beschiiftigte am Arbeitsort je 1.000 Einwohner

2SVB Ao x 100/ SVB Wo

Quelle: Volks-, Berufs-, Wohnraum- und Gebédudezéhlung 1981; Statistisches Landesamt des Freistaates Sach-
sen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Tab. 6

und 1999 (Gebietsstand 01.01.2000)
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Arbeitsplatzbesatz (30.06.1999) "
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH
Abb. 6 Arbeitsplatzbesatz der Zentren in der GroBstadtregion Leipzig 1999

Bei der Arbeitsplatzentwicklung paRt die Stadt Schkeuditz keinesfalls in das generelle Bild
der ostdeutschen Entwicklung. Gegeniiber den 80er Jahren hat sich die Zahl der Ar-
beitsplitze in der Stadt, obwohl sie auch damals schon ein bedeutender regionaler Stand-
ort war, um 1.700 (+18%) erhéht. Auf der anderen Seite sind in den betrachteten Stadten
der GroRstadtregion Leipzig in den 90er Jahren Uber 180.000 Arbeitsplétze verlorengegan-
gen (-40%). Dieser Arbeitsplatzabbau war in den Stédten des 2. Ringes mit -50% und im
Oberzentrum Leipzig mit -40 % relativ am h&chsten. Die suburbanen Zentren des 1. Ringes
(auRer Schkeuditz) verloren ,nur“ knapp 22% der Arbeitsplétze (Abb. 7).
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Quelle: Volks-, Berufs-, Wohnungen- und Gebé&udezdhlung 1981; Statistisches Landesamt des Freistaates

Sachsen; eigene Berechnungen USBECK GmbH

Abb.7 Verdnderung der Beschiftigtenzahl der Stadt Schkeuditz im Zentrenvergleich 1981 bis
1999

Bezogen auf 1.000 Einwohner gibt es heute in Schkeuditz iiber 100 Arbeitsplatze mehr als
Ende der 80er Jahre, in den Ubrigen Stadten des 1. Ringes sind es 100, in Leipzig 150 und
in den Stadten des 2. Ringes sogar 270 weniger.

In diesem allgemeinen Schrumpfungsprozess stellen Schkeuditz und die suburbanen Zen-
tren bei der Arbeitsplatzentwicklung somit Orte einer ,relativen dezentralen Konzen-

tration® dar.

Die Differenzierung spiegelt sich auch in der Arbeitsmarktsituation der Zentren wider (Abb.
8). Bezogen auf 1.000 Einwohner haben Schkeuditz und die suburbanen Zentren 10 Ar-
beitslose weniger als Leipzig und 30 weniger als die Zentren des 2. Ringes.
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Abb. 8 Arbeitslosigkeit in den Zentren der GroBstadtregion Leipzig (31.12.2000)

Die dynamische Arbeitsplatzentwicklung von Schkeuditz filhrte dazu, dass sich die Stadt
von einem Auspendlerort (negativer Pendlersaldo von -1.300 Personen) zu einem regiona-
len Einpendlerzentrum mit einem Einpendleriiberschuss von +4.800 Personen gewandelt
hat. Mit 8.500 Einpendlern wird mehr als das Doppelte der durchschnittlichen Einpendierzahl
der Umlandzentren erreicht. Drei von vier Arbeitsplatzen der Stadt werden von Einpendlern
besetzt (Abb. 9).

Gegentiber allen Zentren, auch Leipzig und Halle, ist der Pendlersaldo positiv. Der Einzugs-
bereich ist weit Gber den traditionellen Wechselpendlerbereich Leipzig — Schkeuditz hinaus-
gewachsen und umfasst alle Zentren der Region und das landliche Umland (Abb. 10). Es ist
allerdings unverkennbar, dass die Intensitét der Beziehungen jenseits der Landesgrenze, mit
Ausnahme von Halle und den direkten Umlandgemeinden spirbar nachldsst. Hier wirkt noch
heute die ehemalige Bezirks- und jetzige Landesgrenze als Pendlerscheide nach.

Auch die Uibrigen Zentren des 1. Ringes haben in der Summe ihren Pendlersaldo gegentiber
den 80er Jahren um ca. 4.000 Personen verbessern kénnen, wenn auch keines einen Ein-
pendleriiberschuss erreicht. Anders ist die Situation bei den Stadten des 2. Ringes. Aus Ein-
pendlerzentren fiir ihr landliches Umland sind sie, bis auf Grimma, zu Auspendlerorten (mit
starker Orientierung auf Leipzig) geworden. Der Pendlersaldo hat sich um (ber 8.000 Perso-
nen verschlechtert. Damit sind sie in ihrer Stellung als Arbeitsplatzzentren auch fir ihr l&ndli-
ches Umfeld erheblich geschwécht und wirken in der Arbeitsplatz- und Pendlerentwickiung
der 90er Jahre bisher in keiner Weise (Ausnahme Grimma) als Kristallisationskerne oder
Standorte der dezentralen Konzentration im weiteren Umland der GroBstadt.
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= 11.200 Arbeitsplatze in der Stadt

davon:  2.700 von Schkeuditzer Birgern besetzt

8.500 Einpendler

= 6.400 sozialversicherungspflichtig beschiaftigte Einwohner

davon:  2.700 in Schkeuditz beschaftigt

3.700 Auspendler

Wichtigste Herkunftsorte der
Arbeitskréfte (Einpendler)

1. Leipzig 3.616 Einpendler
2. Halle 446 ,,
3. Delitzsch 276 ,
4. Ermliltz 153 .
5. Wiedemar 129 ,

Arbeitsplatze je 1000 Einwohner 1999

0}

B Schkeuditz
O Leipzig

O Stadte Stadtregion Leipzig

Wichtigste Arbeitsorte der Auspendier

1. Leipzig 2.252 Auspendler
2. Delitzsch 142 "
3. Halle 95 "
4. Wiedemar 71 »
5. Markranstadt 47 )

Verdnderung der Zahl der Arbeitspldtze
1989 - 1999

insgesamt |je 1000 EW

Schkeuditz +1.700 +114

Leipzig -143.000 |- 161

Stadte  Stadt- |- 183.000 |- 153
region Leipzig

Abb.9 Schkeuditz als Arbeitsplatzstandort in der Region Leipzig - Halle
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Abb. 10 Einpendlerstréme nach Schkeuditz aus den Stidten und Gemeinden der Region 1999
(20 und mehr Personen)

4 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann aus dem Zentrenvergleich in der GroRstadtregion Leipzig anhand
demographischer, Arbeitsplatz- und Pendlerindikatoren Gber die 90er Jahre folgende gene-

relle Einschatzung abgeleitet werden:

- In einem generellen Prozess mit starken Einwohner- und Arbeitsplatzverlusten in der
Gesamtregion und den Zentren stellen sich die suburbanen Zentren um die GroRstadt
Leipzig als Standorte der (relativen) dezentralen Konzentration dar. Die Mittelzentren des
2. Ringes kénnten eine solche Funktion bisher nicht ausfillen, sondern mussten, wie
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auch die Kernstadt, mehr oder weniger starke Bedeutungsverluste als Konzentrations-

punkte von Bevélkerung und Arbeitsplatzen hinnehmen.

- Die Stadte des 1. Ringes sind als Wachstumsknoten und Standorte der dezentralen Kon-

zentration differenziert einzuschatzen.

- Die Stadt Schkeuditz stellte in den 90er Jahren den Wachstumsknoten im wirtschaftli-
chen Bereich dar. Als einzige konnte sie ihre Arbeitsplatzzahl deutlich erhéhen und hat
sich zum bedeutenden Einpendlerzentrum im Raum Leipzig - Halle entwickelt, dass als
Mittelzentrum sogar einen Einpendleriiberschuss gegeniber beiden Oberzentren erzielt.

- In der demographischen Entwicklung gehéren von den suburbanen Zentren die Stadte
Markkleeberg, Markranstéddt und Taucha zu den Wachstumsknoten aufgrund der hohen
Gewinne aus der Stadt-Umland-Wanderung. Bei Schkeuditz fiihren dagegen, trotz der in
den letzten Jahren leicht positiven bzw. ausgeglichenen Wanderungssalden, die Sterbe-

falliberschiisse zu Bevélkerungsverlusten.

- Es ist davon auszugehen, dass der absolute Bevolkerungszuwachs in den Stadten des 1.
Ringes wegen deutlich veranderter Rahmenbedingungen sich in dieser GréRenordnung
nicht fortsetzen wird.

- Fir Schkeuditz bedeutet das, wenn keine externen Faktoren zu einer hdheren Zuwande-
rung flihren, einen weiteren Bevolkerungsverlust, allerdings mit sich verschlechternden

Altersstrukturen.

Das Bearbeiterteam ist zu der Auffassung gelangt, dass der Problemkreis ,Demographischer
Wandel und Konsequenzen fur die Stadtentwicklung® in den nachsten Monaten einer beson-
deren Aufmerksamkeit bedarf.

Dariiber hinaus wollen wir mit den Zentren der Region und den Umlandgemeinden in einen
Diskussionsprozess treten bzw. diesen wieder aufnehmen, in dem vor allem Erfahrungen der
Stadtentwicklung ausgetauscht und Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
auch Uber die Landesgrenze hinweg beraten werden sollen. Dafiir soll mit diesem Workshop

ein Auftakt geleistet werden.
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Kulturlandschaftliche Perspektiven im GroBstadtumland

Veranschaulicht am Beispiel der Kulturlandschaft im Raum Schkeuditz

Peter Moser
UFZ - Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH /
Projektbereich Urbane Landschaften

In diesem Beitrag wird im generellen wie auch an ausgewahlten Beispielen ein Uberblick
Uber die wahrscheinlichen Entwicklungen in der verdichteten Kulturlandschaft im Raum
Schkeuditz gegeben.

Untergliedert ist der Text in 5 Unterpunkte. Dies sind im einzelnen:

Konzeptionelle Uberlegungen zur urbanen Kulturlandschaft
Entwicklungsperspektiven fir Siedlungsraume
Entwicklungsperspektiven fiir Freirdume

Gedanken zur zukiinftigen Entwicklung der Auenlandschaft

o W N

AbschlieRende Bemerkungen zu Zielen und Leitbildern

1 Konzeptionelle Uberlegungen zur urbanen Kulturlandschaft

Zu Beginn soll veranschaulicht werden, dass die Nutzung von Landschaften aus véllig unter-
schiedlichen Perspektiven erfolgen kann. Aus Sicht der Pflanzen und Tiere, der Bewohner,
der Nutzer und Externer. Jede Gruppe hat unterschiedliche Anspriiche, Wiinsche und Er-
wartungen. Deshalb variieren auch die Qualitatsanspriiche an die Landschaften.

1. Aus Sicht des Naturschutzes

* intakte Okosysteme, Stoffstréme

¢  Stabilitdt bzw. Dynamik

®  Arterhalt, Naturschutz, Landschaftsschutz

2. Aus Sicht der Bewohner

®*  Wohnumfeld, Infrastruktur, Entfernungen
e Naherholungsmaéglichkeiten, Stéreinfliisse
¢ Lebens- und Landschaftsqualitét
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3. Aus Sicht der Nutzer

®*  Erholung, Sport, Naturerleben, Freizeitaktivitaten
Produktionsstandort, Standortfaktoren

®* |ebensqualitat

4. Aus externer Sichtweise

®*  Annahme, Frequentierung

®*  Image, Vermarktung, Besonderheiten
®  Management

Aus einem anderen Blickwinkel veranschaulicht die Abb. 1 die Komplexitat des Entwick-
lungsprozesses von urbanen Kulturlandschaften. Im zentralen Hexagon sind einige Land-
schaftselemente aufgefiihrt, aus denen sich die urbane Kulturlandschaft zusammensetzt.
Innerhalb dieses Sechsecks sind Forschungsschritte zum Verstandnis dieser Kulturland-
schaft zusammengestellt. Die rechts- und linksseitigen dicken Pfeile symbolisieren den zeitli-
chen Veranderungsprozess, dem Landschaften unterworfen sind, wobei wir voraussetzen,
dass ein gewisses offenes Zukunftsfenster existiert, das eine Steuerung von Landschaft-
stransformation erlaubt. Diese Zukunftskonzeptionierung sollte sich an einem Wertesystem
orientieren, das auf eine Qualitatsverbesserung ausgerichtet ist und sich hier am Leitmotiv

,Nachhaltige Entwicklung" orientiert.

Leitbilder und Qualitatsziele fiir die nachhaltige Entwick-
lung von Stadtregionen

Urbane Kulturlandschaft
Zwischen-
Umland

Ausgangs- Bewertung Zukl_{nftsentwﬁrfe
situation Perspektiven fiir urbane
Munamikan Konzepte Kulturlandschaften
Malnahmen

flachen

Quelle: Arbeitsgruppe "Zukunft der siedlungsbezogenen
Forschung" am UFZ. 2001

Abb.1 Transformation urbaner Kulturlandschaften
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Fir eine Analyse und perspektivische Entwicklung von urbanen Kulturlandschaften erscheint
es sinnvoll, diese in Hinblick auf eine Vereinfachung in verschiedene Landschaftstypen zu
unterteilen (siehe Abb. 2). Natirlich sind Uberschneidungen gegeben, doch soll dieses Vor-
gehen einen Einstieg in ein Grundverstandnis liber urbane Kulturlandschaften erleichtern.

Urbane Kulturlandschaft

Siedlungsraume Freirdume
— Stadte, Zentren — Agrarflichen
- Dorfer = Naturflachen (Aue)
— neue Siedlungen — Bergbaufolgeflachen (Seen)
— Gewerbeflachen —  Brachen, Grenzflaichen

Abb.2 Untergliederung urbaner Kulturlandschaften

Die urbane Kulturlandschaft IRt sich in Siedlungs- und Freirdume untergliedern. Das Sche-
ma dient als Grundlage fiir die inhaltliche Prazisierung innerhalb des Forschungsprozesses.
Zuvor sollen allerdings einige Anmerkungen zu Leitvorstellungen bzw. Thesen zu urbanen

Kulturlandschaften gemacht werden.

e Urbane Landschaft ist ein Ausdruck der urbanen Kultur, ist Kulturlandschaft.

e Urbane Kulturlandschaften sind Verdichtungsrédume, sie schiieRen neben Siedlungsge-
bieten auch Agrarrdume, Erholungsgebiete und Naturfléchen ("Freirdume") mit ein.

¢ Urbane Kulturlandschaften lassen sich nicht durch administrative Grenzen von ihrer Um-
gebung seggregieren.

e Urbane Kulturlandschaft muss den Bedurfnissen der Menschen nach Wohnen, Arbeiten,
Freizeit, Naturkontakt und Erholung gerecht werden.

e Urbane Kulturlandschaften sind einer schnellen und tiefgreifenden Transformation (Su-
burbanisierung, Stadtumbau, Freiraumgestaltung) unterworfen.

e FuUr ihre perspektivische Entwicklung ist eine Reflexion des traditionellen Kulturland-

schaftsbegriffs und der Leitvorstellungen der Stadtentwicklung notwendig.
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e Es fehlen aktuelle zukunftsweisende Leitbilder und integrative Entwicklungskonzepte fir
urbane Kulturlandschaften.

¢ Die Entwicklung von urbanen Kulturlandschaften sollte sich am Leitprinzip einer nachhal-
tigen Entwicklung vollziehen.

e Ziel ist die Erhdhung von Lebensqualitét, neben der Sicherung der 6konomischen Wett-
bewerbsfahigkeit und der Bewahrung von Okosystemen.

Im Laufe des Forschungsprojekt sollen diese Leitgedanken néher prézisiert und ausgear-
beitet werden. Eine zentrale Forschungsfrage die im Rahmen des Projektes sicherlich néher
beleuchtet werden kann ist: Wie kann sich Landschaft (im Sinne von Freirdumen) in ver-
dichteten Gebieten qualitativ weiterentwickeln, bzw. wie kann sie geschiitzt werden ?
Um sich mit dieser Frage inhaltlich auseinander zusetzten, muss bilanziert werden, in wel-
chem Umfang die ungebremste Umwandlung von Freiflachen in Siedlungsfléachen in den
letzten Jahrzehnten stattgefunden hat. Schon allein der Begriff ,frei* hat mit Freiraumen we-
nig zu tun, sondern suggeriert die frei zur Verfligung stehende Landschaft, die sich fiir einen
weiteren Verbrauch anbietet. Landschaftsversiegelung findet weiterhin in groRem Malstab
statt (vgl. auch Beitrag DOSCH in diesem Band). Ein Abmildern des Flachenverbrauchs wird
zwar prognostiziert, doch liegt die Ursache hierfiir vielmehr in der ungiinstigen wirtschaftli-
chen Konjunkturlage und in der sinkenden demographischen Entwicklung (vgl. auch Beitrag
UsBECK in diesem Band) und nicht im Greifen wirkungsvoller Planungsinstrumente.

So haben raumplanerische Orientierungsvorstellungen wie ,Dezentrale Konzentration® den
Suburbanisierungswellen nichts entgegenzusetzen gehabt. Kritiker sprechen bereits von
einem Versagen der Raumplanung, Landschaftsentwicklung folge allein wirtschaftlichen Ori-
entierungen. Der von SIEVERTS gepragte Begriff der Zwischenstadt, [&Rt sich zudem gut auf
Schkeuditz anwenden, da die Stadt tatsachlich auf der Achse zwischen Halle und Leipzig
liegt (siehe Usbeck, Abb. 1 in diesem Bericht).
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Abb.3 Satellitenbild des Schkeuditzer Raumes (Landsat TM7 von 19.06. 2000)

Im Satellitenbild (Abb. 3) wird die Landschaftsstruktur des Schkeuditzer Raumes noch ein-
mal veranschaulicht. Deutlich zeigen sich die linearen Strukturen der Autobahnen A9 (in
Nord-Sid-Richtung) und A14 (in West-Ost-Richtung) mit dem Schkeuditzer Kreuz. Desweite-
ren ist das Flughafengelande mit der neuen Interkontinental-Landebahn nérdlich der Auto-
bahn A14 gut zu erkennen. Rote Farbtone des Luftbildes deuten versiegelte Flachen an
(zum Teil sind diese jedoch auch mit vegetationsfreien Béden zu verwechseln), wahrend in
helleren Grinténen Ackerfluren und in dunklen Griinténen die Auenlandschaft im Stden ins
Auge sticht. Die Bégen der durch die Aue verlaufenden eingedeichten Luppe sind ebenso
erkennbar wie das Siedlungsband am nérdlichen Auenrand. Die Kernstadt von Schkeuditz
liegt zwischen Flughafen und Aue, wahrend sich die Ortsteile und Dérfer Gber den Raum

verteilen.
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2 Entwicklungsperspektiven fiir Siedlungsraume

Im folgenden wird kurz anhand der Abb. 2 auf die unterschiedlichen Landschaftstypen ein-
gegangen. Als erstes werden die einzelnen Siedlungsraumtypen angesprochen. Fur die

Kernstadt von Schkeuditz stellen sich folgenden Problemfaktoren:

e Sanierung der Kernstadt (28 ha) notwendig (bis 2013).

e Derzeit ca. 10 % Leerstand, geringe Baunachfrage, rucklaufiger Bevélkerungszuwachs
(im gunstigsten Falle Stabilisierung).

¢ Die Verbundenheit der Bevolkerung mit der Stadt Schkeuditz als Ganzes nimmt regelhaft
von innen nach auf3en ab.

e Schwiachen der Stadt: Larm, nicht ausreichende Qualitdt des OPNV, schlechter StraRen-
und Gebaudezustand, Mangel an Freizeitméglichkeiten, zu hohe Verkehrsbelastung.

e Kernproblem der Innenstadt ist die fehlende urbane Dichte, Problem als Chance: Auflok-
kerung der Bebauung fur Entwicklung der Kernstadt (Nachverdichtung méglich)

e Attraktivitdt des Zentrums (Kernfrage der zukinftigen Stadtplanung), weiche Standort-

faktoren.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die zentralen Zukunftsprobleme durchaus

mit Imagefragen verknipft sind. Wie gelingt es, eine attraktive Stadt zu entwickeln?

Abb.4 Zentrum von Schkeuditz (eigene Aufnahme)
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Mit &hnlichen, doch auch abweichenden Problemen sind die Ortsteile, Dérfer und neuen
Siedlungen konfrontiert. Es geht um die Entwicklung und den Ausbau von Qualitaten. Hier-
bei steht nicht Wachstum sondern Bestandsverbesserung im Vordergrund.

e Erhalt und sanfter Ausbau des unverwechselbaren Erscheinungsbildes

o Aulenbereiche: allméahlicher Riickbau der dérflichen Struktur bzw. ein allmahlicher Zu-
sammenschlul von Ortsteilen und Kernstadt

e Fdérderung von Qualitdten: gelebte Nachbarschaft, Selbsthilfe, Biirgersinn, gemeinschaft-
liche Konzeptionsarbeit, Vereinsleben

e Ausweisung von neuen Wohngebieten ist nicht notwendig

e Bevdlkerungsentwickiung: Potential im Bestand sowie in den genehmigten Wohngebie-
ten ausreichend. Keine Ausweisung neuer Baufldchen notwendig. Management verfiig-
barer Kapazitdten im Bestand sinnvoll.

e Unterstitzung von Unternehmen, die dorfliche Identitét férdern (Dorfladen, Netzwerke,

dérfliches Handwerk, auch neue Medien)

Abb.5 Ortsteil Kursdorf (eigene Aufnahme)
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Eine gesunde Wirtschaftsentwicklung ist auch fir Schkeuditz lebenswichtig. Da hinreichend
Gewerbeflachen vorhanden sind, kénnte eine weitere Ausweisung von neuen Arealen ver-
mieden werden. Die Situation stellt sich wie folgt dar:

e ErschlieBung von rund 900 ha Gewerbefldche (ohne Oberzentren) im Entwicklungskorri-
dor zwischen Leipzig und Halle (seit 1990).

e Auslastung der Gewerbeflachen liegt bei einem Drittel. Etwa 600 ha erschlossene und
baureife Gewerbefldchen zur Verfiigung ..

e Zum Teil wegen unginstigem Zuschnitt ("Flickenteppich™) nur bedingt wirtschaftlich nutz-
bar.

e Bei zukiinftigen Gewerbeansiedlungen sollte der Schwerpunkt auf kleinstrukturierten Zu-
schnitt der Flachen und Durchmischung gelegt werden (flexibel gegentuber Veranderun-
gen).

e Aufnahme von nachhaltigen Standards in die B-Plane, Anbindung an OPNV, Minimierung
der verkehrstechnischen ErschlieBung, kurze Wegstrecken

e Abgestimmte Finanzhilfen, Steuer- und Infrastrukturpolitik sowie Werbung, Betreuung

und Beratung.

Abb. 6 Brache im Gewerbegebiet Radefeld (eigene Aufnahme)
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Der Schkeuditzer Raum ist in starkem MaRe vom (iberregionalen Verkehr gepragt. Aus die-
sem Grund empfiehlt es sich allein den Verkehrsbereich als eigenen Landschaftstyp zu ana-
lysieren und seine Bedeutung in Hinblick auf die Entwicklung von Schkeuditz zu veran-

schaulichen:

e Die ErschlieBung des Stadtgebietes durch den OPNV ist ausreichend, jedoch Schwa-
chen in Richtung Halle (Sachsen-Anhalt).

e Weitere Verbesserung der Anbindung durch Uberregionalen Ausbau (A 72 Richtung
Chemnitz, A 38 Richtung Harz, ICE-Strecke Berlin-Niirnberg).

e Der Flughafen Halle-Leipzig wirkt als Katalysator fiir die Wirtschaft (Ausbau unwahr-
scheinlich, Vorteil Nachtflugerlaubnis).

» Welche Veranderungen im OPNV sind notwendig (Flexibilitat, Taktung, FahrzeuggroRe,
etc.)? Die zukiinftige Rolle von StraRenbahn und S- Bahn ist zu klaren.

e Bessere OPNV-Anbindung der Ortsteile an die Kernstadt ist wiinschenswert und not-
wendig.

¢ Verkehrsberuhigende MaRnahmen, Ausbau und Vernetzung von Rad-, Reit-, Wasser-

und Wanderwegen (Schaffung ausreichender Parkplétze)

Abb.7 Bahnhof Schkeuditz (eigene Aufnahme)
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3 Entwicklungsperspektiven fiir Freirdume

Im folgenden sollen die verschieden Landschaftstypen des Freiraums von Schkeuditz veran-
schaulicht werden, die etwa 80% der Flachen umfassen. Als Fallbeispiel soll die Auenland-
schaft ausfiihrlich beschrieben werden.

Obwohl es sich um einen Verdichtungsraum und keine Agrarlandschaft handelt, nehmen die
Agrarflichen (ca. 63%) fast Zweidrittel der Schkeuditzer Gemeindefléche ein. Gerade die
zukiinftige Rolle der Landwirtschaft ist mit einigen Fragezeichen behaftet. Insbesondere er-
scheinen die folgenden Aspekte als wichtig:

e Sicherung der Lebensgrundiage durch Schutz von Boden, Wasser und Luft; nachhaltiger
Umgang mit den vorhandenen Ressourcen

e Auf welche Standorte wird landwirtschaftliche Nutzung beschrénkt sein?

e Wie weit wird Intensivierung oder Okologisierung der Landwirtschaft fortgeschritten sein?

e Problem oder Nutzen: weitere Zerschneidung der Flachen durch Hecken / Graben

e Eigennutzung von nachwachsenden Rohstoffen (Raps als Treibstoff) und Biogas, Land-
schafts- und Griinflachenpflege durch Agrarunternehmen

o Okokonten sind sinnvoll und werden zum Teil schon angelegt. Finanzierung flir Kommu-

nen schwierig

Abb. 8 Agrarfliche nérdlich der Kernstadt (eigene Aufnahme)
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Aufgrund der erwarteten Stadtentwicklung werden zukiinftig Brachen und neues Griin in
Schkeuditz eine wichtige Funktion spielen. Folgende Ziele sind hierfiir anzustreben:

e Erhalt und sanfter Ausbau des unverwechselbaren Erscheinungsbildes

e Gewisse Perforierung der Kernstadt, auch durch temporéres Griin, wird akzeptiert (For-
dermdglichkeiten / Subventionierung setzt Grenzen)

e Frei- und Brachfldchenmanagement fiir derzeit bestehende und zukinftig brachliegende
Flachen im Stadtgebiet ist sinnvoll

e Umwandlung in Griinflichen oder Beibehalten des Brachezustandes vor dem Hinter-
grund einer zuklnftigen baulichen Nutzung

¢ Problem: Brachflachen befinden sich tiberwiegend in Privatbesitz, der EinfluR der Stadt-
planung auf Gestaltung und zukiinftige Nutzung der Flichen ist daher eingeschrankt

Abb.9 Wildes Griin im Stadtzentrum (eigene Aufnahme)
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Die nordlich von Schkeuditz gelegene Bergbaufolgelandschaft Schiaditzer See besitzt
eine interessante Entwicklungsperspektive vor allem in Hinblick auf den vermutlich steigen-

den Naherholungsbedarf:

e Sud- und Ostufer Schladitzer See: Vorranggebiet fiir Erholung mit Badebetrieb (Bade-
strande, Freizeithafen)

¢ Wanderwegenetz, Anbindung an das Rad- und Wanderwegenetz des Grinen Ringes
Leipzig

e Anlage von Alleen und Flurholzanbau

s Lehrpfade, Abenteuerspielplatz, Freizeitsportanlagen (z. B. Beachvolleyball)

e Verkehrsanbindung nebst Parkplatzen, Gastronomie

e Zentraler Aussichts- und Informationspunkt um das technisches Denkmal Schaufelrad
SRs6300

i ! e " L A S

Abb. 10 Zukiinftige Erholungslandschaft Schladitzer See (eigene Aufnahme)
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4 Gedanken zur zukiinftigen Entwicklung der Auenlandschaft

Die Auenlandschaft im Schkeuditzer Raum wird als besonders wichtiger Freiraum angese-
hen. Deshalb sollen ihre Entwicklungsperspektiven an dieser Stelle ausfiihrlicher angespro-

chen werden.

Ist - Zustand

¢ ,Schkeuditzer Elster-Luppe-Aue” mit 2.200 ha ist Teil des Leipziger Auenwaldes (6.000
ha), eines der letzten européischen Auenwaldtkosyteme in Verdichtungsraumen

e Aue ist gepragt durch ebene Talauenmorphologie, groBe Réhrichtbesténde, Hartholzau-
enreste, Weichholzaue und Auenwiesen, Acker, abgeschnittene FluRma&ander, Teiche
und Tumpel, begradigte und eingedeichte Luppe, teilregulierte Elster, den kinstlichen
unvollendeten Elster-Saale-Kanal und den Hang (teilweise bebaut)

e Flacheninventar der Aue: Wald (50%), Griinland (25%), Acker (7%), Wasser (5%), Sied-
lung/Verkehr (5%), Naherholungsareale (5%), Sonstiges (3%)

¢ Die Gesamte Aue besitzt mindestens den Status eines LSG, Teile wie die Luppeaue (600
ha) sind NSG oder als FFH-Gebiete vorgesehen

e Hohe Biodiversitat, seltene Tier- und Pflanzenarten (z. B. Orchideenwiesen)

¢ Hohe Bedeutung fiir die Naherholung, vor allem im Friihjahr, vorwiegend Radfahrer und

Spaziergénger

L

Abb. 11 Begradigte eingedeichte Luppe (eigene Aufnahme)
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Forschungsfragen

Im Rahmen einer Planungswerkstatt, bei der die Rolle der Schkeuditzer Aue in der zuklnfti-

gen Kulturlandschaftsentwicklung reflektiert wurde, konnten folgende zentrale Fragestellun-

gen umrissen werden:

Welche Nutzungen sind in der Aue existent und welche werden angestrebt?

Wie naturnah soll der Auenbereich entwickelt werden ?

Welchen EinfluR hat die FFH-Ausweisung auf die Perspektiven der Aue?

Welche Bedeutung wird der Naherholung im Einzugsgebiet der Aue zugeschrieben?
Wie kann die aktive Besucherlenkung verbessert werden?

Welche progressiven Leitbilder sind fur die Entwicklung des Raumes wiinschenswert ?

Welche unterschiedlichen Szenarien sind fiir die Auenlandschaft in 30 Jahren visions-

trachtig?

o
R

Abb. 12 Miandrierende Elster (eigene Aufnahme)
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- Pflegekostenintensivitét - Biodiversitat
- Siedlungsdruck - Einzigartigkeit
- Konservierung Naturschutz - Gesetzgebung
- Indifferenz - Okosystemerhalt
- Arbeitsbeschaffung
- Konkurrenzen um Besucher Dynamische’ - Betriebsformenwandel

- Pflegekostenintensivitét - Daseinsberechtigung

Entwicklung

- Okosystemerhaltung _ e - intensive Produktion

- Landschaftsgestaltung A 0 - Arbeitsplatze

- Arbeitsplatze " In i - Privatbesitz
- Infrastruktur Integr atlon .

Naturerlebnis _ f:: ﬁﬁ::; o

Naherholung Landwirtschaft

- Standortfaktor - EU-Subvention

- Lebensqualitat - Bauerwartungsland

- Erlebnis-Erholungswert - Riickzug unrentabel

- Okologische Belastung

Abb. 13 Integration oder Segregation von Naturschutz, Landwirtschaft und Naherholung

Zielstellungen

Fur den Kulturlandschaftstyp Schkeuditzer Aue lassen sich folgende Ziele formulieren:

Revitalisierung des Auensystems durch Flachenumnutzungen und -renaturierungen (vor
allem Acker in Griinland oder Wald)

Deichriickbau und Wiedervernéssungen in bedingtem MaRstab

Umwandlung untypischer Waldbestande in auentypischen Wald

Biotopverbindung mit Saale-Aue und Erholungslandschaft im Norden, mit der Stadt Leip-
Zig und dem Siidraum Leipzig

Besucherlenkung, Ausbau von Rad- und Wanderwegen, Beschilderung

Angebot an Ruheplétzen, 6kologischen Lehrpfaden, Anbindung der Wasserwege (Kanal)
Anbindung des Gebiets an tiberregionale Rad- und Wanderwege

Aufbau eines umfassenden Informationssystems iiber die Aue
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5 Ziele und Leitbilder

Die Formulierung von Zielen und Leitbildern fiir Schkeuditz und seine Landschaftstypen ge-
staltet sich duRerst vielschichtig. So wird es kein klares bestimmbares einzelnes Gesamtleit-
bild geben kénnen, sondern ein Mosaik verschiedener Teilleitbilder, die sowohl rédumlich als
auch inhaltlich unterschiedliche Bereiche abdecken. Manche von ihnen mégen nur einen
bildlichen Orientierungsweg aufzeigen, andere kénnen in Form von Szenarien konkrete Hin-
weise auf die raumliche Entwicklung liefern.

Ebenso vielschichtig erscheinen Aussagen iber Ziele zur zukiinftigen Kulturlandschaft.

Wichtig erscheint uns jedoch eine Kopplung von Zielaussagen an die Aspekte Landschaft-

qualitdt und nachhaltige Entwicklung. Generell lassen sich fiir Landschaftsqualitédtsziele

(LQZ) folgende Aussagen machen:

e LQZ beschreiben, ausgehend vom aktuellen Landschaftszustand eines Raumes, einen
langfristig angestrebten, am Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung orientierten Sollzu-
stand.

e LQZ streben einen Erhalt oder eine Verbesserung konkreter Qualitdten und Besonder-
heiten von Landschaftsbestandteilen im Raum Schkeuditz an.

¢ Grundlage firr die Entwicklung von LQZ sind einerseits die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse aus der Analyse und Bewertung des Raumes, andererseits die gesellschaftlichen

Wunsch- und Wertvorstellungen in Bezug auf die Landschaftsentwicklung.

Vorgehensweise
Fiir eine Szenarien- und Leitbildentwicklung wird im Forschungsprojekt die folgende Vorge-

hensweise angestrebt:

e Progressive Entwicklung von Leitbildern, aufbauend auf Ist- Zustand, auf Planungen als
auch durch Integration von Perspektiven und Prognosen

e Bestehende fixierende Rahmenbedingungen (Steuern, Subventionen, momentane ge-
sellschaftliche Wiinsche) flieBen nur bedingt in Leitbilder ein, da sie gewil Verédnderun-
gen unterliegen

e Entwicklung von verschiedenen "Szenarien” (positive und negative Entwicklungen), in
welche Trends und Prognosen einflieRen, ohne dass offene Zukunftsfenster zu stark ein-
geschrénkt werden.

e Erarbeitung von Thesenpapieren zu unterschiedlichen Kulturlandschaftstypen (Aue,
stadtisches Griin, Bergbaufolgelandschaft, Gewerbeflachen, ...) oder inhaltlichen Per-
spektiven (Wohnzufriedenheit, Demographie, ...)
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Stadtstrukturelle Situation und Perspektiven eines wachsenden

Zentrums im suburbanen Raum

Frank Wenzel
Stadtverwaltung Schkeuditz

1 Stadtstrukturelle Situation

Der geschichtliche Ursprung der Stadt Schkeuditz war die Burg Scudici unmittelbar am Fluss
Elster gelegen. Das Zentrum der Stadt verlagerte sich im Laufe der Jahrhunderte vom Topf-
markt Uber den Markt zum heutigen Rathausplatz. Handelswege, wie die heutige Bundes-
strasse B6 sowie die im Norden entstandene Eisenbahntrasse Halle-Leipzig waren Haupt-
grinde der Verlagerung. Bis Ende des 19. Jahrhunderts hielt sich die Stadt in ihren mittelal-
terlichen Stadtgrenzen. Erst Anfang des 20. Jahrhunderts war, auch infolge der ersten Ein-
gemeindungen, ein splrbares Wachstum zu verzeichnen. Mit rund 14 Tausend Einwohnern
und einer Gemeindeflache von rund 23 km? erreichte Schkeuditz in der Mitte des vorigen
Jahrhunderts seine bis dahin gréRte Ausdehnung. Diese Flache entspricht der heutigen
Kernstadt.

Das heutige Schkeuditz mit rund 80 km? Gemarkungsflache, neun Ortsteilen und der Kern-
stadt ist eine besondere stadteplanerische Herausforderung. Mehrere spiirbare Ost-West-
Einschnitte zwischen den einzelnen Siedlungsraumen, wie der Flughafen Leipzig-Halle, die
Autobahn A14, die ICE-Trasse, Bundesstralen sowie der Elster-Luppe-Auenwald kenn-

Zeichnen die Stadt.

Schkeuditz grenzt im Westen an das Bundesland Sachsen-Anhalt sowie an die Autobahn
A9, im Osten an die kreisfreie Stadt Leipzig. Weitere fiinf Verwaltungsgemeinschaften und
ein Verwaltungsverband sind ihre unmittelbaren Nachbarn. Schon hier wird eine gewisse
Neutralitatsfunktion, auch im Hinblick anstehender Reformen im Bundesland Sachsen-
Anhalt, fur die Stadt Schkeuditz sichtbar.

Schkeuditz ist hervorragend verkehrlich angebunden. Als Ziel gilt es, alle Ortsteile iber den
offentlichen Personennahverkehr mit der Kernstadt zu verbinden. Damit soll eine weitere
Stabilitat der Kernstadt gesichert sowie das Gemeinschaftsgefiihl gestirkt werden. Der
stadtebauliche Spagat zwischen Vernetzung der Ortsteile mit der Kernstadt und Wahrung
der Eigenstandigkeit betreffender Ortsteile bedarf weiterer Uberlegungen und wird eine der
Zielaussagen des Vorhabens Schkeuditz 2030 sein.
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Schon in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts wurde ein Bevélkerungsriickgang durch ne-
gative natiirliche Bevélkerungsentwicklung und Wanderungsverluste mit dem Ergebnis einer
Uberalterung der Bevélkerung beobachtet. Dieses konnte durch Ansiedlungen im Ge-
schosswohnungsbau und im Eigenheimbau kompensiert werden. Erneute Riickgénge vor
allem bei Personen im erwerbsfahigen Alter gab es Anfang der 1990er Jahre. Zielstellung
der Stadtplanung in Schkeuditz ist, den heutigen Stand der demographischen Entwicklung

zu halten.

Das in Uberarbeitung befindliche Stadtentwicklungskonzept steht unter dem Aspekt einer
perforierten Stadtstruktur. Uber Konzeptionen der BauliickenschlieBung und eine integrierte
Vorgehensweise gilt es, die Problemgebiete 'Innenstadt mit ihren Industriebrachen’' sowie die
'stadtpragenden Wohnquartiere der 1920er Jahre' wesentlich in ihrer Attraktivitét zu erhGhen.
Dank der glinstigen Lage kann Schkeuditz einen Arbeitsplatzbesatz von 581 pro 1000 Ein-

wohner und einen Einpendleriiberschuss aufweisen.

Neben der bereits erwahnten ausgezeichneten technischen Infrastruktur einschliellich der
eigenen Stadtwerke ist eine solide soziale Infrastruktur vorhanden. Die elementaren Berei-
che Kinderkrippen/Kindergarten und Schulen kénnen den Bedarf auf hohem Niveau abdek-
ken. Der Sozialbereich wird vorrangig durch Freie Trager bewirtschaftet. Im Rahmen der
Altenhilfe und -pflege stehen ausreichende Kapazitaten zur Verfiigung. Mit zwei Kliniken und
einer Anzahl niedergelassener Arzte wird ein guter Versorgungsgrad auf diesem Gebiet er-
reicht. Jingste Untersuchungen zum Sportstatten- und Freizeitangebot sagen aus, dass die
Stadt Schkeuditz die in Sachsen geltende Norm erfiillt. Hier gilt es, das qualitative Spektrum
vor allem im privaten Bereich zu erweitern. Analoge Defizite im innerstédtischen Einzelhan-
del und in der gehobenen Gastronomie sind Themen der Entwicklungskonzeption.

2 Perspektiven

Der Wirtschaftsraum Halle-Leipzig zahlt aufgrund seiner liberragenden Standortvorzige:

¢ Zentralitat im européischen Raum

e Verkehrsanbindung

. Facharbeiterpotential

° kiinftig geénderte Wohn- und Freizeitqualitdt durch sanierte Bergbaufolgeflachen
(Seenlandschaften)

zu den dynamischen Wachstumsregionen Deutschlands. Es sollte verhindert werden, dass
durch chaotische Zersiedelungsprozesse diese Standortvorteile aufgezehrt werden. Bereits
1991 wurde im Rahmen einer Planungswerkstatt des SRL dieses Thema diskutiert und vor-
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geschlagen, mittels eines gemeinsamen Standortmarketings und der Schaffung einer regio-
nalen ldentitat die Ansprechbarkeit der Region zu erhéhen. Hier sind nicht nur Planer son-

dern vor allem Wirtschaftsférderer, Kulturverantwortliche und nicht zuletzt auch Politiker ge-

fragt.

Heute mussen wir feststellen, dass nicht vorhandene einheitliche Rechtsgrundlagen und eine
unterschiedliche zeitliche Einordnung der Vorhaben und Prozesse zwischen den Landern
eine gemeinsame Arbeit erschweren. Ein Beispiel ist der auf sachsischer Seite vierstreifige
Ausbau der Bundesstrale B6, die im Bereich Sachsen-Anhalt wohl noch einige Zeit zwei-

streifig bleiben wird.

FlOr eine ganzheitliche Entwicklung des Wirtschaftsraumes Halle-Leipzig wére es win-
schenswert, dass die Kommunen, die sich auf der Achse zwischen den beiden Oberzentren
Halle und Leipzig befinden, als gleichberechtigte Partner anerkannt werden und durch Mit-
nahmeeffekte am 6konomischen und sozialen Aufschwung partizipieren. Die zum Teil vor-
handene Fehlentwicklung erschlossener Gewerbe- und Wohnbauflachen vor allem in Sach-
sen-Anhalt darf nicht dazu fuhren, dass diese erschlossenen Flachen ungenutzt bleiben und
an anderer Stelle weitere Freiflachen fur die bauliche ErschlieBung bereitgestellt werden.
Hierfir missen Losungen gefunden werden, wobei sich die Stadt Schkeuditz dieser Aufgabe
stellen wird. Fur den grenznahen Raum Sachsens und Sachsen-Anhalts denken wir an die
Erarbeitung eines landerlbergreifenden Entwicklungs- und Handlungskonzeptes. Die Bil-
dung einer kommunalen Kooperationsgemeinschaft oder Entwicklungsgesellschaft ist dann
ein maéglicher weiterer Schritt. Der Gedanke bedeutet aber nicht, dass bei diesem Prozess
der Findung einer eigenen Identitat gleichberechtigter Partner die Oberzentren Halle und
Leipzig aussen vorgelassen werden. Es ware winschenswert, wenn diese die Entwicklung

einer sogenannten 3. Sdule des Raumes zwischen Halle und Leipzig begleiten.

Welche Perspektiven und Aufgaben ergeben sich fir die Stadt Schkeuditz?

Schkeuditz wird auch kinftig als sogenannter Kristallisationspunkt fir regional bedeutsame
Entwicklungen zur Verfiigung stehen und mit Koordinierungs- und Bindelungsaufgaben be-
traut werden. Mit der Entwicklung der Bergbaufolgelandschaft Delitzsch-Stidwest/ Breitenfeld
sind zentrale Aufgaben im regionalen Freizeitbereich zu erwarten. Die Stadt Schkeuditz wird
entsprechend ihrer Entlastungsfunktion fir die Oberzentren Halle und Leipzig auch weiterhin
ein qualitativ und quantitativ abgestimmtes Angebot an Wohn- und Arbeitsplatzen bieten.
Zukunftige Umweltfragen werden es erfordern, dass der Pendelverkehr reduziert wird. Je-
doch ist zu erwarten, dass die Wirtschaft auch weiterhin die Standorte der Werkbanke be-
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stimmt. Schkeuditz als Wirtschaftsstandort wird sich der kinftigen EU-Osterweiterung stellen
missen.

R 1 |

\‘z(\

Abb. 1 Ubersichtskarte Stadt Schkeuditz

(Kartengrundlage: ATKIS®, DTK50; Copyright © Vermessungsverwaltungen der Lander und
BKG 2001
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Darstellung und Interpretation der Ergebnisse der Biirgerumfrage
~ochkeuditz 2030“ unter besonderer Beriicksichtigung der Beur-
teilung des Leitbildes ,Dezentrale Konzentration’ aus Biirgersicht.

Auszug' aus der Magisterarbeit

.Das Leitbild der ,Dezentralen Konzentration’ aus Biirgersicht. Ergebnisse und Schlussfolge-
rungen einer Birgerbefragung als Beitrag zur Stadtentwicklungsplanung der Stadt Schkeu-
ditz bei Leipzig*

Markus Beier, Freiburg

Die Bewertung des Leitbildes ,Dezentrale Konzentration’ durch die Schkeudit-

zer Biirger

Aus der Fllle der aus den Befragungsergebnissen ableitbaren und im Wettbewerbsbeitrag
~ochkeuditz 2030“ skizzierten Aufgaben soll folgende Fragestellung ausfiihrlich diskutiert und
Schlussfolgerungen fiir die Stadtentwicklung abgeleitet werden:

o Wie wird das Leitbild der ,Dezentralen Konzentration’ durch die Einwohnerschaft bewer-

tet?

Die Umsetzung und Ausgestaltung dieses Leitbildes besitzt fiir Schkeuditz sowohl| auf stadt-
regionaler als auch auf lokaler Ebene Bedeutung. Im Folgenden soll zum einen darauf ein-
gegangen werden, welche Schliisse sich aus der Blirgerbefragung ableiten lassen, die Hin-
weise darauf geben, ob Schkeuditz auf regionaler Ebene als ein solcher Kristallisationspunkt
angesehen wird. Welche Motive bewegen Zuzigler, sich fiir einen Umzug nach Schkeuditz
zu entscheiden? Auch ist zu hinterfragen, ob Schkeuditz die Voraussetzungen aufweist, sei-

ne derzeitigen und potentiellen Blirger dauerhaft an sich zu binden.

Zum anderen besitzt das Leitbild auch auf lokaler Ebene fiir die weitere Stadtentwicklung
von Schkeuditz Bedeutung, beispielsweise fiir das Verhéltnis der Kernstadt zu den Stadttei-
len oder fir die infrastrukturelle Ausstattung der Stadt. Die Ergebnisse der Befragung sind
daraufhin zu untersuchen, welche Aussagen die Blrger zu den wesentlichen Zielsetzungen

" Die vollsténdige Magisterarbeit wird der Stadt Schkeuditz nach Abschluss des Magisterprifungsverfahrens voraussichtlich
Ende Juni 2002 Uibergeben.
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des Leitbildes der ,Dezentralen Konzentration' - kompakte bauliche Strukturen, Nutzungsmi-
schung und Polyzentralitat — treffen.

1 Bewertungen auf stadtregionaler Ebene

Ob Schkeuditz auf regionaler Ebene als Kristallisationspunkt und bevorzugter Wohnort an-
gesehen wird oder nicht, hdngt in entscheidendem Mafle von der Aulenwirkung und der
Ausstrahlung der Stadt ab. Die Frage nach den Motiven fiir einen vollzogenen Umzug nach
Schkeuditz gibt einen Hinweis auf die AulRenwahrnehmung der Stadt.

Wie aus Abb. 1 hervorgeht, stellt die Schaffung von Wohneigentum das dominante Zuzugs-
motiv dar. Fast die Héalfte derjenigen, die in ihren derzeitigen Stadtteil zuzogen, verbanden
den Umzug mit der Schaffung von Wohneigentum. Daneben spielen vor allem familiare
Griinde und die als gut empfundene Wohnlage eine Rolle. Obwohl in Schkeuditz Arbeitsplat-
ze in groBer Zahl angesiedelt sind, stellen berufliche Griinde nur bei jedem achten Blrger
einen Zuzugsgrund dar. Auch das giinstige Wohnungsangebot, die gute Verkehrsanbindung
sowie die Attraktivitdt der Landschaft spielen nur bei jedem zehnten Befragten eine Rolle.
Ein ahnliches Bild ergibt sich bei den Antworten auf die Frage, ob und warum man einem
Freund in einer entsprechenden Entscheidungssituation zum Zuzug in den eigenen Stadtteil
raten wiirde. Auch hier stehen vor allem das Argument der Verfigbarkeit von Wohnraum
sowie die Lage der Stadt zwischen den beiden Oberzentren und die giinstige Verkehrsan-

bindung im Vordergrund.

(N=172; Mehrfachnennungen maéglich) o
In 7%

Schaffung von Wohneigentum | = . i : . | |44,2

Familidre Grinde | . - 33,7

Gute Wohnlage e T
Berufliche Grinde [ T ] 13.4

- 11,6 |

Giinstiges Wohnungsangebot
Gute Verkehrsanbindung | ~  |10,5 |
Landschaftliche Attraktivitat [ ]11,0
Sonstiges 4::' 7,6

Abb. 1 Griinde fir den Zuzug in den Stadtteil

Es ist zu erkennen, dass die Zuzugsgriinde nach Schkeuditz (iberwiegend unspezifisch sind
und in der Mehrzahl nicht durch besondere Vorziige der Stadt ausgeldst werden. Vielmehr
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steht der Wunsch nach Wohneigentumsbildung und die Erfiillbarkeit entsprechender Wiin-
sche in Schkeuditz sowie die Lagegunst der Stadt im Entwicklungskorridor zwischen Leipzig
und Halle bei Zuzugsentscheidungen im Vordergrund.

in % 100

Verbundenheit Verbundenheit
mit der Gesamtstadt mit dem Stadtteil

Abb.2 Verbundenheit mit der Gesamtstadt und mit dem Stadtteil*

* Summe der Antworten .ja, sehr eng“ und ,etwas”

Schkeuditz in seinen heutigen Grenzen ist eine junge Stadt. Wie stellt sich folglich die emo-
tionale Verbundenheit der Bewohner mit ihrer Stadt und ihrem Stadtteil dar? Hervorzuheben
ist eine grofle Verbundenheit der Biirger mit ihrem Stadtteil und eine etwas schwéacher aus-
gepragte Verbundenheit mit der Gesamtstadt, die dennoch einen regionalen Vergleich mit
den Burgerumfragen in Leipzig und Halle nicht zu scheuen braucht. Abb. 2 zeigt eine mit gut
90% deutlich gréRere Verbundenheit mit dem eigenen Stadtteil als mit der Stadt insgesamt
(ca. 80%), wéhrend die Einschatzungen vergleichbarer Biirgerumfragen in der Region, bei-
spielsweise in der kommunalen Birgerumfrage Leipzig 1999 (Stadt Leipzig 2000), eine na-
hezu spiegelbildliche Bewertung wiedergeben. Unter Beriicksichtigung der erst kurze Zeit
zurlickliegenden Eingemeindungen ist diese Einschatzung insbesondere in noch léndlich
gepragten Dorfern und Gemeinden nicht ungewéhnlich, zumal mit der administrativen Er-
weiterung der Stadt nach Ansicht der Biirger noch nicht in ausreichendem MalRe eine funk-
tionale und stadtebauliche Aufwertung einher ging.

Generell ist anzumerken, dass ein signifikanter Zusammenhang zwischen der Wohndauer
vor Ort und dem Verbundenheitsgefiihl mit der Stadt besteht. Je langer der Befragte bereits
in Schkeuditz wohnt, desto gréRer ist auch seine Verbundenheit mit der Stadt. Gleichzeitig
nimmt mit steigender Wohndauer die Mobilititsbereitschaft und damit die Gefahr einer Ab-

wanderung aus der Stadt ab.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Stadt Schkeuditz, die in wirtschaftli-
cher Hinsicht zweifellos eine herausragende Zentrumsfunktion in der Region innehat, in ihrer
Ausstrahlung als Wohnstandort aus Burgersicht jedoch einen vergleichsweise deutlich gerin-
geren Stellenwert besitzt und damit die Funktion eines Kristallisations- und Konzentrations-
punktes der Siedlungsentwicklung noch unvollkommen auszufiillen vermag. Die starke wirt-
schaftliche Stellung und das Angebot an Beschéftigungsméglichkeiten stellt fur die Mehrzahl
der Zuzligler keinen vorrangigen Zuzugsgrund dar. Vielmehr wird die Stadt vor allem wegen
ihrer Lage und wegen des Angebots an Wohnraum bzw. Bauland bevorzugt.

2 Bewertungen auf lokaler Ebene

In wieweit lasst sich auf der lokalen Ebene eine Ubereinstimmung oder Ablehnung der Ziele
des Leitbildes ,Dezentrale Konzentration’ mit den Wahmehmungen und Meinungen der Ein-
wohnerschaft feststellen? Ziel des Leitbildes auf lokaler Ebene ist die Gewahrleistung einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter sozialen, konomischen und 6kologischen Aspek-
ten. Insbesondere betrifft dies die Frage des Verhéltnisses der Kernstadt zu den Stadtteilen,
die Beurteilung der infrastrukturellen Ausstattungsmerkmale sowie die Anspriche, die zu-
kiinftige Einwohner an ihren Wohnort und damit an die weitere Stadtentwicklung stellen wer-
den. Erscheint aus Biirgersicht eine Fortsetzung der bisherigen Entwicklung ausreichend,
oder sollte die zukiinftige Stadtentwicklung mit einem qualitativen Umschwung verbunden

sein?

21 Verbundenheit und Mobilitdtsbereitschaft
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Abb. 3 Differenzierung der Verbundenheit mit der Stadt und dem Stadtteil nach Befragungs-

gebieten* (* Summe der Antworten ,ja, sehr eng* und ,etwas’)
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Wie bereits festgestellt wurde, ist das Verbundenheitsgefiihl mit dem eigenen Stadtteil in
Schkeuditz starker ausgepréagt als die emotionale Bindung an die Kernstadt. Auf der Ebene
der Befragungsgebiete fallt auf, dass die Verbundenheit mit der Gesamtstadt von .innen
nach aulRen”, d. h. von der Kernstadt in die Stadtteile, regelhaft abnimmt (vgl. Abb. 3).

Sicher hangt die nachlassende Bindung an die Gesamtstadt auch mit der wachsenden Ent-
fernung von der Kernstadt und den nachlassenden Alltagsverflechtungen mit selbiger zu-
sammen. Offenbar spielt jedoch auch die Qualitat der sozialen Beziehungen in der unmittel-
baren Wohnumgebung eine wichtige Rolle. Das erklért insbesondere die {iberdurchschnitt-
lich starke Verbundenheit der Dorfbewohner mit ihrem Ortsteil und demgegentiber die relativ
schwache Verbundenheit mit der Stadt als Ganzem.

Dass der Faktor Zeit bei der Entwicklung eines Verbundenheitsgefiihls mit der Gesamtstadt
eine wichtige Rolle spielt, wird bei den Antworten aus den ,ehemals selbstdndigen Gemein-
den’ deutlich, deren Bewohner offenbar noch nicht geniigend Zeit hatten, sich nach der Ein-
gemeindung mit der neuen administrativen Zugehorigkeit anzufreunden. Auch die Bewohner
der ,Neubaugebiete’, die in der Mehrzahl erst nach 1989 nach Schkeuditz zuzogen, duRern
eine deutlich unterdurchschnittliche Verbundenheit mit der Gesamtstadt.

Nicht nur die Wohndauer, sondern auch das Vorhandensein von Haus- und Grundbesitz
zeigen Auswirkungen auf die Verbundenheit mit dem Wohnort. Besonders deutlich Iasst sich
dies an den Einschéatzungen der Bewohner dorflicher Ortsteile ablesen, die sich zu tiber 95%
mit ihrem Stadtteil verbunden fiihlen, und das trotz nach wie vor bestehender infrastrukturel-
ler und baulicher Defizite, auf die spater noch eingegangen werden soll. Die Bewohner der
Wohnparks’, die zu ber 90% zur Miete wohnen, weisen demgegeniiber die geringste Ver-
bundenheit mit dem Stadtteil auf.

Privatbesitz an Grund und Boden beeinflusst auch in wesentlicher Weise die Bereitschaft zur
Mobilitat. Befindet sich der Befragte im Besitz von Wohneigentum, so nimmt seine Bereit-
schaft zur Mobilitat stark ab, auch wenn er, wie Abb. 4 zeigt, die hier gegebenen Lebensbe-
dingungen sehr kritisch beurteilt. Andererseits kommt fiir diejenigen Einwohner, welche zur
Miete wohnen, ein Umzug deutlich haufiger in Betracht. So ziehen rund 40% der Befragten,
die zur Miete wohnen, einen Umzug innerhalb der nichsten zwei Jahre zumindest in Erwa-
gung, von den Haus- oder Wohnungseigentiimern nur rund 8%. Besonders deutlich wird dies
am Beispiel der ,Einfamilienhaussiedlungen’ und der ,ehemals selbstidndigen Gemeinden
und peripheren Ortsteile’, die einen stark tiber dem Durchschnittswert von 58% liegenden
Eigentlimeranteil von 75 - 96% aufweisen. Wie aus Abb. 4 hervorgeht, denkt in diesen Be-

fragungsgebieten nur rund jeder Zehnte in den kommenden 2 Jahren an einen Umzug.
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Abb.4 Umzugsabsicht und Negativempfehlung des eigenen Stadtteils

Ganz anders stellt sich die Situation in den ,Wohnparks’ dar, wo Uber 60% der Bewohner
einen Umzug innerhalb der nachsten 2 Jahre in Betracht ziehen. Als Hauptgriinde flr einen
bevorstehenden Umzug werden von rund der Hélfte der Umzugswilligen zu hohe Mieten und
die Unzufriedenheit mit der Wohnumgebung genannt. Der Erwerb von Haus- oder Wohnei-
gentum wird von jedem Vierten als Auszugsgrund genannt. Es wird deutlich, welche Konse-
quenzen das grofRe regionale Angebot an giinstigem saniertem oder neugebautem Wohn-
raum hat, welches durch die noch schrumpfende Bevélkerung zusétzlich erh6ht wird. Unter
der Voraussetzung von Wahiméglichkeiten und bedingt auch durch die vergleichsweise jun-
ge Alterstruktur der Bewohner dieser in der ,Nachwendezeit' so oft propagierten Wohnform
ist eine verstarkte Mobilitit der Bewohner zu erwarten. Die periphere, oft nicht integrierte
Lage der Siedlungen, die optisch wenig anspruchsvolle Gestaltung der Areale, der ausblei-
bende Kontakt zu Nachbarn, fehlende oder nicht ausreichende Nahverkehrsverbindungen
sowie andere infrastrukturelle Defizite werden von den Bewohnern als Auszugsgriinde ge-
nannt und fuhren zu einer erhdhten Fluktuation und einem betrachtlichen Leerstand an
Wohnungen. Die Mehrheit der Umzugswilligen dieses Befragungsgebietes plant, sich im sel-
ben Stadtteil oder in der naheren Umgebung von Schkeuditz erneut niederzulassen. Diese
Ergebnisse werden auch durch eine Untersuchung von Herfert (2001) im Wohnpark Rade-

feld bestéatigt.

Als zusammenfassende Beurteilung der Wohn- und Lebensbedingungen in den Befragungs-
gebieten kann die Frage gesehen werden, ob man einem guten Freund den Zuzug in den
eigenen Stadtteil empfehlen wiirde oder nicht. Wird diese Aussage in Relation zu den Um-

zugsabsichten in naher Zukunft gesetzt, so ist nur ein sehr loser Zusammenhang zwischen
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beiden Variablen erkennbar (vgl. Abb. 4). Deutlich sichtbar wird jedoch an diesem Beispiel
ein starkes Bewertungsgefélle der subjektiven Wohn- und Lebensqualitat vom Stadtzentrum
in die Stadtteile, welches in den ,ehemals selbstdndigen Gemeinden’ Besorgnis erregende

Negativwerte erreicht.

Welches sind die Griinde, die eine so negative Eigenwahrnehmung der Wohn- und Lebens-
bedingungen in den Stadtteilen hervorrufen? In der Hauptsache gilt eine hohe Larmbela-
stung als Argument, einem guten Freund nicht zum Zuzug in den eigenen Stadtteil zu raten.
Dabei spielt insbesondere die Belastigung durch den Flugldrm eine Rolle, was auch aus der
weitaus kritischeren Beurteilung des Flughafens in den betreffenden Befragungsgebieten
erkennbar ist. Darliber hinaus geht auch von den Autobahnen eine betrachtliche Larmbela-
stung aus (vgl. auch Herfert 2001). Die Verlegung der BundesstralBe 6 an den nérdlichen
Rand der Kernstadt wird zumindest fiir die innerstadtischen Wohngebiete eine Entlastung
bedeuten, da auch hier Aspekte des Larmschutzes bislang negativ beurteilt werden. Es wird
deutlich, dass die Gunst der geographischen und verkehrlichen Lage der Stadt Schkeuditz
nicht nur Vorteile, sondern auch einige auf der kommunalen Ebene nur schwer handhabbare
Herausforderungen mit sich bringt. Diese lassen ein (berkommunales Nachdenken und Vor-

gehen in dieser Frage unbedingt notwendig erscheinen.

2.2 Stadtebauliche und funktionale Anspriiche

Unter stadtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten sind es vor allem zwei Aspekte, die

nach Meinung der Birger gesamtstadtisch betrachtet die gréRte Handlungsprioritat besitzen.

1. Schkeuditz als Gesamtstadt stellt ein lockeres Geflecht sozialer Gemeinschaften dar,
welches von seinen Mitgliedern bislang oft rational beurteilt wird. Die Stadt entspricht mit
ihren gegenwartigen Ausstattungsmerkmalen noch nicht den gewachsenen Anspriichen
der Birger an eine lebendige und zukunftstrachtige Stadt. Dies vor allem deshalb, weil
sie ein attraktives und den funktionalen Anspriichen Rechnung tragendes Zentrum, wel-

ches auch den emotionalen Mittelpunkt der Stadt bilden kénnte, noch nicht besitzt.

2. Die Ausstattung der Stadt mit Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen ist in den Augen
der Burger unbefriedigend, was die Lebensqualitét in Schkeuditz insgesamt mindert.

Die Entwicklung und Stérkung der Kernstadt Schkeuditz scheint fur die weitere Integration
aller Stadtteile von entscheidender Bedeutung zu sein. Die Kernstadt Schkeuditz kann bis-

lang dem Wunsch ihrer Biirger nach einer attraktiven, funktional hochwertig ausgestatteten
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Innenstadt nicht gerecht werden. Das fast 50% der Befragten auf die offene Frage, was sich
in Schkeuditz ihrer Meinung nach dringend verandern misste, das Stadtbild bzw. die Innen-
stadt nennen, macht die Prioritat einer vorrangigen Starkung und Entwicklung des Zentrums
deutlich. Dies bestéatigt auch die im Wettbewerbsbeitrag ,Schkeuditz 2030 zugrunde liegen-
de Uberzeugung, die das Prinzip der ,Dezentralen Konzentration’ als das zentrale raumord-
nerische Gestaltungsprinzip fir die weitere Stadtentwicklung von Schkeuditz zu verfolgen ist.
Die Befragungsergebnisse verdeutlichen, dass aus Biirgersicht nicht eine disperse, auf un-
geregeltem Flachenwachstum mit allen negativen Folgeerscheinungen beruhende Entwick-
lung wiinschenswert erscheint.

Die weitere Entwicklung der Kernstadt sollte nach Meinung der Biirger mehrere Aspekte be-
riicksichtigen. Zum einen wird eine weitere optische Aufwertung der Innenstadt durch eine
verstarkte Sanierungstatigkeit und andere bauliche und stadtgestalterische Mallinahmen ge-
wiinscht. Dabei beziehen sich rund 20% der Nennungen ausdriicklich auf die Beseitigung
der von zahlreichen Befragten nur als ,das Loch® bezeichneten Baullicke am Rathausplatz.
Des weiteren wird von vielen Blirgern eine Verbesserung der Ordnung und Sauberkeit in der
Stadt gefordert. Dies betrifft sowohl die Sauberkeit von StraRen und Griinanlagen als auch
das Erscheinungsbild der zentralen Plétze, insbesondere des Rathausplatzes in Schkeuditz.
Dieser Aspekt erscheint auch fur die Verbesserung des subjektiven Sicherheitsempfindens
vieler Biirger von Bedeutung, denn neben der Beldstigung durch Schmutz und Unordnung
wichst in einer als unsauber oder verwahrlost wahrgenommenen Umwelt das Gefiihl der
Unsicherheit. Es besteht ein hoch signifikanter Zusammenhang zwischen der Beurteilung der
Sauberkeit des Stadtteils und der Zufriedenheit mit der &ffentlichen Sicherheit und dem

Schutz vor Kriminalitat.

Neben der Entwicklung der Innenstadt unter stadtgestalterischen Aspekten ist das Zentrum
insbesondere in seiner Funktion als Aufenthalts- und Erlebnisraum zu stérken und weiter zu
entwickeln. Darauf deutet auch der Wunsch rund der Hélfte der Befragten hin, in Zukunft
vielfaltigere Méglichkeiten des Einkaufens und Bummelns im Stadtzentrum zu schaffen. Da-
bei scheint bei den Schkeuditzern vor allem der Wunsch nach Ansiedlung kleiner und mittel-
groRer Fachgeschéfte zu bestehen, die nicht der unmittelbaren Konkurrenz groRer Einkaufs-
standorte vor den Toren der Stadt ausgesetzt waren, sondern mit einem ergénzenden Sorti-
ment Nischen besetzen kénnten. Fiir die Ansiedlung eines groRen Universalkaufhauses im
Stadtzentrum spricht sich lediglich jeder Funfte in Schkeuditz aus. Daneben wiirde die Hélfte
der Befragten insbesondere mehr kleine Geschéfte in Wohnortndhe begriiten.

Die Méglichkeiten des sozialen Austauschs der Biirger im Stadtzentrum sind zu verbessern

und weiter auszubauen. Positiven Anklang in dieser Hinsicht findet das jahrliche Stadtfest,

das von jedem Zehnten genannt wird auf die Frage, was ihm an Schkeuditz besonders ge-
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falle. Auch die Gestaltung des Stadtparks st6Rt bei den Biirgern auf Zustimmung. Es fehlen
jedoch nach Meinung vieler Befragter weitere Treffpunkte und Begegnungsméglichkeiten
sowohl in den Stadtteilen als auch in der Kernstadt, die das soziale Zusammenleben auRer-

halb der Vereine beleben kénnten.

2.3  Freizeit-, Kultur- und Sportangebot

Damit ist ein weiterer Hauptaspekt benannt, der nach Meinung der Schkeuditzer vordringli-
che Prioritét besitzt: das Angebot an Kultur-, Freizeit- und Sportméglichkeiten in der Stadt.

Die Méglichkeiten der Freizeitgestaltung werden bei einem weiter steigenden Anteil der Frei-
zeit am Gesamtzeitbudget einer Person zunehmend als Bewertungsfaktor fiir die Attraktivitat
des Wohnorts und dessen naherem Umfeld an Bedeutung gewinnen. Bereits heute definiert
sich ein erheblicher Teil der Ausstrahlung eines Raumes (iber dessen Freizeitqualitit, dem
bedeutendsten weichen Standortfaktor. Fir die Schkeuditzer stellt das Angebot an Kultur-,
Freizeit- und Sportmdglichkeiten das derzeit groRte Problem der Stadt dar. Nur jeder Zehnte
beurteilt das Freizeitangebot in der Gemeinde als gut. Dabei ist es unerheblich, in welchem
Stadtteil der Befragte zu Hause ist. Je jiinger die Biirger sind, desto schlechter werden die
entsprechenden Angebote beurteilt. Herausragendes Anliegen zur Verbesserung der Frei-
zeitangebote ist der Bau eines Schwimmbads, der von 80% der Befragten gewiinscht wird,
zweitwichtigster Wunsch ist mit 40% die Errichtung eines Sport- und Freizeitzentrums.

Das Angebot an Jugendeinrichtungen wird von Uber der Hélfte der Schkeuditzer negativ be-
wertet und bedeutet fiir 40% der Einwohnerschaft eines der gréten Probleme der Stadt. Die
Anstrengungen, die bislang zur Verbesserung der Situation unternommen wurden, konnten
dieses Grundproblem offenbar noch nicht I6sen. Allgemein kénnte das Gefiihl, dass ,etwas
los ist in der Stadt* durch entsprechende Veranstaltungen und Freizeitangebote gestarkt
werden. Die Unterstiitzung von Jugend- und Freizeiteinrichtungen in stadtischer oder privater
Tréagerschaft sowie die Férderung beispielsweise von Kneipen mit Kulturprogramm erforderte
nur vergleichsweise geringe finanzielle Mittel.

Weiter sollte versucht werden, die vorhandenen Freizeitpotentiale auszuschépfen und die
Wahrnehmung dieser Potentiale in der Bewohnerschaft durch gezieltes Innen- und AuRen-
marketing zu starken. Hierzu zahlt in Schkeuditz beispielsweise die behutsame weitere Ent-
wicklung der Aue durch entsprechende Angebote oder die ErschlieRung der Tagebau-
restseen zur Naherholung. Schon heute z&hlt der Auenwald nach Meinung der Biirger so-
wohl zu den besonderen Vorziigen der Stadt als auch zu den wichtigsten Sehenswiirdigkei-
ten am Ort. Uber ein Viertel der Befragten wiinschen sich fiir ihre Freizeitgestaltung mehr
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Erlebnisméglichkeiten in der Aue sowie ein vergréRertes Angebot an Ausflugsgaststatten
und Wandermdglichkeiten.

Innerstadtische Wohngebiete in %

Ehem. selbstindige Gemeinden =

. o ; 11,8
Periphere, dérfliche Ortsteile -

O Erreichbarkeit des
Stadtzentrums zu
Fu oder mit dem
Fahrrad

EFH-Neubausiediungen (90er Jahre)

Jiingere EFH-Siedlung (70er Jahre) |

B Anbindung an das |
Bus- oder

Schienennetz

Moderne Wohnparks

Abb.5 Unzufriedenheit mit der Anbindung des Stadtteils an den OPNV und der Erreichbar-
keit des Stadtzentrums zu FuB oder mit dem Fahrrad*

*Summe der Antworten ,geféllt kaum* und ,geféllt gar nicht*

Knapp ein Drittel aller Wege in der Freizeit und zur Erholung werden mit dem Fahrrad zu-
riickgelegt. Dies stellt den einzigen Lebensbereich dar, in dem die sonst anzutreffende Do-
minanz des privaten Pkw-Verkehrs gegeniiber anderen Verkehrsmitteln deutlich geringer
ausfallt. Fast die Halfte der Bewohner der ,70er Jahre-Siedlung’ benutzen liberwiegend ihr
Fahrrad in der Freizeit, aber auch die Bewohner der ,ehemals selbstandigen Gemeinden’
und der ,dorflichen Ortsteile’ fahren Uiberdurchschnittlich h&ufig mit dem Fahrrad. Umso wiin-
schenswerter ware es aus Sicht der Bewohner der beiden letztgenannten Wohnge-
bietstypen, bessere Radwegverbindungen in die Kernstadt zu schaffen, da die Bewertung
der Erreichbarkeit des Stadtzentrums zu Fu® oder mit dem Fahrrad in diesen Befragungsge-
bieten von rund drei Viertel negativ eingeschatzt wird (vgl. Abb. 5) und auch die Anbindung
an den OPNV den Bewohnern mehrheitlich nicht ausreicht. Insofern wére eine bessere An-
bindung der Stadtteile durch den OPNV und durch Rad- und FuBwege nicht nur als Maf-
nahme zur Verbesserung der Freizeitmdglichkeiten zu sehen, sondern wiirde dartber hinaus
auch einen wichtigen Beitrag zu einer besseren Integration der Stadtteile in die Gesamtstadt

leisten.
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2.4 Anspriiche zukiinftiger Bewohner

Schkeuditz erwartet auch in der Zukunft eine beschleunigte wirtschaftliche Entwicklung in der
Stadt und in ihrem Umland. Dazu wird beispielsweise der weitere Ausbau der Kapazitat des
Flughafens ebenso beitragen wie auch die Ansiedlung der Automobilfirmen Porsche und
BMW im benachbarten Leipziger Norden. Die weitere Gestaltung der wirtschaftlichen, aber
auch der demographischen Entwicklung, die hierdurch induziert wird, stellt fiir Schkeuditz
eine wichtige Zukunftsaufgabe dar. In den genannten Wirtschaftsbereichen werden hoch-
qualifizierte und hochspezialisierte Arbeitsplatze entstehen, die entsprechende Anforderun-
gen an die Beschéaftigten stellen werden. Diese Arbeitnehmer zeichnen sich durch groRe
Flexibilitdt und Mobilitdt sowie eine Uberdurchschnittliche Qualifikation aus. Will Schkeuditz
vom Zuzug dieser Personen in die Region profitieren, sind Angebote und Voraussetzungen
zu schaffen, die sich an ihren Bedirfnissen und Anspriichen orientieren. Héhere Anspriiche
sind z.B. hinsichtlich der Freizeit- und Erholungsmdglichkeiten zu erwarten, und auch die
Qualitat und Vielfalt der Schul- und Ausbildungsmdglichkeiten spielt fir diese Bevélkerungs-
gruppe eine wichtige Rolle. Anderen Blirgerbefragungen in der Region ist zu entnehmen,
dass oft eine groRe Diskrepanz zwischen der Wichtigkeit von Schul- und Ausbildungsange-
boten und der Zufriedenheit damit besteht. So beurteilen die Befragten in der Biirgerumfrage
Halle 1999 die Versorgung mit Ausbildungsplatzen und Lehrstellen zu fast 90% als wichtig,
jedoch zeigen sich nur 6% mit dem Angebot zufrieden. Ahnliche Resultate ergab die Biir-
gerumfrage in Leipzig und im Landkreis Leipziger Land 1995 (Stadt Leipzig 1995). Auch in
Schkeuditz duBern sich lediglich 10% mit dem Angebot an Ausbildungsmdéglichkeiten zufrie-
den, wenngleich die Bewertung durch Personen mit héheren Berufsabschlissen mit rund

13% geringfligig besser ausfalit.

Da zumindest ein Teil der potentiellen Zuztigler Familien mit Kindern sind und dieser Haus-
haltstyp fur die weitere Stadtentwicklung und die Stadt insgesamt besonders wichtig und
zukunftsfahig ist, soll exemplarisch die Bewertung der Einrichtungen fiir Kinder und Jugend-

liche durch Haushalte mit Kindern n&her untersucht werden.

Die Zahl der Haushalte mit Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren in der Gesamtstich-
probe betrégt 77, was einem Anteil von 31,3% entspricht. Bei der Verteilung der Haushalte
mit Kindern und Jugendlichen ergeben sich drei regionale Schwerpunkte. So stammt rund
jeder zweite Fragebogen aus den ,Neubaugebieten’, den ,Wohnparks’ sowie den ,landlichen
Ortsteilen’ aus Haushalten mit Kindern.
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Abb. 8 Beurteilung der Kinderbetreuungseinrichtungen und Kinderspielméglichkeiten durch
Haushalte mit Kindern bis 10 Jahre

Von Interesse ist besonders, wie die Bewertung der Einrichtungen fiir Kinder und Jugendli-
che von den Familien ausfallt. Wie in Abb. 6 dargestellt ist, werden die Mdglichkeiten zur
Kinderbetreuung von den betroffenen Eltern mit Kindern unter 10 Jahre iberwiegend positiv
beurteilt. Dies entspricht auch dem Trend anderer Biirgerbefragungen in Ostdeutschland, bei
denen meist eine hohe Zufriedenheit mit den Kinderbetreuungseinrichtungen festzustellen
ist, die in der Regel weit iber dem Niveau der alter Bundeslander liegt (vgl. hierzu auch Wei-
gel 1999: 137). Ein Vergleich mit der Bewertung der Kinderbetreuungseinrichtungen durch
alle Befragungsteilnehmer zeigt, dass diese von den Eltern sogar positiver als von der Ge-
samtheit der Befragten eingeschatzt werden, und dies trotz drohender oder bereits erfolgter
Schlielung einzelner Einrichtungen.

Anders stellt sich die Situation bei der Beurteilung der Kinderspielmdglichkeiten im Stadtteil
dar. Mit den Spielméglichkeiten zeigt sich die deutliche Mehrheit der Eltern nur teilweise zu-
frieden bzw. eher unzufrieden, wihrend die Bewertung durch alle Befragten im Vergleich
hierzu positiver ausféllt und auch die Bewertung einer vergleichbaren Fragestellung in der
kommunalen Biirgerumfrage 1999 in Leipzig besser ausfiel. Auch im Hinblick auf die Ange-
bote an Jugendeinrichtungen besteht nach Meinung der Familien Verénderungsbedarf. Fast
56% aller Haushalte mit Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahre sind mit dem Angebot an
Jugendeinrichtungen unzufrieden. Sie bewerten die Einrichtungen fiir Jugendliche im eige-
nen Stadtteil ebenfalls kritischer als die Gesamtheit der Befragten in Schkeuditz.

Haushalte mit Kindern duRern in der Befragung eine im Vergleich zur Grundgesamtheit leicht

erhdhte Umzugsbereitschaft. Rund die Hélfte der Familien plant, lediglich innerhalb Schkeu-

ditz umzuziehen, ein weiteres Drittel méchte sich in der ndheren Umgebung der Stadt erneut
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niederlassen. Als Motive fir einen méglichen Umzug wird (berwiegend der Erwerb von

Haus- bzw. Wohneigentum und die derzeit zu hohe Miete genannt.

Die separate Betrachtung der Beurteilungen durch Familien macht deutlich, dass einige An-
strengungen vonnéten sind, um Schkeuditz fur Familien, die bereits vor Ort wohnen, aber
auch fur Familien als potentielle Neubdirger attraktiver zu gestalten. Das Vorhandensein von
Grund- und weiterfiihrenden Schulen stellt ebenso einen Vorzug der Stadt dar wie die gute
Bewertung der Kinderbetreuungseinrichtungen, wobei letzteres relativiert wird durch die Tat-
sache, dass die Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen in den neuen Bundeslan-
dern generell vergleichsweise positiv ausfallt und somit keinen exklusiven Standortvorteil
darstellt. Die Bewertung des Vereinsangebots sowie des Angebots weiterer kirchlicher oder
in freier Tragerschaft befindlicher Jugendangebote konnte im Rahmen dieser Befragung
nicht evaluiert werden, stellt aber einen wichtigen Aspekt dar, der einer weiteren Vertiefung
bediirfte.

3 Stadtentwickiung und Biirgerbeteiligung

Eine weitere wichtige Komponente, welche vom Leitbild der ,Dezentralen Konzentration' im-
pliziert wird, ist die Stadtentwicklung unter Beteiligung der Biirger. Die Entwicklung neuer
»Informations-, Dialog- und Partizipationsformen* stellt fir Schkeuditz einen Ansatzpunkt im
Wettbewerb ,Stadt 2030 dar, der auch fir die Umsetzung des Leitbildes der ,Dezentralen
Konzentration’ eine wichtige Bedeutung besitzt (Stadt Schkeuditz 2001: 6). Ein Weg, die
Planung und Entwicklung zukunftsfahiger Szenarien der Stadtentwicklung umzusetzen, kann
in Form eines breit angelegten Dialogs zwischen Kommunalverwaltung, Wirtschaft, Verbén-
den und anderen ortlichen Gruppen erfolgen, wie er auch von der Lokalen Agenda 21 vorge-
schlagen wird. (BMU 1998: 82)

Die Voraussetzungen fiir einen Dialog zwischen der Stadtverwaltung und den Biirgern iber
die weitere Stadtentwicklung sind, gesamtstadtisch betrachtet, durchaus giinstig.
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Abb. 7 Interesse an Politik alilgemein und an kommunaler Politik

Fast 40% der Befragten geben an, sich fiir Politik im Allgemeinen zu interessieren, und im-
merhin jeder Dritte behauptet dies auch von der Kommunalpolitik (vgl. Abb. 7). Die Infor-
miertheit Uber das aktuelle kommunalpolitische Geschehen setzt eine funktionierende Infor-
mationspolitik der Stadtverwaltung voraus. Die Birger zeigen sich mit der Information Uber
aktuelle kommunalpolitische Themen mehrheitlich zufrieden, nur jeder Zehnte fiihlt sich nicht
ausreichend informiert. Ebenfalls glinstig wird das Verhéltnis zwischen Verwaltung und den
Bewohnern eingeschatzt. Gut 40% sind mit der Birgerndhe der Stadtverwaltung zufrieden.
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Anzeigenzeitungen : : |18,4
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Abb. 8 Informationsmedien fiir kommunalpolitische Themen

Wenn sich die Schkeuditzer iber Kommunalpolitik informieren, so geschieht dies in der
Hauptsache durch den Schkeuditzer Boten und den Regionalteil der Leipziger Volkszeitung
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(vgl. Abb. 8). Der sehr hohe Wert des Schkeuditzer Boten kann auch als Hinweis auf die
grolRe Wertschétzung der Biirger fir ihre ,Stadt- und Heimatzeitung“ gesehen werden.

Demgegeniiber nimmt die Einwohnerschaft die bestehenden Mb&glichkeiten der direkten
Kontaktaufnahme mit der Stadtverwaltung und dem Stadtrat mittels Einwohnerversammilun-
gen, Burgerberatungen etc. nur in relativ geringem Umfang wahr. Nur jeder zehnte Befragte
gibt an, sich auf diesem Weg liber die Kommunalpolitik zu informieren. Weiterhin geben le-
diglich 7% der Befragten an, regelméRig an é&ffentlichen Stadtratsitzungen teilzunehmen.
Immerhin 40% der Befragten antworten, zumindest hin und wieder an einer 6ffentlichen
Ratssitzung, Birgerversammlung oder Ahnlichem teilzunehmen. Dass dieses Ergebnis nicht
zwangslaufig als Ausdruck fehlenden Interesses seitens der Biirgerschaft interpretiert wer-
den sollte, belegt die Aussage von fast 40% , die sich unzufrieden tiber die Mdglichkeiten der
Einflussnahme als Birger auf die Entscheidungen in der Stadt duRern. Jeder Dritte ist au-
Berdem unzufrieden mit den Gelegenheiten, bei wichtigen Entscheidungen tiber den Stadtteil
Gehdr zu finden.
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Abb.9  Zufriedenheit mit dem Einfluss auf Entscheidungen in der Stadt

Aus Abb. 9 geht hervor, dass die Unzufriedenheit mit den Einflussmdglichkeiten auf Ent-
scheidungen in der Stadt in den ,ehemals selbstdndigen Gemeinden’ tGberdurchschnittlich
hoch ausfallt. Fast zwei Drittel aller Befragten zeigen sich hier mit ihren Einflussméglichkei-
ten unzufrieden. Das Ergebnis kann in Verbindung mit den zuriickliegenden Eingemeindun-
gen und den damit subjektiv empfundenen EinbuRen an Entscheidungskompetenz gesehen
werden, die sich in Form besonders hoher Unzufriedenheitswerte niederschlagen. Ebenfalls
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mehr Einflussméglichkeiten wiinschen sich tiberdurchschnittlich viele Bewohner der ,Einfa-

milienhausgebiete’ sowie der Wohnparks'.

Anhand der Ergebnisse wird deutlich, dass die im Rahmen des Projekts ,Schkeuditz 2030
angestrebte ,Entwicklung neuer Informations-, Dialog- und Partizipationsformen® fiir die
weitere Stadtentwicklung von den Biirgern fir wichtig erachtet und gewiinscht wird. Die be-
stehenden Einfluss- und Beteiligungsméglichkeiten finden bislang nur eine relativ geringe
Resonanz. Offensichtlich ist es deshalb wichtig,

a) den eingeschlagenen Weg der Einbeziehung von Stadtverwaltung, lokalen Gruppen,
Vereinen und der Wirtschaft in die Diskussion liber die weitere Stadtentwicklung konse-
quent auszubauen und zu versuchen, ihn auf eine noch breitere Basis zu stellen und die
vor Ort stattfindenden Aktivitdten noch wirkungsvoller zu vernetzen. Aullerdem scheint es

wichtig,

b) uber die Schaffung quartiersbezogener, iiberschaubarer Beteiligungsstrukturen auch den
Birgern, die sich besonders fiir ihr direktes Wohn- und Lebensumfeld engagieren
mochten, entsprechende Gestaltungsmdglichkeiten anzubieten.

4 Fazit

Die Anspriiche der Bewohner an ihre Stadt und ihren Wohnort gestalten sich vielschichtig
und oftmals auch widersprechend. Der gewiinschten funktionalen Dichte steht die Vorstel-
lung eines Hauschens im Griinen gegentiiber, der geforderten Verbesserung der Nahver-
kehrsverbindungen die Bequemlichkeit des eigenen PKW und der gewiinschten Verbesse-
rung der Einzelhandelssituation im Stadltteil das Einkaufsverhalten mit Ausrichtung auf grofte
,shopping center’ mit breitem Sortiment in der Peripherie. Die Einfluss- und Steuerungsmog-
lichkeiten der Stadtverwaltung auf das individuelle Verhalten und die Wertschétzung sind

begrenzt und indirekter Natur.

Die Ergebnisse der Biirgerumfrage zeigen, dass vor allem der Besitz von Haus- oder Woh-
nungseigentum und die zunehmende Wohndauer vor Ort die Abwanderungsgefahr deutlich
senken und die Verbundenheit mit dem eigenen Wohnort erhéhen. Auch wird deutlich, dass
es vor allem der Wunsch nach Wohneigentumsbildung und Verbesserung der Wohnbedin-
gungen ist, der Zuziige von auBerhalb Schkeuditz in die Stadt lenkt. Besorgnis erregend ist
die Tatsache, dass die neue Wohnsituation die Erwartungen vieler Neublrger nicht ausrei-

chend erfilllen kann, so dass beispielsweise zwei Drittel der nach 1995 zugezogenen, zur
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Miete wohnenden Neubirger bereits wieder an einen Umzug denken. Bei den als Eigentii-
mer in ihr Haus/ ihre Wohnung zugezogenen Biirgern denkt derzeit nur jeder Zehnte an ei-

nen Umzug.

Der Leipziger Befragung ist zu entnehmen, dass die Mehrzahl der Befragten das Wohnen in
zentrumsnahen, innerstédtischen, gut erreichbaren und verkehrsberuhigten Wohngebieten
bevorzugen wiirde. Auch in Schkeuditz dufern sich die Biirger sinngemaR. Nach ihrem Wil-
len soll und kann die Stadt ihre Funktion als ausgewahltes Nebenzentrum ausbauen. Damit
bestatigen die Biirger grundsatzlich das dem Wettbewerbsbeitrag ,Schkeuditz 2030 zugrun-
deliegende Prinzip der ,Dezentralen Konzentration' sowie das Leitbild ,kompakte und durch-
mischte Stédte in polyzentrischen Stadtregionen® (vgl. Stadt Schkeuditz 2001: 4).

Hinsichtlich der lokalen und regionalen Starkung von Schkeuditz werden folgende Hand-
lungsoptionen durch die Ergebnisse der Birgerbefragung besonders gestiitzt:

1. Stéadtebau
a) Schaffung eines attraktiven Stadtzentrums in stadtebaulicher und funktionaler
Hinsicht.
b)  Verbesserung der Ausstattungsqualitdten und damit auch der Lebensqualitat in
den Stadtteilen z. B. durch Verkehrsberuhigung, Sanierung, Verbesserung des
OPNV, mobile Stadtteilbibliotheken etc.
c) Aufwertung der Stadt insgesamt durch zentralértliche Funktionen und Einrich-

tungen insbesondere zur Freizeitgestaltung.

2. Schkeuditz als Wohnstandort

a) Verstdrkte Umsetzung neuer Wohnformen zwischen klassischem Geschoss-
wohnungsbau und flachenverzehrendem Eigenheimbau in Form eines Mehrfa-
milienhausbaus in kleinen, liberschaubaren Einheiten vorwiegend in integrierten
Lagen.

b)  Forderung des Wohneigentumserwerbs.

c) Flexible Vermarktungsstrategien und Dienstleistungen gegeniiber Investoren
und Baugruppen.

d) ErschlieBung bisher un- oder mindergenutzter Flachen in zentralen Lagen der
Stadt zur weiteren Wohnbebauung.

3. Beteiligungsmdglichkeiten der Biirger
a) Schaffung quartiersbezogener Beteiligungsstrukturen.
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b) Dezentralisierung von Entscheidungsbefugnissen und kommunalen Ressour-
cen in Ubereinkunft mit allen Beteiligten.

c) Konsequente Weiterentwicklung der Unterstiitzungsmdéglichkeiten biirgerschaft-
lichen Engagements durch die Stadtverwaltung und Gewahrung von Hilfestel-
lungen, wo dies moglich ist und von den Biirgern gewiinscht wird.

d) Gestaltung der Stadtentwicklungsplanung als breit angelegter Dialog zwischen
allen beteiligten Akteuren (Kommunalverwaltung, Wirtschaft, Verbénde, &rtliche
Gruppen etc.), wie er auch durch das Leitbild der ,sozialen Stadt® angestrebt

wird.
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