Kommunale Sozialberichterstattung — Wirksamkeit als wissenschaftliches
Erkenntnisinstrument und als Hilfsmittel der kommunalen Praxis

Sigrun Kabisch, Annegret Kindler

1. Einleitung

Die kommunale Sozialberichterstattung umfasst die detaillierte Beschreibung, Analyse und
Bewertung stidtischer Lebenswelten in Form eines kontinuierlichen Monitoringsystems. Sie
dient zur umfassenden Information einer breiten Offentlichkeit iiber die materielle, soziale,
gesundheitliche und kulturelle Ungleichverteilung von Lebenslagen und Lebenschancen in-
nerhalb der Bevélkerung, die Entwicklung sozialer Problem- und Bedarfslagen sowie deren
Verursachungszusammenhinge. In Form von Sozialberichten, Sozialatlanten, Lebenslagere-
porten etc. werden Zwischenergebnisse einer integrierten Betrachtung dieser komplexen
Sachverhalte im Kontext der Stadtentwicklung dokumentiert.

Als wissenschaftliches Erkenntnisinstrument gestattet die kommunale Sozialberichterstattung
Schlussfolgerungen und Prognosen zu sozialen und sozialrdumlichen Entwicklungsprozessen
in konkreten lokalen Bezugseinheiten (Stidte, Stadtbezirke, Ortsteile, statistische Blocke
u.a.). In ihrer Funktion als Hilfsmittel der kommunalen Praxis generiert sie Sachinformatio-
nen und Handlungsempfehlungen, die die Zielgenauigkeit von Entscheidungen zur Vermei-
dung bzw. Abschwichung sozialer Problemschwerpunkte erhdhen kdnnen.

Durch die Kombination von wissenschaftlichen und praxisrelevanten Fragestellungen wird
die Effizienz kommunaler Sozialberichterstattung gestéirkt. Denn dadurch sind wechselseitige
Erkenntnisgewinne aufgrund inhaltlicher und methodischer Erginzungen méglich. Die Vor-
aussetzung dafiir sind neue bzw. verbesserte Dialogformen zwischen Wissenschaft und
Kommunalverwaltung sowie —politik.

In den weiteren Ausfiithrungen werden die Instrumentenfunktion von Sozialberichterstattung
erldutert, die Erfordernisse einer integrierten Berichterstattung auf kommunaler Ebene be-
griindet und diese durch Fallbeispiele untersetzt. AbschlieBend werden die Erfahrungen mit
vorliegenden Berichterstattungen und ausgewihlte Aspekte ihrer Weiterentwicklung aus wis-
senschaftlicher und aus Anwenderperspektive zusammengefasst.

2. Kommunale Sozialberichterstattung als Instrument nachhaltiger Stadtentwicklung

Die interdisziplinire sozialwissenschaftlich ausgerichtete Stadtforschung hat auf der Suche
nach Entwicklungspfaden fiir Stidte und Stadtregionen, die sich am Leitbild der Nachhaltig-
keit orientieren, erkannt, dass eine problemadéquate, umfassende und fiir alle Beteiligten ver-
stindliche Informationsbasis eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Arbeit ist.
Dies gilt um so mehr, wenn eine enge Zusammenarbeit mit den kommunalen und regionalen
Entscheidungstrigern aufgebaut werden soll, damit die Forschungsergebnisse der gesell-
schaftlichen Praxis zur Verfligung gestellt werden konnen.




Nachhaltige Stadtentwicklung erfordert vor allem, gleichzeitig die Ziele der sozialen Gerech-

tigkeit, der 6konomischen Bestindigkeit und des Umweltschutzes anzustreben. Die Wechsel-
wirkungen und gegenseitigen Abhingigkeiten zwischen den drei Dimensionen werden in
dichtbesiedelten Riumen wie den Stidten und Stadtregionen besonders deutlich und fiir die
hier lebenden Menschen spiirbar. Sie stehen im Zentrum der Aufmerksamkeit um eine ge-
rechtere Chancenverteilung der Ressourcennutzung (Dangschat 1997, S. 170f.). Denn je nach
dem AusmaBl an kumulierenden positiven und negativen Effekten unterscheiden sich die
kleinteiligen Lebensriume und sortieren deren Bewohner entsprechend ihres sozialen Status,
Es entstehen Stadtgebiete und Siedlungen mit einer hohen Lebensqualitit neben Riumen, die
ungiinstige Bedingungen und Mehrfachbenachteilungen aufweisen.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, ist in der Agenda 21 im Rahmen der Konferenz
der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro die Férderung
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu einem der Hauptpunkte erklart worden. Als o-
berstes Ziel wird die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen sowie der
Umweltqualitit aller Menschen, insbesondere der stidtischen und landlichen Armutsgruppen,
definiert. Zu den Programmbereichen gehéren eine angemessene Unterkunft fiir alle, die Ver-
besserung des Siedlungswesens, die Férderung einer nachhaltigen Flichennutzungsplanung
und Fliachenwirtschaft, der Aufbau einer integrierten Umweltschutz-Infrastruktur zur Bereit-
stellung von Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Kanalisation und Abfallentsor-
gung, die Entwicklung umweltvertriglicher Energieversorgungs- und Verkehrssysteme, die
Unterstiitzung der Siedlungsplanung und Siedlungspolitik in von Naturkatastrophen bedroh-
ten Gebieten, die Forderung eines umweltvertriglichen Bauens, die Hilfe bei der Entwicklung
der menschlichen Ressourcen und der Aufbau der Kapazititen im Wohnungs- und Sied-
lungswesen (BMU 1992, S. 44). Damit wird eine umfangreiche Palette an Aspekten umrissen,
die im Rahmen nachhaltiger Siedlungsentwicklung zu beachten ist.

Die konkreten MaBinahmen zur Umsetzung der Programmbereiche richten sich nach dem je-
weiligen Entwicklungsstand und den Ausgangsbedingungen der lokalen Bezugseinheit. Dabei
muB sich die Entscheidungsfindung auf eine moglichst umfassende und problemgenaue In-
formationsgrundlage stiitzen konnen. Bereits in der Agenda 21 wird darauf sehr deutlich ver-
wiesen, indem diesem Thema ein eigenes Kapitel gewidmet ist (BMU 1992, Kapitel 40, S.
282f.). Als Problem wurde umrissen, daB Methoden zur Bewertung der Interaktionen zwi-
schen verschiedenen sektoralen Umwelt-, Bevélkerungs-, Sozial- und Entwicklungsparame-
tern nicht geniigend weit entwickelt sind und nicht in ausreichendem MaBe genutzt werden.
Die Ableitung von Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung ist nach wie vor eine aktu-
elle Forderung.

Ein Schritt in die Richtung einer problemadiquaten Instrumentenbereitstellung im Rahmen
von nachhaltiger Stadtentwicklung ist die Erarbeitung von Sozialberichten. Allerdings existie-
ren dafiir noch keine einheitlichen Kriterien, um ein abgestimmtes Herangehen zu ermégli-
chen und die Vergleichbarkeit zu garantieren. Obwohl es seit den 1970er Jahren Sozialbe-
richterstattung in den Kommunen der BRD in unterschiedlichster Form gibt, ist es bis heute



nicht gelungen, eine gewisse Standardisierung vorzunehmen (Bartelheimer 2001, S. 36). Die
Erfassung, Analyse und Bewertung sozialer Merkmale und die Ableitung sozialer Indikatoren
nach einheitlichen Kriterien, die Zuordnung zu vergleichbaren Raumbezugseinheiten, der
einheitliche Aufbau einer entsprechenden Datenbasis einschlieBlich ihrer permanenten Aktu-
alisierung in festgelegten Zeitrdumen sind eine unentbehrliche Voraussetzung, um kommu-
nale Sozialberichte miteinander vergleichen und sie als kontinuierliches und effizientes (Dau-
er-)Beobachtungs- und Informationsinstrument nutzen zu kénnen. Dem zufolge lassen sich
verschiedene Typen von Sozialberichten unterscheiden, die inhaltlich partielle Uberschnei-
dungen aufweisen: Sozialatlanten, Sozialstrukturatlanten, Armutsberichte, Gesundheitsbe-
richte, Sozialraumanalysen, Sozialhilfeberichte, Lebenslagenreporte (Stadt Leipzig 1999, An-
hang S. 146f.; Kabisch et al. 1997, S. 11f)

Die Notwendigkeit der Erarbeitung von Sozialberichten wird insbesondere dann erkannt,
wenn soziale Problemkonstellationen kumulieren, keine iiberzeugenden Losungsangebote
vorliegen und die Schirfe der Probleme ein 6ffentliches Thema geworden ist. Es kann dem-
nach festgestellt werden, dass ein Anstof fiir den Beginn einer Sozialberichterstattung und
deren offentliche Forderung erforderlich ist.

Schiitte nennt drei Merkmale, die als implizite Standards von Sozialberichterstattung gelten
konnen:

e sie wird durch Krisen und Briiche veranlaBt und beschreibt problembezogen individuelle
Risiken im Kontext gesellschaftlicher Entwicklung,

e sie bezieht sich auf eine empirische Basis und beansprucht Verallgemeinerbarkeit ihrer
Ergebnisse,

e sie ist immer auf einen weiteren Kontext gesellschaftlicher Diskussion bezogen, will also
die Verhiltnisse an die Akteure und die Offentlichkeit zuriickspiegeln und praktische
Konsequenzen befordern (Schiitte 1998, S. 89).

Dieser weitreichenden Orientierung kann aber nur entsprochen werden, wenn von einer kon-
zeptionellen Grundlage ausgehend gearbeitet wird, die auf diese Anforderungen Bezug
nimmt. Dabei ist es zwingend notwendig, daB bei der Lésung von komplexen Problemen der
Stadtentwicklung verschiedene Disziplinen an der Berichterstattung beteiligt sind. Es gruppie-
ren sich die notwendigen Variablen um die Bereiche Soziales, Wohnungs- und Stidtebau,
Okologie und Wirtschaft.

Die soziale Perspektive als zentrale Séule einer Sozialberichterstattung wird durch die Zuar-
beiten aus den stidtischen Amtern, die sich mit sozialen Fragen beschiftigen (Sozialamt, Ju-
gendamt, Gesundheitsamt, Amt fiir Wohnungswesen), unterstiitzt. Des weiteren ist das Ar-
beitsamt eingebunden. Freie Triger, Verbiinde und Vereine liefen wichtige Informationen
aus ihrem Arbeitsumfeld. Sie werden durch qualitative Daten ergénzt, die aus der Experten-
sicht oder aus Erhebungen resultieren.




Die stidtebaulichen Aspekte steuert u.a. das Stadtplanungsamt bei. Okologische Merkmale
werden durch das Umweltamt, das Griinflichenamt oder durch das Kraftfahrtbundesamt be-
schrieben. Daten zu wirtschaftlichen Komponenten werden im Arbeitsamt, in der Industrie-
und Handelskammer sowie der Handwerkskammer bereitgestellt. Es zeigt sich, daB die bei-
spielhaft genannten Einrichtungen, trotz klarer und abgegrenzter Zustindigkeiten, zum Teil
bereits ressortiibergreifende Aspekte behandeln. So gibt es Schnittstellen zwischen dem Sozi-
alamt und dem Wohnungsamt oder zwischen dem Stadtplanungsamt und dem Griinflache-
namt. Fine Zusammenarbeit iiber Amtergrenzen hinweg ist unerléBlich und auch in der all-
tiglichen Praxis etabliert. Dies ist ein normales Verfahren im Rahmen funktionierender Stadt-
verwaltung, sofern es um operative Entscheidungen geht. Dennoch ist festzustellen, dass im
Zuge von Mittelkiirzungen und Stellenabbau der Ausbau imteriibergreifender Zusammenar-
beit eher eine Behinderung erfihrt.

Angesichts der sich verschirfenden sozialen Probleme wie steigende Arbeitslosigkeit, wach-
sende Armut, sinkende Wirksamkeit sozialer Sicherungssysteme, zunehmende Disparititen in
den Lebensverhiltnissen, ungleiche Chancenverteilung zwischen verschiedenen sozialen
Gruppen u.a.m. kommt der integrierten kommunalen Sozialberichterstattung eine wachsende
Bedeutung zu. Demgegeniiber ist die Rolle der spezialisierten Sozialberichte fiir ausgewihlte
Themenstellungen nicht zu unterschitzen, da sie wertvolle Detailinformationen zur Ergin-
zung liefern. Wird der Anspruch einer integrierten Sozialberichterstattung erhoben, sind der
uneingeschriinkte Willen zu einer ressortilbergreifenden Zusammenarbeit der unterschiedli-
chen stidtischen Amter, die Beteiligung wissenschaftlicher Einrichtungen, die Einbezichung
von Wohlfahrtsverbinden und die Einbindung des Wissens Betroffener eine wichtige Voraus-
setzung, um Synergieeffekte zu erzielen.

Sollen strategische Entwicklungslinien fiir die Stadt erarbeitet werden, bedarf es der Koope-
ration in ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen, die von der Problemerkenntnis ausgehend
gemeinsam innovative Konzepte erarbeiten. Dazu ist fachliche Kompetenz, Zeit und auch der
Mut zum Offnen gegeniiber den Denkweisen der anderen Fachvertreter und neuen Ideen er-
forderlich. ,.Eine Strategie zur nachhaltigen Entwicklung triigt dazu bei, alle Variablen, die die
Entwicklung einer Stadt beeinflussen, einzubeziehen und erfordert integratives, bereichsiiber-
greifendes Denken* (OECD 2000, S. 63). Gerade das Problem der sozialunvertréiglichen Ent-
wicklung von Stadtréiumen, deren zentrale Kategorie ein hohes Mall an residentieller Segre-
gation ist, erfordert eine komplexe und integrierte Problemauseinandersetzung. Der Fokus
muss auf die benachteiligten Stadtriume gerichtet werden, die zugleich von einem hohen
Anteil einkommensunterversorgter Gruppen gekennzeichnet sind. Deren Wohn- und Wohn-
umfeldbedingungen sind durch mangelhafte Wohnungsausstattung, unzureichende Infra-
strukturausstattung, hohe Immissionsbelastung, schlechte Erreichbarkeit oder an Hauptver-
kehrswegen gelegen, schlechtes Image, hohe Diskriminierung, sozialriumliche Ausgrenzung
sowie unzureichende soziale, kulturelle und politische Partizipation gekennzeichnet (Dang-
schat 1996, S. 182).



Die in Indikatoren iibersetzten Merkmale kénnen groBenteils in Tabellen- oder Textform und
kartographisch dargestellt werden. Damit wird auf die rdumliche Komponente Bezug ge-
nommen und auf Gebiete aufmerksam gemacht, in denen sich bedenkliche Merkmale kon-
zentrieren. Mit dieser ,.Anzeigerfunktion fungiert die Sozialberichterstattung als Instrument.
Des weiteren wird der Instrumentencharakter in Form der abgeleiteten Ergebnisse und Hand-
lungsempfehlungen aus der textlichen Interpretation der Statistiken und Karten deutlich. Bei-
spielsweise zeigen sich die negativen Ausprigungen der sozialen, Skonomischen und &kolo-
gischen Komponenten von stidtischen Teilriiumen in einer sich iiberlagernden und sich ge-
genseitig verstirkenden Abwirtsentwicklung. Erfolgt keine Gegensteuerung, stehen am Ende
dieses Prozesses soziale und bauliche Erosion als typische Niedergangserscheinungen. Es
konnen Prognosen erstellt und Szenarien fiir mdgliche ,,Zukiinfte* fiir Stadtgebiete entworfen
werden. Damit fiillt die Sozialberichterstattung eine politikberatende Funktion aus.

Um Gefihrdungen rechtzeitig entgegenzuwirken und entsprechenden Handlungsbedarf abzu-
leiten, sind Frithwarnsysteme erforderlich, wie sie u.a. durch die Sozialberichterstattung zur
Verfiigung gestellt werden konnen. Allerdings setzt dies voraus, daB ein Dialog zwischen
Sozialforschern, die fiir die Erstellung von Sozialberichten verantwortlich zeichnen, und poli-
tischen Verantwortungstrigern als Anwender und Nutzer gepflegt wird. Bereits in der Vorbe-
reitungs- und Entstehungsphase sowie in den Zwischenetappen ist ein Diskurs iiber das Kon-
zept, die Inhalte und die Zielrichtung der Sozialberichterstattung niitzlich. Denn damit sind
mogliche Irritationen vermeidbar, wenn abgeschlossene Berichte vorgelegt werden, deren
Aussagen als Kritik an der kommunalen und regionalen Handlungspraxis und Leistungsfihig-
keit miBverstanden werden. Eine entsprechende Reaktion loste beispielsweise der im Jahre
1997 von der Fachhochschule Merseburg vorgelegte Endbericht zur Sozialberichterstattung
fiir die Region Merseburg-Querfurt und Halle aus (Stock, Wérndl 1998). Dennoch kann auch
ein am Dialog ausgerichtetes Verfahren gegensitzliche Beurteilungen der Ergebnisse der So-
zialberichterstattung nicht vollstindig ausschliefen. Unterschiedliche Interpretationen durch
die verschiedenen politischen Gruppierungen sind dafiir die Ursache.

3. Erfordernisse einer integrierten Berichterstattung

Die Erarbeitung von handlungsleitenden Strategien fiir die Entwicklung kommunaler und
regionaler Bezugseinheiten erfordert eine prizise Beschreibung der jeweiligen Ausgangssitu-
ation. Soziale Merkmalskonstellationen miissen dabei genauso Beachtung finden wie wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen, stidte- und wohnbauliche Charakteristika, gesundheitsrele-
vante Merkmale oder 6kologische Sachverhalte. Eine integrierte Betrachtung der einzelnen
Faktoren, indem die Wechselwirkungen und gegenseitigen Beeinflussungen in ihrer histori-
schen Entwicklung beriicksichtigt werden, ist das Anliegen der kommunalen Sozialberichter-
stattung.

Es liegt in der Natur der Sache, daB in der Sozialberichterstattung der Schwerpunkt der Indi-
katorenaufnahme, und -auswertung auf soziale Merkmale gerichtet ist. Dennoch sind zur Er-
klirung und Veranschaulichung kleinrdumiger Sortierungsprozesse stadthygienische und



Umweltkomponenten wie z.B. der Griin- und Waldfldchenanteil oder der Anteil von Klein-
gartenflichen an der Gesamtfliche hiufig unerlisslich. Des weiteren sind subjektive Sozial-
indikatoren zur Widerspiegelung der Befindlichkeiten und Erwartungen der Einwohner zu
berticksichtigen. Dazu zihlen beispielsweise die empfundene Stirke der Beldstigung durch
StraBenverkehrslirm und Autoabgase oder die Motive fiir Sesshaftigkeit bzw. fiir Abwande-
rung.

Aus wissenschaftlicher Perspektive zu bearbeitende Forschungsfragen iiber Konzepte fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung bedienen sich eines mehrdisziplindren Zugangs, um fundierte
und anwendungsorientierte Antworten unterbreiten zu koénnen. So wurde vom UFZ-
Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH 1997 der Sozialatlas der Stadt Leipzig (vgl.
Kabisch et al. 1997) erarbeitet und herausgegeben. Er ist das Ergebnis eines wissenschaftli-
chen Vorhabens, das in ein Verbundprojekt zum stadtkologischen Strukturwandel und sei-
nen Auswirkungen auf die Stadtentwicklung eingeordnet war. Im Verlaufe der Projektarbeit
des Verbundes, in dem Natur- und Sozialwissenschaftler zusammenarbeiteten, erwies es sich
als unabdingbar, die vorhandenen statistischen Datengrundlagen zusammenzufassen, zu inter-
pretieren und in einer strukturierten Ubersicht fiir alle beteiligten Fachvertreter handhabbar zu
machen. Nur dadurch konnte die Basis fiir ein integriertes Herangehen bei der Beantwortung
komplexer Fragestellungen gewihrleistet werden.

Die Notwendigkeit dieses Vorgehens wurde in einer ebenfalls in dem genannten Verbund
eingeordneten Forschungsarbeit zur Erarbeitung von Umweltqualititszielen fiir Stadtstruk-
turtypen bestitigt. Ausgehend von stadtgeographischen und —6kologischen Analysen war es
fiir die Bestimmung von Qualititszielen zwingend erforderlich, soziale Merkmale zu beriick-
sichtigen, welche im Sozialatlas zur Verfiigung gestellt werden konnten (Wickop et al. 1998).

Der Sozialatlas der Stadt Leipzig ist eines der ersten Beispiele einer Sozialberichterstattung
fiir die Umsetzung des Anspruchs einer moglichst komplexen Betrachtung von sozialen Pro-
zessen der Stadtentwicklung in den neuen Lindemn. Er ist mit dem Ziel erstellt worden, die
Ausgangslage einer ostdeutschen Grofstadt nach dem gesamtgesellschaftlichen Umbruch
Anfang der 1990er Jahre zu beschreiben und die einsetzenden Verdnderungsprozesse zu er-
kldren. Damit liegt eine Bewertungsgrundlage fiir Stadtentwicklungsprozesse vor, die exem-
plarisch iiber Eigenarten und Unterschiede ostdeutscher GroBstidte im Vergleich zu west-
deutschen Auskunft gibt. Insgesamt ist festzustellen, dass der Sozialatlas der Stadt Leipzig
vielfiltige Ausstrahlungseffekte vorweisen kann. Neben zahlreichen Impulsen fiir die kom-
munalpolitische Arbeit vor Ort ist das methodische und inhaltliche Konzept durch weitere
Stidte im In- und Ausland (z.B. Sozial-Atlas der Stadt Halle (Saale) 2000; Sozial- und De-
mographieatlas fiir Gran Mendoza/Argentinien 1998) tibernommen und hinsichtlich der je-
weiligen kommunalen Rahmenbedingungen angepasst worden (zu den Erfahrungen bei der
Erstellung und der nachfolgenden Nutzung des Sozialatlas vgl. Kabisch 2000).

Bei der Erarbeitung von Sozialberichten in Form von Sozialatlanten spielen kartographische
Darstellungen eine zentrale Rolle. Mit deren Hilfe werden ridumliche Anordnungen und Ver




teilungen von Merkmalen bzw. deren Konzentrationen visualisiert. Entsprechend der Daten-
lage und der Fragestellungen konnen Karten, die den gesamten Untersuchungsraum représen-
tieren, oder gebietsbezogene Detailkarten erstellt werden. Sind transparente Folien mit der
kartographischen Darstellung ausgewdhlter Einzelmerkmale verfiigbar, so hat der kiinftige
Nutzer durch Uberlagerung von mehreren Folien die Mdglichkeit der eigenstindigen Zusam-
menstellung und Interpretation ihrer Inhalte.

Voraussetzung fiir die kartographische Umsetzung von Analyseergebnissen ist die Vorlage
von geeigneten raumbezogenen Daten auf vergleichbaren Skalenebenen. Diese Grundbedin-
gung ist nicht fiir jeden sozialrelevanten Indikator, z.B. im Zusammenhang mit Krankheitser-
scheinungen, zu garantieren. In diesen Fillen muss eine verbale Beschreibung geniigen.
Resiimierend ist festzuhalten, dass im Unterschied zu textlichen und tabellarischen Darstel-
lungen die kartographische Umsetzung von Untersuchungsergebnissen auf fachménnischer
Grundlage eine sehr kompakte und anschauliche Form der Visualisierung von raumbezogenen
Informationen ist und die Auswertung sowie die Interpretation von Analyseergebnissen maB-
geblich unterstiitzt.

Neben dem Anspruch einer mdglichst weitgehend integrativen und komplexen inhaltlichen
Ausgestaltung von Sozialberichten steht die Einordnung sozialberichtsrelevanter Betrach-
tungsschwerpunkte in andere Berichtssysteme. Beispielhaft seien Gesundheitsberichte ge-
nannt.

Gesundheitsberichte

Die Gesundheitsberichterstattung umfasst eine systematische Darstellung und Analyse des
Gesundheitszustandes der Bevilkerung, der Gesundheitsgefihrdungen und der Gesundheits-
versorgung (vgl. Hurrelmann, Murza 1996, S. 8f.). Um diese angestrebten Ziele zu erreichen,
werden Indikatoren iiber den Gesundheits- und Krankheitszustand der Bevolkerung zusam-
mengestellt. In den inhaltlichen Rahmen kénnen auch Informationen zur Effektivitit des Ver-
sorgungssystems, zu den Ressourcen der Selbsthilfe, dem Umfang der wohnortnahen Hilfen
und dem Grad der Kooperation und der Konsensfihigkeit beriicksichtigt werden.

Im November 1998 wurde der erste deutschlandweite Gesundheitsbericht verdffentlicht. Da-
mit stand erstmals ein Nachschlagewerk zur Verfiigung, das iiber alle Teilaspekte des tief
gegliederten Gesundheitswesens in Deutschland, seine wichtigsten Zusammenhénge und ak-
tuellen Problemlagen informiert. Das Robert Koch-Institut fiihrt in Kooperation mit dem Sta-
tistischen Bundesamt die Gesundheitsberichterstattung des Bundes durch, um verlassliche
Informationsgrundlagen fiir Politik, Offentlichkeit und Wissenschaft zur Verfiigung zu stel-
len. Neben anderen inhaltlichen Komplexen werden Risikomerkmale der sozialen Lage ein-
gebunden, um eine moglichst komplexe Sichtweise zu gestatten. Dazu gehéren Einkommens-
verhiltnisse, Bildung, Wohnungsverhiltnisse, Arbeitslosigkeit, Gewalt (vgl. Statistisches
Bundesamt, Robert Koch-Institut 1998).

In Erginzung der nationalen Gesundheitsberichterstattung werden bereits seit lingerem
kommunale Gesundheitsberichte erarbeitet. Die Gesundheitsberichterstattung ermdglicht eine




differenzierte Bestandsaufnahme des Gesundheits- und Versorgungsgeschehens. Sie kann als
ein rationales und leistungsfihiges Instrument der Planung politischer Entscheidungen und
der Steuerung von MaBnahmen der Gesundheitsférderung genutzt werden. Denn sie liefert die
notwendige Informationsbasis fiir die Festlegung gesundheitspolitischer Priorititen und trigt
zur Entwicklung sowie Umsetzung entsprechender politischer Programme bei.

Die Gesundheitsberichterstattung wird als ein Bestandteil einer umfassenden, regional abge-
stimmten Priventionspolitik verstanden, die alle gesundheitsrelevanten Lebensbereiche in
einer Kommune beriicksichtigt und somit Bestandteil eines Frithwarnsystems ist.

Dariiber hinaus besitzt sie eine Koordinationsfunktion, da sie soziale, geschlechtsspezifische,
regionale, demographische und 6kologische Aspekte aufnimmt und demnach auch auf andere
Felder iibergreifend wirkt. In diesem Sinne werden Aspekte der Sozialberichterstattung hier
eingebunden.

Als ein gewichtiges Problem ist die bisher noch fehlende bundesweite gesetzliche Pflicht zur
Erstellung von Gesundheitsberichten zu nennen. Die Anzahl der Kommunen, die iiber kom-
munale Gesundheitsberichte verfligen, ist begrenzt. Es gibt bundesweit kaum Amter, die Ge-
sundheitsberichterstattung als kontinuierliche Arbeitsroutine verankert haben und sich durch
die Verdffentlichung regelmiBiger Gesundheitsberichte ausweisen kénnen (Meier 1996, S.
87). Die Ursachen dafiir sind in der hohen Komplexitit des Berichtsgegenstandes ,,Gesund-
heit/Gesundheitswesen®, der Uniibersichtlichkeit und Unzulidnglichkeit bestehender Informa-
tionsquellen und der begrenzten Arbeitskapazititen in den Gesundheitsdmtern zu suchen (e-
benda, S. 78 ff.). Des weiteren sind das Verstindnis, die Zuginge, die Reichweite, das The-
menspektrum und das methodische Herangehen unterschiedlich ausgeprégt. Eine , Kultur” in
der Zusammenarbeit, die sich z.B. durch Teamarbeit, Kommunikation und kooperative Ar-
beitsprozesse auszeichnet, fehlt hiufig. Die intrakommunalen Defizite und der Mangel an
allgemeingiiltigen Regelwerken fithren zu Gesundheitsberichten, die zwischen den Kommu-
nen nur schwer bzw. iiberhaupt nicht vergleichbar sind. Damit werden mégliche Synergieef-
fekte vergeben, da Erfahrungen schwerlich aufgegriffen werden kénnen und tiber kommunale
Grenzen hinausreichende Losungsstrategien kaum entwickelbar sind.

Der Integrationsanspruch in bezug auf die Gesundheitsberichterstattung weist dhnliche Pri-
missen wie im Rahmen der Sozialberichterstattung auf. Um Problemschwerpunkte riumlich
zu identifizieren, ist neben der Zusammenschau inhaltlicher Faktoren deren mogliche Veror-
tung zu priifen.

4. Kommunale Sozialberichterstattung — Erfahrungen und Empfehlungen

Die vorliegenden Erfahrungen im Bereich der Sozialberichterstattung unterstreichen deutlich
die Notwendigkeit eines integrierten Herangehens, welches eine kooperative und kontinuierli-
che Zusammenarbeit erfordert. Die ressortbezogene Berichterstattung ist noch immer auf der
Tagesordnung, sie hat auch ihre Berechtigung. Allerdings ist festzustellen, daB damit jedem
Amt freisteht, die jeweils fiir sic geeignete rdumliche Bezugsebene zu wihlen und die ent-
sprechend zutreffende Zielgruppe zu bestimmen. Infolge dessen werden Informationen, Daten
und Statistiken in Berichten zusammengestellt, die nicht kompatibel sind. Eine Ressourcen
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verschwendung ist damit nicht auszuschliefen. Hier ist eine deutliche Weiterentwicklung und
Erginzung erforderlich, um Synergieeffekte zu generieren.

Die kommunale und regionale Handlungspraxis, die sich den Kriterien der Nachhaltigkeit
verpflichtet hat, ist aufgrund der Komplexitit der aktuellen Aufgabenstellungen nur durch
eine zunehmend ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Koordination in der Lage, ange-
messene Losungen zu finden und durchzusetzen. Eine Sozialberichterstattung sollte vom So-
zialdezernat getragen, aber in ihrer Weiterfilhrung und Nutzung bei der Problemlsung inter-
disziplinir bzw. in Kooperation verschiedener Amter und gesellschaftlicher Akteure genutzt
werden. Dazu ist die Abstimmung iiber Inhalte und aussagekriftige Indikatoren notwendig.
Werden bereits in der konzeptionellen Vorbereitungsphase eines geplanten Berichterstat-
tungssystems notwendige Absprachen zwischen Anbietern und Anwendern/Nutzern getrof-
fen, triigt dies spiter zu einer Erhohung der Nutzerfreundlichkeit bei. Deshalb ist auf den
Verwertungszusammenhang der Ergebnisse der Sozialberichterstattung zu achten. Eine wie-
derholte Riickkopplung mit den Hilfeplanungsbereichen (z.B. der Jugendhilfeplanung) kann
die Schiirfe der Ergebnisse und die Treffsicherheit méglicher GegenmaBnahmen erhhen.

Die Sozialberichterstattung sollte generell als langfristiges Vorhaben konzipiert werden. Denn
Daten und Statistiken unterliegen einer relativ schnellen Alterung. Die gesellschaftliche Dy-
namik erfordert eine Kontinuitit der Beobachtung in Form eines dauerhaften Monitorings, um
die Aktualitit der situativen Beschreibungen zu garantieren. Deshalb sind Evaluierungen hin-
sichtlich der Adiquatheit des methodischen Konzeptes, insbesondere der Indikatorenauswahl
notwendig. Dazu ist die Verankerung der Sozialberichterstattung in den jeweiligen politischen
und Verwaltungsbereichen erorderlich, wozu in erster Linie kompetente Partner, die mit der
Nutzung dieses Instrumentes vertraut sind und die dessen stindige Qualititsverbesserung ein-
fordern, vorhanden sein miissen. Dabei ist die enge Zusammenarbeit mit und zwischen den
stidtischen Amtern unerlisslich, um Abstimmungen vorzunehmen und wechselseitigen Nut-
zen kenntlich zu machen.

Die zu einem Anfangszeitpunkt vorliegende Datengrundlage muss im zeitlichen Verlauf stin-
dig aktualisiert und hinsichtlich des Inhaltes themenbezogen erweitert werden. Es ist zu
konstatieren, dass bisher kein allgemein akzeptiertes System sozialer Indikatoren fiir die Er-
stellung kommunaler Sozialberichte existiert. Die Griinde dafiir liegen in der uneinheitlichen
Datenerfassung einzelner Amter neben der amtlichen Statistik und in der bislang fehlenden
energischen Thematisierung dieses Mangels in der Fachoffentlichkeit. Die Vergleichbarkeit
der Sozialberichte zwischen den Kommunen ist dadurch hiufig sehr eingeschrinkt. Die Er-
fahrungen zeigen, dass eine gewisse ilbereinstimmende Schnittmenge von Daten vorhanden
sein muss, um Verinderungen, Kontinuitidten oder Stabilititen im Zeitverlauf feststellen zu
kénnen. Drei Typen von Daten sind zu beriicksichtigen: ,Kerndaten®, die unbedingt nétig
sind, ,,erginzende Daten®, die differenzierende Aussagen zulassen und ,sonstige Daten®, die
zur Abrundung der Datenbasis oder zur Reaktion auf aktuelle Sachverhalte dienen (Lukas
1998, S. 279).
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Die Verbreiterung der inhaltlichen Merkmalspalette erweist sich im Zuge der Ausprigung
unterschiedlichster inhaltlicher Bezugspunkte als erforderlich. Aufgrund der zwischenzeitlich
erfolgten Verfeinerung und Erweiterung der kommunalstatistischen Erhebungsgrundlagen in
vielen ostdeutschen Stidten sind nunmehr verbesserte integrative Analysen moglich. Zugleich
sind Defizite weiterhin erkennbar, die sich aus neuen Entwicklungslinien ergeben. Beispiels-
weise stellt die dramatische Zunahme des Wohnungsleerstandes eine neue Problemvariable
im Hinblick auf nachhaltige Stadtentwicklung dar.

Wird Sozialberichterstattung an einen engen Raumbezug gekoppelt, dann sind verschiedene
Bezugsebenen zu beriicksichtigen. Neben der gesamtstidtischen Betrachtung sind die Ebenen
der Stadtbezirke und Ortsteile zu betrachten. Diese kleinteilige Untersuchungsstruktur erdff-
net inhaltliche Kombinationen, die ortsgenaue Problemschwerpunkte zu identifizieren gestat-
tet. Weiterhin muss die Verdnderung des administrativen Stadtgebietes durch Gemeindege-
bietsreformen beriicksichtigt werden. Das Stadtumland ist in die Analysen einzubeziehen, um
Suburbanisierungstendenzen und deren Effekte in ihrer Bedeutung fiir die nachhaltige Stadt-
entwicklung angemessen zu beriicksichtigen.

Um detailliertere Kenntnisse iiber die soziale Bewohnerstruktur und zu kleinrdumigeren Ent-
wicklungstendenzen auf einer niedrigen Raumebene zu erhalten werden soziologische Erhe-
bungen in ausgewihlten Untersuchungsriumen eingebunden. Gerade die Aufnahme subjekti-
ver Indikatoren, die iiber Problemwahrnehmungen, Erwartungen, Urteile und Bediirfnisse
Auskunft geben, erweitert das Informationsspektrum. Zugleich ist damit auch eine Evaluati-
onsform im Sinne von wahrgenommenen Verbesserungen in bezug auf die Lebensqualitiit in
den Kommunen vorhanden. Mit der Verbindung von objektiven und subjektiven Sozialindi-
katoren sind noch deutlicher die Interdependenzen zwischen baulichen, sozialen und Wohn-
umfeldmerkmalen zu ergriinden und deren Auswirkungen auf sozialrdumliche Spaltungspro-
zesse zu erkléren.

Von allen befragten Nutzern der Sozialberichte bzw. Sozialatlanten sind diese Instrumente als
hilfreich beschrieben worden. Jedoch wurde deutlich auf ihre Grenzen aufmerksam gemacht.
Die Entscheidungstriiger in der Praxis und die Planer brauchen mdglichst aktuelle Daten und
Beschreibungen der spezifischen Problemlagen in den verschiedenen Stadtgebieten. Insbe-
sondere in Zeiten des konomischen Umbruchs und einer hohen gesellschaftlichen Dynamik
veralten Erhebungsdaten schnell. Somit ist eine Laufendhaltung der Daten und deren graphi-
sche Umsetzung ein Erfordernis, dass seitens einer wissenschaftlichen Einrichtung aus Kapa-
zititsgriinden nur in Teilen gewéhrleistet werden kann. Hier ist eine enge Kooperation mit
allen, an einer Sozialberichterstattung beteiligten Amtern und Institutionen erforderlich.

5. Zur Struktur des UFZ-Berichtes

An die einfithrenden Darlegungen von Sigrun Kabisch und Annegret Kindler schliefen sich
sechs Beitrige an, in denen anhand von Fallbeispielen Erfahrungen bei der Erarbeitung von
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kommunalen Sozialberichten und deren Nutzung im Rahmen der lokalen Handlungspraxis
ausgefiihrt werden. Dabei wird der Prozess der Sozialberichterstattung mit unterschiedlichen
Etiketten wie Stadtteilmonitoring, Sozialraumforschung oder Sozialvertriglichkeitsstudie ver-
sehen. Auffallend sind bei der erkennbaren Differenziertheit der Problemlagen iibereinstim-
mende Schlussfolgerungen. So wird durchgingig die Notwendigkeit einer kooperativen Zu-
sammenarbeit innerhalb der Sozialberichterstattung betont. Des weiteren wird unterstrichen,
dass kommunale Sozialberichterstattung eine permanente Aufgabenstellung ist, die kontinu-
ierlich ausgefithrt werden muss. Nur so kann sie politikrelevante Entscheidungsgrundlagen
mit dem notwendigen Aktualititsgrad liefem. SchlieBlich wird iibereinstimmend hervorgeho-
ben, dass allein statistische Daten auf der Basis administrativer Gliederungseinheiten nicht
ausreichen, um integrierende und desintegrierende Faktoren von Handlungsrdumen sozialer
Gruppen zu bestimmen. Sozialwissenschaftliche Methoden, die objektive und subjektive So-
zialindikatoren einbinden und neue Raumstrukturen generieren, miissen genutzt werden.

Im nachfolgenden Kapitel beschiftigt sich Wolfgang Schiitte am Beispiel Hamburgs mit der
aufklirenden Wirkung der dortigen Sozialberichterstattung, die urspriinglich von den wissen-
schaftlichen Einrichtungen und nicht vom Senat ausging. Eine geregelte Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Stadtverwaltung ist nach seinen Erfahrungen eine essentielle Voraus-
setzung fiir die Qualitit und den Nutzen kommunaler Sozialberichte. Daran anschlieBend be-
schreibt Dieter Rink die Voraussetzungen und den Prozess der Erstellung des ,,Sozialatlas der
Stadt Leipzig®. Er betont die Instrumentenfunktion, die aktuell im Programm ,,Soziale Stadt™
auffillig ist, und unterstreicht die Notwendigkeit der integrativen Verbindung von objektiven
und subjektiven Sozialdaten. Uwe Neumann skizziert das Stadtteilmonitoring in einem mon-
tanindustriell geprigten Stadtteil Duisburgs. Er belegt mit seinen Untersuchungsergebnissen
die Verbesserung der Kenntnislage iiber die Bedingungsfaktoren stadt- und sozialrdumlicher
Disparititen, wodurch stidtische Planungsgrundlagen eine Qualifizierung erfahren. Im
niichsten Kapitel stellt Inge Mette die Resultate einer Sozialvertriglichkeitsuntersuchung vor,
welche soziale und arbeitsmarktrelevante Verinderungen im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung der EXPO 2000 in Hannover im Blickfeld haben. Maria Cristina Trifiro diskutiert in
ihrem Beitrag die Moglichkeiten indexbasierter Sozialraumanalyse als Bestandteil des Sozial-
und Demographieatlas fiir Gran Mendoza. Mit diesem methodischen Vorgehen gelangt sie zu
einer komplexem Betrachtungsweise von Problemschwerpunkten, die innerhalb dieser argen-
tinischen GroBstadt kleinrdumig verortet werden konnen. Im letzten Kapitel stellt Hauke Gol-
lin eine Sozialstudie fiir eine Greifswalder GroBsiedlung vor, die in Zusammenarbeit zwi-
schen Universitit und Stadtverwaltung konzipiert worden ist. Er zeigt konkrete Handlungs-
empfehlungen auf, die aus den Ergebnissen fiir die kommunalen Entscheidungstriger abge-
leitet worden sind.
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