STADTOKOLOGISCHER
STRUKTURWANDEL
DER STADTREGION

LEIPZIG

Jiirgen Breuste

Ostdeutsche Stidte und Stadtregionen befin-
den sich gegenwirtig in einem tiefgreifenden
Umstrukturierungsprozef. Diese Anpas-
sungskrise ist durch eine Reihe von Raum-
nuizungs-, sozialokonomischen und Umwelt-
konflikten gekennzeichnet.

Einerseits bestanden bereits friiher Konflikte,
die heute als solche benannt und beseitigt
werden konnen. Andererseits sind durch
verdnderte Einfliisse neue Konflikte hinzuge-
kommen.

Solche Konflikte entstehen bei der Uber-
schreitung von gesetzlich fixierten Grenzwer-

» Konflikte mit der Luftbelastung (Imissionsgefahrdung)

ten, aber auch bei Nutzungseinfliissen, die
die Lebensqualitit oder zukunftswichtige
Stadtentwicklungen beeintriichtigen.

Die Analyse wichtiger Stadtentwicklungspara-
meter und der Belastung wesentlicher Land-
schaftsbestandteile (Boden/Grundwasser,
Klima/Luft, Vegetation) ermoglichte eine
Grundeinschitzung von Zustand und Per-
spektive einer ostdeutschen Stadt am Beginn
des Umstrukturierungsprozesses (Konfliktty-
pen, Bild 1).

Art, Intensitit und raumliche Differenzierung
unterschiedlicher Konflikte miissen erkannt
und in Umwelt- und Sozialkarten ausgewie-
sen werden, um daran Konzepte zu ihrer Be-
hebung anzukniipfen. Gegenwiirtig entsteht
ein Stadtentwicklungsmodell zur Prognose
der weiteren Stadtentwicklung.

Sozialokonomische Merkmale
des Strukturwandels
Grofse Verluste an Arbeilspldtzen
Die Zahl der Beschiftigten ist seit 1989 um 21,2% zuriick-
gegangen, Die Zahl der Arbeitslosen hat im Dezember 1992

» Konflikte mit der Grundwasserabsenkung (hauptsichlich durch den Braunkohlenbergbau)
= Konflikte mit Uferregulationsmafnahmen (Verbau der Gewiisser)

» Konflikte mit einer zunehmenden Oberflichenversiegelung (weiterer Lebensraumverlust)

* Konflikte mit Bausanierungsmafnahmen (Verdinderungen in der Mauertechnologie

sowie Verluste an Hohlen und Mauernischen)

» Konflikte mit lokalen, stadtbaulich bedingten Klimaverhiltnissen

(insbesondere geringe Luftfeuchtigkeit)

» Konflikte mit einer erhohten Verkehrsdichte (insbesondere Gefahren fiir mobile Tiere)
* Konflikte mit dem StraRenwinterdienst (Vegetationsschzden durch Tausalzausbringung)

» Konflikte durch intensive Griinflichenpflege

e Konflikte mit Planungs- und Infrastrukturbaumafinahmen (zunehmende Biotopverinselung)

« Konflikte mit einem weiteren Nhrstoffeintrag aus der Luft und aus den Abwiissern (zunehmende Eutrophierung)

» Konflikte durch mechanische Einfliisse (z.B. hohe Trittbelastungen) sowie zunehmende Bodenverdichtungen
durch Land-, Forst- und Baumaschineneinsatz auf unversiegelten Fliichen

» Konflikte mit Herbizideinsdtzen (Landwirtschaft und Kleingérten)

» Konflikte durch eine weitere Intensivierung der noch landwirtschaftlich genutzten Fléichen

» Konflikte mit forstlichen Mafnahmen (Kahlschlagsumtrieb, Durchforstungsmafnahmen)

» Konflikte durch die Existenz von Tierfallen (z.B. Baugruben, Drihte, Fensterscheiben, Laternen)

« Konflikte durch bestehende Bauplanung und durch Fliichenumwidmungen

Bild 1 Konflikttypen



die Zahl von 50.000 iiberschritten (1992: Arbeitslosenquote
9,7%). Zwei Drittel der Arbeitslosen sind Frauen.

Stillegung von ca. 80% des verarbeitenden Gewerbes
(insbesondere Industrie)

Noch 1989 waren hier 35% der Beschftigten titig (101.000
Arbeitsplitze), 1992 nur noch 12% (27.900 Arbeitspldtze).
Gegenwirtig wird von etwa 20.000 Arbeitspléitzen ausge-
gangen.

Die angestrebte Perspektive, diesen Niedergang aufzuhal-
ten und letztlich sogar wieder 50.000 Arbeitsplitze im ver-
arbeitenden Gewerbe zu schaffen, ist ambitioniert und eher
urrealistisch. Realistischer sind in Kiirze 10.000 - 15.000
Arbeitsplitze, was ungefihr einem Zehntel der Zahl von
1989 entspricht.

Bevilkerungsriickgang

Der Bevilkerungsriickgang Leipzigs st seit 1950 (618.000
Einwohner) festzustellen. 1992 wurde mit 497.000 Ein-
wohnern das Niveau der Jahrhundertwende erreicht. Zu-
kunftsszenarien lassen fiir Leipzig bis zum Jahre 2010
einen weiteren Riickgang der Bevolkerung auf 401.000
Einwohner erwarten. Dies bedeutet, daf die Stadt in den
néchsten ca. 20 Jahren nochmals 100.000 Einwohner ver-
lieren wird. Auch das Umland wird bis dahin einen weite-
ren, jedoch wesentlich geringeren Riickgang der Bevilke-

rung hinnehmen miissen. Damit werden im Jahr 2010
Kernstadt und Umland zu etwa gleichen Teilen zur Bevil-
kerung der Stadtregion (dann 800.000) beitragen. Gegen-
wirtig hat die Kernstadt Leipzigs fast 100.000 Einwohner
mehr als das Umland. Die gesamte Stadtregion mit heute
ca. 949.000 Einwohnern kann im Jahr 2010 nur noch mit
817.000 Einwohnern rechnen.

Griinde dafiir sind einerseits die Abwanderung von junger,
qualifizierter Beviilkerung, andererseits der natiirliche
Riickgang der Bevilkerung.

Zwischen 1989 und 1992 sind 85.596 Leipziger weggezo-
gen, was, die Zuziige abgerechnet, im gleichen Zeitraum
zu einem realen Bevilkerungsverlust durch Abwanderung
(Wanderungssaldo) von 42.717 Personen gefiihrt hat.

Die Abwanderung erfolgte zu etwa der Hilfte in die alten
Bundesliinder. Sie erreichte 1990 (fast 30.000 Wegziige)
ihren Hohepunkt und ist jetzt bereits wieder auf das Niveau
der »Vor-Wendezeit« zuriickgegangen. Dies ist nicht zuletzt
der nunmehr mangelnden Aufnahmefihigkeit des west-
deutschen Arbeitsmarktes zuzurechnen und nicht vorder-
griindig der erhthten Attraktivitat der Stadt Leipzig.

Der hohe Anteil Alterer Bevilkerung (1992 18,6% Rentner)
ist fiir Leipzig seit langem typisch. Von 1988 bis 1992 ist die
Wohnbevélkerung im Durchschnitt um fast 2 Jahre (von 38
auf 40 Jahre) »gealterte. Seit 1989 wird diese Zunahme in

g e nd incen) FlAChenanteil von Stadtstrukturtypen
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8ild 2 Flschenanteil von Stodisrukturtypen (Verglich Leipzig und Minchen)
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Bild 3 Das Paunsdorf-Center im Osten Leipzigs, eins der zohireichen Gewer-
begebiete und Einkaufszentren auf dergrinen Wiese

ihrer Wirkung auf die Bevilkerungsentwicklung verstirkt
durch den Riickgang der Geburtenrate (Anzahl Geburten
auf 1.000 Einwohner) von 11,0% (1989) auf 5,6% (1992).
Sie ist damit nur etwa halb so hoch wie in vergleichbaren
Stiadten Westdeutschlands. Dieser in der Leipziger Geschichte
des 20. Jahrhunderts einmalige Riickgang der Geburten von
fast 6.000 (1989) auf 2.800 (1992) im Jahr driickt eklatante
Zukunfisingste der Bevilkerung aus.

Die Stadtregion Leipzig - wie auch andere ostdeutsche Stadt-
regionen - unterscheidet sich deutlich von Stadtregionen
gleicher Kernstadtbevilkerung in den alten Bundesliindem.
Die Bevilkerung konzentriert sich in der Kernstadt Leipzigs
auf engem Raum. (79,8% der Bevilkerung der gesamten
Stadtregion). In vergleichbaren Stadtriiumen wie Stuttgart
oder Hannover sind das wesentlich weniger (23,4% bzw.
47.9%). Dort ist die raumliche Ausdehnung der Stadtregio-
nen auch wesentlich groBer (7 bzw. 4 mal grifer als die
Leipziger Stadtregion).

In einer Stadtregion vom »Typus Leipzig« zeigen sich deut-
liche raumstrukturelle Unterschiede zu Stadtregionen der
alten Bundeslinder (Bild 2) und bereits jetzt eine Reihe von
raumstrukturverdndernden Entwicklungen, die der Beginn
eines in den alten Bundeslinder so nicht bekannten Trends
zu sein scheinen:

Ausweitung und Dominanz von Gewerbefldchen und
Einzelbandelsdienstleistungen im Stadtumland

Stadtstrukturbestimmende Entwicklungen finden insheson-
dere im Stadtumland statt. Diese Entwicklung verliuft ohne
wesentliche planerische Einschriinkungen nach der be-
triebshezogenen Effizienzrechnung, nicht jedoch unter dem
Aspekt gesamtwirtschaftlich giinstiger, zukunftstriichtiger
und natur- und landschaftsschonender Gesichtspunkte,
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Eine tkologisch orientierte Stadtentwicklung kann so nicht
realisiert werden (Bild 3).

Hobe Abbéingigkeit des Stadlisystems

vom Individualverkehr

Die Ansiedlung von Gewerbe und Einzelhandel orientiert
sich vorrangig an der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur.
Dies wird begiinstigt durch das Fehlen eines hochleistungs-
fidhigen, auf die Innenstadt orientierten Verkehrssystems. Die
sich herausbildende Siedlungsstruktur erzeugt ein hohes
Verkehrsaufkommen bei noch unzureichendem Strafen-
netz und fordert den Ausbau eines die Kernstadt benachteili-
genden Verkehrsnetztes. Damit reduzieren sich die
Entwicklungschancen der City.

Die Stadt der kurzen Wege ist - angesichts der noch vor kur-
zem vorhandenen kompakten Leipziger Stadistruktur - eine
verschenkte Chance. Umfangreiche verkehrsproduzierende
Gewerbe-, Einzelhandels- und Wohnstandorte iiberfordem
das vorhandene Verkehrsnetz, rufen zentripetale Tendenzen
in der Verkehrsentwicklung und bei den Berufspendlerstro-
men hervor. Sie lassen den Verkehr iiber lange Zeit zum zen-
tralen Problem der Stadt und des engeren Umlandes werden.

Die administrative Verwaltungsgliederung, die auf Fingere
Sicht die bestehende riumliche Beschriinkung der Stadt und
ihrer Planungshoheit festschreibt, begiinstigt die Aufen-
entwicklung und fordert die Dezentralisierung. Randstid-
tische Gemeinden verschaffen sich mit einfachen Mitteln der
Investitionsforderung Entwicklungsvorteile vor der Kern-
stadt und wirken damit dauerhaft ohne Beteiligung der
Kernstadt auch fiir diese stadtstrukturbildend. Die berechtig-
te Forderung der Stadt ist, daf die Entwicklung der Stadtre-
gion ganzheitlich geplant und als »funktionsteiliger Subur-
banisierungsprozeR« gesteuert werden mug.

Yon »Amerikanisierung durch Suburbanisierung« kann
nur bedingt gesprochen werden, da eine vergleichbare
Wohnsuburbanisierung bisher villig fehlt und auch so nicht
zu erwarten ist. Entwicklungsprognosen stellen fiir das Um-
land lediglich 50% der Bevolkerung der Stadtregion in Aus-
sicht. Damit werden Verhiltnisse wie etwa gegenwiirtig in
Hannover denkbar. Amerikanische Dimensionen kénnen
nicht erreicht werden. 1992 hatte das Umland Leipzigs
(Landkreis) durch die Kernstadt lediglich einen positiven
Wanderungssaldo von 605 Personen.

Die Verbesserung der Wobnungsversorgung und der
Wobnwerbltisse davert langer als erhofft und wird wahr-
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scheinlich Jahrzehnte in Anspruch nehmen. Die Lebensbe-
dingungen zwischen Ost- und Westdeutschland kénnen
damit fiir die meisten Stadtbewohner in den nichsten Jah-
ren nicht angeglichen werden. Neubau fiir gewachsene An-
spriiche kann nur mit gewachsenem Einkommen einher-
vehen. Bestandsverbesserung der bestehenden Strukturriu-
me in der Kernstadt muf Wohnraum und Lebensqualitit
sichern und dem sozialen Standard der Bevilkerung ent-
sprechen. Eine massenhafte, strukturpragende Wohnsub-
urbanisierung bleibt aus Mangel an wirtschaftlichem und
sozialem Hintergrund in den néchsten zwei Jahrzehnten

aus.

Dem Planungsziel, Leipzig zu einer Dienstleistungsmetro-
pole von indernationalem Rang aufzubauen, kommt die
Stadt gegenwiirtig kaum niher. Basis dafiir miifte eine in-
novationsfihige, leistungsstarke und exportorientierte In-
dustrieproduktion sein, von der zur Zeit nicht die Rede sein
kann. Fiir diese erwartete »Reindustrialisierungsphase«
will die Stadt giinstige Rahmenbedingungen fordern. Die
Wiederherstellung der Industrieforschung ist nur ein dafiir
notwendiges Element. Um allein die Kapitalliicke bei Inve-
stitionen zu schlieRen, wiren jdhrlich 6 Mrd. DM in Leip-
zig notwendig. Das ist jedoch jetzt und in naher Zukunft
unrealistisch.

Umuweltmerkmale
des Strukturwandels

Einige Entwicklungen in Leipzig haben bisher nicht be-
kannte umweltrelevante Auswirkungen.

1. Zunabme des Prival-PKW-Bestandes und der KFZ-
bedingten Lufl- und Lirmbelastung

Von 1989 an vergriBerte sich die Zahl der in Leipzig zuge-
lassenen Privat-PKW erheblich. Allein von 1991 bis 1992
nahm der Privat-PKW-Bestand um 64.257 zu. Damit wurde
der Versorgungsgrad von 141 PKW/1000 Einwohner auf
272 PKW/1000 Einwohner in nur einem Jahr angehoben
(Bild 4).

2. Exzessive Zunabme des Hausmiillaufeommens

Die Einfiihrung der Markwirtschaft brachte auch eine Flut
von Verpackungsmiill mit sich, der das normale Haushalt-
miillaufkommen rasch auf das vier- bis fiinffache anwach-
sen liefS. Allein 1990 betrug der Zuwachs des Siedlungsab-
fallaufkommens gegentiber 1989 ca. 25%, 1990 nochmals
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Bild 4 Inzwischen Alltag auf den Straflen und Autobahnen ostdeutscher Stidte

20%. Das Gesamtabfallaufkommen je Einwohner stieg von
ca. 350 kg/EW im Jahr 1989 auf tiber 500 kg/EW 1992.

3. Zunahme der Bodenversiegelung und des Land-
schafisverbrauchs

Besonders der suburbane Raum wird gegenwirtig durch
flichenhafte Gewerbeausbauten in umfangreichen Teilge-
bieten durch Versiegelungen belastet. Auch im innerstidti-
schen Bereich besteht die Tendenz zur weiteren Bodenver-
siegelung. Der Versiegelungsgrad vieler innerstidtischer
Teilriume ist bereits jetzt bedeutend (Klimabelastung, De-
naturierung, Bodenzerstorung usw.).

4. Riickgang der Luftverschmutzung durch Stillegung
innersiddtischer Altindustriefléichen

Leipzig gehorte zu den am stérksten durch Luftverschmut-
zung belasteten Stidten der DDR. Die zu ertragenden Bela-
stungen iiberstiegen hiufig, insbesondere im Winter, die
amtlichen Grenzwerte. Diese Situation hat sich wesentlich
verbessert; bis 1995 ist eine weitere Entlastung zu erwarten.
Beurteilt man die Situation der Luftverschmutzung, ist die
spezifische Emissionssituation Leipzigs zu berticksichtigen.
Die bedeutendsten Luftverschmutzer sind zentrale Heiz-
werke, Heizkraftwerke und Heifwassererzeuger, die nicht
nur fiir die Industrie, sondern auch fiir einen Grofteil der
Wohnungen (samtliche GroBsiedlungen) und Verwal-
tungsgebiude die Fernwirmeversorgung tibernehmen.
1992 wurde allein durch die Wirmeversorger der Stadtwer-
ke Fernwirme im Umfang von 1.091 GWh erzeugt. In Leip-
zig bestanden 1990 insgesamt 11 dieser GroRemittenten.
Sie verfeuerten ausschlieflich Rohbraunkohle in veralte-
ten Feuerungsanlagen ohne Abgasreinigung. Nur einzelne
Anlagen verfiigen iiber ausreichend hohe Schornsteine, die
eine weitflichige Verteilung ermiglichen. So wirken sich
die Emissionen iiberwiegend vor Ort - in Leipzig - aus. Bis
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Bild 5 Die Wiedernutzung brachliegender Altindustriefiachen ist noch die
Ausnahme

1995 erfolgt eine umfangreiche Brennstoffumstellung von
Rohbraunkohle auf Erdgas. Damit ist eine weitere wesent-
liche Verminderung der Luftbelastung zu erwarten.

Die Situation des Hausbrandes 4ndert sich hingegen nur
langsam: eine Umstellung der Wohnungsheizung von
Braunkohlenbriketts auf Gas oder Strom wird noch Jahre
in Anspruch nehmen und kann nicht losgeldst von der Ge-
samisituation der Wohnungssanierung gesehen werden
(Tab. 1).

Die bedeutende Zunahme des Verkehrs fiihrt zu verstiirk-
ten Belastungen durch Kraftfahrzeugabgase. Etwa die
Halfte des Leipziger Stadtgebietes ist stark durch Verkehrs-
abgase (insbesondere CO) belastet. Eine Entspannung der
Situation ist nicht abzusehen.

Mit der Stillegung von Altindustriefléichen entstehen aber
auch Probleme.

Tab. 1 Schodstoffemissionen stafiondrer Quellen in Lipzig 1990 (in t/a)

Der Stadt sind infolge der Grundwasserabsenkung durch
Braunkohletagebaue im Siiden nur noch wenige, rium-
lich eng begrenzte Trinkwasservorkommen verblieben. Die
Trinkwassereinzugsgebiete sind durch vorhandene und ge-
plante Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsausbauten sowie
Altlasten stark gefihrdet. Von im Jahr 1992 untersuchten
2740,2 ha ausgewiesenen Bauflichen im Umland Leipzigs
standen 237 ha (8,6%) in Konfikt mit Trinkwasserschutz-
gebieten. Insbesondere bestehen Probleme im nordéstli-
chen Raum, wo groBe Gewerbegebiete geplant sind.

Einer Wiedernutzung der brachgefallenen Altindustrie-
flichen (Bild 5) stehen verschiedene Griinde entgegen:

1. Die Mehrzahl der Fliichen weist in erheblichem Umfang
Altlast-Verdachtsflachen auf, die trotz der Freistellungs-
klausel des Umweltrahmengesetzes fiir Investoren mit be-
deutenden Mehrkosten verbunden sind

2. Die bestehenden Industriebetriebe sind in ihrer Bausub-
stanz verschlissen.

3. Die technische ErschlieBung ist viillig unzureichend.

4. Die Verkehrslage ist oft ungiinstig

5. Heutige umweltrechtliche Anspriiche erlauben bestimm-
te Industriebranchen nicht mehr in Nachbarschaft zu
Wohngebieten.

6. Eine Flidchenerweiterung ist oft nicht miglich.

7. Das Stadtumland bietet billigere und giinstiger gelegene
Standorte ausreichend an.

Die gegenwirtige Entwicklung der Stadtregion Leipzig
zeigt deutliche Merkmale umfangreicher Strukturveriinde-
rungen. Diese Entwicklung ist einerseits mit der Verbesse-
rung von Umweltbedingungen verbunden, bringt anderer-

Schadstoffe Heizkraft- iibrige Klein- Haus- Verkehr Summe
werke und Industrie gewerbe brand
HeiBwasser-
erzeuger

50, 34819 8535 3.544,8 94706 78 56.447,4
(715)

o 20,687+ 25596 12.3869 10.902 46.535,5
(587)

Staub 9.341 1.607 13678 37883 16.104,1
(43)

NO, 1.999 542 2375 2743 2.162 52148
(1.927)

* ginschl. Industrie

{...) Perspektifische Reduzierung bis Ende 1994 durch Stillegung und Umstellung von Rohbraunkohle auf Erdgas
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seits aber auch umfangreiche neue Umweltbelastungen.

Sie wird letztlich zu einer spezifischen, mit westdeutschen

Stédten nur bedingt vergleichbaren Stadtstruktur fiihren.
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