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1. Introduccion

Esta investigacion forma parte de un proyecto sobre los temas ambientales relevantes relacionados
con el desarrollo urbano. El presente proyecto se ocupé en el periodo de 1993 a 1995 de la
influencia de los factores socioeconémicos en la atractividad de los ambientes urbanos. El proyecto
se basa en un estudio comparativo de las ciudades de Leipzig y Gran Mendoza, que al mismo
tiempo son sede de las instituciones que cooperan entre si. Con el objeto de compararlas se
analizaron caracteristicas especificas de ambas ciudades relacionadas con su historia, estructura
social y desarrollo econémico, como asi también las caracteristicas ambientales. A partir de
estos datos se analizaron los potenciales del desarrollo urbano.

Leipzig y Gran Mendoza pertenecen al grupo de ciudades grandes que tienen entre 500.000 y
1.000.000 de habitantes. En el Gran Mendoza viven actualmente aproximadamente 900.000
habitantes y la poblacién de Leipzig en 1994 fue de 480.000 habitantes. Gran Mendoza como
oasis estd situada en una region semidrida sin mayores estructuras urbanas vecinas. Contrariamente
a esto, Leipzig es una regién caracterizada por una gran densidad urbana. Esta rodeada por
ciudades pequefias y medianas y pueblos que tienen muchas relaciones con la gran ciudad. La
region de Leipzig cuenta con unas 1.5 miliones de habitantes.

La metodologia aplicada fue acordada entre los responsables del proyecto en ambos paises. Las
investigaciones de campo y el andlisis de los datos estuvieron bajo la responsabilidad de cada
uno de los responsables del proyecto.

2. Objetivo cientifico

De acuerdo con el modelo tedrico de desarrollo regional y urbano sustentable el objetivo principal
del proyecto fue investigar las causas de las diferentes atractividades de los espacios urbanos. Se
selecciond un conjunto de indicadores para describir la situacién urbana actual. A partir de su
estudio se hizo un andlisis prospectivo del desarrollo futuro de las diferentes partes de la ciudad.
Se formulé la hipétesis de que la atractividad de los espacios urbanos depende del potencial
social, edificado y ambiental. De acuerdo a estos potenciales se espera una segregacion creciente
en las dreas residenciales. Esta hip6tesis fue vdlida para ambas ciudades a pesar de que presentan
caracteristicas diferentes.
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3. Meétodo cientifico

El trabajo de investigacién se dividié en una parte teérica y otra empirica. Primeramente se
elabor6é un modelo tedrico de desarrollo urbano sustentable que sirviera como gufa para
operacionalizar el proyecto. Esto significa definir los indicadores que describieran las diferencias
generales existentes entre las dos ciudades en estudio. Se concluyd adhiriendo al Informe
Brundlandt que el desarrollo hacia una mayor sustentabilidad es un proceso a largo plazo que
requiere cambios en la vida diaria, en las estructuras econémicas y en el uso de los recursos
naturales. La aplicacién del modelo es posible llevarla a cabo solamente tomando en cuenta
puntos de partida especificos. Para determinarlos se trabajé a un nivel empirico con un conjunto
de indicadores de los cuales algunos son comunes y otros son exclusivos de cada una de las
ciudades.

Para Leipzig, el desarrollo sustentable fue definido de manera tal que los cambios econémicos
estructurales no afectaran la calidad de vida, revitalizaran el paisaje y recuperaran las partes
destruidas de la ciudad. Pero la situacién actual muestra otra imagen. El quiebre estructural de la
economia, sobre todo por la reduccién de la actividad industrial ha conducido a una desocupacién
creciente y junto con eso a un estado de inseguridad laboral, determinando una disminucién de
la calidad de vida. Los suelos de la zona Sur y Norte de Leipzig que estaban destruidos por la
explotacién de minas a cielo abierto estdn poco a poco siendo recuperados y saneados. A pesar
de ello los suelos de los alrededores de la ciudad se estdn destinando a otros usos que producen
destruccion del paisaje tales como radicacion de industrias y construccion de dreas residenciales
y comerciales. Por otro lado, la imagen del centro de la ciudad es muy mala debido a la presencia
de viejas dreas residenciales y comerciales deterioradas.

En Mendoza como en Leipzig, el desarrollo econdémico es la base para poder resolver los
problemas sociales, pero se requiere una gran interrelacién entre la politica econémica y la
politica social para satisfacer las necesidades humanas bésicas de la poblacién. Sin embargo, los
procesos de apertura y liberalizacién econémica asi como la modificacién del papel del Estado
conllevaron a una pérdida de empleos en la industria y el sector ptiblico aumentando el desempleo,
la pobreza, la segregacion y la inseguridad urbana. Esta situacion se ve agravada por una fuerte
reduccidn del gasto piblico destinado a mantenimiento e inversién en vivienda e infraestructura
urbanas afectando por ejemplo la posibilidad de contar con agua en cantidad y calidad suficiente.
Ademds aument6 el hacinamiento, la poblacidn sin cobertura en salud, la mortalidad infantil y la
morbomortalidad. Por otra parte, siendo escasos los suelos arables debido al clima semiérido, la
constante suburbanizacion de sectores medios y altos al sur de la ciudad va destruyendo el suelo
rural del oasis.

Los siguientes indicadores comparativos son Utiles para una descripcion mds precisa de la
estructura social y la calidad de vida de ambas ciudades en el afio 1991.

254



Tabla 1: Indicadores comparables para describir la estructura social

Indicadores Leipzig Gran Mendoza
Cantidad de habitantes 503.191 802.438
Evolucion de la poblacion  -11% +23%
1980-91
Densidad poblacional 3.435 Hab/Km? 3.182 Hab/km?
Estructura de edades
-menor de 18 afios 19% 47%(mende 21)
-entre 18 y 60 afios 60% 44%(entre 21 y 60)
-mas de 60 afios 21% 9%
Hogares con una séla 36% 10%
persona

Con respecto a las caracteristicas especificas de la calidad de vida de ambas ciudades se usaron
los siguientes indicadores, de 1991.

Tabla 2.1: Indicadores especificos para la descripcion de la calidad de vida en Leipzig.

Indicadores Leipzig
Propiedad de los departamentos

-estatal 47%
-comunal 24%
-privada 29%
Equipados con bafio 78%
Equipados con calefaccién moderna 34%

Tabla 2.2: Indicadores especificos para la descripcion de la calidad de vida en Gran Mendoza

Indicadores Gran Mendoza
Casas sin conexion de agua 15%

Casas sin conexién de cloacas 48%

Hogares que no satisfacen sus

necesidades bdsicas 17%

Estos indicadores fueron analizados en pequefios espacios urbanos y se dibujaron en forma
cartogréfica. La ciudad de Leipzig fue dividida en 49 sectores y la ciudad del Gran Mendoza en
64 sectores (fracciones censales).

Para ambas ciudades se elaboraron mapas temadticos que describen los potenciales sociales y de
infraestructura para cada sector. Por medio de la técnica de superposicién se combinaron los
contenidos de los diferentes mapas. De esta forma se pudieron detectar sectores privilegiados y
zonas en malas condiciones. Este es un instrumento muy valioso para visualizar la diferenciacién
por sectores a nivel social. Al mismo tiempo y con este propésito se realizé un aporte al Sistema
de Informacién Ambiental que se estd desarrollando en Gran Mendoza y Leipzig.
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4. Resultados de la investigacion

Del andlisis de los resultados de ambos casos de estudio se deducen diferencias importantes en
las estructuras sociales (Ver Tabla 1). En el caso del Gran Mendoza existe un crecimiento
demografico constante (ver Gréfico 1), debido a una alta tasa de nacimientos (22,11 por 1.000
habitantes en 1989 y 21,47 por 1.000 habitantes en 1994), con un promedio de 3 hijos por
familia y por la migracién rural y desde ciudades mds pequeiias. En el caso de Leipzig, la situacion
es inversa ya que se observa una evolucién decreciente de la poblacién, debido al dramadtico
descenso de la tasa de natalidad (12,3 por 1.000 habitantes en 1985, a 5,2 por 1.000 habitantes
en 1994). Ademds se observa una migracion desde el centro de la ciudad hacia otras ciudades
(Ver Griéfico 2).

Gréfico 1: Evolucién de la Poblacion en Gran Mendoza, 1980-1994
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Fuente: Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas
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Gréfico 2: Evolucién de la Poblacién en Leipzig, 1980-1994
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Fuente: Statistisches Jahrbuch Stadt Leipzig 1995, p.23

El desarrollo demogréfico en ambas ciudades estd relacionado con la estructura de edad de sus
habitantes. La poblacién en el Gran Mendoza es bastante mds joven que la poblacion en Leip-
zig. Mientras que en Leipzig s6lo 1 de cada 5 habitantes (19%) es menor de 18 afios, en el Gran
Mendoza la cantidad de gente joven es casi la mitad de la poblacién (47% menor de 21 afios).
Esto se relaciona con las expectativas respecto al futuro de la generacién joven sobre todo desde
el punto de vista del mercado laboral. De ello se deduce que la evolucion de la poblacion serd
creciente y por lo tanto el requerimiento habitacional se verd incrementado. Esta situacion
demandara una ampliacion de las dreas residenciales.

También para Leipzig el tema de las oportunidades futuras de la generacion joven es bastante
critico actualmente. Aparte de esto las diferentes condiciones habitacionales afectan a los grupos
de todas las edades. Mientras que el porcentaje de las viviendas dotadas con bafio o ducha (78%)
es relativamente alto, sélo el 34% estdn dotadas con calefaccién moderna. A través de la cartografia
se demuestra que en el drea de la ciudad construida entre 1870 - 1914 (revolucién industrial
alemana), sobre todo en los viejos barrios de trabajadores existen muy pocos edificios con ese
confort. Esto determina la escasa atractividad de estos barrios.

Los datos de la estructura social muestran una gran diferencia con respecto a la cantidad de
viviendas habitadas por una persona s6la en Gran Mendoza y en Leipzig. En Leipzig esta cifra
es del 36%. Este es un porcentaje alto que demuestra una tendencia ascendente y coincide con
los valores de las grandes ciudades de Europa occidental. Con esto estd relacionada la necesidad
creciente de espacio. Por el contrario, la cantidad de hogares habitados por una séla persona en
Gran Mendoza es de sélo el 10 %. Todavia no son notorias las necesidades de individualizarse
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en la misma medida en que lo hacen los europeos del oeste. Atin funcionan redes familiares
tradicionales y orientaciones hacia los valores vinculados a la familia. Esto también se muestra
a través de la cantidad elevada de hijos por familia.

Las 49 zonas de Leipzig son descritas con los indicadores mencionados y han sido clasificadas
por su desarrollo prospectivo. (KasiscH S. et al). A partir de la sintesis de los indicadores tipicos
de estructura social, edificacién, elementos del paisaje natural, infraestructura y datos de elecciones
politicas, se han definido caracteristicas de sectores sociales donde la traza de los limites
administrativos no se ha tenido en cuenta en todos los casos. En total se identificaron 11 tipos de
zonas sociales diferentes. Con el objeto de identificar tendencias sociales segregacionales en
Leipzig se tomaron como base estos resultados referentes a sectores sociales diferenciados.

Se identificaron sectores residenciales que en el futuro podrian ser ocupados por grupos con
mayor poder adquisitivo. Se observaron zonas de barrios burgueses de la época de la revolucién
industrial alemana con caracteristicas arquitecténicas representativas que contrastan con barrios
0 zonas con conflictos sociales (gran cantidad de desocupados, personas que reciben seguro
social y criminalidad). Pareciera que los grupos sociales mds débiles se concentran en zonas
cuya atractividad es muy baja, zonas viejas con edificacion deteriorada y con escasa infraestructura
de confort, y zonas mds nuevas, con una alta concentracién habitacional, de construccién moderna,
perc con escasa infraestructura y en la periferia de la ciudad. En estos lugares los precios de
alquileres son bajos, y por lo tanto pueden ser costeados por los grupos de bajos ingresos.

Otro aspecto que debe destacarse es la baja calidad ambiental de las zonas de la ciudad donde se
encuentran los viejos edificios. Allf impactan sobre la calidad de vida habitacional la escasez de
arboles y espacios verdes, la gran contaminacion del aire debido a calefaccién con carbén mineral,
trinsito vehicular y fdbricas. En consecuencia, los resultados de la investigacién confirman que
las lineas divisorias de la segregacidn social coinciden con los limites de los lugares
ecoldgicamente mds deteriorados. Se podria afirmar que existe una relacién entre disparidades
sociales y ambientales.

Si no se aplican medidas para frenar este tipo de desarrollo urbano se producirdn conflictos
sociales, por un lado en barrios de la época de la revolucién industrial alemana habitados por
trabajadores, de caracteristicas muy homogéneas, con edificacién muy sencilla y por otro en las
zonas de construccién nueva, muy densamente poblados y con estructura habitacional muy
heterogénea. Debe tenerse en cuenta que es elevada la cantidad de habitantes afectada por esta
tendencia de desarrollo, ya que corresponde a los lugares méds densamente poblados. (Ver mapa
1. Densidad Poblacional de Leipzig.) Un punto de partida para modificar esta tendencia, es la
gran cantidad de construcciones de propiedad de cooperativas (Ver tabla 2.1), ademds ya hay
decisiones politicas acerca de sectores que deben ser saneados o que tienen que ser derrumbados
en barrios de trabajadores de la época fundacional. Sin embargo, todavia no se puede evaluar si
los efectos de dichas acciones serdn suficientes para evitar conflictos sociales.

Para Mendoza se identificaron con la misma metodologia, 5 tipos de zonas sociales diferentes
determinadas a partir de las caracteristicas de la edificacion: - Zonas residenciales en el centro
de la ciudad habitadas por grupos de ingresos medios y altos, - Zonas mixtas, de viviendas,
negocios y servicios habitadas por grupos de diferentes ingresos, - Zonas residenciales lejanas al
centro que fueron construidas con subsidios del Estado, habitadas por poblacién de escasos
ingresos, - Villas miseria en la periferia, para sectores muy pobres, y - Zonas residenciales en la
periferia urbana habitadas por sectores de altos ingresos. La tipificacion se hizo sobre la base de
64 fracciones. Es de notar que algunas fracciones contienen varios tipos de zonas sociales

diferentes.
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Teniendo en cuenta los grupos de ingresos y su concentracién por sectores, se puede determinar
que los sectores urbanos habitados por grupos de ingresos altos y medianos estdn en lugares
cercanos al centro y en la periferia sur y sureste.

A pesar del aumento en el centro de la ciudad de sectores de administracién, de negocios y de
servicios predomina la funcién habitacional. Esto se ve corroborado por la alta densidad de
poblacion en el drea central de la ciudad (Ver mapa 2). Densidad Poblacional del Gran Mendoza)
En los sectores donde las edificaciones mds antiguas han sido reemplazadas, tiene preeminencia
la funcién comercial. Este desarrollo se produjo después del terremoto del afio 1985 y en el que
unas 12.000 familias perdieron sus casas con esto se logré un mejoramiento de la edificacién de
dichas zonas.

Los grupos habitacionales con ingresos bajos en zonas alejadas del centro se encuentran frente a
un déficit habitacional. Este déficit se debe a la escasez de viviendas nuevas. Ademds, hay una
gran cantidad de viviendas en muy mal estado a nivel constructivo, muy densamente habitadas
y con una baja dotacion de servicios bdsicos (agua y cloaca - por ejemplo, ver la tabla 2.2).
Entre 1980 y 1994 se desarrollaron programas de viviendas estatales para mejorar la situacién
habitacional de sectores de escasos recursos. Pero solamente se alcanzaron mejoras muy puntuales.
Los grupos habitacionales mds problemdticos son aquellos que ocupan terrenos en calidad de
intrusos, construyen habitaciones con materiales de baja calidad, sin instalaciones sanitarias y
vulnerables a situaciones climadticas adversas, tales como el caldr, y las inundaciones y se las
llama villas miseria.

En el Gran Mendoza al igual que en Leipzig existe una coincidencia entre las lineas divisorias
de la segregacion social y las caracteristicas ambientales. Prueba de ello es el actual proceso de
migracion desde el centro hacia la periferia sur y sureste de sectores sociales de ingresos altos,
debido a la contaminacién del aire y el ruido y a las altas temperaturas en el centro de la ciudad.
Es posible que en el futuro se aumenten los conflictos sociales y ambientales como consecuencia
por un lado, del incremento de la poblacién, la pobreza, el hacinamiento en las villas miseria y la
necesidad de agua, y por otro, del incremento del ruido y la contaminacion del aire en la zona
central con la consecuente suburbanizacién y disminucidn de los suelos suburbanos productivos.
Para modificar estas tendencias se estdn fomentando las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua y se estdn planificando modificaciones en el sistema vial de la zona mds congestionada
por el trdnsito automotor. Para detener la gran velocidad de estos procesos es necesario
implementar rdpidamente estrategias destinadas a estimular la autodeterminacién social y al
saneamiento ambiental.

5. Conclusiones

Como resultado de estas investigaciones se podria argumentar que en Mendoza hay mads
situaciones segregadas que en Leipzig. Los indicadores de diferenciacién que se han empleado
para llegar a esta conclusion son el estado y la infraestructura de las viviendas ademads de los que
comunmente se usan, tales como la estructura de ingresos, la propiedad de los terrenos, y la
estructura econdmica de cada familia. A esto se agrega la importancia cada vez mayor de
indicadores vinculados al medio ambiente. La calidad habitacional estd determinada por factores
tales como la proteccion contra el sol intenso - propio de un clima semidesértico - a través de
grandes drboles que deben ser regados con abundante agua. El desarrollo futuro de Mendoza
con una cantidad de habitantes creciente estd determinado por qué cantidad y qué calidad de la
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oferta de agua podrd suministrarse para satisfacer la necesidad de agua en aumento.

En Leipzig se pueden observar actualmente procesos de diferenciacion social con una segregacion
social incipiente. Ademads de los indicadores cldsicos ya mencionados, se han utilizado indicadores
tales como las diferentes estructuras constructivas, la calidad y la existencia de infraestructura,
la polucidn del aire y la cantidad de espacios verdes. En relacién a futuros desarrollos se puede
preveer que dentro de la ciudad se producirdn diferencias cualitativas en los diferentes sectores
en forma cada vez mds marcadas, que van a ser acompaiadas por procesos de segregacion
social.

Las diferentes situaciones de partida que son notorias en la comparacion entre los indicadores de
Mendoza y Leipzig exigen estrategias diferentes para elevar la atractividad de los distintos sectores
de las ciudades. A pesar de las caracteristicas especiales de cada una de las ciudades analizadas,
se ha comprobado que es vadlido desarrollar un tema de investigacién con metodologias
comparables.

Los resultados de las investigaciones en ambos casos ponen de manifiesto la necesidad de
investigaciones socioldgicas en el marco de proyectos de ecologia urbana y de su aporte para la
aplicacion del concepto de sustentabilidad al desarrollo urbano.
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