2. Planung nachhaltiger Stadtregionen

Sigrun Kabisch

Die Planung nachhaltiger Stadtregionen und der Beitrag stadtsoziologischer Forschung.

Einfiihrung in die Thematik

Mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung wurde eine neue gesellschaftliche Zielorien-
tierung fiir die zukiinftige gesellschaftliche Entwicklung, niedergeschrieben in der Agenda 21,
geschaffen. Dieses Leitbild, daB seit der Rio-Konferenz 1992 eine auBerordentliche Verbrei-
tung erfuhr, vereint in sich 6kologische, konomische und soziale Entwicklungsziele sowie
deren gegenseitige Wechselwirkungen und Abhingigkeiten. Nachhaltigkeit bedeutet im tiber-
tragenen Sinne, daf} natiirliche Ressourcen so zu bewirtschaften sind, daB ihr Potential erhalten
und maoglichst verbessert wird (Huber 1995). Damit werden auch zukiinftigen Generationen
die Freirdume erhalten, ihr Leben entsprechend ihren Bediirfnissen zu gestalten.

Die grundlegende 6konomische Transformation mit ihrer Hinwendung zu einem Modell der
Entkopplung von wirtschaftlicher Entwicklung einerseits, Ressourcenverbrauch und Beein-
trachtigung der Umweltfunktionen andererseits, ist mit weitreichenden sozialen Fragestellun-
gen verbunden. Somit sind in wesentlich stirkerem MaBe komplexe Phiinomene zu betrachten,
die einer starken Vernetzung (Retinititsprinzip) unterliegen (RSU 1994). Diese Rahmenbedin-
gungen verlangen die Einbeziehung der Langzeitperspektive, denn nachhaltige Entwicklung ist
ein stetiger ProzeB. Zugleich muB anhand konkreter Vorhaben in kurz- und mittelfristi gen Zeit-

raumen der Fortschritt innerhalb des Prozesses verdeutlicht werden.

Die Stadtentwicklung dient im folgenden als Beispiel fiir ein komplexes Phinomen, an dem
Chancen und Hemmnisse einer Umsetzung nachhaltiger Planungsziele diskutiert werden. Um-
weltverhalten und Lebensqualitiit sind dabei unmittelbar eingebundene Themenschwerpunkte.
Schritte zu nachhaltiger Stadtentwicklung zielen letztlich auf mehr Lebensqualitit fiir alle stid-
tischen Bevolkerungsgruppen. Dies zu erreichen, erfordert Verhaltensiinderungen bezogen auf
Lebensstile, Mobilititsverhalten, Konsummuster usw. Daneben stehen Fragen der angemesse-
nen Wohnungsversorgung sowie, als typisch ostdeutsches Problem, die Kléarung von Besitz-
verhiltnissen oder die Erhaltung und Sanierung von Wohnraum. Eine wesentliche Vorausset-

zung ist die Chance auf Zugang zum Arbeitsmarkt, um den Lebensunterhalt abzusichern.
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Diese Aspekte der Stadtentwicklung sind allein schon dadurch relevant, daB immer mehr Men-
schen ihren Lebensmittelpunkt in Stidte verlagern. Gegenwiirtig leben bereits etwa 80% der
europdischen Bevolkerung in Stidten. Das Stadtwachstum in den Entwicklungslindern geht in
rasantem Tempo voran. Die entstehenden, oft ungeordneten Siedlungsstrukturen, insbesondere
an den Stadtréindern, weisen Merkmale auf, die nachhaltigen Entwicklungszielen entgegenste-

hen.

Aus stadtsoziologischer Perspektive interessieren u. a. die sozialen Potentiale in den Stidten
und den Stadtregionen, die eine nachhaltige Entwicklung befordern kénnen.

Den Ausgang der Diskussion bildet die Betrachtung des Kontinuums zwischen nachhaltiger
Entwicklung im stadtregionalen Kontext und nachhaltiger Entwicklung in kleinrdumiger
Stadtteilperspektive, um damit die unterschiedlichen rdumlichen Ebenen der Umsetzung des

Leitbildes zu verdeutlichen.
1. Stadt-Umland-System und Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit ist die Eigenschaft aller natiirlichen Okosysteme. Mit dem Eingreifen des Men-
schen werden deren Strukturen irreversibel verdndert. Dies erfolgt am intensivsten in den
Stiidten, den urban-industriellen Okosystemen. Aus der Sicht des Okologen kann die Stadt,
d. h. die verdichtete Siedlung von Menschen mit ihren ,,Kulturfolgern®, prinzipiell kein nach-
haltiges System sein (Haber 1994). Die Stadt ist auf die Fremdversorgung von auBen angewie-
sen. Werden Nachhaltigkeitseffekte angestrebt, dann bedarf es des umgebenden, agrarisch ge-
nutzten Umlandes. Daher verlagert sich die Nachhaltigkeit auf ein grofrdumiges Nutzungssy-
stem, das Stadt-Umland-System. Aufgrund dessen wird als adiiquater Terminus ,regionale

Nachhaltigkeit* verwendet.

Obwohl diese Argumentation aus okologischer Perspektive nachvollziehbar ist, muB dennoch
beriicksichtigt werden, daf} hier eine idealtypische Sicht zugrundegelegt wird. Denn selbst
wenn agrarisch genutztes Umland der Stadt existiert, ist noch lange nicht garantiert, daf3 dieses
auch die Kernstadt versorgt. Vielmehr sind gegenwiirtig die Versorgungsstrukturen, bezogen
auf Nahrungsmittel, weitrdumig ausgedehnt.

Ein zweiter Aspekt ist der, daB3 agrarisch genutztes Umland durchaus auch fehlen kann bzw.
auf ein Mindestmal reduziert wurde, so daB ein Import aus anderen Regionen notwendig ist.

Beispielsweise sind in betriichtlichem Ausmal landwirtschaftliche Nutzflichen im Umland der
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GroBstadt Leipzig bergbaulich iiberformt worden. Aufgrund des erheblichen Sanierungs- und
Rekultivierungsdefizits stehen sie nur zu einem geringen Teil fiir die agrarische Versorgung zur
Verfiigung.

Als ein dritter Aspekt ist zu beriicksichtigen, dal das Konsumbediirfnis iiber die regionalen
Angebote hinausgeht, z. B. bei Siidfriichten. Diesbeziigliche Konsummuster werden durch ent-

sprechende Werbestrategien weiter suggeriert.

Die genannten Einschrinkungen lassen daher die SchluBfolgerung zu, daB eine Stadt in ihrer
Existenz sowohl auf die Beziehungen zu ihrem unmittelbaren Umland als auch dariiber hinaus
in weiterer regionaler Perspektive generell auf AuRenkontakte angewiesen ist. Die stofflichen
Austauschprozesse wie die Versorgung mit Nahrungsmitteln, mit Frischluft, die Entsorgung
von Abprodukten, die Bereitstellung von Fliche fiir stidtische Wachstumsprozesse und die
Angebote zur Naherholung sind fiir die Funktionsfihigkeit des Stadtorganismus unerliBlich.
Auf der sozialen Ebene sind die Pendlerbeziehungen (Arbeit, Naherholung) und die Migrati-

onsstrome im Stadt-Umland-System zu beachten.

Stadt und Umland sind in dem ProzeB nachhaltiger Regionalentwicklung gleichrangige Partner.
Nur unter den Bedingungen eines akzeptierten Neben- und Miteinanders sind Entwicklungs-
strategien denkbar, die beiden Seiten positive Optionen in Hinblick auf eine nachhaltige Ent-
wicklung erdffnen. Dieser Zielstellung liuft eine Haltung zuwider, die das Umland nur als
Adresse fiir den Export stiidtischen Abfalls und Abwassers betrachtet und dem Umland gegen-
tiber der Kernstadt nur eine dienende Funktion zuschreibt. Vielmehr muf} es vitales Interesse
der Kernstadt sein, Stadt und Umland zugleich einer positiven Zukunftsentwicklung zuzufiih-
ren, da die Attraktivitiit der Stadt durch ein intaktes Umland weiter gestirkt wird.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, daB die Entscheidungsbefugnis der Kernstadt an
deren administrativen Grenzen endet. Auf der Basis der kommunalen Planungshoheit gestalten
die eigenstindigen Siedlungen in der Stadtregion ihre weitere Entwicklung nach eigenen Ziel-
vorstellungen. Partiell bessere Angebote gegeniiber der Kernstadt, beispielsweise fiir Neuan-
siedlungen von Gewerbe (z. B. groBziigige Flachenangebote, keine Altlasten, schnelle, unbii-
rokratische Entscheidungen), kdnnen zu Konkurrenzen zwischen beiden fiihren. Unter diesen
Voraussetzungen besteht allerdings wenig Aussicht auf abgestimmte Entwicklungspfade im
Sinne nachhaltiger regionaler Zukunftsentwicklung.

Somit sind die Art und das AusmaR riumlicher Arbeitsteilung zwischen Stadt und Umland zu

untersuchen. Die Muster funktionaler Verflechtungen sind genau zu analysieren und im Sinne
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einer Nutzensabgewogenheit fiir Stadt und Umland zu gestalten. Diese Forderung wird auch in
der AbschluBdeklaration der UN-Konferenz HABITAT II hervorgehoben, in der es u. a. heiBt:
»We reaffirm that: [...]

5. every effort must be made to ensure that towns and cities invigorate rural areas instead of
impoverishing them, which means taking more account of the interdependence of town and

country* (United Nations Conference on Human Settlement 1996, 1).
2, Chancen nachhaltiger Stadtteilentwicklung

Eine Stadt innerhalb ihrer administrativen Grenzen ist ein auBerordentlich komplexes Gebilde.
Hier treffen verschiedene dkonomische und soziale Faktoren aufeinander, die wiederum groBen
Einflufl auf dkologische Merkmale haben. Als Pendant der okologisch priiferierten Sichtweise
auf nachhaltige Regionalentwicklung sind Chancen nachhaltiger Stadtteilentwicklung zu eruie-
ren. '

In der Agenda 21, Kapitel 7, wird die Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung un-
terstrichen (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1992). Die
Forderung nach innovativen Stadtplanungsstrategien beinhaltet als oberstes Ziel der Siedlungs-
politik die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und der Umweltquali-
tit der Menschen, insbesondere der Armutsgruppen. Dabei werden u. a. die Flichennutzungs-
planung und die Flichenwirtschaft als ein Programmpunkt hervorgehoben. Vorhandene Brach-
flichen stellen ein Potential fiir sinnvolle Nutzungswandlungen dar. Weiterer Verbrauch 6ko-
logisch wertvoller innerstddtischer Flichen und Stadtumlandflichen konnte damit erheblich
eingedimmt werden. Der Umgang mit der knappen Ressource Boden muf} auf eine Reduzie-
rung der Neuinanspruchnahme von Flichen fiir Siedlungszwecke, die Optimierung der Fli-
chennutzung durch verdichtetes Bauen und Nutzungsmischung sowie den Ausgleich der mit
weiterem Siedlungswachstum verbundenen Belastungen gerichtet sein. Die verstirkte Wieder-
nutzung von Bauland im Bestand sollte in erheblich stirkerem Mafle die vorhandenen Potentia-
le der gewerblichen Brachflichen und Konversionsflichen nutzen. Umnutzungs- und Ausbau-
potentiale sind zusitzlich einzuordnen (Bergmann und Wiegandt 1995). Wiihrend sich die Bau-
landreserven vor allem in den Kernstidten der alten Bundeslinder allmihlich erschopfen, stel-
len in den neuen Bundeslindern neben den gewerblichen und den Militdrbrachen die Wohnbra-
chen ein erhebliches innerstiddtisches Potential dar. Leerstehende Wohnungen, die sich in be-
stimmten Stadtquartieren konzentrieren, fithren zum baulichen Verfall von Héuserzeilen und

Blocken. Da diese Prozesse vor allem in den neuen Bundeslindern aufgrund langwieriger
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Restitutionsverfahren und der Finanzknappheit der Kommune und privater ostdeutscher Besit-
zer gegenwirtig nur punktuell aufgehalten werden konnen, sind gesamte Stadtgebiete vom
Verfall bedroht.

Darunter leidet nicht nur das bauliche Erscheinungsbild der Stédte, es ist damit auch eine fort-
gesetzte Verringerung des Wohnungsangebotes in innerstiddtischen Wohngebieten verbunden.
Davon sind vorrangig Wohnungen im niedrigen Mietpreissegment betroffen. Da aber der Be-
darf an preiswertem Wohnraum nach wie vor nicht befriedigt ist, mufl im Rahmen von stiddte-

baulichen Entwicklungskonzepten gerade diesem Faktor Beachtung geschenkt werden.

Nach Einschiitzung des BM Bau muf3 die Wohnungsnot als ein wachsendes soziales Problem
betrachtet werden. Die existierenden Defizite in der Wohnungsversorgung betreffen insbeson-
dere sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen. Im Rahmen des Aktionsplans zur nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung wurde auf diesen Fakt explizit hingewiesen. Damit zusammenhiin-
gend wurde auf die Gefahr von sozialer Segregation und Ghettobildung aufmerksam gemacht
(Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiidtebau 1996). Hier werden seit ldn-
gerer Zeit beobachtbare Prozesse wieder stiirker in den Mittelpunkt von Stadtentwicklung und
Stadterneuerung geriickt. Ihre Einordnung in den Kontext nachhaltiger Siedlungsentwicklung
kann als Beleg dafiir dienen, daf} die soziale Dimension unabdingbarer Bestandteil derselben

1st.

Um die Leitgedanken der Agenda 21 in die ortliche Handlungspraxis umzusetzen, sind die
Kommunen aufgerufen, Initiativen zur Erarbeitung einer , kommunalen Agenda 21 zu ergrei-
fen (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1992, Agenda 21,
Kapitel 28). Dabei ist die jeweilige kommunale Spezifik zu beachten, auf deren Basis ein kon-
kretes Handlungskonzept aufzustellen ist. Erstrangig ist der Beginn eines Dialogs zwischen den
Biirgern, der Kommunalverwaltung, den 6rtlichen Organisationen und der Privatwirtschaft.
Dieser Dialog sollte gesamtstidtisch gefiihrt werden, um moglichst viele Aspekte einzubezie-
hen. Auf dieser Basis sind dann konkrete Projekte zu entwickeln, die {iberschaubar und ergeb-

nisorientiert sind, um erfolgreich zu sein und als Multiplikatoren dienen zu kénnen.
2.1  Charta von Aalborg

Das Leitbild nachhaltiger Entwicklung fiir die Belange der européischen Stidte und Gemeinden

zu operationalisieren, ist das Anliegen der Charta von Aalborg (1994). Langfristige Hand-
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lungsprogramme sollen den Stidten und Gemeinden einen Weg hin zu mehr Dauerhaftigkeit
weisen. Die Charta von Aalborg betont den Zusammenhang von regionaler und kommunaler
Perspektive. Letztere beinhaltet auch die intrakommunale Sicht, die auf Stadtbezirke bis hinun-
ter zu einzelnen Haushalten gerichtet ist. Besondere Beachtung erfihrt die biirgernahe Ebene,
auf der eine moglichst breite Partizipation gewiihrleistet werden kann. Dabei gilt es, solche
Teilziele zu formulieren, die in einem iiberschaubaren Zeitraum zu spiirbaren Ergebnissen fiih-
ren. Uberschaubarkeit ist nur in dieser teilriumigen Ebene zu erreichen. Grofriumige Forde-
rungen, die zwar in der theoretischen Diskussion durchaus ihre Berechtigung haben, auf die
aber der einzelne Biirger keinen EinfluB nehmen kann, schrecken eher ab und verhindern weite-

res Engagement.

In diese Uberlegungen zur Operationalisierung nachhaltiger Stadtentwicklung ist das Ziel ein-
gebunden, den Lebensstandard mit der Tragfihigkeit der natiirlichen Umwelt in Einklang zu
bringen. Es wird betont, da soziale Gerechtigkeit notwendigerweise auf einer dauerhaften
wirtschaftlichen Entwicklung und Gerechtigkeit beruhen muB, und dies ist ohne sorgsamen
Umgang mit der Umwelt nicht zu realisieren.

Es darf nicht iibersehen werden, daf3 nach wie vor die Armen am stiirksten unter Umweltpro-
blemen leiden (Lidrm, Luftverschmutzung, ungesunde Wohn- und Lebensbedingungen, fehlen-
de Griinfliichen). Sie sind zugleich am wenigsten physisch, finanziell und mental in der Lage,
Abhilfe zu schaffen. Sie sind oft gezwungen, sich nicht umweltgerecht zu verhalten, bzw. erhal-
ten aufgrund ihrer sozialen Lage gar keine Chance zu umweltgerechtem Verhalien. Gleichwohl
ist diese Verhalten eine Folgeerscheinung sozialer Ungleichheit. Die Hauptverantwortung fiir
Umweltmiflbrauch ist bei den reichen Bevdlkerungsschichten zu suchen (vgl. Dangschat, in
diesem Band).

Somit ist das Ziel einer dauerhaften Stadtentwicklung sehr eng mit der Garantie der sozialen
Grundbediirfnisse der Stadtbewohner verbunden. Ausreichende Wohnungsversorgung, Ge-
sundheitsfiirsorge und Beschiftigung sind somit neben dem Umweltschutz wesentliche Be-

standteile dieses Aktionsprogramms einer Lokalen Agenda 21.
2.2  ,Lokale Agenda 21 - aus der Sicht des Deutschen Stiidtetages
Das Prisidium des Deutschen Stiidtetages hat Materialien fiir eine ,,Lokale Agenda 21* be-

schlossen, in denen Kriterien fiir eine umweltgerechte Entwicklung der Stidte benannt werden

(Deutscher Stéddtetag 1995). Im Unterschied zur Charta von Aalborg dominiert hier die Beach-
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tung natiirlicher Umweltfaktoren unter stidtebaulicher Primisse. Das Thema ,,soziale Gerech-
tigkeit* wird zwar punktuell erwiihnt, z. B. im Rahmen des 2. Handlungsfeldes Umwelt und
Wirtschaft unter dem Gesichtspunkt wachsender Arbeitslosigkeit und damit verbundener Ko-
stensteigerung der Kommunen. Es wird aber nicht als zentrale Fragestellung im Rahmen nach-
haltiger Stadtentwicklung herausgearbeitet.

Weitere Querverbindungen zwischen sozialen und stidtebaulichen Aspekten werden in den
Bereichen Bauen und Wohnen, Verkehr und Biirgerbeteiligung einschlieBlich der Umwelter-
ziehung hergestellt. Allerdings mangelt es an einer konkreten inhaltlichen Untersetzung dersel-
ben.

Im Hzindlungsfcld Bauen und Wohnen wird auf den erhthten Wohnbedarf in der Mehrzahl der
deutschen Stiidte und die sinnvolle Durchmischung von Stadtquartieren unter Einordnung von
Arbeitspliitzen verwiesen. Hervorhebenswert ist die hier erhobene Forderung nach integrierten
Siedlungskonzepten fiir die Stadtregionen. Nachhaltige Stadtentwicklung muf} die administra-
tiven Stadtgrenzen tiberschreiten und abgestimmte Konzepte zwischen Stadt und Umland pré-:

ferieren.
3. Fallbeispiel Leipzig

In der GroBstadt Leipzig hat sich 1996 eine Initiativgruppe gebildet, die Vorschlage fiir eine
~Lokale Agenda 21* entsprechend den spezifischen Bedingungen Leipzigs erarbeiten will. Da-
bei dienen die Charta von Aalborg und die Materialien des Deutschen Stidtetages als Orientie-
rungslinien.

Diese Initiativgruppe setzt sich aus Vertretern der Stadtverwaltung, von Biirgervereinen, der
Kirchen, von wissenschaftlichen Einrichtungen und der Wirtschaft zusammen. In der gegen-
wirtigen Vorbereitungsphase werden Partner und Projektideen eruiert, die als Multiplikatoren
beispielhaft den Agenda-Prozel3 befordern konnen. Den Ausgangspunkt der Diskussion bilde-
ten tkologieorientierte Vorschliige, wobei die Verbesserung der natiirlichen Umweltbedingun-
gen in der Stadt im Mittelpunkt steht. Dies resultiert aus der Herkunft und dem bisherigen En-
gagement der iberwiegenden Zahl der Gruppenmitglieder aus Umweltgruppen.

Eine wichtige Grundlage fiir den Beginn des Agenda-Prozesses sind die Umweltqualititsziele,
die der Stadtrat Leipzigs am 20.6.1996 beschlossen hat. Darauf aufbauend sind die Interdepen-
denzen zwischen dkologischen, sozialen und dkonomischen Aspekten im Rahmen nachhaltiger

Entwicklung im weiteren Verlauf des Agenda-Prozesses noch stiirker herauszuarbeiten.
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Den Ausgang der Betrachtung in diesem DiskussionsprozeB bildet die Analyse der tkologi-
schen Qualitdt der Stadt Leipzig. Wird diese nur nach ihrer Flicheninanspruchnahme beurteilt,
dann wiire Leipzig mit einer sehr guten dkologischen Qualitit ausgestattet. Die Stadt erstreckt
sich 153 km? Fliiche. 19% der Fliche sind Freizeit- und Erholungsflichen, 8% sind Wald- und
Geholzflichen und 1% sind Gewiisserflichen. GroBtenteils noch naturnahe Auewilder und
parkartige Griinanlagen durchziehen das Stadtzentrum.

Zirka 475 000 Einwohner haben ihren Hauptwohnsitz in Leipzig. Dies fiihrt zu der sehr hohen
Siedlungsdichte von 3 600 EW pro km?2. Eine hohe bauliche Dichte in einzelnen Ortsteilen
wechselt sich mit einer geringen Dichte anderer Ortsteile ab. Die hochsten Einwohnerdichten
befinden sich in den Ortsteilen, die zum randstidtischen GroBneubaugebiet Griinau ge.hdren.
Hier werden Extremwerte bis 19 000 Einwohner pro km? erreicht. Aber auch die zentrumsni-
heren Ortsteile wie Neustadt-Neuschonefeld, Volkmarsdorf und Gohlis-Mitte erreichen Werte
grofer als 10 000 EW pro km2. Gleichzeitig gibt es Ortsteile, die liber ein potentiell umfangrei-
ches Wohnungsangebot verfiigen, welches aber aufgrund seiner mangelhaften baulichen und
Ausstattungsqualitit nur noch eingeschrinkt nutzbar ist. Etwa 25 000 Wohnungen stehen des-
halb leer. Vom gesamten Wohnungsbestand (258 000 Wohneinheiten) sind 76% erneuerungs-
bediirftig (Stadt Leipzig 1994). |

Dieser Zustand befoérdert einen Bevélkerungsschwund in solchen Ortsteilen, deren Bausub-
stanz verfillt. Ungeklirte Eigentumsverhiiltnisse und Kapitalschwiiche der Eigentiimer sind die
wesentlichen Ursachen. Ein besonders hoher Leerstand ist im westlichen Ortsteil Lindenau mit
31% aller Wohnungen zu vermerken. Aber auch in den Ortsteilen Plagwitz und Neustadt-
Neuschonefeld ist mit 26% bzw. 24% der Leerstand sehr hoch. Diese Gebiete sind griinder-
zeitliche Arbeiterviertel. Einfache und verdichtete Bebauung mit geringer Komfortausstattung,
niedrigem Griinflichenanteil, starker Verkehrsbelastung der DurchgangsstraBen sowie einer
iberdurchschnittlich hohen Immissionsbelastung sind deren wesentlichste Merkmale. Insge-

samt ist das Attraktivititspotential dieser Ortsteile vergleichsweise gering.

Abwanderungsprozesse sind die unmittelbare Folge dieser baulichen Verfallserscheinungen.
Damit setzt zugleich eine soziale Erosion ein, da sich die Migration auf solche sozialen Grup-
pen konzentriert, die physisch, mental und finanziell stark genug sind, um den Wanderungspro-
zel3 zu bewiltigen. Junge, gut ausgebildete Bewohnergruppen mit einer stabilen beruflichen
Existenz verlassen diese Gebiete.

Ein positives Beispiel fiir gelungene Sanierung von Altbausubstanz, die insbesondere auch ein-

kommensschwachen Bewohnergruppen zugute kommt und wo Selbsthilfeaktivititen gefordert
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werden, sind die Meyer’schen Héuser in Leipzig (Doehler und Reuter 1995). Entsprechend
dem Anliegen des Griinders der Meyer’schen Hauser wurden 2.700 Wohnungen um die Jahr-
hundertwende gebaut, die fiir Arbeiterfamilien entsprechend ihrem Einkommen gute Wohnbe-
dingungen einschlieBlich eines griinen Wohnumfeldes gewihrleisten sollten. Die damaligen
Ideen &hneln in vielen Merkmalen den heutigen Zielen einer umwelt- und sozialvertriglichen
Wohnungsversorgung innerhalb nachhaltiger Stadtentwicklung. Hervorzuheben ist die gezielte
Bewohnermitwirkung bei der Gestaltung und Erhaltung der Wohnbedingungen, die gerade
aufgrund des erheblichen Sanierungsdefizits von groBer Bedeutung ist. Dieses Wohngebiet mit
seinen Sanierungsaktivititen wurde vom Deutschen Nationalkomitee HABITAT 1I als Praxis-
beispiel fiir nachhaltige Siedlungsentwicklung ausgewihlt und auf der Konferenz in Istanbul

présentiert (Federal Ministry for Regional Planning, Building and Urban Development 1996).

Im Unterschied zu der relativ hohen baulichen Dichte innerhalb der administrativen Grenzen
der Stadt existiert im unmittelbaren Umland aufgrund massiver Suburbanisierungsprozesse eine
ausgreifende Flicheninanspruchnahme. Leipzig ist von einem Kranz bestehend aus Dorfern und
Gemeinden umgeben, die ihre neu gewonnene Planungshoheit wahrnehmen. Die eigenverant-
wortlichen und ohne Abstimmung mit der Stadt Leipzig verabschiedeten Flichennutzungspline
haben in einzelnen randstidtischen Kommunen zu iiberdimensionierten GeschoBwohnungsbau-
vorhaben gefiihrt. Insbesondere die giinstigen Steuerabschreibungsbedingungen haben- diesen
Trend befordert, der einerseits zur baulichen Uberformung der traditionellen Gemeindestruktur
fiihrte und andererseits massiv sozial starke Einwohnergruppen zum Wegzug aus der Kernstadt

veranlafite und noch veranlaft..

Noch zeitlich vor der Wohnsuburbanisierung datierte die Entstehung riesiger Einkaufszentren
im Leipziger Umland, wie z. B. der Saalepark mit 100 000 m? Verkaufsfliiche und der Sach-
senpark mit 40 000 m2. 1993 lagen 30 Projektantriige in dhnlichen GréRenordnungen vor, die
bei ihrer Realisierung 1 Mill. m? Verkaufsfliche auf der Griinen Wiese hiitten entstehen lassen.
Damit wire die gesamte Bevolkerung des Grofiraumes Leipzig-Halle versorgt. Ausdiinnungs-
erscheinungen der Stadt- und Stadtteilzentren sind bereits jetzt zu registrieren, sie hitten bei
Genehmigung aller dieser Vorhaben dramatische Ausmafe angenommen.

Mangelhafte Kooperation und Abstimmungsbereitschaft zwischen Kernstadt und Umland-
kommunen haben bislang eine Strategie, die die regionale Entwicklung iiber die lokale stellt,

verhindert.
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Damit sind nur einige Beispiele aufgefiihrt, die aktuelle Prozesse in der Stadt Leipzig und ih-
rem Umland beschreiben. Sie sind einer Umsetzung des Leitbildes nachhaltige Stadt- und Re-
gionalenfwicklung entgegengerichtet. Diese Ausgangssituation erfordert ein paralleles Han-
deln, einerseits in dem Sinne, daB weitere schédliche Entwicklungstrends aufgehalten und
moglichst umgekehrt werden. Andererseits sind konkrete Vorhaben zu initiieren, die gezielt an

der praktischen Umsetzung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet sind.
4. Zusammenfassung

Nachhaltige Entwicklung bewegt sich auf verschiedenen rdumlichen Ebenen von der Region
bis zum Quartier. Werden bewohnergetragene Projekte in den Mittelpunkt der Betrachtung
gestellt, dann ist die kleinridumige, liberschaubare Perspektive des Stadtteils oder Quartiers
erforderlich. Werden dagegen Entscheidungen die gesamte Stadt betreffend betrachtet, ist ein
rdumlicher Bezug erforderlich, der das tigliche Erlebnisfeld der Bewohner tiberschreitet. Der
Akteursrahmen erweitert sich, u. a. ist die Kommunalverwaltung wesentlich eingebunden.
Gehen Initiativen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung liber die administrativen Grenzen
der Stadt hinaus, dann ist eine Zusammenarbeit mit den angrenzenden Kommunen und den
regionalen Verantwortungstriigern unerliflich. In Abhingigkeit von der Zielorientierung der
jeweiligen Vorhaben ist die Akteursebene festzulegen.

Doch unabhiingig davon, welche organisatorische Einheit betrachtet wird, der Erfolg aller
Vorhaben im Rahmen von Stadt- und Regionalentwicklung hin zu einer nachhaltigeren Zu-
kunftsperspektive wird wesentlich von deren sozialen Trigern bestimmt. Die Mitwirkung der
Betroffenen ist eine erstrangige Voraussetzung. Dazu bedarf es der Akzeptanz und der Bereit-
schaft, neuartige Verhaltensmuster zu entwickeln. Die stadtsoziologische Forschung kann An-
satzpunkte dafiir in lokalem Kontext ermitteln. Mit ihrer Methodik operationalisiert sie soziale
Gerechtigkeit im Rahmen von Stadtentwicklung, wobei die Bewertung derselben eine umfas-
sende Aufgabenstellung ist.

In den nachfolgenden Referaten werden verschiedene Facetten lokaler und regionaler Nachhal-
tigkeit anhand ausgewiihlter Fallbeispiele aufgezeigt. Damit wird einerseits die Komplexitit
von Prozessen hin zu mehr Nachhaltigkeit verdeutlicht. Andererseits sollen konkrete Projekte

beispielhaft diskutiert und in ihrer Wirksamkeit bewertet werden.
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