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eines FuE-Vorhabens
Okosystemanalyse dg
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cen einer Umweltwirtschaft durch § 249h-AFG-Projekte® ist Gegenstand
der Abteilung Okologische Okonomie/Umweltsoziologie an der Sektion
ts UFZ. AnlaB der Studie ist die Tatsache, dafl gerade in Ostdeutschland
holbedarf an Umweltschutzmaflnahmen relevant ist. Er ist bekanntlich
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tltschutzmaBnahmen in erster Linie der Verbesserung und dem Erhalt der
dingungen des Menschen. Gleichzeitig sind diese MalBnahmen mit einer
iropogenen Leistungen verbunden, die angebotsseitig der Umweltwirt-
nd. Damit wird zwangslaufig die Frage nach den Chancen einer regiona-
t als Okologisierungs- und Wirtschaftsfaktor fiir die neuen Bundeslinder
ziiglich interessieren die Moglichkeiten der Etablierung einer Umwelt-
ion sowie die Voraussetzungen und Grenzen der Verkniipfung des Um-

chéftigungswirksamen Projekten in Reaktion auf die Umwelt- und Be-

v
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5 mit der Umweltwirtschaft verbundenen Skonomischen Problemspek-
ig, ihren Gegenstand zu definieren, um schlieBlich ihre Beziehung zum
ihre Einordnung in den Giiterstromkreislauf einer Volkswirtschaft auf-
lung damit sind die notwendigen Perspektiven und Strukturen der Um-
die dkonomischen Voraussetzungen sowie die potentiell moglichen Ef-
ng sichtbar zu machen. Des weiteren sind die Ansétze einer regionalen
Kontext zur Nachfrage in der Region zu bestimmen. Schwerpunkte und
eren Entwicklung sind herauszuarbeiten. Dabei ist zu priifen, welche
dftigungswirksame Projekte fiir den Umweltschutz induzierten und in-
ierung einer Umweltwirtschaft beitrugen. Diesbeziigliche Untersuchun-
Oh-AFG-Regelung, die seit 1993 zur Anwendung kommt und als ein in-
ktpolitisches Instrument in den neuen Bundesldndern eingeschitzt wird,
besondere ist die Frage zu beantworten, ob es sich bei dieser Regelung
11 handelt, das lediglich auf die Umbruchphase von einer Plan- in eine
)stdeutschland zugeschnitten ist. Oder ist darin ein neuer Ansatz in der
mweltschutz, Beschiftigungsforderung und 6konomischer Entwicklung,
nktureller Abschwiichung und unter Bedingungen des Strukturwandels

relevant ist, zu sehen.




Die Analyse der Umweltwirtschaft und der AFG-Projekte fiir den Umweltschutz bezieht sich
auf den Raum Sachsen. Als Indikator fiir die Ansitze einer Umweltwirtschaft wurden sach-
senweit die Anbieter an Leistungen dieser Branche erfaBt. Des weiteren wurden Unternehmen
mit FuE-Potentialen erhoben, um u.a. die Voraussetzungen fiir einen innovativen Umwelt-
schutz einschétzen zu konnen. Fiir die Beurteilung von Nachhaltigkeit und Signifikanz der
AFG-Projekte erfolgte in Kooperation mit der Aufbauwerk Sachsen GmbH eine schriftliche
Befragung der Projekttriger. Die oben genannte sachsenweite, ananlytische Untersuchung
wird in diesem Bericht ausgewertet.

Ein weitererBericht wird vor allem eine Tiefenanalyse zum Industriestandort Bhlen zum Ge-
genstand haben. Diese Analyse basiert auf einer Unternehmensbefragung, die gemeinsam mit
Frau Dr. Ring, Abteilung OKUS/Okologische Okonomie und Frau Dr. Kabisch, Frau Linke
sowie Frau Bischoff, Abteilung OKUS/Umweltsoziologie vorbereitet und durchgefiihrt wur-
de. Sie dient vor allem der Untersuchung von Chancen und Risiken der Unternehmen sowie

von Impulsen fiir eine Umweltwirtschaft im Siidraum Leipzig.



1 Umweltwirtschaft als Okologisierungs- und Wirtschaftsfaktor

1.1  Zum Begriff Umweltwirtschaft

Gestaltung, Schutz und Sanierung der natiirlichen Umwelt bedingen anthropogene Leistungen,
die in der wissenschaftlichen Literatur sowie in der Wirtschaftsstatistik iiberwiegend der
»~Umweltschutzindustrie” zugeordnet werden. Der Begriff ,,Umweltschutzindustrie* wird je-
doch inhaltlich sehr unterschiedlich ausgelegt. Dies betrifft die wissenschaftlichen Diskussio-
nen auf nationaler sowie auch auf internationaler Ebene. So ist eine Auffassung anzutreffen,
die die Schaffung eines angebotsbezogenen Marktpotentials fiir den Umweltschutz betont.
Unternehmen, die Produkte und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz entwickeln und ver-
kaufen; werden in diesem Falle zu der Umweltschutzindustrie gezihlt (vgl. Wicke 1991, S.
50, 143). Eine andere Auffassung geht davon aus, daB alle Umweltschutzaktivititen Gegen-
stand einer Umweltschutzindustrie sind. Beispielsweise Nestor et al. duBern sich dazu wie
folgt: ,.,The Environmental Protection (EP) industry is defined by tracing the costs of com-
plying with environmental regulation through the U.S. economy. An attempt to maintain con-
sistancy with the types of costs defined as EP costs by the EPA in Environmental Investments:
The Cost of a Clean Environment has been made* (EPA 1995, S. 2-1).

Mit den oben genannten beiden Auffassungen werden zwei unterschiedliche methodische An-
sdtze angesprochen. Sie resultieren daraus, daB in einem arbeitsteilig organisierten ProzeR der
Giitererzeugung einmal die Frage interessiert, wer die Giiter fiir den Umweltschutz herstellt.
Der Counterpart ist die Frage nach den Nutzern und Kiufern von Umweltschutzgiitern. Be-
ziiglich der quantitativen Widerspiegelung dieser beiden Prozesse handelt es sich einmal um
die kostenbezogene Erfassung von Umweltschutzaktivititen und zum anderen um die umsatz-
bezogene Reflexion von Umweltschutzgiitern. Die umsatzbezogene Methode betrifft die
Ermittlung des Angebots von Wirtschaftsgiitern fiir den Umweltschutz, wihrend die kosten-
bezogene Reflexion die Nachfrage an Wirtschaftsgiitern fiir den Umweltschutz anzeigt. Beide
Methoden haben ihre Berechtigung und dienen jeweils spezifischen Untersuchungszielen. Die
kostenbezogene Methode ist vor allem geeignet, die Auswirkungen der Umweltschutzpolitik
auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu untersuchen sowie nachfragebedingte Im-
pulse fiir Umweltschutzgiiter zu bestimmen und zu beurteilen. Die umsatz- bzw. angebotsbe-
zogene Methode dient dagegen der Bestimmung der giiterbezogenen Voraussetzungen fiir den
Umweltschutz, der Ermittlung von sektoral und regional zuzuordnenden Beschiftigungseffek-
ten sowie der Reflexion von tiber die Beschiftigungsbeeinflussung hinausgehenden sektoralen

und regionalen Effekten.



Die zwischen beiden Methoden bestehenden Beziehungen spiegelt anschaulich die Input-
Output-Bilanz (I-O) der Giitererzeugung und -verteilung einer Volkswirtschaft wider (vgl.
Abb.1). |

Abb. 1: Aufkommen und Verwendung von Wirtschaftsgiitern fiir den Umweltschutz
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Mit der Input-Output-Darstellung werden die unterschiedlichen strukturellen und rdumlichen
Beziige des Prozesses der Entstehung und Verwendung von Umweltschutzgiitern verdeutlicht.
Die Umweltschutzindustrie ist dabei mit der Frage nach den Herstellern von Umweltschutzgii-
tern verkniipft. Diese Auffassung ist weitestgehend auch in der deutschsprachigen Fachlitera-
tur anzutreffen (vgl. Komar 1995; Sprenger 1992; Wicke 1991; Zimmermann 1981). In die-
sem Verstidndnis sind jene Unternehmen zu erfassen, die outputbezogene Leistungen fiir den
Umweltschutz hervorbringen und in der entsprechenden Aufkommensspalte der I-O-Tabelle
zum Ausdruck kommen. Der Einfachheit halber werden die extern und intern erbrachten
Umweltschutzgiiter (Xs) im Umweltsektor 5 (vgl. Abb. 1, Sektor 5) aggregiert ausgewiesen.
Die Input-Output-Tabelle zeigt aber auch die Sektoren mit einer Nachfrage nach Umwelt-
schutzgiitern an, die das Bezugssystem fiir die kostenbezogene Erfassung der Umwelt-
schutzaktivitdten ausmachen. Entsprechend der U.N. Empfehlung konnen die mit der Ver-
wendung der Umweltschutzgiiter verbundenen Umweltschutzaktivititen wie folgt klassifiziert
werden (vgl. U.N. 1993):
* externe Umweltschutzaktivititen wie Abwasserentsorgung und interne Umweltschutzak-
tivitdten, die nicht vom Produktionshauptproze separierte Aufwendungen wie die fiir For-

schung und Entwicklung umfassen ( 3. Vsn),




* Akkumulation vgn Sachkapital fiir den Umweltschutz wie Investitionsausgaben fiir den
Bau einer Klédranlage (1),

* Umweltschutzaktjvititen der Haushalte wie z.B. Kauf eines Katalysators zur Reduzierung
der Schadstoffem|ssion eines Autos sowie Umweltschutzaktivititen des Staates wie staatli-
che Ausgaben fiir|die Abwasserreinigung (Cs).

An Hand der I-O- Tabelle sollte verdeutlicht werden, da sich die Bezugssysteme der Herstel-

lung und Verwendung der Umweltschutzgiiter strukturell und rdumlich weitestgehend unter-

scheiden. Es ist aber|auch erkennbar, sofern vén indifferenten Giitern aus der Sicht ihrer Ver-
wendung abstrahiert| wird, daB quantitative Aquivalenz zwischen den in der Volkswirtschaft
hergestellten und vegwendeten Umweltschutzgiitern besteht. Um beispielsweise Aussagen zur

GroBenordnung der Umweltschutzindustrie gewinnen zu konnen, ist es in Abhingigkeit von

der Datensituation dpurchaus méglich, sowohl von der umsatzbezogenen sowie auch von der

kostenbezogenen Erfassungsmethode auszugehen. Die in der Literatur ausgewiesenen Gro-

Benordnungen der Umweltschutzindustrie zeigen aber, daB die nach den beiden Erfassungs-

methoden ermittelter) Betridge zum Teil erheblich voneinander abweichen. Die Abweichungen

sind in der Regel aber auf folgende Ursachen zuriickzufiihren:

# Probleme bei der Abgrenzung der outputbezogenen Umwelt- von den Nicht-
Umweltleistungerl,

* statistisch nicht aysgewiesene Eigenproduktion an Umweltschutzgiitern,

* nicht hinreichendg¢ Definition des Spektrums zu erfassender Umweltschutzgiiter,

* Umweltschutzmaljnahmen erfordern auch Leistungen, die nicht zum Umweltschutzgiiter-

- markt zu rechnen| sind. Das betrifft beispielsweise die fiir die Betreibung von Umwelt-
schutzanlagen erforderliche elektrische Energie.

Der Schwerpunkt des folgenden Beitrages soll in der Untersuchung von regionalen Struktu-

ren, die mit der Herstellung von Umweltschutzgiitern verbunden sind, bestehen. Aus diesem

Grunde ist der angebotsbezogene Ansatz zur Erfassung von Umweltschutzleistungen zu ver-

folgen. Im allgemeingn gibt es bei den Protagonisten der Definition der Umweltschutzindu-
strie nach dem angebotsbezogenen Ansatz eine iibereinstimmende Auffassung dariiber, daf
dem Angebotsspektrym einer Umweltschutzindustrie sowohl die im sekundiren sowie auch
die im tertidren Sektgr entstehenden Umweltschutzgiiter zuzuordnen sind. Dazu sind jedoch in
zwei Richtungen Bemerkungen erforderlich. Umweltdienste werden zwar als Umweltschutz-
gut anerkannt, sie wefden allerdings unter dem Begriff ,,Umweltschutzindustrie®, worunter im
allgemeinen Wirtschaftsprozesse des sekundéren Sektors zu verstehen sind, subsumiert. Des

weiteren sind auch jene land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen (primirer Sektor) zu




beriicksichtigen, die ebenfalls Umweltschutzgiiter in Form z.B. anthropogener 6kologischer
Leistungen erwirtschaften. Dem um den primiren Sektor erweiterten Bezugssystem wird se-
mantisch Rechnung getragen, indem von der Autorin der Begriff Umweltwirtschaft gewihlt
wird (vgl. Anlage 4, 5).

In den weiteren Ausfithrungen wird entsprechend zuvor skizzierter Uberlegungen von folgen-
der Definition der Umweltwirtschaft ausgegangen:

Unter Umweltwirtschaft werden die Wirtschaftstitigkeiten jener Unternehmen des primdren,
sekunddren und tertidren Sektors verstanden, die selektierbare Wirtschaftsgiiter fiir den Um-
weltschutz hervorbringen und anbieten. Die zu betrachtenden Leistungen, Produkte und
Dienste fiir den Umweltschutz konnen sowohl private Giiter wie die verkaufbare Entstau-
bungsanlage sowie auch offentliche Giiter wie beispielsweise die nicht marktfdhigen, land-
schaftspflegerischen Leistungen sein, so daB nicht die Gesamtheit der das Angebotsspektrum

der Umweltwirtschaft ausmachenden Leistungen iiber den Markt in Erscheinung tritt.

1.2 Die Beziehungen von Umweltwirtschaft und Umweltschutz

Eine kursorische Betrachtung des Zusammenhanges von Umweltwirtschaft und Umweltschutz
dient in diesem Abschnitt dem Ziel, die Ursachen und Tendenzen einer Umweltwirtschaft
aufzuzeigen, um ihre Chancen als Wirtschaftsfaktor nicht aus einer partialanalytischen son-
dern ganzheitlichen Sicht zu beurteilen. Die einseitigen Sichtweisen fithren zu divergierenden
Einschétzungen der Umweltwirtschaft und ihrem Wohlfahrtsbeitrag. So sind einmal Aussagen
wie "Mit dem Schaden wachst der Markt" anzutreffen, womit eine Negativw"ertung der Um-
weltwirtschaft suggeriert und diese Branche als eine Folge menschlichen Fehlverhaltens er-
klart wird (vgl. Grumbach 1983). Zum anderen werden euphorische Einschitzungen zur Um-
weltwirtschaft als Wirtschafts- und Wachstumsfaktor getroffen. Dies hat vor allem in den
neuen Bundesldndern Verhaltensweisen ausgeldst, die mit der ,,Mentalitit von Goldgribern®
verglichen werden kann (ARGE BFUB IF 1994, S. 226).

Um ein realitdtsnahes Bild zu den Perspektiven einer Umweltwirtschaft zu erhalten, ist zu-
mindest der Frage nach den Prinzipien und Typen des Umweltschutzes und deren Zusammen-
hang zur Umweltwirtschaft nachzugehen.

Aus historischer Sicht weisen die anthropogenen Reaktionen verschiedene Stufen der Ver-
kniipfung von Wirtschaft und Umweltschutz auf. In der ersten umweltbezogenen Sensibilisie-
rungsstufe von Industriegesellschaften dominierten technische UmweltschutzmaBnahmen, die
durch nachsorgende Reaktionen wie Sanierungsmafnahmen natiirlicher Medien und nach-
triglicher Einsatz von end-of-pipe Technologien in bereits bestehende Produktionsprozesse

und Produkte (Emissionsreduzierung durch Nachriistung umweltbelastender Produktion und
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Produkte) gekennzeichnet waren und die nach wie vor noch notwendig sind (nachsorgender
Umweltschutz)'. Die zweite Stufe ist durch vorsorgende Malnahmen, welche sowohl auf
einem additiven als auch auf einem integrierten Umweltschutz basieren, charakterisiert
(vorsorgender Umweltschutz). .

Aus funktioneller Sicht ist die Umweltwirtschaft vor allem mit dem nachsorgenden Umwelt-
schutz und nur insofern mit dem vorsorgenden Umweltschutz verbunden, wie er auf additiven
und dariiberhinaus existierenden, aber selektierbaren UmweltschutzmaBnahmen beruht. Von
Leistungen fiir den integrierten Umweltschutz ist die Umweltwirtschaft abzugrenzen. Sie um-
fat definitionsgemdB nur jene Leistungen, welche vor allem der Reparatur der natiirlichen
Umwelt (Sanierung), der Gefahrenabwehr durch additiv an den WirtschaftsprozeB anzu-
kniipfende MaBnahmen sowie dem Natur- und Landschaftsschutz (Umweltgestaltung)

dienen.

Abb. 2: Umweltwirtschaft und Umweltschutz

Nachsorgender Vorsorgender
Umweltschutz Umweltschutz

| R | }
) Additiver Integrierter Natur- und
Sanierung Umweltschutz Umweltschutz Landschaftsschutz

) | ' v

immissionsbezggen emissionshezogen rrs.sol_lrcenspar.end u. Okt.)ll]g!sche
/ \ emissionsreduzierend Leistungen

durch strukturelle und
technologische
Verdnderungen der
Wirtschaft

Reparaturtechnologien ex post Einsatz ex ante Einsatz
zur Beseitigung bzw. von von

Minderung von

Umweltschiden

durch z. B. Leistungen fiir
den Biotop- und

,»end of the pipe* Technologien zur Ver- Artenschutz

meidung / Reduzierung von Emissionen

( Umweltwirtschaft } o

Ein  wesentlicher ~Teil der Umweltwirtschaft ist gegenwirtig durch die

»Nachsorgewirtschaft® geprigt (vgl. Abb. 2). Es steht auBer Zweifel, daB nachsorgender
Umweltschutz als eine Art ,,Altlast” zu betrachten ist. Nachsorgender Umweltschutz bedeutet

immer: "Wihrend die einen mit ihrer Arbeit die Umwelt zerstoren, leben andere davon, sie zu

' Die Autorin dieses Beitrages versteht unter nachsorgenden Umweltschutz die MaBnahmen zur Beseitigung bzw.
Minderung bereits eingetretener Umweltbelastungen (vgl. Coenen et al. 1994, S. 3), wofiir end-of-pipe Losungen
notwendig sind. Dient die end-of-pipe Losung a priori der Gefahrenabwehr, ist die in Produktionsprozesse oder
Produkte eingebaute, aber separierbare Technik dem vorsorgenden Umweltschutz zuzuordnen.
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reparieren”, allerdings in der Regel mit erheblichen zeitlichen Asymmetrien zwischen Scha-
densverursachung und Reparatur einhergehend (Altner et al. 1995, S.14). Auch wenn heute
von einer auf die Vorsorge ausgerichteten Umweltpolitik ausgegangen werden kann, ist fiir
ein Land wie der BRD nicht voraussagbar, ob sich die Nachsorgewirtschaft in einem absehba-
ren Zeitraum eriibrigen wird. Sicherlich wird ihr bisheriges AusmaB reduziert werden kénnen.
Aus folgenden Griinden ist aber tiber die kiinftige Struktur und GroéBenordnung der Nachsor-
gewirtschaft keine hinreichende Aussage moglich. Das betrifft einmal die bisher noch nicht
ausreichende Erkundung und Kenntnis bereits existierender Altlasten. Zum anderen sind auch
unter den Bedingungen einer vorsorgeorientierten Umweltpolitik eines Landes oder von
Staatengemeinschaften Umweltgefahrdungen kiinftig nicht ausschlieBbar. So bleibt trotz
Umweltvertraglichkeitspriifungen und Technikfolgeabschitzungen immer eine RestgriBe von
Unsicherheit iiber mogliche Umweltgefahren und -folgen von Wirtschaftsprozessen bestehen.
Dariiberhinaus sind auch die nichtkalkulierbaren globalen Umweltfolgen anthropogén beding-

ter Einfliisse aus der internationalen Perspektive in Betracht zu ziehen.

Ohne das Sanierungsproblem unterschitzen zu wollen, werden die kiinftigerf Strukturen der
Umweltwirtschaft und ihre GroBenordnung auch von der Entwicklung und der Finanzierung
anthropogener dkologischer Leistungen sowie von den Erfordernissen und Moglichkeiten der
Transformation additiver in integrierte Umweltschutzldsungen abhingen. In dem MaRe, wie
sich eine strukturelle Verénderung zugunsten ressourcensparender und emissionsarmer Tech-
nologien sowie eine Entwicklung integrierter Umweltschutzldsungen vollziehen wird, kénnen
kiinftig additive UmweltschutzmaBinahmen zuriickgedringt werden.

Die zu erwartenden Tendenzen des Uberganges von einem nachsorgedominierten zu einem
vorsorgedominierten Umweltschutz sowie des Uberganges von einem additiven zu einem
integrierten Umweltschutz determinieren die Perspektiven der Umweltwirtschaft. Die oben
genannten Tendenzen des Umweltschutzes und die damit verbundenen Perspektiven der Um-
weltwirtschaft liegen auch der von E.U.v.Weizsicker getroffenen Einschitzung zur Entwick-
lung von Umweltschutzarbeitspldtzen zu Grunde. "Zusitzliche Erwerbsarbeitsplitze im Um-
weltschutz sind sicherlich noch zehn Jahre lang eine Notwendigkeit. Man soll sich aber lang-
fristig weder im staatlichen noch im privaten Sektor iibertriebene Hoffnungen auf Arbeitsplit-
ze im nachsorgenden Umweltschutz machen. Wenn die in diesem Buch vertretenen Strategien
der wirtschaftsvertraglichen okologischen Umsteuerung wirklich greifen, dann wird die Zahl
der abgrenzbaren Umweltschutzarbeitspldtze wieder abnehmen! Denn dann wird die grofite

Umweltschutzleistung in der Vermeidung von Schiden durch ProzeB- und Verhaltenséinde-

rung bestehen" (E.U.v. Weizsicker, 1992, §.257).



1.3  Umweltwirt4chaft und Bruttosozialprodukt

Die Umweltwirtschaft als Wirtschaftsfaktor ist insbesondere mit der Frage nach ihrem Beitrag

zum Bruttosozialprodukt (BSP) verkniipft. Sie tangiert dabei auch die Problematik, welche

vor allem die Integrgtion anthropogen verursachter Umwelteffekte in das Bruttosozialprodukt
betrifft. In diesem Zpisammenhang wird ein Oko-Sozialprodukt gefordert, ,,that would tell us
whether economic agtivity was making us better off or worse off. In principle, it would be
created by adding up the ‘goods’ and subtracting the ‘bads’, giving us a picture of our net
condition. It would epcompass the social and economic issues on which the ‘green” movement
has focused: care fo1) the earth and for all of the people who are sustained by it. In particular,
this new GNP (greep national product) would differ from the old GNP (gross national pro-
duct) by addressing fhe long-term health of the planet and its habitants. In other words, su-
stainability would be a central issue in the new measure, rather than an afterthought.” (Cobb u.
Cobb 1994, S.3) Losungsvorschlidge zur Integration von anthropogen verursachten Umweltef-
fekten in die volkswijrtschaftliche Gesamtrechnung befinden sich seit Lingerem in Diskussi-
on. Es sei beispielsyeise auf die Arbeiten von Nordhaus/Tobin und Cobb/Daly verwiesen
(vgl. Nordhaus u. Tgbin 1972, Cobb u. Daly 1990). Methodische Ansitze zur Ermittlung ei-
nes Oko-Sozialproduktes liegen bereits vor und befinden sich in der Anwendungsphase (vgl.
United Nations 199)). Sie basieren im wesentlichen auf der Ermittlung eines nachhaltigen
Einkommens der Volkswirtschaft.”

Im folgenden soll aufgezeigt, inwieweit die Leistungen der Umweltwirtschaft in die volks-

wirtschaftliche Gesamtrechnung eingehen und wie sie aus der Sicht eines nachhaltigen Ein-
kommens zu werten $ind.

e Leistungen zur Sanierung der Umwelt

Die Reflexion der Sanierungsleistungen im Bruttosozialprodukt und damit ihres Beitrages zur
Wertschopfung hingt davon ab, ob sie sich auf private oder 6ffentliche Giiter beziehen. Im
Falle von Privatgiitern existieren Marktpreise, die die Konsumentenpriferenzen beriicksichti-
gen. Bei den oOffentlichen Giitern fehlt eine Indikation der Konsumentenpriferenz. Der Staat
entscheidet weitgehend iiber den Umfang der Sanierungsaufgaben und die Hohe bereitzustel-
lender finanzieller Mittel. Der Leistungsbeitrag ist inputbezogen und kostenbasierend ausge-
wiesen. Der Bruttosgzialproduktbeitrag wird demzufolge nur unvollsténdig und nicht gleich-

wertig erfaBt. Der aysgewiesene BSP-Beitrag ist auBerdem kein hinreichender Indikator fiir

? Das nachhaltige Einkomimen umfaBt jene produzierte Giitermenge, die maximal konsumiert werden kann, ohne
daf die kiinftige Konsumtion eingeschriinkt werden muB (vgl. Cansier 1993, S. 317).
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das Ausmal der Naturveridnderung sowie fiir ein nachhaltiges Einkommen. Dafiir sind vor
allem folgende Griinde mafgebend:

* Aus einer ldngerfristigen Sicht, die vom Beginn eines durch eine MaBnahme bedingten
Natureingriffs ausgeht, stellen sich die Aufwendungen fiir die Sanierung als Defensiv-
kosten dar und sind demzufolge von dem in diesem Zeitraum geschaffenen Bruttoso-
zialprodukt abzuziehen. Die zu subtrahierende GroBe betrifft die Kosten fiir den pri-
madren Input (Abschreibungen, Lhne), da die Kosten fiir die intermediiren Inputs be-
reits bei der BSP—Errnittlung eliminiert werden. Nur in dem Falle, daB die Sanierung
zu einer Erhdhung des Naturvermégens gegeniiber dem Zustand der Natur vor Beginn
der die Sanierung verursachenden wirtschaftlichen Aktivititen fiihrt, wire kein Abzug
vom Bruttosozialprodukt vorzunehmen.

* Sanierungsaufwendungen und Erhéhung des Naturvermb‘gens sind in der Regel durch
eine Dichotomie charakterisiert. Damit ist jedoch ein generelles Bewertungsproblem
angesprochen, bei dem WertgroBen als Surrogat fiir StoffgréBen herangezogen werden.

* Es besteht eine Asymmetrie zwischen den Triigern der Kosten fiir den Umweltschutz
und den NutznieBern okologischer sowie konomischer Effekte der Umweltwirtschaft
aus rdumlicher und zeitlicher Sicht.

* Die Sanierungsleistungen werden bei suboptimaler Allokation von Ressourcen, d.h.
ineffiziente SanierungsmaBnahmen, zu hoch als BSP-Beitrag ausgewiesen. Die Ursa-
chen sind vor allem Bewertungsprobleme bei Kollektivgiitern (fehlende Konsumen-
tenpréferenz; okonomische Bewertungsverfahren, die unzureichend Skologische und
soziale Aspekte integrieren), Monopolsituationen, die Einmaligkeit spezifischer Sanie-
rungsleistungen und Subventionen.

e Giiter zur Emissionsvermeidung und fiir den Immissionsschutz

Die in Form von Diensten ﬁnd Umwelttechnik zu erbringenden Leistungen, die der Emissi-
onsvermeidung und dem Immissionsschutz dienen, nehmen weitgehend den Charakter von
Marktgiitern an. Sie treten als Zwischenprodukte sowie als Endprodukte in Erscheinung. Die
Endprodukte kdnnen dabei einmal fiir inldndische Umweltschutzinvestitionen und zum ande-
ren fiir den Export zum Einsatz kommen. Sowohl die Zwischenprodukte sowie auch die End-
produkte sind also Gegenstand der Giiterstrombilanz und werden entsprechend ihrem Wert-
schopfungsbeitrag im Bruttosozialprodukt beriicksichtigt, der wertmiBig der Preissumme der
Endprodukte entspricht. Die Endprodukte fiir den Ersatz des umweltschutzbezogenen Sach-
kapitals, der den Erhalt des Naturvermogens ermoglicht, sind allerdings nicht dem nachhalti-

gen Einkommen zuzuordnen und sind demzufolge vom Bruttosozialprodukt abzuziehen.
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e Anthropogene okologische Leistungen fiir den Natur- und Landschaftsschutz

Da die Giiterstrombilanz nur Marktgiiter erfaft, sind auch anthropogene tkologische Leistun-
gen, die die Eigenschaft von Kollektivgiitern haben, nicht vollstindig im Bruttosozialprodukt
reflektiert. Sie werden ebenfalls nur in Hohe der Zuwendungen des Staates fiir den Umwelt-
schutz in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beriicksichtigt. Werden beispielsweise
die Zuwendungen des Sichsischen Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten und Ernzhrung
fir extensive Bewirtschaftungsweisen sowie fiir die Erhaltung, Pflege und Gestaltung der
Kulturlandschaft in Betracht gezogen, wird erkennbar, daB bei den genannten MaBnahmen
weitgehend nur die Bewirtschaftungskosten abgegolten sind. Es wird also nicht das Ge-
samtspektrum anthropogen bedingter dkologischer Leistungen und der damit verbundenen
okonomischen Effekte, die extern in Erscheinung treten, honoriert. Der Bewertung liegt dem-
zufolge ein ausschlieBlich produktionskostenbezogener Ansatz und nicht ein’ die nutzenstif-
tenden Wirkungen integrierender Ansatz zu Grunde. Da die oben genannten Zuwendungen
vor allem der Zahlung von Vorleistungen und dem Ersatz des Sachkapitals dienen, wird auch
der Beitrag zum nachhaltigen Einkommen nicht adédquat reflektiert. Die Beitr‘aigé des Land-
schafts- und Naturschutzes zum nachhaltigen Einkommen finden allerdings auch keinen ent-
sprechenden Eingang in die vorgeschlagenen Methoden zur Ermittlung des ,,Index of Sustain-
able Economic Welfare* (vgl. Jackson, T. u. Marks, N. 1994, S. 6). 3

Die kursorisch beschriebenen Zusammenhinge von Umweltwirtschaft und Bruttosozialpro-
dukt zeigen, daB die als Marktgiiter in Erscheinung tretenden Leistungen der Umweltwirt-
schaft weitgehend ihre Reflexion im Bruttosozialprodukt finden. Dagegen werden die als
Kollektivgiiter hervorgebrachten Umweltwirtschaftsleistungen nur in dem .Teil staatlicher
Ausgaben fiir den Umweltschutz im Bruttosozialprodukt widergespiegelt, welche die Kosten
fir die Vorleistungen iibersteigt. Die Einschétzung, daB

* der Umweltschutz ein Erwerbszweig und

* die deutsche Wirtschaft ein Weltmarktfiihrer in der Umwelttechnik geworden sind,
kann dabei lediglich auf die als Marktgiiter in Erscheinung tretenden Leistungen der Um-
weltwirtschaft bezogen werden. Inwieweit allerdings ein wohlstandskonformer Wirtschafts-
beitrag durch die Umweltwirtschaft zum Tragen kommen kann und in welcher GréBenord-
nung ein erbrachter Beitrag durch UmweltschutzmaBnahmen, bei denen die Umweltwirtschaft

als Input fungiert, wieder kompensiert wird, héingt vor allem von folgenden Einfliissen ab:

? Die positiven externen Effekte des im BSP gemessenen Wirtschaftswachstums werden in der Regel vernachlis-
sigt. .Das gilt beispielsweise fiir das Konzept der ‘defensiven’ Ausgaben, das, wie der Begriff schon zeigt, ein-
seitig die tendenziell abzugsfahigen oder -verddchtigen Aktivititen betont (Zimmermann 1992, S. 183).
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e Umweltschutzinvestitionen fiihren zu Verdnderungen der Verwendungsstruktur des Brutto-
sozialprodukts, die sich auf sein Wachstum in einem unterschiedlichen Ausmaf} auswirken.
So konnen einerseits die Umweltschutzinvestitionen zur Substitution von produktiven Inve-
stitionen fiihren. Dies bedeutet bei Abstraktion von Arbeitsproduktivititssteigerungen und
konjunkturbedingten Entwicklungen eine Verdrangung von Investitionen fiir Innovation und
Effektivitdtswachstum, eine daraus resultierende Wachstumsschwichung des Bruttosozialpro-
dukts sowie der kiinftigen Konsumtion. Andererseits konnen die InvestitionsmaBnahmen auf _
Kosten des Gegenwartskonsums finanziert werden. Dies fiihrt eventuell nachfragebedingt zu
einer kurzfristig wirksamen Hemmung des BSP-Wachstums, aber aus lingerfristiger Sicht ist

mit einer Wachstumsforderung zu rechnen.

® Umweltschutzmafinahmen verursachen Kosten, die in Abhéingigkeit von Kompensationspo-

tentialen die Kostenintensitéit der Produktion und damit die Wettbewerbsfiihigkeit beein-

flussen.
Eine umfangreiche, erst in jiingster Zeit abgeschlossene Analyse zum Zusammenhang von
Umweltschutz und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen liegt von Jaffe u.a. fiir das produ-
zierende Gewerbe der U.S.A. vor. Sie untersuchen an Hand ausgewihlter Indikatoren, ob die
Umweltgesetze in den U.S.A. zu Wettbewerbsnachteilen oder sogar zu Wettbewerbsvorteilen
gefiihrt haben. Auf der Basis eigener Erhebungen und der Auswertung dazu vorliegender
Studien kommen Jaffe u.a. zu dem Schlu "that the truth regarding the relationship between
environmental protection and international competitiveness lies between the two extremes of
the currant debate." (Jaffe et al. 1995, S.159) Es gibt weder einen hinreichenden Nachweis
dafiir, daB3 die internationale Wettbewerbsfihigkeit der U.S.A.-Industrie durch die Umwelt-
verordnungen gefédhrdet ist, noch ist belegbar, dafl sich durch strenge Umweltverordnungen
entsprechend der Porter-Hypothese (1991) eine "free lunch" Situation fiir die U.S.A.-
Unternehmen (Verbesserung der Umweltqualitit ohne Kosten) er6ffnet (vgl. Jaffe et al. 1995,
S. 155). Dabei darf jedoch nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die Interdependenzen von
Umweltschutz und Wettbewerbsfihigkeit im Kontext zur Leistungskraft der Unternechmen zu
sehen sind. Fiir negative Grenzproduzenten bestehen kaum Maéglichkeiten, die umweltschutz-
bedingte Kostenerhohung durch Rationalisierung und andere MaBBnahmen aus eigener Kraft
zu kompensieren. Gelingt dies nicht, ,,dann miissen sie schlieBen und Arbeitspliitze gehen

verloren” (Wicke 1991, S.199).



e Die einzelwirtschdftliche Wettbewerbsfihigkeit wird des weiteren durch das zum Tragen

kommende Prinzip|der umweltschutzverursachten Kostenbelastung determiniert.

Die Kostenbelastung durch UmweltschutzmafBnahmen nach dem Verursacherprinzip kann zur

Erhohung der Kostenfintensitét in den Unternehmen fiihren, die die Umweltbelastung ausge-

16st haben. In welch¢m Umfang diese Kostenerhéhung zum Tragen kommt, seine Wettbe-
werbsfihigkeit beeintrachtigt und schlieBlich eine Kompensation der Wachstumseffekte der
Umweltwirtschaft zur Folge hat, hingt von verschiedenen Konstellationen ab. Miindet der
Druck zur Kostenredpzierung in eine Produktivitétssteigerung, ist die Wirkung der Umwelt-
schutzmaBBnahme kostenneutral, der BSP-Beitrag der Umweltwirtschaft wird nicht kompen-
siert, aber es kommt zu arbeitssparenden Effekten. Bei einem Angebotsmonopol des umwelt-
belastenden Unterneljmens ergibt sich die Moglichkeit, die umweltschutzbedingten Kosten
iiber eine Preiserhohyng abzuwilzen. In diesem Falle kommt es zur Kompensation des BSP-
Beitrages der Umwelfwirtschaft. Die in Abhéngigkeit von der Einkommenselastizitit mogli-
che Reduzierung der Nachfrage verstarkt die Kompensationswirkung.

Erfolgt die Kostenbelastung durch den Umweltschutz nach dem Gemeinlastprinzip, reduziert
sich der Kostendruck in den die Umweltbelastung verursachenden Unternehmen und es
kommt zu einer Lastenverteilung der Umweltschutzkosten mit dem Spektrum oben genannter
okonomischer Folgewirkungen. Der steuer- oder kreditfinanzierte Umweltschutz durch den
Staat potenziert ein crowding out privater zinsempfindlicher Investitionen infolge ihrer Ver-
teuerung. Inwieweit gine Verteuerung der Investitionen und somit ein crowding out ausgelost
wird, hingt von einer| Vielzahl von Faktoren ab, die in ihrer Komplexitit zu untersuchen wi-

ren. Dies bedarf beispielsweise der Analyse des Konjunkturzyklus, der gesamten Ausgabenti-

tigkeit des Staates, d
fizits u.a.m..

Insgesamt zeigt sich,
ambivalent einzuschj
trachtet werden, andg
Kompensation des B§
terschiedliche Effekte]
die inputbezogenen,
schwer selektierbar. B

Kompensationseffektg

r Steuer- und Geldpolitik, der Ressourcenauslastung, des Haushaltsde-

daB3 der Umweltschutz beziiglich seiner 6konomischen Wirkung als
tzen ist. Einerseits kann die Umweltwirtschaft als Erwerbszweig be-
'rerseits- ist sie als InputgroBe Kostenfaktor. Eine Gesamtaussage zur
;P-Beitrages der Umweltwirtschaft ist kompliziert. So ergeben sich un-
in Abhzngigkeit vom zu betrachtenden Zeithorizont und auBerdem sind
also kostenbedingten Wirkungen der Umweltwirtschaftsleistungen
's liegt eine Reihe von Untersuchungen zu den umweltschutzbedingten

tn auch fiir das frilhere Bundesgebiet vor. Sie beruhen z.B. auf der

Quantifizierung nega

ver Beschiftigungseffekte des Umweltschutzes. Wicke gibt dariiber in

verschiedenen Puinthionen einen zusammengefaBten Uberblick (siehe Tab. 1).
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Ohne auf die Wertung der ausgewiesenen GroBenordnung der umweltschutzbedingten Verlu-
ste an Arbeitsplétzen ndher eingehen zu wollen, soll jedoch auf die unterschiedliche Wir-
kungsintensitit der in der Tabellel genannten Ursachen verwiesen werden. So sind keine sig-
nifikanten Verluste auf den Exportmirkten nachweisbar. Das diirfte ein Indiz fiir die Lei-
stungskraft der exportierenden Unternehmen sein und damit ein Argument fiir die Vorausset-
zungen, um Kostenerhdhungen durch Umweltschutz ausgleichen zu kénnen.

Demzufolge diirften sich die negativ das BSP-Wachstum beeinflussenden Faktoren potenzie-
ren, wenn Wirtschaftsrdume gekennzeichnet sind durch technologisch und produktivititsbe-
dingte Wettbewerbsnachteile, hohe Arbeitslosigkeit und staatliche Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz, die mit staatlichen Beschéftigungsprogrammen verkniipft sind. Eine Situation, die vor
allem in den neuen Bundesldndern anzutreffen ist und die fiir die Skonomische Analyse der

Umweltwirtschaft beriicksichtigt werden muB.

Tab. 1: Negative Beschiftigungseffekte durch Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutsch-

land
Ursache Negative Effekte
(Verluste an Arbeitspliitzen)

Investitionsstau ca. 70.000 pro Jahr
Auslandsinvestitionen auf Grund zu hoher inléndischer

Umweltschutzauflagen ca. 5.000 pro Jahr
Umweltschutzbedingte Kostenerhthung bei negativen

Grenzproduzenten ca. 1.100 - 2.800 pro Jahr
Verluste auf Exportmiérkten kein merklicher Verlust

Quelle: Wicke 1991, S.198

Der Beitrag der Umweltwirtschaft zum BSP und ihre Auswirkungen auf das BSP-Wachstum
hingen aber auch von der Dimension der Umweltwirtschaft ab. Aus diesem Grunde wird im
folgenden auf die GréBenordnung der Umweltwirtschaft eingegangen.

Bedingt durch die Datenverfiigbarkeit wird zur Widerspiegelung der GroBenordnung der
Umweltwirtschaft in Deutschland vom kostenbezogenen Ansatz ausgegangen (vgl. 1.1). Der 1
Tabelle 2 sind die Umweltschutzausgaben des produzierenden Gewerbes und des Staates des
fritheren Bundesgebietes Deutschlands fiir den Zeitraum von 1980 bis 1991 zu entnehmen.
Damit ist nur ein anndhernder Ausweis der Umweltwirtschaft moglich, da die privaten Aus-
gaben des Dienstleistungsbereiches nicht und die Kosten fiir Kollektivgiiter nur unvollstindig
erfat sind. 1980 machten die ausgewiesenen Umweltschutzausgaben 1,40% des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) aus. Bei einer Entwicklung der Umweltschutzausgaben im Zeitraum von
1980 bis 1991 um 98% betrug der Anteil dieser Ausgaben am BIP im Jahre 1991 1,55%. Da

die Ausgaben die Kosten fiir Vorleistungen einschlieBen, diirfte trotz der unvollstindigen Er-
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fassung der Umweltschutzausgaben der direkte Beitrag zum Bruttosozialprodukt bzw. Brutto-

inlandsprodukt unter 1,55% liegen.

Tab. 2: Umweltschutzausgaben des produzierenden Gewerbes und des Staates in der BRD
(fritheres Bundesgebiet)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1 Ausgaben / Aufwendungen des prod. Ge- 7.844 13.450 15.360 16.366 17.494 18.116 18.483 18.519
werbes fiir den Umweltschutz

- Investitionen fiir den Umweltschutz 2.674 5.630 7340 7.746 8.064 7676 7.253 6.559
(in Mio. DM)

- laufende Ausgaben fiir den Umweltschutz 5.170 7.820 8.020 8.620 9.430 10.440 11.230 11.960
(in Mio. DM)

2 Ausgaben des Staates fiir den Umwelt- 12.730 13.180 14.520 15.440 16.010 17.450 19.720 22.220
schutz (in Mio. DM)

3 Summe (1 + 2) 20.574 26.630 29.880 31.806 33.504 35.566 38.203 40.739

4 Entwicklung der Umweltschutzausgaben 100 % 129 % 145 % 155 % 163 % 173 % 186 % 198 %

5 Bruttoinlandsprodukt (in Mrd. DM) 1.472 1.823 1.925 1991 2096 2224 2425 2.635

6 Anteil der Umweltschutzausgaben (3) am [1,40% 1,46% 1,55% 1,60% 1,60% 1,60% 1,58% 1,55%
Bruttoinlandsprodukt (5)

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1991 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Jahrbuch 1993 fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Jahrbuch 1994 fiir die Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.: Statisti-
sches Bundesamt), Daten zur Umwelt 1992/1993 (Hrsg.: Umweltbundesamt).

Tab. 3: Ausgewihlte Kennziffern zur Umweltwirtschaft in den U.S.A.

Kennziffern 1977 1982 1985 1988 1991
Anteil der Umweltschutzausgaben am
BIP (%) - 1,50 1,40 1,30 1,407
Bruttowertschépfung (BW) der Um-
weltwirtschaft
Mio. § 14.490 20.844 27.872 36.811 46,223
Yo 100 144 192 254 319
Anteil der BW am BSP (%) 0,73 0,65 0,66 0,72 0,79
Erwerbstitige im Umweltschutzbereich
Anzahl Erwerbstitige " 682.778 642.467 657.243 697.326 744.322
%o 100 94 96 102 109
Anteil an der Gesamtbeschiftigung (%)

0,80 0,69 0,65 0,64 0,67

1) Die Angaben beruhen auf der Ermittlung der direkten Effekte der Umweltwirtschaft.
2) Der Wert bezieht sich auf das Jahr 1990,
Quelle: Jaffe et al. 1995, S. 135; Nestor et al. 1995, S. I-2.

Werden beispielsweise die Umweltschutzausgaben und ihr Anteil am BIP fiir die U.S.A. mit
herangezogen, zeigt sich eine Zhnliche wie die fiir Deutschland aufgezeigte Situation der
Umweltschutzausgaben. So betrug der Anteil der Umweltschutzausgaben am BIP im Jahre
1982 1,50% (vgl. Tabelle 3). Allerdings reduzierte sich dieser Anteil auf 1,40% im Jahre
1990. Auf Grund einer zur Umweltschutzindustrie der U.S.A. vdrliegenden Studie fiir den
Zeitraum 1977 -1991 sind auch Aussagen zum BSP-Beitrag der Umweltwirtschaft sowie ein

Vergleich dieses Beitrages mit den Umweltschutzausgaben moglich (vgl. Nestor et al. 1995).
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In diesem Zeitraum hat sich das in der Umweltwirtschaft produzierte BSP um 219% erhoht,
der Anteil am BSP betrug 1977 0,73% und er erhohte sich 1991 auf 0,79%. Der héhere An-
teil der Umweltschutzausgaben am BIP im Vergleich zum BSP-Beitrag der Umweltwirtschaft
ist weitgehend auf die in den Umweltschutzausgaben enthaltenen Aufwendungen an Vorlei-
stungen flir den Umweltschutz zuriickzufiihren. Nestor et al. ermittelten ebenfalls die direkt in
der Umweltwirtschaft Beschéftigten und ihre Entwicklung im oben genannten Zeitraum. Ein
Vergleich der Dynamik der Bruttowertschopfung mit der Entwicklung der Erwerbstitigen
zeigt, daB die Umweltwirtschaft mit arbeitssparenden Effekten verbunden ist (steigende Kapi-
talintensitit). Allerdings ist mit ins Kalkiil zu ziehen, daf3 die anthropogen bedingten ckologi-
schen Leistungen, die vor allem im primiren Sektor relevant und relativ arbeitsintensiv sind,
nicht bzw. unvollsténdig in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erfaBt werden. Aus der
Perspektive von Industrieldndern sind die im priméren Sektor angesiedelten Skonomischen
Effekte jedoch gering. Das trifft sowohl fiir intensive sowie auch fiir extensive Bewirtschafts-
weisen zu. Wird beispielsweise der Anteil des priméren Sektors an der Bruttowertschopfung
einer Volkswirtschaft als Indikator fiir Skonomische Beitréige einer Volkswirtschaft betrachtet,
so betrédgt dieser beispielsweise fiir Deutschland 1,3% im Jahre 1993 (vgl. Tab. 4) und fiir
Sachsen im gleichen Jahr 1,5%. Ein Anhaltspunkt fiir die GroBenordnung 6konomischer Ef-
fekte extensiver Bewirtschaftsweisen sind die dafiir bereitgestellten Férderrﬁittel. So betrug
1993 die Fordersumme des Sichsischen Ministeriums fiir Umwelt und des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Forsten und Erndhrung, die der Unterstiitzung der extensiven Bewirtschaftung
sowie der Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Kulturlandschaften dienten, 26 Mio. DM. Das
sind 1,97% des séchsischen Bruttoinlandsprodukts, das 1993 im priméren Sektor geschaffen
wurde. Auch wenn die Arbeitsproduktivitdt im priméren Sektor unter dem volkswirtschaftli-
chen Durchschnitt liegt, sind die durch zunehmende extensive Bewirtschaftungsweisen zu
erwartenden Beschiftigungseffekte nur marginal.

Es zeigt sich also, daB sich die Umweltwirtschaft aus der Sicht ihres direkten 6konomischen
Beitrages in einem marginalen Bereich bewegt. Beziiglich der Beschiftigung kann der SchluB-
folgerung von Wicke gefolgt werden, da3 die Umweltwirtschaft kein ausreichender Ansatz-

punkt zur Bekdmpfung groBerer Arbeitslosigkeit sein kann (vgl. Wicke 1991, S. 198).

Daraus sollte jedoch nicht auf ihre okologische Wirkung geschlossen werden. Hierzu ist
durchaus ein Vergleich mit dem priméren Sektor angebracht. Er ist ein Beispiel dafiir, da3 aus
der am Anteil des BSP gemessenen Okonomierelevanz nicht unmittelbar auf die Okologiere-
levanz geschlossen werden darf. Obwohl der Anteil des priméren Sektors am Bruttosozialpro-

dukt in Deutschland nur 1,90% (1994) betrégt, diirfte sich seine dkologische Relevanz diame-
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tral zur okonomischen

GroBenordnung verhalten. Der Anteil land- und fors{wirtschaftlicher

Nutzung an der gesamten Fliache Deutschlands, der ca. 66% betrigt, deutet das Ausmal} 6ko-

logischer Funktionen|der Land- und Forstwirtschaft an.

Tab. 4: Anteile der Wirtschaftssektoren an der Bruttowertschdpfung in Deutschland im
Zeitraum 1991 bis 1994 in %

11,30%

Jahr 1991 1992 1993 1994

Primirer Sektor 1,30 1,50 1,30 1,90
Sekundirer Sektor 35,20 33,70 35,50 37,00
Tertidrer Sektar 63,50 64,90 63,20 61,10
Darunter: .
Handel und Verkehr 17,20 15,50 11,90 12,50
Dienstleistungsunternehmen i.e.S. 22,90 25,70 28,00 27,70
Staat/private }E:shalte 23,40 23,70 23,40 20,90
Gesamt 100,00 100,00 100,00 100,00

Flidche nnutzungsstruktur, Deutschland 1993

29.20% 2,20% : 2,60%

Landwirtschaftsfliche

B Siedlungs- und Verkehrsfliche
\ 54,70% Il Waldfliiche
N

B Sonstige Fliichen

Quelle: ifo Schnelldienst,|17-18 / 1995, 48. Jahrgang / 19. Juni 1995, S.79.

Abschliefend ist zu unterstreichen, dal die Umweltwirtschaft nicht Selbstzweck ist, sondern

dem Ziel dient, die 6konomischen Voraussetzungen fiir den Umweltschutz zu gew#hrleisten.

In diesem Verstindnis

ist sie ein Faktor zur Okologisierung der Wirtschaft. Ihr direkter Bei-

trag zum Bruttosoziglprodukt ist dabei als ein potentieller, kﬁrzfristig zu verzeichnender

Synenergieeffekt von| Umweltschutz zu betrachten. Der riickkoppelnden Wirkung des durch

die Umweltwirtschaft

materialisierten Umweltschutzes auf den kiinftigen Wirtschaftsprozef3

diirfte die eigentliche okonomische Bedeutung zukommen.
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2 Ansiitze einer Umweltwirtschaft in Sachsen
2.1  Nachfrageorientierte Indikatoren zur Umweltwirtschaft
2.1.1 Bezugsebene: Neue Bundeslinder Deutschlands
Zur Abschitzung moglicher und tatsichlicher Entwicklungen der Umweltwirtschaft ist es zu-
nachst angebracht, von der kiinftigen Nachfrage an Umweltschutzleistungen auszugehen. Ins-
besondere zum Bedarf an Umweltschutzleistungen in den neuen Bundeslindern wurde eine
Vielzahl von Untersuchungsergebnissen im zuriickliegenden Zeitraum publiziert (vgl. Spren-
ger 1991; Komar 1994). GroBenordnung und Struktur der Nachfrage nach Umweltschutzlei-
stungen in diesem raumlichen Bezug sind dabei auch fiir das Land Sachsen von Interesse, da
die zu untersuchenden regionalen Umweltwirtschaftsstrukturen im Kontext zu regionalen und
liberregionalen Umweltmairkten zu sehen sind.
Fiir die Ermittlung des Bedarfes in den neuen Bundeslindern waren vor allem. ihre Umweltsi-
tuation sowie das im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung geltende Recht fiir die neuen
Bundeslinder magebend.
Als entscheidende Rechtsgrundlagen waren in diesem Zusammenhang zu beriicksichti gen:

* der Staatsvertrag vom 18. Mai 1990;

* das Umweltrahmengesetz der DDR vom 29. Juni 1990;

* der Einigungsvertrag vom 31. August 1990;

* die Vereinbarungen mit der Europaischen Gemeinschaft iiber Ubergangsregelungen im

Bereich Umwelt und nukleare Sicherheit;
* Politische Eckwerte zur 6kologischen Sanierung und Entwicklung in den neuen Lin-
dern sowie

* das Aktionsprogramm okologischer Aufbau in den neuen Bundeslidndem.
Eine komplexe Studie zu den erforderlichen Umweltschutzaktivititen liegt u.a. vom Umwelt-
bundesamt vor (vgl. UBA 1993). Sie enthilt beispielsweise Aussagen zur kiinftigen Entwick-
lung der Investitionen nach Umweltschutzbereichen, einem wichtigen Nachfrageindikator fiir
die Leistungen der Umweltwirtschaft. Der Investitionsbedarf fiir die neuen Bundeslidnder wird
sich im Zeitraum von 1990 bis 2000 in einer Hohe von 117,7 Mrd. DM und bis 2005 in der
GroBenordnung von ca. 243,9 Mrd. DM bewegen (vgl. Abb. 3).
Der Abbildung 3 ist zu entnehmen, daf} bis zum Jahre 2000 die erforderlichen Investitionsgii-
ter fiir die Abwasserbeseitigung dominieren, gefolgt von Leistungen fiir die Altlastensanie-
rung, Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und den Larmschutz. In dieser Reihenfolge setzt sich

die Entwicklung der Nachfrage auch im Zeitraum 2000 bis 2005 fort.
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Zweifelsohne ist damit der kiinftige Investitionsbedarf nicht hinreichend widergespiegelt. So
fanden aus verschiedenen Griinden nicht alle erforderlichen Investitionsmafnahmen fiir den
Umweltschutz Beriicksichtigung. Das betrifft beispielsweise auch die MaBnahmen fiir den
Natur- und Landschaftsschutz. Unabhingig von solchen Einschrinkungen werden wesentliche
Anforderungen an die Umweltwirtschaft umrissen.

Ohne auf die Bedarfsstruktur der Investitionen nédher eingehen zu miissen, ist eine Aussage
bereits dariiber moglich, dall Leistungen fiir den Umweltschutz seitens der Unternehmen des
sekundiren sowie auch des tertidiren Sektors erforderlich sind.

Es bestehen somit zumindest potentielle Nachfrageimpulse fiir regionale Umweltwirt-

schaftsstrukturen im Technik- und Dienstleistungsbereich.

Abb. 3: Investitionsbedarf fiir den Umweltschutz in den neuen Bundeslindern (in
konstanten Preisen zu 1990, in Mrd. DM)

250
E Abwasserbeseitigung .
[ Altlastensanierung S
200 H Abfallbeseitigung == e -
H Luftreinhaltung S
B Liarmschutz St
150 Bl Insgesamt =
100 +———v e §%_
50 | . =
0 :
bis 2000 bis 2005

Quelle: Berichte 5/93 des Umweltbundesamtes

2.1.2 Bezugsebene: Sachsen
Da von Interesse ist, ob die regionalen und lokalen Nachfragestrukturen entsprechende regio-
nale Umweltwirtschaftsstrukturen induzierten, sollen im folgenden in Frage kommende Nach-

frageimpulse fiir einen regionalen Umweltmarkt aufgezeigt werden.

Als reprisentative Nachfrageindikatoren fiir Leistungen der Umweltwirtschaft konnen be-

trachtet werden:
* der Finanzbedarf fiir investive UmweltschutzmaBnahmen und

* die Umweltschutzinvestitionen des produzierenden Gewerbes.
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Der Finanzbedarf fiir investive Umweltschutzmafnahmen

Der Betrachtung des Investionsbedarfes liegt die Forderkonzeption des Sichsischen Um-
weltministeriums zu Grunde. Sie spiegelt den Finanzbedarf fiir Umweltschutzinvestitionen im
Zeitraum 1992 bis 1996 wider (vgl. Tab. 5). Die jihrlichen Investionsaufwinde fiir MaBnah-
mebereiche staatlicher Forderung machen ca. 1 bis 1,5 % des Bruttoinlandsprodukts von
Sachsen aus. Damit wird im Kontext zum Anteil der Umweltwirtschaft am Bruttoinlandspro-
dukt und in der Bundesrepublik Deutschland und in den U.S.A. (vgl. Abschritt 1.3) eine be-

achtliche GroBenordnung dieser MaBnahmen verdeutlicht.

Tab. 5: Finanzbedarf fiir investive UmweltschutzmaBnahmen im Freistaat Sachsen

Finanzbedarf fiir Umweltschutz-
maBnahmen, gesamt "

Férdermittelbedarf fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen, gesamt

Durchschnittliche Forderquote

%
1992-1996 1992-1996
Mio. DM Mio. DM
5.311 2.471 46,50

1) In den Finanzbedarf sind nicht die erforderhchcn Mittel fiir die Altlastenfreistellung im Treuhandberelch und
fiir die Braunkohlesanierung enthalten.

Quelle: Séchs. Umweltministerium (Hrsg.): Mittelfristige Forderkonzeption fiir den Bereich investiver Umwe]t—
schutzmaBnahmen. 1992 - 1996. Dresden 1993.

Der Tabelle 6 ist die Entwicklung sowie die Struktur der Landesforderung von Investitionen
nach Umweltschutzbereichen zu entnehmen. Ein wesentlicher Teil der Férdermittel diente der
Sanierung sowie dem Bau von Kldranlagen zur Kapazititserweiterung und fiir weitere Reini-
gungsstufen (vgl. Anlage 6), gefolgt von MaBnahmen zur Energieeinsparung und Altlasten-
sanierung sowie der Abfallwirtschaft. Wird in diesem Zusammenhang die durchschnittliche
staatliche Forderquote fiir die Finanzierung von Umweltschutzinvestitionen, die im Zeitraum
1992 bis 1996 im Durchschnitt bei 46,5 % lag, beriicksichtigt, diirfte deutlich werden, wel-
chen EinfluB die staatlich garantierte Nachfrage fiir die Entwicklung des Umweltmarktes in
Sachsen bisher hatte (vgl. SMU 1993).

Weitere Nachfrageeffekte sind vor allem durch die Umstrukturierung von Riumen stillgeleg-
ter Braunkohletagebraue in der Region Westsachsen und Lausitz gegeben. Die GrﬁBenordnung
der dafiir notwendigen Umweltwirtschaftsleistungen soll am Beispiel des erforderlichen Fi-
nanzbedarfes fiir die Braunkohletagebausanierung im Stidraum Leipzig aufgezeigt werden
(vgl. Tab. 7). Massenbewegung, Boschungssanierung, Riickbau/Demontage, Altlastensanie-
rung, Rekultivierung sowie wasserwirtschaftliche MaBnahmen bestimmen dabei die Lei-

stungsstrukturen der Umweltwirtschaft.
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Tab. 6: Forderung von Umweltschutzinvestitionen im Freistaat Sachsen

2 ; 1991 1992 1993 1994
Forderbereiche in % in % in %  in%
Wasserversorgung 15,3 13,1 9.4 9.7
Abwasserentsorgung 61,1 53,1 43,5 44,5
Energie 15,9 243 28,4 232
Altlastensanierung u. Abfallwirtschaft 6,1 7,3 16,5 20,3
Umwelt- und Energietechnologie 0 0,2 0,5 0.4
Naturschutz und Landschaftspflege 1,6 2,0 1.3 1,9
Gesamt 100 100 100 100
Entwicklung der Gesamtférderung 100 165 179 258

Quelle: SMWA (Hrsg.): Wirtschaft und Arbeit in Sachsen 1995, Dresden 1995, S. 271.

Von besonderem Gewicht ist, daB die bergbaubedingten Sanierungsleistungen weit in das 21.
Jahrhundert reichen und damit wesentlich die Struktur auch der kiinftigen Nachfrage bestim-
men. Das wird beispielhaft am Zeitrahmen des Aufschlusses und des Abschlusses der im

Siidraum Leipzig gelegenen Braunkohletagebaue deutlich.

Tab. 7: Zeitrahmen vom AufschluB der Braunkohletagebaue bis zum AbschluB ihrer Sanierung im
Siidraum Leipzig

AbschluBl Beginn der Rest- | AbschluB der | Voraussichtliche Sanie-
Tagebau Aufschluff | Braunkohle lochflutung Rest- rungskosten
-forderung lochflutung (Mio. DM)
Vereinigtes 1949 2040 Peres: 2045 ca. 2051 noch aktiver Bergbau
Schleenhain Groitzscher Dreieck: | nach 2060
ca. 2055
Profen (z.g.T. 1941 2029 Schwerzau: 2018 2036 noch aktiver Bergbau
Sachsen-Anhalt) Domsen: ca. 2034 ca. 2046
Zwenkau 1921 1999 2006 2013 noch aktiver Bergbau
Espenhain 1937 1994 2004 2013 6.130
(bis 2020 infolge War-
tung)
Witznitz 1945 1993 1997 2004 272
(bis 2015)
Borna-Ost 1957 1985 Harthsee: 1987 1995 542
Bockwitz 1984 1992 Bockwitzer See: 1994 | 2003 (bis 2020)
Cospuden 1980 1992 1993 2000 322
(bis 2010)
Haselbach 1954 1977 1993 1998 29
(bis 2010)

Quelle: Staatliches Umweltfachamt Leipzig, Referat Braunkohleplanung
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Umweltschutzinvestitionen des prodiizierenden Gewerbes

Die Umweltschutzinvestitionen, die in der Abbildung 4 fiir Sachsen im Zeitraum 1991 bis
1993 erfafit sind, spiegeln die bereits in Anspruch genommenen Investitionsgiiter fiir die Luft-
reinhaltung, den Gewisserschutz, die Abfallwirtschaft sowie den Larmschutz durch das pro-
duzierende Gewerbe wider. In diesem Zeitraum haben sich die Investitionen fiir den Umwelt-
schutz von 316 Mio. DM im Jahre 1991 auf 632 Mio. DM im Jahre 1993 erhéht, womit eine
nachfragebezogene Entwicklung des Umweltmarktes zum Ausdruck kommt.

Die Lieferungen an Umweltschutzgiitern an das produzierende Gewerbe waren beispielsweise
im Jahre 1993 dadurch geprigt, daB sich ca. 45% der Umweltschutzinvestitionen in Sachsen
auf die Wirtschaftsgruppe der Energie- und Wasserversorgung konzentrierten und ca. 71% der
gesamten Investitionsgiiter Maschinen und Anlagen ausmachten. Dominant waren Maschinen
und Anlagen fiir die Luftreinhaltung und den Gewiisserschutz. Dabei handelt es sich im we-
sentlichen um solche Investitionsgiiter, deren Produktionsstitten nicht unbedingt an die loka-

len Nachfragemarkte gebunden sind.

Abb. 4: Umweltschutzinvestitionen des produzierenden Gewerbes in Sachsen

1991 1993
Investitionen MabBeinheit| Sachsen Sachsen
Bruttoanlageinvestitionen TDM 6.382.654| 8.032.989
davon Umweltschutzinvestitionen TDM 316.054 631.881
fiir Abfallbeseitigung TDM 19.413 25.897
fiir Gewisserschutz TDM 137.094 168.741
fiir Luftreinhaltung TDM 156.396 400.601
fiir Larmschutz TDM 3.153 36.643

Quelle: Stat. Landesamt: Investitionen fiir den Umweltschutz im produzierenden
Gewerbe im Freistaat Sachsen. Statistische Berichte. September 1995, Kamenz 1995.

Investitionen fiir den Umweltschutz Investitionen fiir den Umweltschutz 1993

1991
H Abfallbeseitigung
B3 Gewiisserschutz
B Luftreinhaltung
O Lirmschutz

1% ' E8 Abfallbeseitigung

™ 6% Gewisserschutz

Luftreinhaltung

O Lirmschutz

Abschlieend kann beziiglich der Nachfrageimpulse eingeschitzt werden, da3 in der Region
ein Bedarf nach Umweltwirtschaftsleistungen relevant ist, der sich zwar auf das Angebots-
spektrum aller Wirtschaftssektoren erstreckt, aber aus technologischer Sicht nicht nur regiona-

le Angebotsmirkte bedingt.

22




Vor allem die Sanierung der kommunalen Umweltinfrastruktur wie auch die Altlastensanie-
rung, darin eingeschlossen die Sanierung der Braunkohletagebaue, erfordern allerdings stand-
ortgebundene Leistungen fiir den Umweltschutz und diese in signifikanter Dimension.

Im folgenden soll aufgezeigt werden, inwieweit sich eine regionale Umweltwirtschaft in

Sachsen etablieren konnte.

2.2  Angebotsorientierte Potentiale einer Umweltwirtschaft in Sachsen
2.2.1 Angebotspotentiale der regionalen Umweltwirtschaft
Die Entwicklung der Umweltwirtschaft wurde auf der Basis von Anbietern an Umweltleistun-
gen, die ihren Firmenhauptsitz in der untersuchten Region haben, analysiert.*
Dabei muBte auf Grund der Datenverfiigbarkeit zundchst von Leistungeri des priméren Sektors
und der Gebietskorperschaften weitestgehend abstrahiert werden.
In Bezug auf die sich in Sachsen etablierenden Umweltwirtschaft interessierten vor allem
* die rdumliche Konzentration der Umweltunternehmen und
* die Struktur ihres Leistungsangebotes.

Wesentliche Ergebnisse der im Jahre 1995 durchgefiihrten Analyse zu den Umweltunterneh-
men in Sachsen sowie zu ihrer Verteilung auf die einzelnen Regierungsbezirke und Kreise
sind in der Anlage 1 zusammengefaft.
Es wurden insgesamt 1.134 Anbieter an Umweltleistungen erhoben. Sie konzentrieren sich
vor allem auf die folgenden Stéidte und Kreise:

* Landeshauptstadt Dresden (225 Anbieter),

* Stadt Leipzig (204 Anbieter),

* Kreis Leipziger Land (144 Anbieter),

* Stadt Chemnitz (97 Anbieter) und

* Kreis Freiberg (55 Anbieter).
In den iibrigen Kreisen des Landes Sachsen handelt es sich um eine GroBenordnung von An-
bietern, die sich zwischen 1 und 35 bewegt (vgl. Anlage 3, Karte ,,Umweltunternehmen im
Freistaat Sachsen®). Die Anbieter, die sich auf die oben genannten Stidte und Kreise bezie-
hen, machen tiber 50% der erhobenen Umweltunternehmen aus und haben ihren Standort in
ausgesprochenen Agglomerationszentren. Eine Ausnahme ist der Kreis Leipziger Land, der
sich auf das Umland der Stadt Leipzig erstreckt und in dem 144 Anbieter ihren Firmen-

hauptsitz haben. Die Ursachen fiir die Konzentration der Anbieter im Kreis ‘Leipziger Land

* Die Anzahl der Beschiftigten und der Umsatz von Umweltunternehmen werden im Rahmen der Analyse des
Industriestandortes Bohlen beriicksichtigt. Die Ergebnisse dieser Analyse werden im Endbericht ,,Chancen einer
regionalen Umweltwirtschaft* vorgestellt.
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werden im Rahmen der Auswertung einer Unternehmensbefragung zum Industriestandort
Bohlen untersucht.

Die Rangfolge in der Verteilung der erfaBten Anbieter an Umweltwirtschaftsleistungen wird
dabei kaum durch ABS-Gesellschaften, die als Anbieter von Umweltwirtschaftsleistungen
ausgewiesen sind, beeinfluBit. Diese Aussage muf allerdings relativiert werden, wenn in die
Analyse die Anzahl der Beschiftigten der Umweltunternehmen mit in Betracht gezogen wird.
Obwohl die ABS-Gesellschaften zum groBen Teil auch das Geschiftsfeld auf .dem Gebiet des
Urﬁweltschutzes bestreiten (siche Abschnitt 3), sind lediglich 9 von 89 ABS-Gesellschaften®
in den AdreBbiichern iiber Anbieter an Leistungen fiir den Umweltschutz, die von den sichsi-

schen IHK’s herausgegeben wurden, aufgefiihrt. Die 9 ABS-Gesellschaften verteilen sich wie

folgt:
Stadt Leipzig: 4 ABS’s (davon 2 ABS’s mit vorwiegend wissenschaftlichen
Umweltdiensten)
Leipziger Land: 1 ABS
Stadt Dresden: 1 ABS (mit vorwiegend wissenschaftlichen Umweltdiensten)
Stadt Chemnitz: 1 ABS (mit vorwiegend wissenschaftlichen Umweltdiensten)
Kreis Freiberg: 1 ABS (mit vorwiegend wissenschaftlichen Umweltdiensten)
Kreis Auerbach: 1 ABS

Im weiteren soll dargelegt, inwieweit es sich um Leistungen des produzierenden Gewerbes
(sekundirer Sektor) und um Dienstleistungen (tertidrer Sektor) handelt. Von den insgesamt
1134 erhobenen Umweltunternehmen, die ihren Firmenhauptsitz in Sachsen haben, produzie-
ren ca. 14% der Unternehmen Umwelttechnik (sekundirer Sektor). Die Hersteller und Anbie-
ter von Umwelttechnik verteilen sich zu
37% auf den RB Leipzig,
37% auf den RB Dresden und zu
26% auf den RB Chemnitz (vgl. Anlage 1, S.3).
Die 971 Unternehmen, die vorwiegend Umweltdienste anbieten, haben ihren Firmenhauptsitz
zu
43% im RB Leipzig,
30% im RB Dresden und zu
27% im RB Chemnitz (vgl. Anlage 1, S.4).
Die Kreiszuordnung der Umwelttechnikanbieter innerhalb der Regierungsbezirke zeigt, dal

sich iiber die Hilfte der Anbieter jeweils auf zwei Zentren konzentrieren. Im RB Leipzig kon-

3 Die Anzahl der ABS-Gesellschaften im Land Sachsen entspricht dem Stand vom Januar 1996. Quelle: Aufbau-
werk im Freistaat Sachsen GmbH, Dresden.
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zentrieren sich 81% der Umwelttechnikanbieter auf die Stadt Leipzig und den Kreis Leipziger
Land. 51% der Anbieter im RB Dresden haben den Firmenhauptsitz in der Stadt Dresden und
im Kreis Sichsische Schweiz, der den Industriestandort Pirna/Heidenau mit einschliefit. 51%
der Umwelttechnikproduzenten des RB Chemnitz haben ihren Standort in der Stadt Chemnitz
und im Kreis Freiberg.

Eine dhnliche Verteilung zeichnet sich bei den Anbietern von Umweltdiensten ab. Im Unter-
schied zu den Umwelttechnikfirmen sind die Firmen mit diesem Leistungsangebot in allen
Kreisen des Landes Sachsen anzutreffen (vgl. Tab. 9).

Das Leistungsangebot der sidchsischen Unternehmnen, die weitgehend dem Dienstlei-

stungssektor zuzuordnen sind, weist die der Tabelle 8 zu entnehmende Struktut auf.

Tab. 8: Struktur der angebotenen Umweltdienste

RB/Land UD EAW/EAB UA MR WU DU AL

RB Leipzig 100% 36,8% 35,6% 9,2% 8,6% 4,5% 2,5%
RB Dresden 100% 27,0% 29,8% 18,5% 7.1% 8,5% 6.5%
RB Chemnitz 100% 32,7% 25,4% 15,4% 10,0% 7.3% 7,3%
Sachsen 100% 32,1% 30,8% 14,2% 8,4% 6,7% 5,3%

In Sachsen haben sich regionale Unternehmen mit Umweltdiensten etabliert, von denen iiber
50% Leistungen wie Entsorgungs- und Beratungsdienste anbieten. In den einzelnen Regie-
rungsbezirken zeigt sich eine dhnliche Situation. Lediglich im RB Dresden rangieren die Bera-
tungsfirmen vor den Entsorgungsunternechmen.Wird des weiteren die Verteilung der Dienst-
leistungsfirmen auf die Kreise in Betracht gezogen, zeigt sich:
in allen Kreisen sind Entsorgungsfirmen angesiedelt,
es haben sich bis auf 3 von 34 Kreisen Beratungsfirmen etabliert,
die regionalen Anbieter an Umweltdiensten konzentrieren sich in allen in der Tabelle 8
aufgefiihrten Positionen auf die Stiddte Dresden, Leipzig sowie Chemnitz und auf die
Kreise Leipziger Land und Freiberg sowie auf die Kreise Chemnitzer Land und Baut-
zen betreffs der Entsorgungsdienste.
Dariiberhinaus sind noch jene Anbieter ins Kalkiil zu ziehen, die eine Niederlassung, aber
nicht ihren Firmenhauptsitz in Sachsen haben. Die Analyse des Industriestandortes Bohlen
ergab, dafl solche Anbieter auf dem Gebiet der Entsorgungswirtschaft, Umweltanalytik und
Altlastensanierung mit einer signifikanten Kapazitit vertreten sind und die Etablierung regio-

naler Umweltunternehmen erheblich beeinflussen.
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Tab. 9: Anbieter von Umwelttechnik und Umweltdiensten im Freistaat Sachsen

(nach Kreisen), Stand: 1995

Kreise UT | UD | daven |davon|davon|davon|davon|davon
EAW/ | UA | MR | WU | DU | AL
EAB

Delitzsch 3 16 6 5 0 2 2 0
Débeln 3 6 2 3 1 0 0 0
Leipzig 241 180 40 80 19 22 7 5
Leipziger Land 24 120 61 33 10 5 5 4
Muldentalkreis 5 25 15 6 1 2 1 0
Torgau-Oschatz 0 12 8 1 2 0 I 0
RB Leipzig . 59| 359 132 128 33 31 16 9
Bautzen 4 17 10 5 1 0 0 1
Dresden 26] 199 38 56 47 18 15 16
Dresden-Land 5 22 . 8 0 2 4 1
Gorlitz 0 0 6 1 0 0], 0
Hoyerswerda 0 8 3 3 1 0 0 1
Kamenz 3 10 6 2 0 0 2 0
Meiflen 6 11 5 1 3 0 2 0
Niederschlesischer Oberlausitzkreis 2 7 2 2 0 1 2 0
Riesa-Grofenhain 1 11 6 2 2 0 1 0
Sdchsische Schweiz 8 24 7 9 5 0 3 0]
Sichsischer Oberlausitzkreis 1 19 4 7 3 4 0 1
WeiBeritzkreis 5 17 7 4 2 0 1 3
RB Dresden 61| 352 95 105 65 25 30 23
Annaberg 2 5 2 1 0 0 1 0
Auerbach 0 6 2 1 1 1 0 1
Chemnitz 14 83 19 30 16 9 6 2
Chemnitzer Land 1 23 12 5 2 0 1 3
Freiberg 8| 47 13 9 9 10 1 5
Klingenthal 0 2 2 0 0 0| 0
‘|Mittlerer Erzgebirgskreis 4 8 2 1 0 0 4 0
Mittweida s| 17 6 I | 2 2 4
Oelsnitz 0 3 0 1 0 0 1
Plauen 0 8 1 5 0 0 0 1
Plauen-Land 1 2 2 0 0 0 0 0
Reichenbach 0 4 3 0 1 0 0 0
Stollberg 2 14 6 3 4 0 1 0
Westerzgebirgskreis 1| 11 2 3 4 1 1 0
Zwickau 3 10 2 2 1 3 1 1
Zwickauer Land 2 13 8 3 0 0 1 1
RB Chemnitz 43| 260 85 66 40 26 19 19
Sachsen 163 971 312 299 138 82 65 51

Quelle: Eigene Erhebungen, UmweltadreBbiicher, Messekataloge
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Im Hinblick auf eine regionale Umweltwirtschaft ist abschlieBend festzustellen, dafl sich vor
allem Umweltunternehmen mit Dienstleistungen etabliert haben. Einmal ist die Dominanz
dieser Unternehmen wesentlich durch die standortgebundenen und mit transportintensiven
Prozessen verbundenen Sanierungsaufgaben mit dem Schwerpunkt Abrif und Demontage
bestimmt. Zum anderen ist sie der erforderlichen Tertidrisierung der Wirtschaft in den neuen
Bundeslidndern geschuldet. Die dabei auffillige Etablierung von Entsorgungsunternehmen und
Beratungsfirmen wurde vor allem durch relativ unkomplizierte technologische ProzeBumstel-
lungen sowie durch geringe finanzielle Vorleistungen begiinstigt. Kiinftig wird es schwierig
sein, in diesem Leistungsbereich der Umweltwirtschaft eine Liicke auf dem regionalen Markt

noch zu erschlieBen.

2.2.2 Potentiale fiir einen innovativen Umweltschutz

»Zwanzig Jahre Umweltpolitik haben zumindest in Deutschland den Umweltschutz zu einer
Branche des technischen Fortschritts und des industriellen Wachstums gemacht.
(E.U.v.Weizsicker 1992, S.217). Auch die Entwicklung regionaler Potentiale fiir die Gestal-
tung, den Schutz sowie die Sanierung der Umwelt in den neuen Bundeslidndern erfordert Lei-
stungen, die nicht nur den Nachweis einer umweltbezogenen Nach- und Vorsorge gewihrlei-
sten, sondern die gleichzeitig auch innovativ sind und 6konomisch effizientere Losungen er-
moglichen. Ein Innovationsdruck geht vor allem von den auf den Stand der Technik ausge-
richteten deutschen Umweltgesetzen und der auf technologischen Innovationen und Effizienz
basierenden Wettbewerbsfihigkeit der Anbieter von Umweltschutzleistungen aus. Darum
kann der Zugang regionaler Anbieter zum Umweltmarkt nicht ohne entsprechende FuE-
Kapazititen gesichert werden. Aus diesem Grunde soll in diesem Abschnitt insbesondere auf-
gezeigt werden, welche regionalen Potentiale fiir einen innovativen Umweltschutz sich in
Sachsen bereits entwickelt haben und welche Chancen und Hemmnisse fiir die weitere Ent-

wicklung von regionalen FuE-Kapazititen bestehen.

2.2.2.1 Ost-West-Vergleich der FuE-Situation in Deutschland

Die FuE-Kapazititen fiir den Umweltschutz in den neuen Bundesléndern kénnen nicht los-
gelost von der Gesamtsituation der Forschungslandschaft in Ost- und Westdeutschland gese-
hen werden. Eine Charakterisierung der Forschungssituation in den neuen Bundeslindern und
insbesondere der in Sachsen erfolgte bereits in Verodffentlichungen des Séchsischen Wirt-
schaftsministeriums (SMWA 1995) und des ifo-Instituts (Wiesner 1994, S.30f). In den fol-

genden Ausfiithrungen interessieren vor allem jene statistischen Informationen, die einen Ver-
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gleich von Forschungspotentialen in den alten mit denen in den neuen Bundeslindern ermog-
lichen, um auf ausgewihlte Probleme, die schlieBlich auch die Entwicklung von umwelt-
schutzbezogenen Innovationspotentialen betreffen, aufmerksam zu machen.
Als Indikatoren fiir Niveauunterschiede in den Forschungspotentialen kénnen in Betracht
gezogen werden:
* die FuE-Ausgaben je Erwerbstitigen sowie der Anteil des FuE-Personals an den Erwerbs-
tatigen und
* der Anteil des FuE-Personals des Wirtschaftssektors am gesamten FuE-Personal.
Die FuE-Ausgaben, welche aus Tabelle 10 hervorgehen, zeigen ein deutliches West-Ost-
Gefille, das erhebliche Niveauunterschiede erkennen 148t. Ein Vergleich des Anteils des FuE-
Personals an den Erwerbstitigen fiihrt zu einem #hnlichen Bild. Waren bereits 1989 im alten
Bundesgebiet von 28 Mill. Beschiftigten 1,3% im F-und E- Bereich (ohne Hochschulen) be-
schiftigt, lag der Anteil des FuE-Personals (ohne Hochschulen) in Sachsen fiir das Jahr 1994
lediglich bei 0,3% (Quelle: SMWA (Hrsg.): FuE-Handbuch 1995, Chemnitz, Dresden, Leip-
zig. Dresden 1995. Eigene Berechnungen). |

Tab. 10: FuE-Ausgaben des Bundes in Deutschland, Berichtsjahr: 1991

FuE-Ausgaben des Bundes Erwerbstitige FuE-Ausgaben je
Land ; Erwerbstitigen
Mrd. DM % 1000 Pers. % DM/Person

Bund, insgesamt 16,8526 100,0 36,564 100,0 461
Alte Bundeslin- 15,4519 91,7
der 28,974 79,2 533
Neue Bundes-
ldander 1,4007 8,3 7,590 20,8 185
Sachsen 0,4337 2,6 2,189 6,0 198

Quelle: BMFT (Hrsg.):Bundesbericht Forschung 1993, S.630ff.

Wird des weiteren der Anteil des FuE-Personals des Wirtschaftssektors am gesamten FuE-
Personal des friiheren Bundesgebietes betrachtet (vgl. Tab. 11), ist dieser Sektor eindeutig als
ein die Forschung tragender Bereich erkennbar. Damit wird zugleich seine Bedeutung fiir die
Innovationsprozesse unterstrichen. Nach den Ursachen des Niveauunterschiedes im FuE-
Potential zwischen den alten und neuen Bundesldandern gefragt, liegen diese wesentlich in der
noch niedrigeren Leistungskraft des Wirtschaftssektors in den neuen Bundesldndern begriin-
det. Indikatoren dieser auf die Leistungskraft zuriickzufiihrenden Unterschiede sind auch die
vom ifo-Institut berechneten Kapitalriickstinde je Arbeitsplatz in Sachsen, die aus der niedri-
geren Kapitalintensitét gegeniiber der westdeutschen resultieren, sowie die damit verbundenen

Produktivitdtsunterschiede (vgl. SMWA 1995, S.313).
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Tab. 11: FuE-Personal der Bundesrepublik Deutschland, Berichtsjahr: 1989

Bereich FuE-Personal
Personen %o
Insgesamt 426448 100
Hochschulen 69668 16
Wissenschaftliche Einrichtungen
auBerhalb der Hochschulen 57859 14
Wirtschaftssektor 296510 70

Quelle: BMFT (Hrsg.):Bundesbericht Forschung 1993, S.630ff.

Allerdings ist ein AufholprozeB zu verzeichnen, der zwar in einer zunehmenden Investitions-
tatigkeit zur Modernisierung des Kapitalstocks bei einer gleichzeitig absoluten Zunahme der
Investitionen zum Ausdruck kommt, aber einen ldngeren Zeitraum noch beanspruchen wird.
Des weiteren zeigt sich, daB sich die Bauinvestitionen gegeniiber den Ausriistungsinvestitio-
nen schneller entwickeln. Da aber die Ausriistungsinvestitionen primér Niveau und Wachstum
der Arbeitsproduktivitdt determinieren, diirfte sich nicht im gleichen MaBe wie die Investiti-
onstatigkeit die Entwicklung der Wertschopfung und der damit verbundenen Voraussetzungen
der Unternehmen zur Erweiterung von FuE-Kapazititen vollziehen (vgl. Jickel 1995, S.14
und Milbradt 1995, S.24).

Unter diesen skizzierten Bedingungen stellt sich besonders die Frage nach den realen Chancen
fiir die Entwicklung von regionalen FuE-Potentialen fiir den Umweltschutz in den neuen
Bundeslidndern und darin eingeschlossen auch fiir Sachsen. Diese Fragestellung driingt sich
um so mehr auf, da die Umweltschutzinvestitionen die Substitution produktiver Investitionen
zur Folge haben, sofern die umweltschutzbedingte Kostenerhohung nicht durch Produktivi-

tatssteigerungen kompensiert werden kann.

2.2.2.2 Innovationspotentiale fiir den Umweltschutz in Sachsen

Die Angebotsstruktur der Umweltunternehmen

Die Innovationspotentiale fiir den Umweltschutz wurden ebenfalls auf der Basis von Anbie-
tern an Umweltleistungen, die ihren Firmenhauptsitz in Sachsen haben, analysiert.

Als Triger innovativer Umweltschutzleistungen wurden die High-Tech-Produzenten sowie
die Firmen mit wissenschaftlichen Umweltdiensten und MRA-Diensten erhoben. Die im Jahre
1995 durchgefiihrte Analyse zu den Umweltunternehmen in Sachsen zeigt (vgl. Anlage 1 und

Abb. 5), daB3 diese Leistungsangebote im Angebotsspektrum anzutreffen sind. *
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Abb. 5: Anbieter von Umwelt- und Entsorgungsdiensten im Freistaat Sachsen (ohne
Gebietskorperschaften), Stand: 1995
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Quelle: Eigene Erhebungen, UmweltadreBbiicher, Messekataloge

Die Leistungsangebote an Umwelttechnik in Sachsen, die im Vergleich zur Nachfragesituati-
on und gegeniiber den Entsorgungsdiensten unterreprisentiert sind, beziehen sich vor allem
auf das Gebiet der Energieeinsparung (23% der Anbieter an Umwelttechnik), der Abfallwirt-
schaft (18% der Anbieter), der Abwasserreinigung (17% der Anbieter) sowie der MeB- und
Regeltechnik (16% der Anbieter). Mehrere Titigkeitsbereiche auf dem Gebiet der Herstellung
von Umwelttechnik werden von 11% der erhobenen Anbieter angegeben.

Réumlich konzentrieren sich die Anbieter an Umwelttechnik, wissenschaftlichen Umwelt-
diensten sowie an MRA-Diensten im Regierungsbezirk Chemnitz auf die Stadt Chemnitz und
den Kreis Freiberg, im Regierungsbezirk Dresden signifikant auf die Landeshauptstadt Dres-
den und im Regierungsbezirk Leipzig auf die Stadt Leipzig und den Kreis Leipziger Land
(vgl. Tab. 12).

Der Anteil der Anbieter an Umwelttechnik, wissenschaftlichen Umweltdiensten und MRA-
Diensten, der sich auf die oben genannten Kreise bezieht, an der Gesamtanbieterzahl in den
einzelnen Regierungsbezirken geht aus der Abbildung 6 hervor.

Jeweils iiber 50% der Anbieter des jeweiligen Regierungsbezirkes haben ihren Firmenhaupt-
sitz in den oben genannten Stddten und Kreisen. Lediglich der Anteil der in Dresden angesie-
delten UT-Anbieter liegt bei 43%. Aus der Sicht aller drei. potentiellen High-Tech-
Leistungsbereiche ist jedoch die hochste Konzentration von Anbietern in der Landeshaupt-
stadt Dresden zu verzeichnen. Hervorzuheben ist des weiteren die hohe Anzahl von Anbietern

an wissenschaftlichen Umweltdiensten, die sich aus der Perspektive des Regierungsbezirkes
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auf die Stadt Leipzig konzentrieren. Im Vergleich zu den Regierungsbezirken Dresden und
Leipzig ist der Anteil der Anbieter des RB Chemnitz, die sich auf Chemnitz und Freiberg

verteilen, niedriger.

Abb. 6: Réaumliche Verteilung der Anbieter an UT, WU und MRA-Diensten in den jeweili
gen Regierungsbezirken des Landes Sachsen

80 7 Anteil Anbieter an UT im RB in %
70 | E Anteil Anbieter an WU im RB in %
60 [ Anteil Anbieter an MR im RB in %
50 —— S —

40 | gk 7 :
7
20 | % Yk

10 % :

i , WV %

Leipzig Leipziger Land Dresden Chemnitz Freiberg

Insgesamt zeigt sich eine relativ hohe Affinitdt durch die Zentren der Forschung und des

Technologietransfers. Es handelt sich in erster Linie um Standorte, die rdumlich konzentriert

kapazitive Voraussetzungen fiir die Grundlagenforschung, die Entwicklung anwendungsreifer

Losungen sowie fiir den Technologietransfer aufweisen.

Da insbesondere den umwelttechnikherstellenden Unternehmen unter dem Gesichtspunkt des

Exports als Wirtschaftsfaktor entsprechende Bedeutung zukommt, sind auch Kapazititen fiir

den Umweltschutz relevant, die iiber die existierenden Kapazititen fiir wissenschaftliche

Umweltdienste und Umwelttechnik hinausgehen und als mogliche Entwicklungspotentiale fiir .

innovative Angebote der Umweltwirtschaft in Frage kommen.

Potentielle Kapazitditen fiir die Entwicklung und Produktion innovativer Umwelttechnik

Ein wichtiger Aspekt bei der Identifizierung potentieller Kapazititen fiir die Entwicklung und
Produktion von Umwelttechnik besteht darin, daB die Anbieter von Umwelttechnik eine rela-
tiv hohe Innovationsfreudigkeit aufweisen. Sie ist vor allem durch eine staatlich induzierte,
auf Innovation ausgerichtete Nachfragegarantie determiniert. Insofern wird die Wettbewerbs-
fahigkeit von Umwelttechnikherstellern wesentlich von einem durch Innovation geprigten
Angebot abhédngen. Andererseits sind fiir die Analyse von zusitzlichen Potentialen fiir die

Umwelttechnikherstellung auch die Markteintrittsstrategien zu beriicksichtigen. Die Untersu-
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chungen-dazu haben unter anderem ergeben, da8 sie sich signifikant iiber eine Diversifikation
des Angebots vollziehen (vgl. Zimmermann 1981, S.266: Coenen 1994, S.79). Entscheiden-
des Motiv ist dabei die Verwertung des Know-hows.

Aus den oben genannten Griinden wurden als weitere Entwicklungspotentiale einmal die aus-
schlieBlich FuE-Leistungen erbringenden Einrichtungen als mégliche Tréger von wissen-
schaftlichen Umweltdiensten erfaBt. Zum anderen wurden Firmen mit FuE-Potentialen als
mogliche Kapazitéten fiir die Entwicklung innovativer Umwelttechnik untersucht (vgl. Anlage

2).

Der Tabelle 12 ist zu entnehmen, daf sich auch die Unternehmen mit FuE-Personal vor allem
auf die Agglomerationszentren konzentrieren. Im Vergleich zur Verteilung bisheriger Um-
welttechnikanbieter auf die einzelnen Landkreise in Sachsen wird jedoch deutlich (vgl. Tab.
12), daB aus der Sicht einer Diversifikation bisheriger Angebote durchaus weitere Entwick-
lungspotentiale fiir eine ;nnovative Umwelttechnik, die auch eine rdumlich breitere Streuung
aufweisen, existieren. _

Die erhobenen 502 sichsischen Unternehmen (ohne Hochschuleinrichtungen) beschiftigten
1994 ca. 21% ihres Personals im FuE-Bereich. Allerdings ist in Betracht zu -ziehen, daf die

28.496 Gesamtbeschiftigten nur 1,3% der Erwerbstitigen in Sachsen ausmachen.
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Tab. 12: Beschiiftigte in Unternehmen mit FuE-Potential in ausgewéahlten Branchen des
Freistaates Sachsen, Stand : 1994

Anzahl Un- | Mitabeiter | davon FuE-
Kreise ternehmen gesamt Mitarbeiter
mit FuE-
Potential
Delitzsch 6 346 53
Dobeln 5 720 42
Leipzig 75 7221 998
Leipziger Land 36 3085 186
Muldentalkreis 12 864 81
Torgau-Oschatz 5 393 25
Regierungsbezirk Leipzig 139 12.729 1.385
Bautzen 3 346 18
Dresden 125 5.102 2.179
Dresden-Land 14 1.339 185
Gorlitz 2 12 9
Hoyerswerda 3 431 45
Kamenz 1 32 3
MeiBen 7 537 77
Niederschlesischer Oberlausitzkreis 3 589 54
Riesa-Grofenhain 11 811 110
Séchsische Schweiz 15 651 138
Sichsischer Oberlausitzkreis 13 136 66
Weileritzkreis 6 226 39
Regierungsbezirk Dresden 203 10.212 2.923
Annaberg 3 25 8
Auerbach 0 0 0
Chemnitz 71 2.228 756
Chemnitzer Land 5 94 k|
Freiberg 35 1.450 471
Klingenthal 2 12 11
Mittlerer Erzgebirgskreis 2 43 9
Mittweida 13 141 55
Oelsnitz 2 40 12
Plauen ) 70 29
Plauen-Land 1 62 7
Reichenbach 0 0 0
Stollberg 7 126 44
Westerzgebirgskreis 5 474 29
Zwickau 8 745 124
Zwickauer Land 1 45 10
Regierungsbezirk Chemnitz 160 5.555 1.596
Sachsen 502 28.496 5.904

Quelle: SMWA (Hrsg.): FuE-Handbuch 1995, Chemnitz, Dresden, Leipzig. Dresden 1995,

Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von FuE-Potentialen zeigt sich allerdings in den einzelnen
Regierungsbezirken eine sehr unterschiedliche Situation.
* Die Unternehmen mit FuE-Potentialen, gemessen an den Beschiftigten, verteilen sich zu
45% auf den Regierungsbezirk Leipzig,
36% auf den Regierungsbezirk Dresden und nur zu

19% auf den Regierungsbezirk Chemnitz (vgl. Tab. 13).
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* Die Beschiftigten in FuE-Einrichtungen (ohne Hochschuleinrichtungen), die in den zuvor

genannten Unternehmen enthalten sind, weisen folgende Verteilung auf die einzelnen Re-

gierungsbezirke auf:

56% Regierungsbezirk Dresden,

27% Regierungsbezirk Leipzig und nur

17% Regierungsbezirk Chemnitz (vgl. Tab. 13).

* Die Forschungsintensitit der erhobenen Unternehmen ist in den einzelnen Regierungsbe-

zirken ebenfalls sehr unterschiedlich. Das wird unter anderem am Beispiel der Anzahl der

im FuE-Bereich Beschiftigten je Tausend Beschiiftigte der Unternehmen mit FuE-Potential

deutlich (vgl. Tabelle 5). Wahrend die Unternehmen im Regierungsbezirk Chemnitz 287

und im Regierungsbezirk Dresden 286 FuE-Mitarbeiter je Tausend Beschiftigte im Durch-

schnitt aufweisen, liegt die Anzahl mit 109 FuE-Mitarbeiter je 1000 Beschiiftigte im Regie-

rungsbezirk Leipzig deutlich niedriger, obgleich die Anzahl der Beschiftigten je Unter-

nehmen im zuletzt genannten Regierungsbezirk hoher ist und die Unternehmen durch Ma-

schinenbaubetriebe, die eigentlich zu den forschungsintensiven Branchen zihlen, dominiert

werden.

Tab. 13: Ausgewihlte Kennziffern zu den FuE-Potentialen in Sachsen

Kennziffern Regierungsbezirk | Regierungsbezirk | Regierungsbezirk
Leipzig Dresden Chemnitz

Beschiftigte in Forschungseinrichtungen (ohne
Hochschuleinrichtungen)
Anzahl Personen 1.399 2.926 901
e 27 56 17
Anzahl Beschiftigte je Unternehmen mit FuE-
Potential 92 50 35
Beschiftigte im FuE-Bereich zu Tausend Be-
schiftigte der Unternchmen mit FuE-Potential 109 286 287

Quelle: SMWA (Hrsg.): FuE-Handbuch 1995 Chemnitz, Dresden, Leipzig. Dresden 1995. Eigene Berechnungen.

Da entsprechend vorliegender Untersuchungen insbesondere Unternehmen der Branchen

Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, Maschinenbau sowie Metallindustrie fiir die Ent-

wicklung von Umwelttechnik relevant sind (vgl. Coenen 1994, S.4), wurden vor allem diese

Branchen ins Kalkiil gezogen. Wie der Tabelle 14 zu entnehmen ist, handelt es sich bei den

oben genannten Branchen zugleich um die forschungsintensivsten Wirtschaftssektoren. Auf

sie konzentrieren sich ca. 65% des FuE-Personals des Wirtschaftssektors bzw. 45% des FuE-

Personals der BRD (friiheres Bundesgebiet).
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Tab. 14: FuE-Ausgaben der Bundesrepublik Deutschland, Berichtsjahr: 1989

Bereich FuE-Personal
Personen %
Insgesamt 426.448 100
Hochschulen 69.668 16
Wissenschaftliche Einrichtungen
auBerhalb der Hochschulen 57.859 14
Wirtschaftssektor 296.510 70
Elektrotechnik 84.793 | 28,60 % des Wirtschaftssektors
Stahl-, Maschinen- und Fahr-
zeugbau 107.906 | 36,40 % des Wirtschaftssektors
davon: Maschinenbau 37.373 | 12,60 % des Wirtschaftssektors
Chemische Industrie, Mineraldl-
- verarbeitung 58.855 | 19,80 % des Wirtschaftssektors

Quelle: BMFT (Hrsg.):Bundesbericht Forschung 1993, S.630ff.

Aus der Abbildung 7 geht beispielsweise die Anzahl der Beschiiftigten in Sachsen, die in den

Branchen Maschinen- und Fahrzeugbau, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Biiromaschi-

nen und DV-Gerite titig sind, sowie ihre' Verteilung auf die einzelnen Regierungsbezirke

hervor. Der Anteil der in diesen Branchen Beschiftigten an den Gesamtbescfzéiftigten in Un-

ternehmen mit FuE-Potentialen in Sachsen betréigt ca 51% und der Anteil der im FuE-Bereich

Beschiftigten am FuE-Potential in sichsischen Unternehmen 29%. Damit wird nochmals das

Gewicht dieser Branchen fiir Innovationsprozesse verdeutlicht.

Abb. 7: Beschiftigte in Unternehmen mit FuE-Potential in ausgewihlten Branchen des
Freistaates Sachsen, Stand : 1994
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Insgesamt kann eingeschitzt werden, daB durchaus Potentiale fiir umweltrelevante Innovatio-
nen vorhanden sind. Ob diese Kapazititen jedoch fiir die Umwelttechnikherstellung verfiigbar
sind, wird wesentlich durch die folgenden Situationen beeinfluBt werden:

* Das in Sachsen verfiigbare FuE-Personal je Erwerbstitigen liegt - wie bereits dargelegt -
erheblich unter dem in den alten Bundeslindern bereits erreichten Niveau, so daB von ei-
nem Defizit an Forschungskapazititen nicht nur im Umweltbereich auszugehen ist. Bei der
Ermittlung des Kapitalbedarfes zur Kompensation der Innovationsliicke ist Jedoch zu be-
achten, dal die FuE-bezogenen Potentiale und die damit verbundenen Ausgaben nur einen
Teil des erforderlichen Innovationsinputs darstellen. Weitere fiir den InnovationsprozeB
notwendige Ausgaben entstehen durch den Erwerb von Patenten und Lizenzen, die Pro-
duktentwicklung und Testproduktion sowie durch Schulung und Marktanalyse. Selbst in
forschungsintensiven Branchen machen diese Ausgaben - wie eine 1993 in 12 Mitglieds-
staaten der Europdischen Union und in Norwegen durchgefiihrten Innovationserhebung er-
gab - einen beachtlichen Anteil an den Gesamtaufwendungen fiir die Innovation aus (vgl.
Anlage 7).

* Die Priferenz fiir eine Diversifizierung des Angebots oben genannter relativ forschungsin-
tensiver Branchenvertreter zugunsten von Umweltschutzgiitern fiir einen regionalen Um-
weltmarkt héngt des weiteren entscheidend von der Nachfrage nach solchen Leistungen

und der fiir diesen Markt zu erwartenden Impulse ab.

2.3  Impulse eines regionalen Umweltmarktes

Die Umweltmarktentwicklung wird wesentlich durch die Umweltgesetze, staatliche Forde-
rung von UmweltschutzmaBnahmen, Wettbewerbsfiahigkeit, den Konjunkturverlauf und die
Exportmdglichkeiten beeinfluft.

Die bisherige Entwicklung der Nachfrage ist einerseits dem Gesetzeszwang und andererseits
dem Nachholbedarf sowie den erforderlichen Ersatzinvestitionen auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes in den neuen Bundesléndern geschuldet. Als Indikator wurden dafiir die realisier-
ten Umweltschutzinvestitionen betrachtet. Thre Entwicklung und Struktur zeigte (siehe dazu
Abschnitt 2.1.2), dal im zuriickliegenden Zeitraum vor allem gesetzesbedingt die Investitio-
nen auf dem Gebiet des Immissionsschutzes im produzierenden Gewerbe und die Investitio-
nen auf dem Gebiet der Abwasserentsorgung im Bereich der kommunalen Umweltinfrastruk-

tur dominierten (vgl. Abschnitt 2.1.2). Potentielle Nachfragen werden diesbeziiglich auch fiir
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den Zeitraum bis 2005 in der Rangfolge Abwasserentsorgung, Altlastensanierung, Abfallbe-

seitigung, Luftreinhaltung und Larmschutz prognostiziert (vgl. Abschnitt 2.1.1).

Die bisher durch administrative Instrumente dominierte Umweltgesetzgebung beeinflufte

mafgeblich die Entwicklung der Umweltwirtschaft sowohl aus nationaler sowie auch aus in-

ternationaler Sicht. So schreibt Jaffe u.a. im Ergebnis einer Untersuchung zu den 8konomi-
schen Effekten der U.S.A.-Umweltgesetzgebung, daB ,,some sectors of private industry, in
particular, environmental services, will benefit directly from more stringent environmental

regulation* (Jaffe et al. 1995, S. 154),

Inwieweit sich die Nachfrage nach Umweltschutzleistungen auch kiinftig ordnungsrechtlich

bedingt erhohen wird, hingt u.a. davon ab, ob und wie weitere den Umweltschutz fordernde

Regelungen Gesetzeskraft erlangen. '

Das Anliegen ist allerdings ein effizienter Umweltschutz. Diesbeziiglich sind die auf admini-

strativen Regelungen basierenden Impulssetzungen fiir den Umweltmarkt auch kritisch zu

betrachten. Hemmnisse fiir einen effektiveren Umweltschutz, d.h. fiir eine optimale Ressour-
cenallokation, werden in folgender Richtung gesehen:

* Zweifelsohne fiihrt eine verursacherbezogene staatliche Umweltpolitik zur Internalisierung
des Produktionsfaktors Umwelt in die Kosten. Die auf das Ordnungsrecht setzende Um-
weltpolitik fiihrt jedoch i.R. nicht zu einer optimalen Allokation der Ressourcen, um eine
definierte Umweltqualitit zu gewdhrleisten. Es wird sich eine suboptimale Allokation iiber
die Zeit in dem MaBe einstellen, wie einzelwirtschaftlich eine Kosteniiberwilzung gestie-
gener, umweltschutzinduzierter Kosten moglich ist. Die Kosteniiberwélzung wird von ei-
ner Reihe von Faktoren wie Marktsituation, Preiselastizitit der Nachfrage, Marktform und
Rentabilitéit des anbietenden Unternehmens beeinfluBt. Kosten- und Absatzsensibilitit ge-
gentiber den Umweltschutzkosten hiingen aber auch von ihrer GroBenordnung ab. Wie die
Betrachtung der Umweltschutzkosten im produzierenden Gewerbe Deutschlands im Ab-
schnitt 1.3 zeigte, ist zwar eine signifikante Dynamik dieser Kosten im zuriickliegenden
Zeitraum erkennbar, aber ihr Anteil am Bruttosozialprodukt ist kleiner als zwei Prozent
(vgl. Tab. 2). Im Falle einer vollstindigen Kosteniiberwilzung wird sich der Druck zur In-
novation und zu Strukturverdnderungen fiir einen effizienteren Umweltschutz ungeniigend

entwickeln.

* Des weiteren ist eine vorwiegend auf administrativen Instrumenten beruhende Umweltpo-
litik auf Grund staatlicher Planungs-, Entscheidungs- und Kontrollaufgaben mit wachsen-
den Transaktionskosten verbunden. Einerseits sind sie die Folge staatlicher Intervention

fiir den Schutz kollektiver Interessen am offentlichen Gut, andererseits ist die staatliche
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Institutionalisierung fiir Umweltschutzaufgaben eine Gefahr fiir die Etablierung einer inef-
fizienten end-of-pipe Umweltschutzpoltik.

Die technologiebezogene Auflagenpolitik mit einheitlich festgesetzten Emissionsstan-
dards und die unterschiedlichen technologischen sowie damit verbundenen unterschiedli-
chen Produktivitdtsbedingungen in Bezug auf Niveau und Dimension fiihren ebenfalls zu
einer suboptimalcn Allokation der Ressourcen. Markt- und Kompensationslésungen sind
beispielsweise Voraussetzungen fiir eine Vermeidungskostenminimierung, um eine defi-
nierte Umweltqualitit anzustreben.

Die an den Stand der Technik (SdT) orientierten Emissionsstandards induzieren einerseits
zwar - wie bereits im Abschnitt 2.2.2 dargelegt - einen Innovationsdruck. Andererseits sind
auch die Hemmnisse der aus der am SdT ausgerichteten Auflagenpolitik zu erkennen. Dies
liegt u.a. in der Unsicherheit von Voraussagen fiir sich kiinftig vollziechende Innovati-
onsprozesse begriindet. Probleme resultieren aus der Sicht des erforderlichen Zeitraumes
fiir die Umsetzung sowie Anwendung neuer Entwicklungen fiir effizientere Umweltschutz-
1osungen (Problem des Zeitfaktors) und der Eingrenzung des Spektrums technischer Inno-
. vationen (Problem der Vielfalt) auf Grund der gesetzlich vorgeschriebenen technischen
Regelwerke. Die in der Anlage 9 beschriebenen Fallbeispiele zur Behandlung des Nieder-
schlagswassers und zur dezentralen Behandlung von Abwasser verdeutlichen nochmals die
durch rechtliche Rahmenbedingungen bedingten Hemmnisse sowohl fiir umweltfreundli-
chere Losungen als auch fiir 6konomisch effizientere technologische Verfahren auf dem

Gebiet von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen.

Das Ordnungsrecht schrinkt auch die Abwigungsprozesse zwischen additivem und in-
tegriertem Umweltschutz ein. Es dominiert der aggregierte Umweltschutz. Die Ursachen
fiir die nach wie vor noch zu registrierende Dominanz von end-of-pipe Technologien fiir
den Umweltschutz sind vor allem zuriickzufiihren auf:

das Ordnungsrecht in Deutschland, welches wesentlich auf den additiven Umweltschutz
zugeschnitten ist. So spricht Hendrix von den schadensnahen und ursachenfernen umwelt-
politischen Instrumentarien. Sie sind eine Ursache dafiir, da nur ca. %4 der Umwelt-
schutzmaBBnahmen des produzierenden Gewerbes dem integrierten Bereich zuzuordnen
sind (vgl. Hendrix 1994, S.5).

die in den technischen Regelwerken geforderten Standards zur Emissionsvermeidung und
Abfallverwertung, die eine kostenintensive technologische Losung bedingen. So macht
Braungart darauf aufmerksam, da3 die ,,Umwelttechnik-Griindlichkeit” in Deutschland ho-

he Kosten verursacht und fiir die Betreibung dieser Anlagen beispielsweise in der Entsor-
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gung von Milch- und Safttiiten und ihrer Verwertung zu Parkbénken und Larmschutzwil-
len erhebliche finanzielle Mittel gebunden werden, ohne daf3 bereits neue Produkte oder
Produktionstechnologien entstanden wiren (vgl. Braungart 1994, S.78).

— die generell langen pay-off-Perioden fiir die FuE-Kosten, die auf Grund von komplexen
ProzeBverdnderungen fiir integrierte Umweltschutzlésungen hoher als fiir additive Losun-
gen ausfallen. Die pay-off Perioden, die den Zeitraum von Beginn der FuE-Aktivititen bis
zur Erzielung der Kostendeckung der Innovationsausgaben umfassen, betrdgt im Durch-
schnitt sieben Jahre. Somit sind fiir Umweltschutzldsungen generell hohe finanzielle Vor-

leistungen notwendig (vgl. Hendrix 1994, S.7).

Uber den Gesetzeszwang hinausgehende Impulse fiir den Umweltschutz werden allerdings
durch die seit 1996 giiltigen Okoaudit-Verordnung erwartet. Okoaudit ist ein umweltpoliti-
sches Instrumentarium von neuer Qualitit, das auf Freiwilligkeit, Selbstorganisation und Ei-
genkontrolle basiert. Es fiihrt zu einem betrieblichen Umweltschutz, der iiber die Einhaltung
allein gesetzesbedingter Umweltauflagen hinausgeht.

In kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) des Regierungsbezirkes Leipzig wurde 1995
auf der Grundlage von miindlichen und schriftlichen Befragungen untersucht, warum und wie
die Bereitschaft zum Okoaudit ausgeprigt ist. In die Untersuchung wurden insgesamt 70 Un-
ternehmen aus der Verbrauchs- und Investitionsgiiterindustrie sowie der Grundstoffindustrie,
einschlieBlich von Unternehmen aus dem Energie- und Recyclingbereich, einbezogen. Mit
Anteilen von 63% bzw. 37% der befragten Unternehmen beteiligten sich die kleinen (1-49
Mitarbeiter) bzw. mittleren Unternehmen (50-499). Fragestellungen nach den Motiven, den
EinfluBfaktoren und den Schwerpunkten bisheriger sowie kiinftiger UmweltschutzmaBnah-
men sollten priifen, inwieweit sich bereits Ansitze eines proaktiven Umweltschutzkonzeptes
in Unternehmen des Klein- und Mittelstandes abzeichnen und daraus Nachfragéimpulse nach
Umweltschutzleistungen ableitbar sind.

Auch kiinftig ist eine Nachfrage nach solchen Umweltschutzgiitern zu erwarten, die der geset-
zesbedingten Fortschreibung von MaBnahmen des additiven Umweltschutzes geschuldet ist.
Diese Entwicklung ist durch die auch weiterhin erforderlichen Ersatzinvestitionen, den noch
bestehenden Nachholbedarf sowie durch die mit der Betreibung von ende-of-pipe Anlagen
verbundenen Kosten bedingt.

Diese These konnte einmal mit einer sowohl geschlossenen sowie auch offenen Frage nach
den Umweltschutzgriinden belegt werden. Die Erhebung ergab, daB beide Fragen tiberein-
stimmend in der Rangfolge ,,Rechtsvorschriften®, gefolgt von ,,Umweltschutz ist Bestandteil

der Unternehmensphilosophie® beantwortet wurden (vgl. Abb.8).
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Abb. 8: Umweltschutzgriinde
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Des weiteren konnte mit den Befragungsergebnissen sowohl bei zurﬁckliegenaen als auch bei
kiinftigen Mafnahmen eine Dominanz des additiven gegeniiber dem integrierten Umwelt-
schutz bestdtigt werden. Die zu 16senden Umweltprobleme werden auf dem Gebiet der Ab-
fallbeseitigung (47,3% der befragten Unternehmen), des Gewisserschutzes (38,5% der Unter-
nehmen), der Luftreinhaltung (31,6%) und des Larmschutzes (15,8%) gesehen (vgl. Abb. 9).

Inwieweit sich dariiber hinausgehende Nachfrageimpulse ergeben, hingt wesentlich von den
Auswirkungen des betrieblichen Umweltschutzes auf die Kostenentwicklung ab. Wie der
Abbildung 10 zu entnehmen ist, rechnet der iiberwiegende Teil der befragten Unternehmen
mit einer Kostenerhhung. Eine solche Einschitzung der umweltschutzbedingten Kostenent-
wicklung ist nicht gerade ein Indiz fiir einen Impuls des Umweltmarktes. Die dominierende
Aussage einer kostenerhohenden Auswirkung des Umweltschutzes wiegt um so mehr, da die
Produktivitdt der sdchsischen Firmen im Vergleich zu der von westdeutschen Unternehmen
im Durchschnitt um ca. 40% niedriger liegt. Dies kommt schlieBlich auch in einer héheren
Kostenintensitidt der Wirtschaftszweige in den neuen Bundeslédndern im Vergleich zu der in

den alten Bundesldndern zum Ausdruck (vgl. Anlage 8).
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Abb. 9: Ausgaben nach Umweltschutzbereichen in den befragten Unternehmen

%

Abfallbe- Luftrein- Lirm- sonstige

seitigung Abwastar haltung schutz Ausgaben
g Investitionsausgaben [] Ausgaben fiir Leistungen Dritter

Allerdings ist die SchluBfolgerung zu absolut (vgl. Schnauber 1995, S.84), daB zwar eine Ak-
zeptanz von Umweltschutz bestétigt werden kann, da3 aber sich betrieblicher Umweltschutz
in KMU ohne entsprechende staatliche, anreizorientierte Konzepte vor allem auch in
»wirtschaftlich schlechten Zeiten* nur als Reaktion auf die Umweltgesetze vollzieht.

Abb. 10:Einschitzung der Auswirkungen des Umweltschutzes auf die Kostenerhohung
(1) einschlieBlich von drei Unternehmen iiber 500 Beschiiftigte)

ehit Hoch hoch ittel s . keine Ko- X
s mitte gering  sehr gering Sienciihung keine Angaben
B | bis 49 Beschiftigte 8 50 bis 499 Beschiiftigte"

Im Ergebnis der Befragung ist ebenso zu beriicksichtigen, daB 28,2% der Unt.ernehmcn nicht
mit einer Kostenerhohung rechnen (vgl. Abb.10). Diese Aussage ist plausibel, da 27,1% der
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Unternehmen Potentiale fiir Kosteneinsparungen durch UmweltschutzmaBnahmen bestitigen.

Es wurden in diesem Zusammenhang MaBnahmen genannt, die wie Reststoffverwertung und

Abwirmenutzung liber die Zielstellung zur Einhaltung gesetzlich festgeschriebener Auflagen

hinausgehen und kurzfristig wirksame Kosteneinsparungen ermoglichen.

Dariiber hinaus sind auch Ansitze eines integrierten Umweltschutzes in Form des Einsatzes

umweltfreundlicherer Materialien (wie z. B. Verwendung wasserldslicher Farben fiir Lackie-

rungen), Verfahrens- und Produktentwicklungen zu verzeichnen, die bei den kiinftig zu 16sen-

den Umweltproblemen der Antwort “Sonstiges* zugeordnet und von 5,2% der Unternehmen

genannt wurden.

Damit diirfte es sich um einen Umweltschutz handeln, der iiber gesetzesbedingte Forderungen

hinausgeht und demzufolge einen nicht auf Gesetzeszwang beruhenden Nachfrageimpuls fiir

Umweltschutzleistungen anzeigt.

Mit der weiteren Operationalisierung der EU-Okoauditverordnung, wie Regelung der organi-

satorischen Strukturen des Zulassungs- und Aufsichtssystems sowie der Registrierung gepriif-

ter Betriebsstandorte, wird sich auBerdem ein wachsender Druck zur Implementierung von

Voraussetzungen fiir ein Okoaudit ergeben. So wird der Zertifizierungsnachweis einer

»~Umwelterklirung“ von zunehmender Bedeutung fiir

* den Marktzugang und -erhalt vor allem bei Produkten mit hoher Umweltrelevanz,

* die Erfiillung von Zulieferbedingungen,

* den Abschlull von Haftpflichtversicherungen sowie

* beim Nachweis der Kreditwiirdigkeit vor allem in Abhingigkeit vom Gefahrdungspotential
fiir Mensch und Umwelt sein. |

Die Antworten der KMU auf die Frage nach den Vorteilen eines Okoaudit 1Bt bereits eine

gewisse Erwartung eines solchen ,,Marktzwangs* erkennen (vgl. Abb. 11). Interessant ist, daB

sich das Ranking genannter Vorteile sowohl von Unternehmen, die bereits iiber ein Qualitiits-

sicherungssystem (QSS) und demzufolge iiber ein Feedback der Effekte eines dem Okoaudit

tangierenden Management- und Informationssystems verfiigen, als auch von Unternehmen

ohne einen QSS dhnlich verhélt.

Mit dem zunchmenden Druck auf den Nachweis eines Betriebsstandortes, dem eine Um-

welterkldrung peschéinigt werden kann, werden sich nicht nur dadurch ausgeloste Impulse fiir

den Umweltmarkt ergeben. Mit der Forcierung zur breiteren Implementation eines Umwelt-

management- und Umweltinformationssystems in KMU werden sich auch Voraussetzungen

entwickeln, die zugleich die Identifizierung sowohl kurz- als auch langfristiger Kosteneinspa-

rungspotentiale ermdglichen und insbesondere langfristig einen auf freiwilligen Umweltschutz
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basierenden Bedarf an Umweltschutzleistungen induzieren. Dabei wird es vorwiegend nur den
mittleren Unternehmen moglich sein, solche Systeme durch endogene Kapazititen zu etablie-
ren. Kleinere Unternehmen sind kaum in der Lage - wie die Befragungsergebnisse zeigen -,
dafiir endogene Kapazititen abzusichern. Sie sind eher auf externe Umweltpriifer angewiesen.
Die Inanspruchnahme kostenbelastender Umweltdienste wird fiir sie allerdings erst zu
,»wirtschaftlich giinstigeren* Zeiten oder unter Bedingungen okonomischer Anreizsysteme

verkraftbar werden.

Abb. 11:Vorteile eines Oko-Audit

%o

‘.stj'a [C1QSS nein —l

Ohne in Euphorie zu verfallen, kann abschliefend eingeschitzt werden, daB die prozessualen
Wechselbeziehungen zwischen Akzeptanz von Umweltschutz, Marktzwinge und Implemen-
tation eines umweltintegrierten Management- und Informationssystems sukzessiv und lang-
fristig zu einem proaktiven Umweltschutz der KMU fiihren. Proaktiver Umweltschutz hat
Jedoch nicht a priori eine wachsende Nachfrage nach Umweltschutzgiitern zur Folge. Der
Einflu} auf den Umweltmarkt wird davon abhingen, ob additive oder integrierte Umwelt-
schutzlésungen zum Tragen kommen.

Die kiinftige Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen und die damit verbundenen Nach-
frageimpulse werden jedoch auch davon abhingen, wie sich die staatliche Forderung von
Umweltschutzinvestitionen weiter entwickeln wird. Im Abschnitt 2.1.2 wurde bereits aufge-
zeigt, daB die bisherige staatliche Finanzierung von UmweltschutzmaBnahmen die Entwick-
lung des Umweltmarktes in Sachsen wesentlich beeinfluBte. Optionen zu kiinftiger staatlicher

Forderung bestehen bereits auf dem Gebiet der Altlastensanierung.
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Bund und Braunkohlelénder haben beispielsweise am 11.10.1994 die Finanzierung der Altla-
stensanierung in den neuen Bundesldndern vereinbart, welche mit Beschéftigungsprogrammen
verkniipft werden soll. Es handelt sich im Zeitraum 1993 bis 2002 um 29 Mrd. DM. Das wi-
ren jéhrlich ca. 1% des Bruttoinlandsprodukts der neuen Bundesléinder (vgl. Abb. 12), womit
die GroBenordnung der auf dem Gemeinlastprinzip zum Tragen kommenden Finanzierung

zum Ausdruck kommit.

Abb. 12: Staatliche Finanzmittel zur Sanierung von Altlasten in den neuen Bundeslindern

| Bereitstellungszeitriume 92 93 94 9 97 99 2000 01 02 |

1.(') Mrd. DM . V//
| fiir die allgemeine Freistellung % % .

\\\\

(Regelfinanzierung)

13 Mrd. DM
fiir die Braunkohlesanierung

6 Mrd. DM S
fiir 23 Grofprojekte SRR

Z)

29 Mrd. DM, insgesamt

Quelle: Umwelt Nr. 7-8/1995, S. 267; Gemeinsames Positionspapier von Bund und Braunkohlelin-
dern zur langfristigen Finanzierung und Organisation der Braunkohlesanierung, Berlin, 11.10.1994.

Ein entscheidender Nachfrageimpuls resultiert aus Exportmoglichkeiten. Ein Vergleich der
regionalen Angebotsstruktur mit der Struktur der Investitionen im kommunalen Bereich sowie
im produzierenden Gewerbe 148t allerdings strukturelle Unterschiede erkennen, die aus der
Perspektive des Landes Sachsen auf Importe von Umweltschutzgiitern schlieBen lassen (vgl.
Tab. 6, 7 und 9 sowie Anlage 6). Das betrifft beispielsweise die Bereiche des Immissions-
schutzes sowie der Abwasserentsorgung.

Die Entwicklung endogener Leistungen der Umweltwirtschaft sowohl fiir die regionale Nach-
frage sowie fiir den Export setzt entsprechende dkonomische Potentiale und insbesondere die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft voraus. Eine wesentliche Ursache fiir die niedrigere Ex-
portquote sichsischer Unternehmen auch auf dem Gebiet der Umwelttechnik gegeniiber der
Situation in Westdeutschland ist letztlich in ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu suchen. Ein Indika-
tor dafiir ist - wie bereits erwahnt - der nach wie vor noch bestehende Niveauunterschied in
der Arbeitsproduktivitdt. Tabelle 15 zeigt die Niveauunterschiede zwischen Ost- und West-

deutschland sowie die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt in den neuen Bundesléndern.
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Tab. 15: Ost- und Westdeutschland im Vergleich (Westdeutschland = 100) ¥

Jahr 1991 1994 1995™ 1996"

Bruttoinlandsprodukt 31,30 48,70 52,10 56,20
Privater Verbrauch 49,90 67,20 68,90 70,70
Bruttoanlageinvestitionen 65,80 133,90 148,80 161,80
Verfiigbares Einkommen 46,80 66,60 68,10 70,00
Erwerbstitigenproduktivitit ¥ 31,00 52,70 54,90 57,80
Lohnstiickkosten 158,00 135,70 132,90 128,40

a) Basierend auf Anaaben in ieweiliagen Preisen und ie Einwohner

b) Vorausschatzung der beteiligten Institute

c) Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte

d) Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen

e) Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit (Inlandskonzept) in % des Bruttoinlandprodukts
Quelle: ifo Schnelldienst, 17 - 18/1995, 48. Jahrgang/19. Juni 1995, Minchen 1995, S. 103.

Demzufolge sind die Méglichkeiten fiir die Entwicklung von regionalen Angebotspotentialen
aus eigener Kraft der Region begrenzt. Diese 6konomische Situation ist nicht nur in ihrer
Wirkung auf die regionale, angebotsseitige Dynamik zu sehen. Sie ist ebenso. fiir das Wachs-
tum einer auf einer privaten, industriebasierten Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in der
Region bestimmend. Wie Untersuchungsergebnisse aus den U.S.A. zeigen, fiihrt Umwelt-
schutz nicht unbedingt zu Wettbewerbsnachteilen, sondern sogar zu Wettbewerbsvorteilen
(Jaffe 1995, S.154). Bezogen auf Sachsen ist jedoch zu beriicksichtigen, daB unter den Bedin-
gungen eines deutlich niedrigeren Standes der Produktivitit und einem insgesamt geringeren
FuE-Potential (vgl. Abschnitt 2.2.2) die umweltschutzbedingten Kostenerh6hungen zumindest
nicht fiir die negativen Grenzproduzenten so ohne weiteres kompensierbar sind und eine
wachsende privat finanzierbare N achfrage nach Umwelttechnik und Umweltdiensten nur all-
mahlich zu erwarten ist und dal demzufolge auch weiterhin staatlich induzierte, 5konomische
Anreizsysteme fiir die weitere Entwicklung eines auf Innovation beruhenden Umweltmarktes

erforderlich sind.

45



3 Signifikanz und Nachhaltigkeit der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz
in Sachsen

Gegenstand dieses Abschnittes ist der § 249h des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), der in
Reaktion auf die Beschiftigungssituation in den neuen Bundesléndern 1993 eingefiihrt wurde.
Er betrifft die Fbrderung von Beschiftigung auf dem Gebiet der Umwelt, der sozialen Dienste
und der Jugendhilfe und definiert einen Forderzeitraum vom 1. Januar 1993 bis 31. Dezember
1997. Fokus dieser Studie sind die § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz. Das Ziel be-
steht insbesondere darin zu untersuchen, inwieweit diese Projekte zur Strukturbildung der
Umweltwirtschaft beitrugen und wie ihre Okonomievertriglichkeit sowie ihre Nachhaltigkeit
zu beurteilen sind. Vor allem sind die Chancen und Hemmnisse fiir nachhaltige Projekte im
Kontext zu den gegenwirtigen Bedingungen, die durch wirtschaftliche Niveauunterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland, Innovationsdefizite und Arbeitsmarktprobleme gekenn-
zeichnet sind, herauszuarbeiten (vgl. Abschnitt].3 und 2.3; Schaden, B. u. Wiesner, G. 1995,
S. 17). Im Zusammenhang mit den zur Zeit in Ostdeutschland bestehenden Wirtschaftspro-
blemen wird oftmals die Frage aufgeworfen, ob Umweltscﬁutzprojékte nicht auf
»wirtschaftlich bessere Zeiten” zu verschieben sind. Diese Fragestellung tangiert eine neo-
klassische Sichtweise zum MaB offentlicher Giiter, wozu in der Regel auch die Umweltgiiter
zéhlen, und die zum Beispiel an Hand der Produktionsmoglichkeitskurve zum Ausdruck
kommt. Sie verdeutlicht, daB bei einem gegebenen Produktionsniveau die Verbesserung der
Umweltqualitét, die durch eine wachsende Bereitstellung von Umweltschutzgiitern zu gewihr-
leisten ist, die Substitution von Kapazititen fiir andere Giiter bedingt und auch umgekehrt
(vgl. Samuelson, P.A. u. Nordhaus, W.D. 1987, S. 69 und Anlage 10). Wird vom gegenwirti-
gen Niveau der Bereitstellung privater Giiter ausgegangen, ist eine scheinbar konfliktlose,
wachsende Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern erst mit einem héheren Produktionsniveau
moglich. Ein solcher Erkldrungsansatz ist aus mehreren Griinden problematisch. Es bleiben
einmal die gegenwirtigen sowie auch die kiinftigen aus Umweltbelastungen resultierenden
externen Kosten unberiicksichtigt. Zum anderen werden die direkten Kosten des Umwelt-
schutzes und der dadurch entstehende ,,Verzicht* in Rechnung gestellt, wihrend seine kiinfti-
gen Nutzensstiftungen 6konomisch nicht sichtbar werden. Insofern tangiert die Analyse der §
249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz das Problem des okologisch notwendigen und
okonomisch vertrdglichen MafBles staatlich induzierten Umweltschutzes sowie der Effizienz

staatlich geforderter, beschiftigungswirksamer Umweltschutzprojekte.
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3.1 Die § 249h-AFG-Regelung - ein neues arbeitsmarktpolitisches Instrument

Die Ziele der 1993 beschlossenen 10. Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz, die die Imple-
mentation des § 24%h beinﬁaltet, sind gerichtet auf
— die Finanzierung von Arbeit anstatt Arbeitslosigkeit,
— die Unterstiitzung des Uberganges geforderter zu regulirer Beschiftigung sowie auf
— die Verkniipfung von Arbeitsmarkt- mit Strukturpolitik.
Der innovative Charakter dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments aus nationaler sowie
auch aus internationaler Sicht besteht vor allem in der Vernetzung von
— Arbeitsmarktpolitik,
— wirtschaftsnaher Strukturpolitik,
— Projektférderung und von
— Komplementirfinanzierungen verschiedener staatlicher Institutionen in Ergédnzung zur fi-
nanziellen Unterstiitzung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (BFA) erfolgt in Form eines
als Lohnsubvention fungierenden Lohnkostenzuschusses, welcher beziiglich seiner Finanzie-
rungsquelle eine aktivierte Arbeitslosenunterstiitzung darstellt. Der von der Bundesanstalt fiir
Arbeit zu zahlende ZuschuB richtet sich nach dem durchschnittlichen Arbeitslosengeld bzw.
nach der durchschnittlichen Arbeitslosenhilfe und ist demzufolge weitestgehend ausgabenneu-
tral. Er entwickelte sich im in Frage kommenden Zeitraum wie folgt:

1993: 1260 DM/Monat und Projektteilnehmer

1994: 1560 DM/Monat und Projektteilnehmer

1995: 1779 DM/Monat und Projektteilnehmer

1996: 1915 DM/Monat und Projektteilnehmer
Die forderfihigen Arbeitnehmer sowie Umweltschutzmafnahmen sind im § 249h-AFG defi-
niert und in der ,,Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Forderung
der Beschiftigung in MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt, der sozialen Dienste oder
Jugendhilfe* konkretisiert. Die Priifung der Fordervoraussetzungen der Arbeitnehmer und ihre
Zuweisung in vom Tréger beantragte Projekte obliegt dem Arbeitsamt. Auf die einzelnen For-
dervoraussetzungen wird im Abschnitt 3.2 ndher eingegangen.
Der Projektcharakter', der iiber ein Jahr hinausgehende Forderzeitraum von Projekten, die Fi-
nanzierungsregeln wie Erwirtschaftung von Einnahmen sowie auch die zuldssigen Projékttré-
ger und Mafnahmefelder sind gegeniiber den traditionellen Arbeits- und BeschiftigungsmaB-
nahmen (ABM) wichtige Voraussetzungen fiir nachhaltige Projekte beziiglich einer kommer-

ziellen Geschiftsfeldetablierung und Beschéftigung. Die Verantwortung fiir die Organisation
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und Realisierung des Projektes obliegt ausschlieBlich der Trigereinrichtung. Sie hat auch da-
fiir zu sorgen, daf die Sachkosten und der Teil der Lohnkosten, der den Zuschufl der Bundes-
anstalt iibersteigt, finanziert werden kénnen. Da der mogliche, schlieBlich auch gewiinschte
Eigenbeitrag der Projekttrdger bisher nur in den seltensten Fillen garantiert werden konnte,
bedurfte es einer Reihe zusitzlicher Regelungen, wie die zur Komplementirfinanzierung (Ko-
Finanzierung) durch den Staat (Bund, Linder und Kommunen). Auf Grund verschiedener In-
teressen- und Entscheidungsebenen vor allem im Aufgabenbereich der Umweltsanierung und
-verbesserung sind verschiedene Regelwerke zur Ko-Finanzierung relevant. Daraus resultiert

u.a. die Unterscheidung in sogenannte Treuhand- und Landesprojekte.

*  Regelwerke fiir Treuhandprojekte zur Umsetzung des § 249h-AFG-Konzeptes
Eine wesentliche Rechtsgrundlage ist durch das Verwaltungsabkommeﬁ iiber die Regelung
der Finanzierung der okologischen Altlasten (VA-Altlastenfinanzierung) vom 1. Dezember
1992 und vom 10. Januar 1995 gegeben. Mit diesen Abkommen wurde festgelegt, daB im In-
teresse der Beseitigung des Investitionshemmnisses ,,Altlasten” und der Schaffung sowie des
Erhalts von Arbeitspldtzen sich die Treuhandanstalt und die jeweiligen Linder die Kosten
teilen. Diese Regelung gilt bei Freistellung von Altlasten fiir Unternehmen im Treuhandbe-
reich, deren Rechtsgrundlage im Artikel 1 § 4 Abs. 3 des Umweltrahmengesetzes verankert
ist. Entsprechend dem Verwaltungsabkommen sind folgende Kostenteilungen zwischen den
Ko-Finanziers moglich:
— GroBprojekte (einschlieBlich Braunkohlesanierung) mit einer Finanzierung im Verhiltnis
75 (THA/BVS)® zu 25 (Léinder) ’ und
— Projekte zur Altlastensanierung mit einer Finanzierung im Verhiltnis 60 (THA/BVS) zu 40
(Léander).
Die Einbeziehung von ABM-Malnahmen, einschlieBlich von § 249h-AFG-Projekten, ist je-
doch nur bei der Finanzierungsregelung von GroBprojekten explizit festgeschrieben (vgl. An-
lage 2 des VA-Altlastenfinanzierung 1992). Weitere und detailliertere Aussagen zu den be-
schéftigungspolitischen Zielen sind im Gemeinsamen Positionspapier von Bund und Braun-
kohleldndern zur langfristigen Finanzierung und Organisation der Braunkohlesanierung vom

11.10.1994 getroffen worden.

® Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BVS) ist seit 1.Januar 1995 eine der Treuhand-
nachfolgeorganisationen, die fiir die noch nicht privatisierten Treuhandbetriebe verantwortlich ist.

7 Die von der Gemeinsamen Arbeitsgruppe Bund/BVS/Linder festgestellten GroBprojekte und der dafiir erfor-
derliche Finanzierungsaufwand sind der Anlage 11 zu entnehmen.
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Im Zusamménhang mit der gesellschaftsrechtlichen Trennung der Sanierungsgesellschaften

von den Bergbauunternehmen sowie ihrer Privatisierung wurde vereinbart:

— ,JIn den Privatisierungsvertrigen muf ... sichergestellt werden, da unter Nutzung der
Mbglichkeiten des § 249h-AFG eine moglichst grofe Zahl von aus dem aktiven Bergbau
freigesetzten Arbeitnehmern beschiftigt werden kann und bis zum Ablauf der Frist der §

249h-AFG eine moglichst groBe Zahl von Dauerarbeitspldtzen geschaffen wird".

— Fir die Umsetzung des Verwaltungsabkommens mit dem beschiftigungswirksamen
Schwerpunkt ist ein Personalmanagement erforderlich, das die § 249h-Komponente in den
Ausschreibungen im Verhiltnis zu den Unternehmen steuert, die Auftrige erhalten. Im Zu-
sammenhang mit der Ausschreibung mufl dieses Personalmanagement durch MBV/LBV
(LMBYV) wahrgenommen werden“ (vgl. Protokollnotiz 2 des VA-Altlastenfinanzierung
vom 12.12.1994).

Die Organisation der Braunkohlesanierung, wie sie ab 1. Januar 1995 zu erfolgen hat, kann
der Abbildung 13 entnommen werden.

Da die Projekte zur Altlastensanierung eher kapital- als arbeitsintensiv sind, konnte die freizu-
setzende Zahl von Arbeitnehmern von zu privatisierenden Treuhandunternehmen in den oben
genannten Projekten, ausgenommen die Rekultivierungsmanahmen im Rahmen der Braun-
kohlesanierung, kaum beschéftigt werden. Demzufolge wurde eine Verwaltungsvereinbarung
zwischen der Treuhandanstalt und den neuen Bundeslindern mit Wirkung vom 1.1.1993 ver- A
abschiedet. Sie sah vor allem die Gewihrleistung beschiftigungswirksamer Projekte vor. Das
sollte u.a. mit folgenden Projektzielen gewihrleistet werden:

— Industriedemontage nicht betriebsnotwendiger Flidchen,

— Gefahrstoffentsorgung aus technischen Anlagen,

— Riickbau und

— Tiefenenttriimmerung bis zu 2 Metern unter Bodenkante.

Eine weitere Grundlage fiir den Abschlu3 von Projekten mit den oben genannten Zielen waren
die Sanierungstarifvertrige, welche als erstes von den Gewerkschaften in Sachsen unterzeich-
net wurden und die Entgeltregelung der Projektteilnehmer, die den Tarifbereichen Metall-,

Elektro- und Stahlindustrie angehoren, betraf (vgl. Entgeltvereinbarung 1993).
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Abb. 13: Organisationsstruktur der Braunkohlesanierung

Gemeinsame Arbeitsgruppe
Bund/BVS/Linder
""Okologische Altlasten"
Steuerungs- und Budgetausschuf} Steuerungs- und
Entscheidungs-
1 ebene
i Geschiiftsstelle | ¢ = = BMG mi',ﬁ:
Bergbauunternehmen < l.legionale Projekttriger-
LMBV-MBV/LBV Sanierungsbeir G
[ Planung ]
t Betriebsplan l
|
| Ausfiihrung nach erfolgter Durchfiihrungs-
| Ausschreibung durch: ebene
Sanierungsgesellschaften
|
/ | Subunternehmen |
‘—' Mitwirkung der Lander bei der Planung der Sanierung, Vergabe von Sanierungsarbeiten, Verwertung san. Grundstiicke
= = Betreuungsfunktion
Quelle: Gemeinsames Postionspapier von Bund und Braunkohleldndern zur langfristigen Finanzierung und Organisation
der Braunkohlesanierung. Berlin, 11.10.1994.

Die Antragstellung erfolgt durch das als Projekttriger fungierende Treuhandunternehmen an
den zustindigen Unternehmensbereich der Treuhandanstalt/BVS. Dieser Antrag auf Uber-
nahme der Komplementérfinanzierung fiir die beschiftigungswirksamen Mainahmen nach §

249h umfafBt folgende Unterlagen:

Angaben der Grundstiicksbezeichnung,

Strukturplan des Projektes,

Beschreibung der Objekte,

|

Aufwandsplanung mit Kalkulationsmodellen,
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— Beschreibung des Personaleinsatzes,

— Angabe der Mannjahre, Personal- und Sachkosten,
— Vorlage der Projektplanung,

— Lagepléne zur Lokalisierung der Objekte,

— Photodokumentation der Objekte,

— Angaben zu Qualifizierungsmanahmen im Rahmen der 20% Arbeitszeit (vgl. THA 1993).

Die verteidigten und von der THA/BVS bestitigten Antrdge (Projektmappen) sind zugleich
die Grundlage fiir die Ausschreibung. Wihrend fiir 1993 noch eine Freihandv‘ergabe moglich
war, mufiten ab 1994 die Auftrige im Wettbewerb an MafBnahmetrdger vergeben werden.
Mafgebend fiir die Ausschreibungsbedingungen sind die VOB und VOL, womit die rechtli-
chen Rahmenbedingungen zur Gewihrleistung kostengiinstiger MaBnahmen fiir zu vergeben-
de Leistungen definiert sind (vgl. SMWA 1992). Damit sind zweifelsohne notwendige aber

keinesfalls hinreichende Bedingungen einer effizienten Ressourcenallokation gegeben.

* Regelwerke fiir Landesprojekte zur Umsetzung des § 249h-AFG-Konzeptes

Der § 249h des AFG mit seinen Andemngsanordnungen und die ,,Anordnung des Verwal-

tungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Forderung der Beschiftigung in MaBBnahmen zur

Verbesserung der Umwelt, der sozialen Dienste oder Jugendhilfe” sind die wesentlichsfen

Rechtsgrundlagen fiir Landesprojekte. Die Ziele der umweltbezogenen Projekte sind seitens

der BFA vor allem auf

— die Schaffung von Dauerarbeitsplédtzen und

— die berufs- und qualifikationsméifige Anpassung der Projektteilnehmer an den Arbeits-
markt durch entsprechende Qualifizierungsmallnahmen

gerichtet. Die Sichsische Regierung orientiert dariiberhinaus auf

— die Existenzgriindung zur Entwicklung klein- und mittelstindischer Unternehmen sowie
auf

— die Beseitigung von Investitionshemmnissen.

Eine weitere Prizisierung prioritdrer Ziele erfolgte im Rahmen der ,Innovations- und Ar-

beitsmarktoffensive* der Sachsischen Landesregierung. Die arbeitsmarktpolitischen Maf3nah-

men sollen vor allem flankieren und unterstiitzen
— die Regionalisierung und den Ausbau der Infrastruktur,

— die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sowie die Erhéhung der Leistungsfihigkeit der

kleinen und mittleren Betricbe sowie

— die Verbesserung der Innovationsfahigkeit der Betriebe (vgl. AWS 1995, S. 7f).
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Entsprechend dem forderfahigen MaBinahmespektrum (vgl.‘ Anlage 1 der Anordnung des
Verwaltungsrates der BFA) sind verschiedene Fachressorts der Landesregierung fiir die fach-
liche Beurteilung der Umweltprojekte und deren Zusatzfinanzierung zustindig. Das betrifft
die Ministerien fiir Wirtschaft und Arbeit, Finanzen, Umwelt, Wissenschaft und Kunst sowie
des Inneren. In einem Landeskoordinierungskreis werden die Antrige auf Zusatzfinanzierung
gepriift und schlieBlich durch das zustindige Ministerium bestitigt. Die mit der Zuwendung
zu beachtenden Bedingungen und Auflagen, die dem Zuwendungsempfinger erteilt werden
konnen, richten sich nach den ,,Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung® (ANBest-P). Die Aufbauwerk Sachsen GmbH (AWS) wurde vom Sichsischen
Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit sowie fiir Finanzen fiir die konzeptionelle und techni-
sche Bearbeitung der Umweltprojekte und deren Kontrolle beauftragt. Die Projektvorberei-
tung und das Controlling wird vom Referat Umwelt des AWS in Zusammenarbeit mit den
regionalen Trigergesellschaften wahrgenommen.® Die Organisationsstruktur des AWS geht

aus der Abbildung 14 hervor.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, daB die allgemeinen Projektziele und Fordervor-
aussetzungen vor allem im Arbeitsforderungsgesetz definiert und in‘ Verantwortung des Ar-
beitsamtes umzusetzen sind. Inwieweit das § 249h-AFG-Konzept allerdings realisiert werden
kann, hiangt entscheidend von den Moglichkeiten einer Ko-Finanzierung ab, da die Projekttra-
ger kaum iiber disponibles Eigenkapital verfiigen. Die Bereitschaft der potentiell in Frage
kommenden Ko-Finanziers wird jedoch wesentlich durch die Symmetrien zwischen den Tri-
gern von Kosten und Nutzen sowie durch die Gestaltungsrechte bestimmt. Thre Analyse und
die daraus resultierenden Hemmnisse und Chancen fiir die Umsetzung des § 249h-AFG-

Konzeptes sind ein wesentlicher Gegenstand der folgenden Abschnitte.

8 Die Prozesse, wofiir die Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH verantwortlich ist, sind der Anlage 12 zu
entnehmen, die das Ablaufschema zur Bearbeitung der Landesprojekte in Sachsen enthilt (vgl. Anlage 12).
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Abb. 14: Organisationsstruktur der Aufbauwerk im Freistaat Sachsen GmbH

Aufbauwerk im Freistaat Sachsen GmbH
Trigerge-
Gesellschafter sellschaften
> *Jauf sektora-
Dresdner Bank | Freistaat Sach- | Vereinigung der | DGB, ler Ebene
AG sen, Arbeitgeberver- | IG Metall,
THA/BVS biande (VSU), |OTV, | = [|-==eeeeeceeenee
Verband der IG Chemie/ Pa-
Séchsischen pier/Keramik, ABS Son-
Metall- u. Elek- | IG Textil/ Be- derver-
troindustrie, kleidung, maogen
Bildungswerk |DAG
der Séchsischen
~ | Wirtschaft e.V.
Tragergesellschaften auf regionaler Ebene (TGR)
Chem- | Zwickau | Vogt- | Pirna | Oberlau- | Riesa | Erzge- | Floha | Aufbau- | Dresden
nitz land sitz/Nie- birge werk
derschle- Leipzig
sien

Quelle: Materialien der Aufbauwerke im Freistaat Sachsen GmbH, Dresden 1993,

3.2 Analyse der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz in Sachsen
3.2.1 Erhebungsmethode

Hauptquellen fiir die empirische Analyse zur Beurteilung der Chancen und Hemmnisse nach-

haltiger § 249h-AFG-Projekte auf dem Gebiet des Umweltschutzes sind Informationen der
Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH (AWS), der Aufbauwerk Regierungsbezirk Leip-

zig GmbH, des ifo Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Niederlassung Dresden sowie die sta-

tistischen Erhebungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt

fiir Arbeit in Niirnberg, des Landesarbeitsamtes Sachsen und der Treuhandanstalt. Weitere

Informationen beruhen auf Befragungsergebnissen. Gemeinsam mit der AWS wurde eine

schriftliche Befragung der Projekttrager von Landesprojekten und der MaBnahmetriger von

Treuhandprojekten vorbereitet und durchgefiihrt. Der Fragespiegel (vgl. Anlage 13) wurde
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vom Themenbearbeiter des UFZ erarbeitet, wihrend das AWS die Befragung organisierte und
die Ubertragung der erhobenen Informationen auf einen elektronischen Datentrédger, der Janu-
ar 1996 an das UFZ iibergeben wurde, iibernahm. Ergiinzend zur statistischen Erhebung er-
folgte insbesondere eine Analyse der im AWS vorliegenden Dokumente zu den Landesfor-
schungsprojekten.

Die sachsenweit angelegte analytische Untersuchung bezieht sich auf den Zeitraum 1993 bis
1995 und erfolgte dabei weitestgehend kreisbezogen. Dieser administrativen Gliederung liegt
einheitlich der Gebietsstand vom 1.8.1994 zu Grunde. Die Arbeitsmarktdaten, die fiir den
Untersuchungszeitraum nach Arbeitsamtsbezirken vorliegen, wurden auf die Kreisebene
transformiert. Eine Fehlerquelle ist allerdings dadurch gegeben, daB bei der Transformation
von arbeitsamtsbezogenen in kreisbezogene Arbeitsmarktdaten von Gemeindeverinderungen
abstrahiert wurde. Ausgewihlte Daten zur Siedlungsstruktur, die dem Gebietsstand vom
1.8.1994 entspricht, sind in der Tabelle 16 zusammengefaBt worden (vgl. auch Anlage 3, Be-
volkerungsdichte im Freistaat Sachsen, gegliedert nach Kreisen) und dienen als Bezugsbasis

fiir kreisbezogene Vergleiche ausgewihlter sozioSkonomischer Kennziffern.

3.2.2  Struktur und Entwicklung der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz in
Sachsen

Die Forderung von Beschiftigung in den neuen Bundeslédndern ist die politische Reaktion auf
den Strukturbruch in diesen Landern und auf die damit einhergehende hohe Arbeitslosi gkeit.

Die Beschiftigung durch ABM und § 249h-AFG sowie durch Fortbildungs- und Umschu- -
lungsmafinahmen weist auch noch zum gegenwiirtigen Zeitpunkt im Vergleich zu West-

deutschland ein relativ hohes Niveau auf. So werden gegenwirtig in Sachsen 39,8 Beschiiftig-

te je 100 Arbeitslose tiber die oben genannten MaBnahmen gefordert. Damit liegt zwar Sach-

sen unter dem Durchschnitt der in den neuen Bundeslindern mit 42,9 Geférderten je 100 Ar-

beitslosen. Aber die Forderung liegt betrichtlich hoher als in den alten Bundesldndern, wo nur

14,5 Beschiiftigte je 100 Arbeitslose einen Arbeitsplatz iiber den staatlich finanzierten Ar-

beitsmarkt erhalten (vgl. Schreiber 1996, S. 18).

Der Anteil von § 249h-AFG-Projekten an der Gesamtférderung macht dabei jedoch den ge-
ringeren Teil aus. Er betrdgt im Jahre 1994 16,10% und erhodhte sich im Jahre 1995 auf
17,10%. In den ersten vier Monaten des Jahres 1996 ist eine deutliche Reduzierung des An-
teils auf 14,40% zu erkennen. Wie der Abbildung 15 zu entnehmen ist, entwickelte sich die

Anzahl der in § 249h-AFG-Projekten Beschéftigten addquat.
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Abb. 15: Beschiftigte in § 249h-AFG-Projekten in Sachsen
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Quelle: Schreiber,C.: Der sichsische Arbeitsmarkt im April 1996. In: ifo Dresden Berichte. ifo Institut fiir Wirt-
schaftsforschung. Heft 3/ 1996. Dresden 1996. S. 17.

Die in der Abbildung 15 ausgewiesene Anzahl von Beschiftigten nach § 249h-AFG bezieht
sich nicht nur auf Projekte fiir den Umweltschutz, sondern auch auf Projekte fiir soziale
Dienste und Jugendhilfe. Allerdings zeigt ein Vergleich nach den Fordergebieten, daB die
Umweltschutzprojekte dominieren. So waren im Dezember 1995 81,50% Beschiftigte nach §
249-AFG in Projekten fiir den Umweltschutz beschiftigt. Die in diesem Monat in Umweltpro-
jekten Beschiftigten verteilen sich jedoch sehr unterschiedlich auf die Regierungsbezirke des
Landes Sachsen. Der Abbildung 16 ist zu entnehmen, daB sich die Projektteilnehmer zu 43%
auf den RB Dresden und zu 34% auf den RB Leipzig konzentrieren. Auf den RB Chemnitz
- entfallen dagegen nur 23% der Projektteilnehmer. Eine fast ddaquate Verteilung ergibt sich
aus der Sicht der Gesamtkosten der Projekte.

Detailliertere Aussagen zur rdumlichen Konzentration der Umweltprojekte sind durch ihre
kreisbezogene Reflexion mdéglich. Dabei konnten die Projekte zur Braunkohlesanierung auf
Grund von Zuordnungsproblemen nicht beriicksichtigt werden, obwohl sie eine erhebliche
Anzahl von Projektteilnehmern binden (vgl. Abb.17). Werden die Teilnehmer von Umwelt-
schutzprojekten - ausgenommen die der Braunkohlesanierung - in ihrer Verteilung auf die
Kreise des Landes Sachsen und in Relation zu den jeweiligen Erwerbsfihigen betrachtet (vgl.
die Karten ,,Teilnehmer an § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz im Freistaat Sach-
sen“ und ,,Kosten der § 249h-AFG-Projekte...” in der Anlage 3), ergibt sich folgendes Ran-
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king fiir die ersten drei Gruppen mit der hochsten Anzahl von Projektteilnehmern je 10.000

Erwerbsfihige:

1. Kreis Leipziger Land mit mehr als 180 Teilnehmern je 10.000 Erwerbsféhige,

2. der Kreis Riesa-Groflenhain und Sichsische Oberlausitzkreis mit 151 bis 180 Teilnehmern
Je 10.000 Erwerbsfihigen und

3. die Stadt Zwickau und der Kreis Mittweida mit 121 bis 150 Teilnehmern, bezogen auf
10.000 Erwerbsfihige.

Da es sich bei diesen Kreisen sowie bei der kreisfreien Stadt Zwickau um Réiume mittlerer

Dichte handelt (vgl. Karten ,Bevolkerungsdichte” und ,,Anteil der Landwirtschaftsfliche an

der Gesamtflache der Kreise..." in der Anlage 3), betréigt ihr Anteil an den Erwerbsfihigen des

Landes Sachsen nur 14,9%, wihrend der Anteil an den Projektteilnehmern des Landes bei

beachtlichen 37% liegt. Zu den Kreisen, die nur bis 30 Projektteilnehmer je 10.000 Erwerbs-

fahige aufweisen, zdhlen vom

— RB Chemnitz die Stidte Auerbach und Plauen sowie die Kreise Klingenthal, Oelsnitz,
Plauen-Land, Reichenbach und Stollberg,

— vom RB Dresden die Stadt Dresden sowie die Kreise Kamenz, Meifen und der WeiBeritz-
kreis und

— vom RB Leipzig die Kreise Delitzsch und Torgau-Oschatz.

Auf diese Ridume, in denen 28,9% der Erwerbsfihigen des Landes Sachsen angesiedelt sind,

entfallen jedoch nur 9,7% der Projektteilnehmer.

Abb. 16:  Projektteilnehmer und Kosten von § 249h-AFG-Projekten fiir den Umwelt-
schutz

L bezirke

RB Chemnitz 5.087 225.409.373 59.585.681
RB Desden 9.550 527.744.162 109.069.950
RB Leipzig 7.398 477.576.475 94.618.259
Sachsen 22.035] 1.230.730.010 263.273.890
| ;
Projektteilnehmer nach Kosten der Projekte nach
Regierungsbezirken in Sachsen Regierungsbezirken in Sachsen
Stand: 1995 Stand: 1995 RBE
RB
Chemnitz
23%

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Eine dhnliche auf die Kreise bezogene Rangfolge und Verteilung, wie sie sich bei den Projekt-

teilnehmern je 10.000 Erwerbsfahigen darstellt, zeichnet sich auch fiir die auf die Erwerbsfi-

higen bezogenen Projektkosten ab. Eine solche Sichtweise der Projektkosten ist ein wichtiger

Ansatz fiir die zu analysierenden okonomischen Effekte in ihrem rdumlichen Kontext. Sie

spiegeln einmal die kreisbezogene Verteilung der finanziellen Mittel fiir staatliche Beschiifti-

gungs- und Strukturentwicklungsprogramme wider und zum anderen sind sie auch ein raum-

bezogener Ansatz zur Bestimmung staatlich induzierter Nachfrageimpulse. Werden die ersten

drei Gruppen mit den hochsten Projektkosten je Erwerbsfahigen betrachtet, ergibt sich folgen-

de Zuordnung:

1. Kreis Leipziger Land mit tiber 1.000 DM Projektkosten je Erwerbsfahigen,

2. Sichsischer Oberlausitzkreis mit 750 bis 1.000 DM Projektkosten je Erwerbsfihigen und

3. die Kreise Riesa-Groflenhain, Sichsische Schweiz, Mittweida, Mittlerer Erzgebirgskreis
und die Stadt Zwickau mit 501 bis 750 DM Projektkosten je Erwerbsfahigen.

Auf diese Kreise'konzentrieren sich 50,3% der Projektkosten, die sich auf 20,5% der Erwerbs-

fahigen des Landes Sachsen beziehen.

Kreise mit den geringsten, bis zu 100 DM Projektkosten je Erwerbsfihigen sind:

— vom RB Chemnitz die Stidte Auerbach und Plauen sowie die Kreise Plauen-Land, Rei-
chenbach und Stollberg,

— vom RB Dresden die Kreise Kamenz, Meiflen und der WeiBeritzkreis und

— vom RB Leipzig die Kreise Delitzsch und Torgau-Oschatz.

Dabei handelt es sich allerdings nur um 3.6% der Projektkosten, die auf 16,7% der Erwerbs-

fahigen des Landes entfallen.

Da die potentiellen konomischen Effekte der § 249h-AFG-Projekte mit den projektspezifi-

schen Zielen von Treuhand- und Landesprojekten korrelieren, soll im folgenden auf die

Struktur dieser Projekte eingegangen werden.

Seitens der Treuhandprojekte werden im weiteren die beschiftigungswirksamen Projekte

(BVS) von den Projekten fiir die Braunkohlesanierung (BK) unterschieden. Bei den Landes-

projekten werden einmal die Projekte mit einem flexiblen Ko-Finanzierungsbetrag (U), der

von den finanziell nicht abgedeckten Kosten abhingt, und zum anderen die Projekte mit ei-

nem Festbetrag zur Landeskomplementérfinanzierung (VH) betrachtet. Die Festbetragsrege-

lung wird in Sachsen seit 1994 angewendet. Der monatliche Festbetrag wird in Hohe von 400

DM je Projektteilnehmer gewihrt. Seit 1995 wurde er fiir weibliche Projektteilnehmer auf 500
DM erhoht.
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Ein Vergleich der Projekttypen beziiglich der Projektteilnehmer zeigt, dal 81% der Arbeit-
nehmer in Treuhandprojekten beschiftigt sind. Davon sind 51% in Braunkohlesanierungspro-
jekten und 49% in den beschéftigungswirksamen Projekten titig. Auf Grund der damit zum
Ausdruck kommenden Dominanz von Treuhandprojekten kann bereits konstatiert werden, daf3
die 6konomischen Effekte von § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz vor allem durch
die auf die Treuhandprojekte zugeschnittenen Forderziele geprigt sind. Damit ist aber noch
keine Aussage zur GroBenordnung von Finanzmittelinanspruchnahmen sowie von potentiellen
Nachfrageeffekten aus volkswirtschaftlicher Sicht gegeben. Die Grofenordnung wird aller-
dings deutlich, wenn mit in Betracht gezogen wird, daf3 die bis Ende 1994 aus Treuhandunter-
nehmen ausgeschiedenen Mitarbeiter 55% der Ausgangsbeschiftigtenzahl der Treuhandunter-
nehmen in Ostdeutschland ausmachten, da8 aber von den ausgeschiedenen Mitarbeitern nur
1% in § 249h-AFG-Projekten beschiftigt waren. Allerdings verhilt sich dieser Anteil in den
einzelnen Bundeslidndern Ostdeutschlands sehr unterschiedlich. Der Anteil liegt in Sachsen in
jedem Falle hoher. So wurden von den am 31. Juli 1994 existierenden 31.820 Projektarbeits-
plétzen in ostdeutschen Treuhandunternehmen ca. 49% von Sachsen-Anhalt und ca. 25% von
Sachsen in Anspruch genommen, wahrend sich die iibrigen 26% auf Brandenburg, Thiiringen,
Mecklenburg-Vorpommern und Berlin verteilen (vgl. THA 1994, S. 107 und 335).

Erfolgt des weiteren eine Betrachtung der Projekttypen nach den Projektkosten, zeigt sich, daB
89% der Projektkosten auf die Treuhandprojekte (BVS und BK) entfallen. Damit wird im
Vergleich zur Verteilung der Projektteilnehmer bereits deutlich, daB die Treuhandprojekte
nicht nur aus der Sicht der Projektteilnehmer dominant sind, sondern daB diese Projekte auch
kostenintensiver sind. Liegen die Projektkosten pro Teilnehmer im Durchschnitt bei 55.853
DM, betragen die teilnehmerbezogenen Kosten fiir Treuhandprojekte bei 61.614 DM, wih-
rend die Landesprojekte mit 32.130 DM je Beschiiftigten eine deutlich niedrigere Kostenin-
tensitdt aufweisen. Ein gesonderter Ausweis der Braunkohlenprojekte ergibt, daB sie mit
72.962 DM deutlich am kostenintensivsten sind.

Aus der Perspektive der Regierungsbezirke sind mit 64.555 DM Projektkosten je Teilnehmer
die Projekte im RB Leipzig am kostenintensivsten, gefolgt von 55.261 DM im RB Desden
und 44.311 DM im RB Chemnitz. Die hohere Kostenintensitit der Projekte im RB Leipzig

und Dresden ist vor allem durch die Braunkohlesanierungsprojekte bestimmit.
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Abb. 17: § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz nach Projekttypen

n DM i S
437.359.590| 102.857.564
121.524.316] 57.922.646

16.795.204 3.088.680
655.050.900)  99.405.000

Gesamt 1.230.730.010] 263.273.890

p ; ]
Projektteilnehmer nach Gesamtkosten nach
Projekttypen in Sachsen Projekttypen in Sachsen

Stand: 1995 Stand: 1995
BEBYVS —
= au 36%
41% 40% BVH .

5%

BBK % S
53% 0%
1%

Landesanteil nach Projekttypen in
Sachsen

38% / 39%

— 229,

AL

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen

Im folgenden soll aufgezeigt werden, wie die Landes-Ko-Finanzierung in Bezug auf ihren
Anteil an den Gesamtkosten, die Projekttypen sowie beziiglich der rdumlichen Verteilung zu
sehen ist und ob sie iiberhaupt einen Skaleneffekt zur Umsetzung des § 249h-AFG-Konzeptes
induzieren konnen. Die Ko-Finanzierung des Landes Sachsen machte 1995 21,4% der Pro-
jektkosten nach dem § 249h-AFG aus, womit eine beachtliche Grofenordnung unterstrichen
wird. Die Signifkanz der finanziellen Beitrdge der Lander ist zumindest fiir die Treuhandpro-
jekte auf dem Gebiet des Umweltschutzes aus dem Verwaltungsabkommen
,Altlastensanierung®, womit die Kostenteilung zwischen Treuhandanstalt/Bund und neuen
Bundesldndern geregelt wird, bereits ableitbar. Aus der Abbildung 17 geht hervor, dal 77%
der Ko-Finanzierung des Landes Sachsen fast je zur Hilfte auf die beschiftigungswirksamen.
Treuhandprojekte und auf die Projekte fiir die Braunkohlesanierung entfallen. Die verbleiben-

den 23% dienen zu iliber 99% der Finanzierung von Landesprojekten mit einem flexiblen Ko-
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Finanzierungsbetrag. Ein anderes Verteilungsbild zeichnet sich jedoch ab, wenn der Landes-
anteil auf die Projektteilnehmer bezogen wird. Die durchschnittliche Zuwendung je Projekt-
teilnehmer durch das Land Sachsen betrdgt 11.948 DM pro Jahr. Die teilnehmerbezogene
Zuwendungshohe bei beschiftigungswirksamen Treuhandprojekten liegt bei 11.753 DM,
wihrend die fiir Braunkohlenprojekte 11.072 DM ausmacht. Fiir Landesprojekte mit einem
flexiblen Betrag wurden vom Land 18.016 DM Landesmittel je Projektteilnehmer bewilligt.
Bedingt durch den Festbetrag von 400 DM bzw. 500 DM pro Monat liegt die Zuwendung fiir
die iibrigen Landesprojekte deutlich niedriger.
Wie sich die Landes-Ko-Finanzierung auf die Regierungsbezirke verteilt, kann der Abbildung
18 entnommen werden. So wurden 1995 41% der bewilligten Landesmittel im Regierungsbe-
zirk Dresden, 36% im RB Leipzig und 23% im RB Chemnitz eingesetzt. Teilnehmerbezogen
ergibt sich eine andere Rangfolge. Die hochste Zuwendung ist mit 12.790 DM pro Beschiftig-
ten im RB Leipzig zu verzeichnen, gefolgt vom RB Chemnitz mit 11.713 DM und vom RB
Dresden mit 11.421 DM je Projektteilnehmer. Die iiber dem Landesdurchschnitt liegende
Zuwendung im RB Leipzig ist wesentlich auf die Ko-Finanzierung fiir Landesprojekte (U),
die 1995 bei 21.628 DM je Projektteilnehmer lag, zuriickzufiihren.
Wird des weiteren die Verteilung der Landes-Ko-Finanzierung auf die Kreise und kreisfreien
Stadte und die Erwerbsfdhigen bezogen - ohne Braunkohlesanierungsprojekte - , ergibt sich
fiir die ersten drei Gruppen mit der hochsten Zuwendung an Landesmitteln folgendes Bild:
1. Kreis Leipziger Land mit mehr als 250 DM je Erwerbsfahigen,
2. Kreis Sichsische Schweiz mit 201 bis 250 DM je Erwerbsfihigen und
3. die Kreise Freiberg und Mittweida sowie die Stadt Zwickau mit 151 bis 200 DM je Er-
werbsfihigen. 7
In diesen Kreisen und in der Stadt Zwickau wurden ca. 35% der Landesmittel in Anspruch
genommen. Auf die Kreise Kamenz und Auerbach, wo je Erwerbsfihigen die. niedrigste Lan-
des-Ko-Finanzierung zu verzeichnen ist, entfielen lediglich 0,5% der Landesmittel. Werden
diese Ergebnisse mit den kreisbezogenen Verteilungen der Projektteilnehmer und Projektko-
sten verglichen, ist eine iibereinstimmende Zuordnung zu den ersten drei Gruppen fiir die
Kreise Leipziger Land, Séchsische Schweiz (nur aus der Sicht der Projektkosten) und Mitt-
weida sowie fiir die Stadt Zwickau zu konstatieren. Eine hohere Forderung aus der Sicht der

Landesmittel je Erwerbsfahigen ist lediglich fiir den Kreis Freiberg festzustellen.

Abschliefend sollen die keisbezogenen Informationen iiber Projektteilnehmer, Projektkosten

sowie iiber die Landesmittel im Kontext zur Arbeitslosenquote in den séchsischen Kreisen
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vom Mai 1995 betrachtet werden (vgl. Anlage 3). Beziiglich der Kreise mit den beiden Grup-
pen der hochsten Arbeitslosenquote sind zu nennen: '

1. der Westerzgebirgskreis mit einer Arbeitslo.senquote zwischen 18,1 und 20% und

2. der Sichsische Oberlausitzkreis sowie die Kreise Débeln und Zwickauer Land mit einer

Quote zwischen 16,1 bis 18%.

Im Vergleich zu den Gruppen mit der geringsten Forderung je Erwerbsfihigen kann konsta-
tiert werden, da3 beziiglich der Kreise mit der hochsten Arbeitslosenquote keine Uberein-
stimmung zu verzeichnen ist. Allerdings liegt bei den Kreisen mit der héchsten Forderung
nach § 249h-AFG nur eine Nennung von einem Kreis mit der hochsten Arbeitslosenquote vor.
Das betrifft den Séchsischen Oberlausitzkreis. Diese Nennung bringt letztlich eine Asymme-
trie zwischen Forderung und Arbeitslosigkeit zum Ausdruck. Diese liegt u.a. in dem geringen
Anteil der nach § 249h-AFG Beschiftigten an den Gesamtgeforderten begriindet. Einerseits
zeichnet sich in diesem Zusammenhang ab, daB8 kurzfristig und rechnerisch durch ABM- und
FuU-MaBnahmen grofere Skaleneffekte fiir die Senkung der Arbeitslosenquote erzielbar wa-
ren. Andererseits sind durch einen konzentrierten Einsatz von § 249h-Arbeitsférderung durch-
aus Skaleneffekte fiir konomische Entwicklungen sowie Beschiftigung moglich. Eine darauf
bezogene analytische Untersuchung ist fiir den Kreis Leipziger Land re]evan-t, der beziiglich
Projektteilteilnehmer und Landesmittelbereitstellung je Erwerbsfihigen eine prioritire Forde-
rung erkennen 1d6t. Die Auswertungsergebnisse der dazu durchgefiihrten Erhebungen in der
Abteilung OKUS des UFZ werden in den Bericht zur Analyse des Industriestandortes Béhlen

einfliefen.

Abb. 18: Landesko-Finanzierung von §24%h AFG Projekte fiir den Umweltschutz

Landesko-Finanzierung nach
Regierungsbezirken in Sachsen

Stand: 1995
RB Leipzig RB
36% Chemnitz
23%
RB Desden

41%

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Im folgenden sollen Umfang und Struktur jener Projekte vorgestellt werden, die Gegenstand
der auf der Befragung basierenden analytischen Untersuchung der 6konomischen Effekte von
§ 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz sind. Die Partialanalyse erstreckt sich auf 137
von 536 Umwelt-Projekten in Sachsen (vgl. Tab. 17). Bezugsbasis fiir diese Betrachtung sind
die fiir 1995 bewilligten Projekte. Wihrend die Gesamtkosten der § 249h-AFG-Projekte 1995
eine Groflenordnung von 1,12% des sdchsischen Bruttoinlandsprodukts haben, betragen die
Kosten der im folgenden zu analysierenden Projekte 0,39% des Bruttosozialprodukts. In die
Detailuntersuchung sind nicht mit einbezogen:
— die Landesprojekte mit einem ko-finanzierten Festbetrag, die 285 von 410 Landesprojekten
ausmachen sowie
- die Braunkohletagebausanierungsprojekte der LMBYV, ausgenommen die Untersuchung der
QualifizierungsmaBnahmen der LMBV/MBYV.
Gegenstand der Partialanalyse sind Projekte, die durchschnittlich 58 Teilnehmer pro Projekt
aufweisen und damit wesentlich iiber dem Durchschnitt der Gesamtprojekte mit 41 Beschifti-
gen liegen. Dies ist durch die Elimination der Landesprojekte mit einem kofinanzierten Fest-

betrag bedingt, die eine durchschnittliche GréBe von nur 3,8 Teilnehmern haben.

Tab. 17: Zur Dimension der Partialanalyse von § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz

Bezugsraum:

Freistaat Sachsen

Bezugsjahr: 1995

§ 249h AFG Projekte insgesamt § 249h AFG Projekte fiir die Partialanalyse

Kennziffern L THY Gesamt L TH? Gesamt
(einschl.FL) (einschl.FL)

Projekte
Anzahl 410 128 538 61 76 137
PTN
Anzahl Pers. 4305 17730 22035 1630 6352 7982
Mannjahre 1464 6189 7653
PTN/Projekt 11 139 41 27 84 58
(personenb.)
Gesamtkosten 138319,520| 1092410,490| 1230730,010 84247,261 341204,763 | 425452,024
in TDM
GK in TDM 32,130 61,614 55,853 51,685 55,067 55,933
je PTN
GK /BIP 0,12 1,0 1,12 0,08 0,31 0,39
in %

1) TH-Projekte einschlieBlich Braunkohletagebausanierungsprojekte

2) ohne Braunkohletagebausanierungsprojekte

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Die durchschnittlichen Kosten je Projekt mit 55.933 DM liegen dagegen nur gering iiber den
Kosten pro Projekt fiir die Gesamtheit der § 249h-AFG-Projekte (55.853 DM), obwohl die
kostenintensiveren Projekte der Braunkohletagebausanierung aus der Partialanalyse ausge-
klammert sind. Letzteres ist aber ein Grund dafiir, da3 die 76 zu analysierenden Treuhandpro-
jekte beziiglich der Beschiftigten und der Kosten pro Projekt unter dem entsprechenden
Durchschnittswert der 128 Treuhandprojekte liegen. Die kosten- und teilnehmerbezogenen
Durchschnittswerte der erhobenen 61 von 410 Landesprojekten sind gegeniiber der Gesamt-

heit der Landesprojekte allerdings groBer, weil die Projekte mit Festbetrag eliminiert wurden.

Wie sich die Projekttrager, die Gegenstand der Partialanalyse sind, auf die Wirtschaftsberei-
che verteilen, geht aus der Tabelle 18 hervor. Um die Grofle der Projekte mit ins Kalkiil zu
ziehen, erfolgte die Ermittlung der Branchenverteilung auf der Grundlage von Mannjahren fiir

den Zeitraum 1993 bis 1995. Dabei dominieren folgende Branchen:

Metallerzeugung und -bearbeitung,

Maschinen- und Fahrzeugbau,

Chemie,

Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe sowie

— Grundstiicks- und Wohnungswesen.

Diese Branchen sind vor allem auf Treuhandunternehmen zuriickzufiihren und sie charakteri-
sieren in diesem Falle nicht das Geschiftsfeld, sondern lediglich die urspriingliche Branchen-
herkunft der Projekttrager. Die der Partialanalyse zu Grunde liegenden Tréger.von Landespro-
jekten gehoren vor allem zu den Branchen

— Forschung und Entwicklung,

— Offentliche Verwaltung sowie

— Metallerzeugung und -bearbeitung.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dal 17 Trdger von Landesprojekten mit 1013
Beschiftigten diversifizierte Geschéftsfelder aufweisen und demzufolge mehreren Wirt-

schaftsbranchen zuzuordnen sind.

Aus der Sicht des Verhiltnisses Projekt- zu Mafinahmetréger zeigt sich, daB 1993 zu 50% die
Projekt- zugleich MaBnahmetriiger waren. Diesér Anteil reduzierte sich 1994 und 1995 auf ca.
46% (vgl. Tab. 19). Dieses Verhiltnis ist weitestgehend auf die ausgewihlte Anzahl von Lan-
des- und Treuhandprojekten zuriickzufiihren. Die als Projekttrager fungierenden Treuhandun-

ternehmen haben die jeweiligen Leistungspakete auszuschreiben.
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Tab. 18: Trager erhobener § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz nach Wirt-

schaftsbranchen
Bezugsraum: Freistaat Sachsen
Bezugszeitraum: 1993 - 1995
Land (einschl. FL) TH Gesamt
Branchen Anzahl Pro- PTN in Anzahl Pro- PTN in Anzahl Pro- | PTN | PTN
Jjekte Mannjahre jekte Mannjahren jekte inM] | in %
BAU 0 0 0 0 0 0 0,0
BDE 1 49 3 215 4 264 1,5
BSE 0 0 0 0 0 0 0.0
CHI 0 0 7 2.548 7 2.548 14,0
DBU 3 47 0 0 3 47 0,2
DLE 0 0 0 0 0 0 0
DLS 0 0 0 0 0 0 0
DVB 0 0 0 0 0 0 0
EGT 0 0 0 0 0 0 0
ENV 0 0 0 0 0 0 0
EOK 0 0 0 0 0 0 0
EZU 0 0 0 0 0 0 0
FFZ 0 0 0 0 0 0 0
FUE 20 712 0 0 20 712 3.9
GGW 0 0 0 0 0 0 0
GKV 0 0 0 0 0 0 0
GVS 0 0 0 0 ‘0 0 0
GWV 2 121 18 1.479 20 1.600 8.8
HIR 0 0 0 0 0 0 0
KVG 0 0 0 0 0 0 0
LFW 6 402 2 102 8 504 2,8
MFB 1 43 15 4.040 16 4.083 22.5
MHM 2 529 18 3.738 20 [ 4.267 23,5
ORG 3 67 0 0 3 67 0.4
OVvS 4 650 0 0 4 650 3.6
PHH 0 0 0 0 0 0 0
RWG 0 0 0 0 0 0 0
TBL 2 38 9 1.489 11 1.527 8,4
VDG 0 0 0 0 0 0 0
VGI/P 0 0 L 884 4 884 4.8
VNU 0 0 0 0 0 0 0
WAV 0 0 0 0 0 0 0
WB 17 1.013 0 0 17 1.013 5,6
Gesamt 61 3.671 76 14.495 137 | 18.166 100,0
Projekttriger nach Wirtschaftsbranchen
4.500 1
4.000 .
3.500 [-—0—1993-95 Mannjahre l
| 3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500 |
0 } + f ‘ : ; t t
= = ) = > s 9 @2 = T 8
= ¢-8 B § B & g g £ B B B

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Aus der Tabelle 19 geht hervor, daB die ABS-Gesellschaften als Auftragnehmer dominieren.

Sie erhielten 1993 zu 79% der vergebenen Manahmen den Zuschlag, 1994 zu 63% und 1995

zu 51%. Dabei sollte beriicksichtigt werden, da8 ab 1994 die Leistungsvergabe im Wettbe-

werb erfolgte und die ABS-Gesellschaften unter diesen Bedingungen den Auftrag erhielten

s

was auf die Leistungsfahigkeit dieser Gesellschaften schlieBen 148t. Eine detailliertere Analy-

se der okonomischen Effekte der 137 erhobenen Projekte ist Gegenstand des folgenden Ab-

schnittes.

Tab. 19: Projekt- und MaBnahmetriger

PT-Informationen 1993 (Ist) 1994 (Ist) 1995 (Plan)
Projekttriger = MaBnahmetriger

Anzahl Projekte 45 56 62
Laufzeit in Monaten 247 623 674
Durchschn. Laufzeit pro

Projekt (Monat) 5.5 11,1 10,9
Projektteilnehmer (Anzahl

Personen) 1823 2404 1844
Durchschn. Anzahl von

PTN je Projekt 41 43 30
Gesamtkosten (TDM) 41564,344 125201,694 97036,581
Durchschn, Gesamtkosten

je Projekt (TDM) 923,652 2235,744 1565,106
Projekttriger sind nicht mit Manahmetrigern identisch

Anzahl Projekte 44 66 72
Laufzeit in Monaten 97 726 812
Durchschn. Laufzeit pro

Projekt (Monat) 2,2 11,0 11,3
Projektteilnehmer (Anzahl

von Personen) 2936 6855 6138
Durchschn. Anzahl von

PTN je Projekt 67 104 85
Gesamtkosten (TDM) 63218,976 358525,058 328415,443
Durchschn. Gesamtkosten

je Projekt (TDM) 1436,795 5432,198 4561,326
Anzahl MaBinahmetréger 47 73 79
davon ABS-Gesellschaften 37 47 40
davon Malinahmetréiger

auBerhalb von Sachsen 2 3 8

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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3.2.3 Umwelt-, Beschiftigungs- und Wirtschaftseffekte der § 249h-AFG-Projekte fiir
den Umweltschutz

Der Schwerpunkt der Befragung zu den § 249h-AFG-Projekten war insbesondere auf ihre

Umwelt-, Beschiftigungs- und Wirtschaftseffekte gerichtet. Der Identifizierung dieser Effekte

dienten vor allem die vorwiegend geschlossenen und zum Teil offenen Fragen der folgenden

Abschnitte der Datenerhebung (vgl. Anlagel3):

— MaBnahmecharakteristik,

— Finanzbedarf und Finanzierungsquellen,

— Charakteristik der Ma3nahmeteilnehmer,

— QualifizierungsmaBnahmen,

— Direkte und indirekte Wirtschafts- und Beschiiftigungseffekte (auBer KMU-Griindung)
sowie

— Unternehmensgriindung.

Auf die Befragungsergebnisse, die sich auf die im Abschnitt 3.3.2 diskutierten 137 Projekte

und ihre umwelt-, beschiftigungs- und wirtschaftsbezogenen Wirkungen beziehen, soll im

weiteren niher eingegangen werden.

Umwelteffekte durch § 249h-AFG-Projekte

Die potentiell moglichen Leistungen fiir den Umweltschutz werden, wie bereits im Abschnitt
3.1 dargelegt wurde, durch die von der BFA definierten forderfahigen Einsatzfelder fiir MaB-
nahmen nach § 249h-AFG bestimmt. Welche Umweltschutzprojekte mit dieser Férderung
schlieBlich zum Tragen kamen, war einmal durch den Umfang und die Struktur der durchge-
fiihrten, bereits genehmigten und geplanten klassischen Arbeits- und BeschiftigungsmaBnah-
men auf dem Umweltgebiet und zum anderen durch die in den Finanzhaushalten des Bundes
und der Léander limitiert ausgewiesenen Mittel fiir die Ko-Finanzierung solcher Projekte vor-
geprdgt. Mit dem staatlichen Beschiftigungsprogramm ,,Arbeitsférderung Umwelt Ost* und
der Moglichkeit, Beschiftigte nach ABM in die § 249h-Projekte fiir den Umweltschutz zu
tibernehmen, waren entscheidende Inputs und damit Determinanten fiir den Umfang und die
Struktur von § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz gegeben. Als maBgeblicher Triger
hatten sich in diesem ProzeB die ABS-Gesellschaften herauskristallisiert. Eine Ende 1992
vom ifo-Institut, Niederlassung Dresden durchgefiihrte Analyse der ABS-Gesellschaften in
Sachsen belegt, dal UmweltmaBnahmen zum Geschiftsfeld dieser Gesellschaften gehorten.
Zu diesem Zeitpunkt waren MafBnahmen auf dem Gebiet der Wohnumfeldverbesserung, der
Sanierung von Altstandorten und der Beseitigung von wilden Miillablagerungen (Quelle:

AWS 1993) bestimmend.
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Welche Umweltmafnahmen dominieren bei den 137 untersuchten AFG-Projekten und welche

Umwelteffekte konnten damit schwerpunktmaBig erzielt werden? Die Projekte wurden fiir das

Jahr 1995 nach MafBnahmekategorien, deren Struktur in einer Ubersicht in der Anlage 15 ent-

halten ist, analysiert. Die dabei zu verzeichnenden Mehrfachnennungen wurden entsprechend

beriicksichtigt.

Tab. 22: MaBnahmekategorien fiir erhobene § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

Freistaat Sachsen
Bezugszeitraum: 1993 - 1995

Bezugsraum:

Anzahl Projekte Projektteilnehmer in Mannjahren
MabBnahmeka- | L (einschl. TH Gesamt L (einschl. FL) TH Gesamt
tegorien FL)

1. MaBnahmegruppe

DALD 17 70 87 1364 13820 15184
DALG 0 1 1 0 30 30
DUA 9 2 11 136 16 152
DWU 20 0 20 712 0 712
EABm 1 0 1 55 0 55
N 1 0 1 9 0 9
NFW 4 0 4 412 0 412
NGK 7 0 7 611 0 611
NLW 0 1 1 0 270 270
NSN 2 2 4 371 357 728
2. MaBnahmegruppe

DALB 4 1 5 175 321 496
DALD 1 0 1 346 0 346
DALG 0 1 1 0 273 273
DALW 0 1 1 0 30 30
DMR 1 3 4 37 335 372
DWU 0 3 3 0 2574 2574
EABm 0 1 1 0 1332 1332
N 0 1 1 0 145 145
NGK 3 2 5 497 2396 2893
NLW 1 0 1 11 0 11
NSN 1 12 13 84 1441 1525
i 1 0 1 9 0 9
3. MaBBnahmegruppe

D 1 0 1 9 0 9
DALD 2 0 2 138 0 138
DALW 0 1 1 0 321 321
DMR 0 1 1 0 1332 1332
DUA 0 1 1 0 341 341
DWU 0 1 1 0 2126 2126
EAW 0 2 2 0 60 60
NSN 0 2 2 0 589 | 589
4. MaBbnahmegruppe

TST 0] 1] 1] 0] 2126 ] 2126

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Der Tabelle 22 ist zu entnehmen, da3 in einem Fall maximal 4 MaBnahmekategorien pro

Projekttrédger in Frage kamen; ansonsten sind zwei bis drei Manahmekategorien relevant. Um

sowohl die unterschiedliche Laufzeit der einzelnen Projekte sowie auch die GroBe des jewei-

ligen Projektes mit in Betracht zu ziehen, wurden bei der Hiufigkeitsverteilung die projektbe-

zogenen Mannjahre fiir den Zeitraum 1993 bis 1995 zu Grunde gelegt. Aus der Tabelle 23

geht hervor, da3 die MaBnahmen der Altlastensanierung mit den Aufgaben des Abbruchs, der

Demontage und Berdumung (DALD) eine signifikante GroBenordnung aufweisen.

Tab. 23: MaBnahmekategorien fiir erthobene § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

Bezugsraum: Freistaat Sachsen
Bezugszeitraum: 1993 - 1995

_ Anzahl Projekte 1993-95
MaBnahmekategorien | L (einschl. FL) TH Gesamt Mannjahre
D 1 0 1 9
DALB 4 1 5 496
DALD 20 70 0 15668
DALG 0 2 2 303
DALW 0 2 2 351
DMR 1 4 ) 1704
DUA 9 3 2 493
DWU 20 4 4 5412
EAW 0 2 2 60
EABM I 1 2 1387
N 1 1 2 154
NFW 4 0 4 412
NGK 10 2 12 3504
NLW 1 1 2 281
NSN 3 16 19 2842
T 1 0 1 9
TST 0 1 2126
Gesamt 76 110 186 35211
Nennungen von Malnahmekategorien
16000
14000
12000
10000 ¢
8000
6000
4000 |
2000
0

DALD +

DALG

DALW
DMR +
DUA
DWU +

EABM +

= M
&)
Z 'z

NLW

NSN +

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Mit Abstand folgen MaBnahmen auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Umweltdienste
(DWU) und landschaftspflegerischen Leistungen (NGK und NSN). Die Dominanz der Ab-
bruch-, Demontage- und BerdumungsmafBnahmen ist vor allem den Treuhandprojekten ge-
schuldet. 88% der auf die Mannjahre bezogenen AbriBleistungen entfallen auf diese Projekte
und sind auch die bestimmende Leistung innerhalb dieser Projektgruppe.

Den oben genannten Leistungen der Treuhandprojekte folgen:

— Wissenschaftliche Umweltdienste (DWU),

Landschaftspflegerische Leistungen (NGK),

Herstellung von Umwelttechnik (TST),
Monitoring/MRA-Dienste (DMR) sowie

Abfallentsorgung und -verwertung (EABm).

Bei den untersuchten Landesprojekten ergibt sich die Reihenfolge
— Landschaftspflegerische Leistungen (NGK, NSN und NFW),
— AbriBleistungen (DALD),

Wissenschaftliche Umweltdienste (DWU),

Bodensanierung (DALB) und

Umweltberatung (DUA).

Hinsichtlich des zukiinftigen Bedarfes und der Umwelteffekte sind die Leistungen wie folgt
zu charakterisieren:

Der signifikante Teil erbrachter Leistungen wie Abrifl und Demontage sind dem Struk-
turbruch in Ostdeutschland, der technisch iiberalterten und umweltbelastenderf Kapitalausstat-
tung geschuldet. Es handelt sich dabei um einen zeitlich begrenzten und inzwischen abneh-
menden ,,Aufriumungsproze“. Komplementir dazu ist auch ein Teil der landschaftspflegeri-
schen Leistungen zu sehen. Aufgaben von ldngerfristigem Charakter, die bereits Gegenstand
der Projekte waren, sind die Herstellung von Umwelttechnik, Umweltberatung, wissenschaft-
liche Umweltdienste, Monitoring/MRA—Dienste, Bodensanierung sowie Abfallentsorgung und
-verwertung. Sie machen jedoch den geringeren Anteil an den Projekten aus.

Die mit diesem Leistungsspektrum erzielten Umwelteffekte sind von unterschiedlicher
Natur. So diente die dominierende Berdaumung von Industriebrachen in erster Linie der Besei-
tigung von Investitionshemmnissen und in diesem Zusammenhang der Beseitigung von
Emissionsquellen sowie einer eventuellen umweltvertrdglicheren Nutzung t?eriiumter Indu-
striebrachen. Ebenso sind landschaftspflegerische Leistungen, Abfallentsorgung und Bo-

densanierung mit Umwelteffekten, die sich bereits aus einer kurzfristigen. Sicht ergeben, ver-
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bunden. Die iibrigen Leistungen sind notwendige aber nur mittelbare Leistungen fiir den Um-
weltschutz. Bei z.B. fehlender Nachfrage oder unzureichenden Applikationsbedingungen steht
durchaus eine Ressourceninspruchnahme zu Buche, ohne daB jedoch gleichzéitig ein Beitrag

fiir den Umweltschutz erzielt werden konnte.

Beschiiftigungseffekte

Die personenbezogenen Fordervoraussetzungen sind ebenso wie die Umweltmafnahmen fiir

die § 249h-AFG-Projekte durch die Bundesanstalt fiir Arbeit definiert. Sie bestimmen durch

die Restriktionen fiir Zielgruppen, Forderdauer und Arbeitszeitnutzung wesentlich die Be-
schaftigungswirkungen.

Als Zielgruppen kommen vor allem in Frage:

— Empfénger von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, die mindestens drei Monate ar-
beitslos gemeldet sind, nach §§ 91 bis 96 geférderte Arbeitnehmer sowie Arbeitnehmer mit
Anspruch auf Kurzarbeitsgeld nach § 63 Abs. 4 des AFG,

— Arbeitslose mit einem Alter von iiber 50 Jahren und

— Frauen entsprechend des im Arbeitsamtsbezirk zu verzeichnenden Anteils an der Arbeits-
losigkeit (vgl. § 249h-AFG 1992).

Die Forderung war zunéchst auf drei Jahre begrenzt. Mit der 3. Anderungsanordnung zu den

Lohnkostenzuschiissen Ost vom 12. Juli 1995 konnte unabhingig vom Alter die personenbe-

zogene Forderung auf vier Jahre verldngert werden.

Zur Anpassung an den sich in Ostdeutschland vollziehenden Strukturwandel der Wirtschaft

und an die daraus resultierende Nachfrage nach Qualifikation und Beruf sieht die Regelung im

Rahmen der § 249h-AFG-Projekte eine Fortbildung und Umschulung vor, die je Beschiftigten

bis 20% der Arbeitszeit ausmachen kann.

Beziiglich Umfang, Entwicklung und Struktur der in den 137 Projekten nach § 249h-AFG

Beschiftigten kann an Hand der Befragungsergebnisse konstatiert werden:

1. Die 137 Projekte betreffen 36% der 1995 insgesamt nach § 249h Beschiftigten in Sachsen.

Wird die Entwicklung der Beschiftigten im Zeitraum von 1993 bis 1995 betrachtet, zeigt sich,

dal3 1994 gegeniiber 1993 eine Zunahme von 4.500 Beschiiftigten (94,6%) zu verzeichnen ist.

1995 im Vergleich zu 1994 nimmt dagegen die Anzahl bereits wieder um 1.277 Personen

(13,8%) ab. Diese Tendenz ist sowohl bei den Landesprojekten (ohne landesfinanzierte For-

schungsprojekte) sowie auch bei den Treuhandprojekten festzustellen. Eine davon abweichen-

de Entwicklung weisen die landesfinanzierten Forschungsprojekte auf. Die in diesen Projek-
ten Beschiiftigten nehmen personenbezogen 1994 gegeniiber 1993 um 68,1% zu und bleiben

1995 gegeniiber 1994 von der Anzahl her unverindert (vgl. Abb. 19). Die Entwicklung der
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Beschiftigung nach § 24%h schlégt sich in den einzelnen Kreisen sehr differenziert nieder. Die
137 Projekte verteilen sich auf 29 von 33 Kreisen (vgl. Tab. 22). Erhebliche Skaleneffekte im
Zeitraum 1993 bis 94, die iiber 400 Mannjahre liegen, zeichnen sich durch diese Projekte in
der Stadt Zwickau und Leipzig sowie in den Kreisen Leipziger Land, Riesa-GroBenhain und
im Séchsischen Oberlausitzkreis sowie Mittleren Erzgebirgskreis ab. Ein beachtlicher Riick-
gang 1995 gegeniiber 94 ist vor allem in den Kreisen Leipziger Land und Riesa-GroBenhain
relevant, in denen sich die Beschiftigten der untersuchten Projekte um mehr als 200 Mannjah-
re reduzierte. Allerdings ist in 10 Kreisen auch eine Zunahme zu konstatieren. In den Kreisen
Mittweida und Oelsnitz sowie im Séchsischen Oberlausitzkreis hat sich die Anzahl der
Mannjahre sogar um mehr als 50 erhoht.

Die Entwicklung der Beschiiftigten ist vor allem auf den unterschiedlichen Projektbeginn, die
unterschiedliche Laufzeit sowie auf die teilweise Reduzierung der Teilnehmerzahl je Projekt
zurtickzufiihren, was u.a. die Differenz zwischen Personenzahl und Mannjahre erklirt (vgl.
Abb. 19 und 20). Die Beschiftigungsdynamik in diesem Dreijahreszeitraum ist allerdings
auch ein Indikator dafiir, daf} die mogliche, personenbezogene Forderdauer nicht ausgeschopft

wurde.

.2. Der Anteil der Projektteilnehmer, die alter als 50 Jahre alt sind, hat sich von 35,7% im Jah-
re 1993 auf 39,2% im Jahre 1995 erhoht (vgl. Abb. 22). Im Jahre 1993 ist die durchschnittli-
che Altersstruktur bei den Treuhandprojekten mit 35,0% am niedrigsten, gefolgt von den Lan-
desprojekten mit 36,7% und mit 43,0% bei den Forschungsprojekten. Wihrend die durch-
schnittliche Altersstruktur bei den Forschungsprojekten im Zeitraum 1993 bis 1995 riicklaufig
ist, erhohte sich diese bei den Landes- und Treuhandprojekten. Diese relativ hohe Altersstruk-
tur ist einmal dem Anteil von Arbeitslosen iiber 50 Jahre an der Gesamtarbeitslosenzahl und

zum anderen den laut AFG geltenden Forderbedingungen geschuldet.

3. Der Anteil der Frauen an den § 249h-AFG-Projekten liegt 1993 bei 23,1% und erhohte sich
1994 auf 24.4% und fillt 1995 wieder auf 23,4%. Der Frauenanteil ist am hdchsten bei den
Forschungsprojekten, aber er reduzierte sich im Zeitraum von 1993 bis 1995 von 60,7% auf
49,3%. Am niedrigsten ist der Anteil weiblich Beschiftigter bei den Treuhandprojekten. Dies
ist wesentlich durch die dominierenden AbriBleistungen bedingt, welche Titigkeiten erfor-
dern, die fiir eine Reihe von den die Frauen betreffenden Berufsgruppen wenig geeignet sind.
Insgesamt wird jedoch deutlich, da3 die Frauen nicht entsprechend ihres Anteils an der Ar-

beitslosigkeit beriicksichtigt wurden (vgl. Anlage 3, Karte ,,Frauenarbeitslosigkeit im Freistaat

Sachsen®).
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Abb. 19: Anzahl Projektteilnehmer in § 249h-AFG-Projekten fiir den
Umweltschutz im Freistaat Sachsen

o | Aweabl Pojokicinchmer

__zierungstyp | 1993 (Ist) | 1994 (Ist) | 1995 (Plan)
o 188 316 316
L (ohne FL) 1037 1415 1314
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Gesamt 4759 9259 7982
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Be-
rechnungen

Abb. 20: Anzahl Projektteilnehmer in § 249h-AFG-Projekten fiir den
Umweltschutz im Freistaat Sachsen (in Mannjahren)
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Be-
rechnungen
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Abb. 21: Teilnehmer der erhobenen § 249h-AFG-Projekte nach Kreisen fiir den Zeitraum 1993 bis 1995
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Abb. 22: Anteil der Projektteilnehmer iiber 50 Jahre in § 249h-AFG-Projekten
fiir den Umweltschutz im Freistaat Sachsen.
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen

Abb. 23: Anteil der weiblichen Projektteilnehmer in § 249h-AFG-Projekten
fiir den Umweltschutz im Freistaat Sachsen
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen

76



(14
Jwesan HL auyo) | 14
jwesan HL juesan HL 0
b N HS
- L o1
g 1
N (ue[d) S661 00 N 0z
(s1) #661 &
OsD) €661 @ L
% Ul N1.d ue SH/SHA [19uy % Ul NId Ue I9)1aqIeyode, [1ojuy 9 Ul N.Ld Ue I9uIapaguy [rojuy
11 01 €1 L L 1L Sl 91 91 JUIBSan)
8 ] 01 LL LL [ Sl Sl 91 ~HL
[ ¥l 91 L9 9 L9 61 12 Ll ("1 2uyo)
L9 £9 = €¢ LE €1 0 0 0 el
(ueld) S661 (81) 7661 (sp) €661 | (UB[d) S661 (SI) 9661 0sD €661 (ue[d) Sp61 08D 661 (sD) €661 dAysgunionz
! A T - ; -UBUL]-0Y
9% ul NLd ue m@mmm Ry % UT N.Ld Ue J)IqIeor [1Uy % Ul NLd Ue JjuIs[esuy [1ajuy oo spyelold

UISYIES Ul ZINydsiamup) uap 1y uda(oid-N4V-YeHg § UOA ISWYIU[ID], JOp INNNISSUONRYIIENY) H7 'qqV




4. Fiir 132 von 137 untersuchten Projekten konnte die Qualifikationsstruktur nach Angelern-
ten, Facharbeitern und Fach-/Hochschulabsolventen erfait werden, womit 1993 97,1%, 1994
94,5% und 1995 92,5% der Beschiftigten in Betracht gezogen werden konnten.

Wie der Abbildung 24 zu entnehmen ist, dominieren die Facharbeiter. Ihr Anteil betrug 1993
71% und er hat sich fiir die folgenden beiden Jahre auf 74% erhoht. An zweiter Stelle rangie-
ren die Angelernten, die 1993 und 1994 jeweils 16% und 1995 15% ausmachen. Der Anteil
von Fach- und Hochschulabsolventen betridgt 1993 13% und reduzierte sich bi§ 1995 auf 11%.
Die Qualifikationsstruktur zeigt sich bei den einzelnen Projekttypen erwartungsgemifl sehr
differenziert. Wihrend die Forschungsprojekte vor allem durch einen hohen Anteil an Fach-
und Hochschulabsolventen geprégt sind, liegt dieser bei den Treuhandprojekten geringfiigig
unter dem Durchschnitt und der bei den Landesprojekten geringfiigig dariiber. Allerdings ist
bei den Treuhandprojekten der iiber dem Durchschnitt liegende Anteil der Facharbeiter augen-
scheinlich. Insgesamt zeichnen sich beziiglich des qualifikationsbezogenen Ausgangsniveaus

giinstige Bedingungen fiir eine eventuell notwendige, marktangepal3te Weiterbildung ab.

Die im Rahmen der § 249h-Projekte mogliche Weiterbildung hat einen indirekten Einflu} auf
die Beschiftigung der Projektteilnehmer. Durch die Weiterbildung werden Voraussetzungen
zur Anpassung an den Arbeitsmarkt und an die entwicklungsbedingten Strukturen unterstiitzt.
Fiir die Reflexion von Weiterbildungsschwerpunkten wurden einmal die Befragungsergebnis-
se fiir die 137 Projekte und zum anderen die QualifizierungsmaBnahmen des LMBVmbH des
Linderbereiches Sachsen im Raum Westsachsen, die fiir das Jahr 1995 erhoben wurden, her-
angezogen.

Ausgewihlte Befragungsergebnisse der die Partialanalyse umfassenden 137 Projekte sind in
der Tabelle 25 enthalten. Die Auswertung konnte sich dabei nur auf 117 Projekte beziehen, da

20 Projekttriger zur Weiterbildung keine Angaben gemacht haben.

Abb. 25: Anteil der Kursteilnehmer an den in § 249h Beschiftigten

in Prozent
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Beziiglich beschiftigungsfordernder Effekte ist zu konstatieren:

1. Der Anteil von Kursteilnehmern an den in § 24%h Beschiftigten erhohte sich von 25% im
Jahre 1993, auf 80% 1994 und schlieBlich auf 82% im Jahre 1995 (vgl. Abb. 25). In diesem
Zeitraum haben sich auch die durchschnittlichen Kursstunden je Teilnehmer von 101 Stunden
im Jahre 1993, auf 245 Stunden 1994 und auf 267 Stunden 1995 erhsht. Dabei zeigt sich, daB
die teilnehmerbezogenen Kursstunden bei Treuhandprojekten hoher als bei den Landesprojek-
ten liegen (vgl. Tab. 23).

2. Die Weiterbildungskurse weisen ein breites Themenspektrum auf. Die in den analysierten
Projekten relevanten Kurse sind im einzelnen in der Tabelle 23 aufgefiihrt. Die Erfassung ba-
siert auf den thematisch sich unterscheidenden Kursnennungen. Insgesamt zeigt sich, daB die
Weiterbildung auf dem Gebiet der Umwelt einen beachtlichen Anteil aufweist. Dies schligt
sich einmal in spezifischen Umweltkursen und zum anderen in Weiterbildungskursen mit ei-
nem Umweltbezug nieder. So handelt es sich bei 50 von insgesamt 161 Nennungen um Um-
weltkurse. Bei den Treuhandprojekten dominieren eindeutig Kurse fiir Landschaftsgestalter/-
pfleger (72% der Nennungen), wihrend bei den Landesprojekten zu 42% Kurse fiir Land-
schaftsgestalter/-pfleger und zu 42% Kurse fiir die Umweltfachkraft auf dem Gebiet des Im-
missionsschutzes, der Abfallwirtschaft und der Abwasserentsorgung genannt werden (vgl.
Abb. 26). Des weiteren wird auf ein Umweltbezug in 76 von 111 Weiterbildungskursen ver-
wiesen. Die genannten Umweltbeziige sind bei Kursen im gewerbetechnischen, ingenieur-
technischen, naturwissenschaftlichen sowie auch im Management-Bereich angesiedelt.

Wird in diesem Zusammenhang die Struktur der 111 Weiterbildungskurse betrachtet, ist bei
den Treuhandprojekten ein Uberwiegen von Kursen im gewerbetechnischen Bereich erkenn-
bar. Dabei handelt es sich vor allem um Weiterbildungskurse zum Bauhelfer (23%) und fiir
Schweilen (16%). Die Kurse im gewerbetechnischen Bereich machen bei den Treuhandpro-
jekten 63% der Nennungen aus, wihrend sich bei den Landesprojekten nur 26% der Nennun-
gen auf solche Kurse beziehen. Wie aus der Abbildung 26 hervorgeht, iiberwiegt bei den Lan-
des- gegentiber den Treuhandprojekten vor allem die Weiterbildung im ingenieurtechnischen
(15%), naturwissenschaftlichen (10%) und Management-Bereich (16%) sowie in der Spezial-
ausbildung auf dem Gebiet der EDV (6%), obwohl auch diese Fazetten der Weiterbildung bei

den Treuhandprojekten anzutreffen sind.

3. Wird die rdumliche Konzentration der Weiterbildungsaktivititen an Hand der Verteilung
der Kursstunden der Projekte auf die Kreise Sachsens betrachtet (vgl. Abb. 27), zeigt sich, daB
sich die Verteilung der Projektteilnehmer in Mannjahren und die der Kursstunden sowie auch

die kreisbezogene Entwicklung von Mannjahren und Kursstunden synchron verhalten. Somit
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Abb. 27: Kursstunden zur Weiterbildung im Rahmen der erhobenen § 249h-AFG-Projekte nach Kreisen fiir den Zeitraum 1993 bis 1995

& Kursstunden 1993
m Kursstunden 1994

A Kursstunden 1995

B4 Torgau-Oschatz

B9 Muldentlkicis

L

Leipziger Land

A

—® | Leipzig

d Disheln

<@|-¢ Weilleritzkicis

A

Siichsischer Oberluusitzh

L ]

<4B—@  Sichsische Schweiz

' 3

Riesa-Groficnhain

<49 Nicderschl. Oberlausitzk.

Meilicn

Hoyerswerda

Giirlity

Dresden

<+ Bautzen

E 4—®| Zwickuuer Land

F

Zwickau

<9 Westlerzge-hirgskreis

Stollberg

Reichenbach

Plauen

Oclsnitz

Mittweida

# | Miutlerer Erzgebirgskreis

44—l Ficihery

Chemnitzer Land

4 u @ Chemnitz

Aucrbach

i Annaberg

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000
0

Cis




treffen die Aussagen zu den positiven und negativen Skaleneffekten bei der Beschiftigungs-
entwicklung auch fiir die Weiterbildung zu.

Die projekttrigerbezogene Analyse der QuaIifizierungsmaBnahmen, die sich auf die Region
Westsachsen des Linderbereiches Sachsen der LMBVmbH beziehen, erméglicht Aussagen
zur Struktur der Weiterbildungskurse unter Beriicksichtigung der kursbezogenen Projektteil-
nehmer, Kursstunden und Sachkosten. Die Systematisierung der WeiterbildungsmaBnahmen
erfolgte nach der in der Tabelle 23 ausgewiesenen Struktur. Auf Grund spezieller Kurse zu
rechtlichen Fragen, wurde lediglich dieses Gebiet zusiitzlich ausgewiesen.

Fiir die 1995 erhobenen QualifizierungsmaBnahmen ist charakteristisch:

1. An den Weiterbildungsmafnahmen nahmen im Jahre 1995 1.538 von 4.132 nach § 249%h
Beschiftigten (37%) teil. Sie belegten 301.268 Kursstunden, womit sich eine jahresdurch-
schnittliche Anzahl von 196 Kursstunden je Projektteilnehmer ergibt. Werden diese Werte mit
denen der sachsenweit erhobenen 117 Projekte verglichen, ist erkennbar, daB sowohl der An-
teil der an den Weiterbildungsmafinahmen teilnehmenden Beschiftigten sowie auch die
durchschnittlichen Kursstunden pro Teilnehmer jeweils unter den Werten der 117 Projekte

liegen (vgl. Tab. 24).

2. Die MaBnahmen zur Qualifizierung der Projektteilnehmer umfassen eberiso wie die 117
Projekte Weiterbildungskurse, die zum Teil Umweltbeziige aufweisen, sowie auch spezifische
Umweltkurse. Wird zunéchst die Teilnahme an den einzelnen Weiterbildungskursen betrach-
tet (vgl. Abb. 28 und 29), zeigt sich, dal 45% der Kursteilnehmer im allgemeinen gewerbe-
technischen Bereich weiicrgebildet wurden, gefolgt von jeweils 14% auf dem Gebiet der
Umwelt und im SchweiBen. Bei den Umweltkursen dominierten die Weiterbildung der Be-
schiftigten als Ver- und Entsorger (24%), als Girtner (20%) sowie die Qualifizierung fiir
Pflanz- und Pflegearbeiten von Gehdlzen (19%). Aus der Sicht der Kursstunden ergibt sich
eine Reihenfolge, die von der teilnehmerbezogenen abweicht (vgl. Abb. 28). So entfallen 34%
der Kursstunden auf Umweltkurse, 30% auf die Weitérbi]dung im allgemeinen gewerbetech-
nischen Bereich und 24% auf den kaufminnischen Bereich. Diese verinderte Reihenfolge ist
auf die unterschiedliche Stundenintensitit der Kurse zuriickzufiihren. Aus de.r Abbildung 28
geht hervor, daB3 diesbeziiglich die kaufméinnischen Kurse am stundenintensivsten sind (vgl.
Abb. 28 und 29). Werden die Kursstunden fiir einzelne BildungsmaBnahmen mit in Betracht
gezogen (vgl. Anlage 20), ergibt sich folgendes Ranking fiir die 5 stundenintensivsten Kurse:
— Biirokauffrau mit: 2.341 Stunden,

— Klempner mit: 1.880 Stunden,

— Baumaschinenfiihrer mit: 1.640 Stunden,
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— Gdértner mit; 1.300 Stunden und

— Ver-und Entsorger mit: 856 Stunden.

3. Die Sachkosten, die zum groBen Teil die Leistungen (.icr Bildungseinrichtungen betreffen,
sind ebenfalls den Abbildungen 28 und 29 zu entnehmen. Ein wesentlicher Anteil an Sachko-
sten ist einmal durch die Kurse im allgemeinen gewerblichen Bereich (31%) und zum anderen
durch Umweltkurse (24%) bestimmt. Am sachkostenintensivsten ist jedoch die Weiterbildung
im naturwissénschaft]ichen Bereich mit 28 DM je Kursstunde, gefolgt von 20 DM je Stunde

fiir die Kurse auf dem Gebiet des Rechts und von 18 DM je Stunde im Managementbereich.

Insgesamt kann zum Zusammenhang Weiterbildung und Beschiftigung eingeschitzt werden:

Die Weiterbildungsmafinahmen bringen beziiglich ihrer Struktur eine weitestgehende
Anpassung an den internen (projektbedingten) Bedarf sowie auch an externe Bedarfsstruktu-
ren zum Ausdruck. So ist die Ausbildung von Girtnern im Rahmen der Braunkohlesanie-
rungsprojekte vor allem dem Bedarf geschuldet, der aus den MaBnahmen der Rekultivierung
von Braunkohlefolgelandschaften entspringt. Dagegen die Weiterbildung zur Biirokauffrau
oder die zum Baumaschinenfiihrer ist vorwiegend auf externe Anforderungen ausgerichtet. In
diesem Zusammenhang kann zwar eine strukturelle Kongruenz von Weiterbildung und Ar-
beitsmarktbedarf bestetigt werden, aber eine Aussage zur quantitativen Aquivalenz ist nicht
moglich.

Die Weiterbildung auf dem Gebiet der Umwelt macht einen erheblichen Anteil aus.
Dabei ist zwischen umweltintegrierender Weiterbildung und berufsbezogener Ausbildung zu
unterscheiden. Der Einsatz von Beschiftigten mit einem umweltspezifischen Ausbildungs-
profil hingt jedoch erheblich davon ab, wie sich einmal die Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung einer Umweltwirtschaft und zum anderen die Moglichkeiten sowie konomischen Anrei-
ze fiir einen proaktiven Umweltschutz in der Wirtschaft entwickeln (sieche dazu Abschnitt 1
und 2).

Des weitern ist zu berlicksichtigen, daf3 bisher die Treuhandprojekte mit AbriBaufga-
ben dominierten und da mit ihrer riickldufigen Entwicklung zu rechnen ist. Damit ist aber
auch ein entsprechender Riickgang der Nachfrage nach den fiir Abrileistungen erforderlichen

Tatigkeiten sowie nach Weiterbildungskursen auf Grund der abzuschlieBenden Projekte ver-

bunden.
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Tab. 24: Ausgewihlte Informationen tiber QualifizierungsmaBnahmen der LMBVmbH
des Linderbereiches Sachsen/Westsachsen im Jahre 1995

C in| Sachkosten Anzahl

Bildungsmafnahme | PN S‘”J}‘,df;p“’ Z‘e‘gﬁz‘ na hl;)";;"’“ o Sonde | UK | UBK| WQ | o
UK 216 480 103584 192.574 2 8 0JUK 22
G 696 131 91378 252.852 3 0 31G 56
G/B 92 184 16888 104.458 6 0 1|G/B 5
G/S 208 49 10088 122.651 12| 0 0|G/S 25
K 104 695 72242, 74.664 1 0 0O|K 17
M 45 23 1040 13.920] 13 0 1M 6
Grundwasserforschung 2 16 32 900 28 0 1|N 1
PC-Bedienung 76 49 3752 9.405 3 0 O|PC 7
R ) 23 2264 44.295/ 20 0 1R 8

1538 196 301268 815.720 3 8 7 147

Legende:
Umweltkurse (UK)
ES Entsorger
L Landschaftsgestalter/-pfleger
UF Umweltfachkraft(Immissionsschutz, Abfallwirtschaft, Abwasserentsorgung)

up Umweltbetriebspriifer

UBK  Weiterbildungskurse mit Umweltbezug
Weiterbildungskurse (WQ)

G Gewerbetechnischer Bereich

G/B Gewerbetechnischer Bereich / Bauhelfer
G/S Gewerbetechnischer Bereich / Schweilen

I Ingenieur-technischer Bereich
N Naturwissenschaftlicher Bereich
K Kaufménnischer Bereich

M Management-Bereich

PC EDV-Bereich
PC/S  EDV-Bereich/Spezialausbildung

F Fremdsprachen
p Gesundheitspfleger, -helfer
R Recht

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen

Abb. 28: Kursteilnehmer, Sachkosten und Kursstunden je Teilnehmer nach Weiterbildungs-
kursen im LMBVmbH/Linderbereich Sachsen/Raum Westsachsen

KTN nach Weiterhildungskursen Sachkosten je Stunde und Weiterhildungskurs Kursstunden je KTN
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Wirtschaftseffekte
Wirtschaft und Umweltschutz
Die auf den Forderbedingungen beruhende Zieldeterminiertheit der Projekte fiir den Umwelt-

schutz fiihrt zwangsldufig zur Diskussion der Beziehung von Wirtschaft unc} Umweltschutz
fir die der Partialanalyse zu Grunde liegenden Projekte. In diesem Zusammenhang ist nach
der Reflexion von GroBe und Struktur der iiber die AFG-Projekte finanzierten Umweltschutz-
leistungen sowie nach ihrer Marktrelevanz als strukturelle Voraussetzungen fiir die Bewertung
solcher Projekte aus 6konomischer Sicht (siehe dazu Abschnitt 3.3) zu fragen.

Als Indikator fiir die quantitative Dimension der Leistungen kénnen die Gesamtkosten heran-
gezogen werden. Die GroBenordnung der Kosten sowie ihre Entwicklung fiir den Zeitraum
1993 bis 95 sind der Abbildung 30 zu entnehmen. Beziiglich ihrer GroBenordnung wurde be-
reits im Abschnitt 3.2.2 im Zusammenhang mit dem Vergleich der Partialanalyse zur Gesamt-
heit der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz in Sachsen darauf verwiesen (vgl. Seite
63), daf die auf das Jahr 1995 bezogenen Gesamtkosten 0,39% des sichsischen Bruttoin-
landsproduktes ausmachen. Aus der Sicht der Kostenentwicklung zeigt sich,-daB die Kosten
1994 gegeniiber 1993 deutlich zunahmen, wihrend 1995 zu 1994 bereits wieder eine Abnah-
me zu verzeichnen ist. Diese Dynamik ist durch die Entwicklung der Projektteilnehmer sowie
durch die teilnehmerbezogene Kostenentwicklung bestimmit.

Wie aus der Abbildung 30 hervorgeht, ist die riickldufige Entwicklung 1995 zu 94 jedoch
vorwiegend der Reduzierung der in den Projekten Beschiiftigten geschuldet. Bezogen auf die
Projekttypen zeigt sich, daB lediglich die Kostendynamik der landesfinanzierten Forschungs-
projekte 1995 gegeniiber 94 von der skizzierten Entwicklung der 137 Projekte abweicht. In
diesem Falle ist eine geringfiigige Erhchung zu konstatieren, wobei der Anteil dieser auf das
Jahr bezogenen Kosten an den Gesamtkosten gering ist. Bezogen auf das Jahr 1995 betrigt
der kostenbezogene Anteil der Forschungsprojekte lediglich 6%.

Wird des weiteren die kreisbezogene Verteilung der Projektkosten und ihre E.ntwicklung mit
in Betracht gezogen, kann eine weitestgehende Aquivalenz zur kreisbezogenen Verteilung und
Entwicklung der Projektteilnehmer festgestellt werden (vgl. Abb. 31). Dies ist vor allem dem
geringen Einflu der Verinderung der Kosten je Mannjahr geschuldet.

Aus qualitativer Sicht ist erkennbar, daB - wie aus den Ausfiihrungen zu den Umwelteffekten
der Projekte bereits hervorging - die Projekte mit Abbruch-, Demontage- und Berdumungslei-
stungen dominieren (vgl. Tab. 21). Damit iiberwiegt eine Leistung, die sich bedarfsbedingt in
der jetzigen Dimension nicht fortsetzt. Auch wenn die AbriBleistungen zukiinftig nicht gegen

Null gehen, ihr Bedarf wird aber erheblich zuriickgehen bzw. ist bereits zuriickgegangen. In
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der Abbildung 32 sind Angaben zum Realisierungsstand von AbriBaufgaben per 31.12.1994
zusammengefalit worden, die sich auf 65 von 137 untersuchten Projekten sowie auf damit
verbundene 12.209 von 18.163 Mannjahre des Zeitraumes 1993 bis 1995 beziehen. Der Rea-
lisierungsstand wurde einmal flichenbezogen und zum anderen auf Mannjahre bezogen ermit-
telt. Per 31.12.1994 waren bereits 24% der AbriBmaBnahmen aus der Sicht zu berdumender
Fldchen und 20% aus der Sicht damit gebundener Mannjahre abéeschlossen. Nur 12% der
AbriBmaBnahmen, flachenbezogen, bzw. 18%, bezogen auf Mannjahre, hatten zu dem oben
genannten Zeitpunkt einen Realisierungsstand von kleiner 50% (vgl. Abb. 32).

Die mit diesen Leistungen zu erzielenden Wirtschaftseffekte liegen vor allem in der Bereitstel-
lung geeigneter Flichen fiir produktive Investitionen, um Arbeitsplitze zu schaffen bzw. zu
erhalten. Die Erfassung der privaten Investoren diente vor allem als Indikator zur Bestimmung
der Relevanz von Fldchen fiir den Erhalt oder die Schaffung von Arbeitspldtzen. Der Abbil- -
dung 33 ist zu entnehmen, daB fiir 64% der Flichen private Investoren angegeben wurden.
Allerdings wurden neben privaten Investoren auch die Kommune und der Bund (BVS) als
kiinftige Nutzer der Fldchen genannt. Sofern eine wirtschaftsorientierte Flachennutzung er-
folgt, sind die Angaben zum Erhalt der Arbeitsplitze in Hohe von 8.987 sowie fiir 3.493 zu
schaffende Arbeitsplitze plausibel (vgl. Tab. 25).

Beziiglich der Marktrelevanz von Projektleistungen fiir den Umweltschutz_ist sowohl das
Nachfrage- sowie auch das bereits bestehende Angebotspotential an Umweltwirtschaftslei-
stungen mit in Betracht zu ziehen. Entsprechend der mannjahrbezogenen Rangfolge von
MafBnahmekategorien (vgl. Tab. 21 im Abschnitt 3.2.2) liegen AFG-Projekt-Kapazititen vor
allem auf den folgenden Gebieten vor:

— Abbruch, Demontage und Berdumung,

— landschaftspflegerische Leistungen,

— wissenschaftliche Umweltdienste,

— Umwelttechnik,

— Monitoring/MRA-Dienste,

— Abfallentsorgung und

— Umweltberatung.

Bis auf spezifische landschaftspflegerische Leistungen handelt es sich beim oben genannten
Leistungsspektrum der AFG-Projekte durchaus um marktfihige, wirtschaftsnahe Wirtschafts-
giiter in Folge einer Internalisierung externer Umwelteffekte. Eine Kommerzialisierung der
von AFG-Projekten getragénen Geschiftsfelder ist jedoch aus folgenden Griinden in der un-

mittelbaren Zeitfolge problematisch:
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— Beziiglich der AbriBBkapazitdten wurde bereits auf einen riickldufigen Bedarf an Leistungen,
fiir die vor allem eine auf dem Gemeinlastprinzip basierende Finanzierung in der zuriick-
liegenden Zeit nur zutreffend sein konnte, verwiesen. Hinzukommt, daf in diesem Fall er-
hebliche Kapazititen einer Entsorgungswirtschaft in Sachsen bereits existieren (vgl. Anla-
ge 1 und Abschnitt 2.2.1) und ein Marktzugang im wesentlichen mit einer Anbieterselekti-

on verbunden ist.

— Es iiberwiegen in Sachsen generell Anbieter an Umweltdiensten gegeniiber denen an Um-
welttechnik, so daB einerseits vorwiegend exogene Angebotspotentiale fiir die erforderliche
Umwelttechnik zum Tragen kamen und kommen. Andererseits ist das dem Umweltschutz
Rechnung tragende Nachfragepotential in den neuen Bundesldndern kapazititsméBig und
wettbewerbsbedingt nicht geniigend entwickelt. Eine dhnliche Situation wig beim regiona-
len Angebot von Umwelttechnik ist auch bei den wissenschaftlichen Umweltdiensten zu
konstatieren (vgl. 2.2.2). Somit wiren angebots- und nachfrageseitig okonomische Anreize
und Anschubfinanzierungen notwendig, die einmal die Finanzierung von Umweltschutz
ermdglichen sowie auch die Entwicklung von Bedingungen fiir eine wettbewerbsfihige

Leistung ermdglichen.

— Betreffs 6ffentlicher Giiter, wie z.B. der dkologischer Leiétungen von Land- und Forstwir-
ten, ist ein ,,0kologischer Markt‘; existent, fiir deren 6konomische Anerkennung aber nur
selektiv entsprechende Rahmenbedingungen vorhanden sind. So wird beispielsweise durch
das Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) des Sichsischen Staatsministeriums fiir Land-
wirtschaft, Erndhrung und Forsten die Honorierung solcher Leistungen ermdglicht (vgl. da-

zu auch Abschnitt 1.3).
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Abb. 30: Gesamtkosten der erhobenen § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz im Frei-

staat Sachsen

L g ; |Gesamtkosten in| GK in TDM|
Projekte nach Ko-| Gkin . TpM
__ zierungstyp 0 1993 dst) ‘ _ 1995 (Plan)
D 4.928,928 21.418,537 25.733,598
23.604,616] ° 50,960 66.064,757 51,290 58.513,663
76.249,776 54,698 396.243,458 35,067 341.204,763
104.783,320 54,658| 483.726,752 55,593] 425.452,024
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Abb. 31: Gesamtkosten der erhobenen § 249h-AFG-Projekte nach Kreisen fiir den Zeitraum 1993 bis 1995

@ Gesamtkosten 93 (Ist) in TDM

m Gesamtkosten 94 (Ist) in TDM
A Gesamtkosten 95 (Plan) in TDM

a

@

A

I—J Torgau-Oschatz

B—4¢ Muldentalkreis

Leipziger Land
* Leipzig
E49 Dibeln
40 WeilBeritzkreis
- Sichsischer
7| Oberlausitzkreis
e Sachsische Schweiz
* Riesa-GroBenhain
Niederschl.
-4
| Oberlausitzk.
B—<4-¢ MeiBen
#—¢ Hoyerswerda
|-¢ Gorlitz
<B-# Dresden
- Bautzen
B——<—| Zwickauer Land

€| Zwickau

B¢ Westerzge-birgskreis

4® Stollberg

E-4¢ Reichenbach

70.000

60.000

50.000

40.000

E—&1 | Plauen
<@ Oelsnitz
< — Mittweida
e * Mittlerer
1 Erzgebirgskreis
i 4 Freiberg
B—<—¢ | Chemnitzer Land
®———@ | Chemnitz
<4® Auerbach
L < @ Annaberg
=]

30.000

20.000

10.000




Abb.32: Abbruch-, Demontage- und Beraumungsprojekte mit Angaben zum Realisierungs-

stand per 31.12.1994

]
Realisierungsstand von Abri-, Demontage- Realisierungsstand von Abri-, Demontage-
und BerdumungsmaBnahmen ynd Berdumungsmafnahmen nach
nach Fldchen in ha, Stand: 31.12.1994 Mannjahren, Stand: 31.12.1994
12% 18%
e 20%
24% i
/ / ‘
64% /////////////////////// 4 63% /////////////////
- |l 72 3] m I 2 3]
Legende:
1 - Realisierungsstand = 100%
2 - Realisierungsstand < 100% >,= 50%
3 - Realisierungsstand < 50%
Abb. 33: Nutzer berdumter Flichen laut Angaben zum Fldchenrecycling fiir 54 Projekte
Erwerber bzw. Nutzer von berdumten Flichen
19%
24%
12%
"""" Legende:
i P/K - Privater Investor und Kommune
3% P/B - Privater Investor und Bund
P - Privater Investor
30% K - Kommune
B - Bund
P/K P/B @Pp OK BB oA oA - ohne Angabe eines Nutzers oder Kiu-
fers
Tab. 25 : Direkte und indirekte Wirtschaftseffekte
PTN-
Schaffung von PTN mit - ;
. 3 Mannjahre Anzahl Flachenrecyc- Erhlalt vo 3 Arbeitsplitzen| Beschiftigung st i
Projekte mit Angaben 1993 - 95 Projekte ling in ha Arbeitsplitzen aif e auf dem 1 bestehende
- 1N auf rec. Flichen Eliich ) P i“ und/oder
achen roeitsmar| ausgegr. wuU
zum Flichenrecycling 10.036 saf 216129 8262 1.599 735 149
zum Erhalt von Arbeitsplitzen 4.684 26 570,78 8987 1.025 335 126
zur Schaffung von Arbeitsplitzen 5.162 22 259,40 1041 . 3493 310 125
zu PTN mit Beschiftigung auf dem 1. i
Arbeitsmarkt 14.274 74 1.504,15 7.675 2,959} 5 R0 251
zur PTN-Ubernahme in bestehen. B
und/oder ausgegr. WU 5.622 32 595,30 5.645 2.024 4218 . 360
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Nachfrageeffekte durch § 249h-AFG-Projekte

Mit den zuvor genannten direkten und indirekten Leistungen fiir den Umweltschutz sind aus
okonomischer Sicht vor allem Nachfrageeffekte verbunden. Sie ergeben sich in dem Mafe,
wie die Projektkosten den Lohnkostenzuschufl als aktiviertes Arbeitslosengeld bzw. aktivierte
Arbeitslosenhilfe libersteigen. Mannjahrbezogen resultiert aus der Beschéftigung nach § 249h,
die fiir 137 Projekte betrachtet wird, im Vergleich zur Arbeitslosigkeit im Untersuchungszeit-

raum 1993 bis 1995 folgende direkte Nachfrage® :

Erhohung der
Jahr LKZ in DM je MJ Projektkosten in | Nachfrage in DM | Nachfrage durch
DM je MJ je MJ Beschiftigung
nach § 24%9h in %
1993 15.120 63.122 48.002 317
1994 18.720 54.658 35.938 192
1995 21.348 55.593 34.245 160

Die mannjahrbezogenen Nachfrageeffekte, die sich durch die Beschiftigung nach § 249h zu-
sdtzlich ergeben, haben sich 1994 gegeniiber 93 auf Grund sinkender durchschnittlicher Pro-
Jektkosten je Mannjahr und der Erhohung der Lohnkostenzuschiisse von 1.260 DM auf 1.560
DM je Monat und Beschiftigten reduziert. Die riickldufige Entwicklung 1995 gegeniiber 94
ist vor allem durch den Zuwachs der Lohnkostenzuschiisse um 219 DM je Monat und Person
bedingt. Unter Berlicksichtigung der gesamten Mannjahre der 137 Projekte ist 1993 eine zu-
sdtzliche Nachfrage in Hohe von 79.683 TDM, im Jahre 1994 von 318.051 TDM und 1995
von 262.077 TDM zu konstatieren. Diese auf die 137 Projekte bezogenen Nachfrageeffekte
werden kreisbezogen unterschiedlich wirksam. Der Abbildung 34 ist die kreisbezogene Ver-
teilung der § 24%h bedingten marginalen Nachfrage und ihre Entwicklung im Untersuchungs-
zeitraum zu entnehmen.’ Ein Vergleich zur kreisbezogenen Verteilung der Projektteilnehmer
zeigt, daf sie sich weitestgehend synchron verhalten. Beziiglich der Verinderung von 1995
gegeniiber 94 diirfte von besonderer Relevanz sein, da3 in diesem Zeitraum vor allem die
Projekte im Kreis Riesa-GroBenhain einen Riickgang der Nachfrage von iiber 15 Millionen
DM und der Kreis Leipziger Land eine Reduzierung von iiber 10 Millionen DM aufweisen.

Bezogen auf das Jahr 1994, sind fast ein Drittel der zusitzlichen Nachfrage personalbezogen
(102.597 TDM) und zwei Drittel sachkostenbezogen (215.460 TDM). Wie sich der Umfang

der Sachkosten der untersuchten 137 Projekte auf die einzelnen Kreise verteilt, geht aus der

® Die niherungsweise Berechnung der durch die Arbeitslosenunterstiitzung gegebenen Nachfrage basiert auf dem
LohnkostenzuschuB (siche S.47).

? Die kreisbezogene marginale Nachfrage, die sich durch die § 249h-AFG-Projekte ergibt, wurde als Differenz
zwischen Gesamtkosten und Lohnkostenzuschul3, bezogen auf die Mannjahre, ermittelt.
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Abbildung 35 hervor. In Bezug auf seinen Umfang dominiert 1994 der Kreis Leipziger Land
mit 33,7 Millionen DM, gefolgt von der Stadt Zwickau mit 25,3 und dem Kreis Riesa-
GroBenhain mit 24,1 Millionen DM. Ein Riickgang in dieser GroBenordnung diirfte die 6ko-
nomische ,,Wahrnehmungsschwelle“ im jeweiligen Gebiet erreichen.

Die mit den Sachkosten verbundene strukturelle Nachfrage wurde am Beispiel der in Auftrag
gegebenen WeiterbildungsmaBnahmen und der dariiber hinaus gehenden Vergabeleistungen
analysiert.

Die aus den 137 Projekten resultierende Nachfrage an Weiterbildungsauftrigen wurde

ausgehend von den erhobenen Kursstunden (vgl. Tab. 22 und 23) und dem Betrag von 5 DM
fur eine Kursstunde, die bei der Kalkulation der Sachkosten fiir WeiterbildungsmaBnahmen
im Rahmen einer § 249h-Beschiftigung zu Grunde gelegt wurde, ermittelt. Entsprechend der
Entwicklung der Kursstunden erhohen sich die Auftrige an die Bildungseinrichtungen von ca.
0,5 Mio. DM im Jahre 1993 auf 8,3 Mio. DM 1994. 1995 gegeniiber 1994 ist bereits eine
riickldufige Entwicklung erkennbar. Die Auffragshdhe liegt in diesem Jahr bei 8 Mio. DM.
Werden die Kreise betrachtet, auf die sich die Projekttriiger mit Bildungsauftrigen konzentrie-
ren, sind - wie aus Abbildung 36 hervorgeht - vor allem die Stadt Zwickau, das Leipziger
Land, die Stadt Leipzig, der Séchsische Oberlausitzkreis sowie der Mittlere Erzgebirgskreis
zu nennen. Allerdings ist bereits in diesen Rdaumen durchgingig eine riicklaufige Entwicklung
der durch die BildungsmaBnahmen bedingten Umsitze zu erkennen.
Auch wenn die weiterbildungsbedingte Nachfrage nur einen geringen Anteil an den Sachko-
sten der 137 untersuchten Projekte (3,9 % im Jahre 1994) ausmacht, kénnen sich regional
durchaus signifikante Auswirkungen auf den Anbietermarkt von WeiterbildungsmaBnahmen
durch den AbschluB der § 24%h-AFG-Projekte ergeben. Allein die MaBnahmen, die in der
Region Westsachsen einen Teil der 137 Projekte sowie die LMBVmbH betreffen, machen
1995 ca. 2,5 Mio. DM aus.

Da die WeiterbildungsmaBinahmen - wie zuvor bereits betont - nur einen geringen
Anteil an den sachkostenbezogenen Nachfrageeffekten ausmachen, wurde be;i der Erhebung
der 137 AFG-Projekte nach weiteren Vergabeleistungen gefragt. Die fiir 1993 und 1994 erho-
benen Vergabeleistungen konnten nur hinsichtlich ihrer Struktur erfat werden. Thre Systema-
tisierung, die nach der in der Abbildung 37 enthaltenen Struktur erfolgte, zeigt auf folgenden
Leistungsgebieten dominierende Nennungen:

— Entsorgung,
— Transport,
— Abri/Demontage,

94



— Bauhandwerk (B, BHA, BHH),

— MSA-Leistungen und

— AbriBl/Spezialausfiithrungen (Sprengen).

Die iiberwiegende Nennung der Vergabeleistungen Entsorgung, Transport sowie Ab-
riB/Demontage ist auf Treuhandprojekte zuriickzufiihren. Das heilt, da mit dem Abschlufl
von Treuhandprojekten vor allem Wirtschaftsunternehmen mit diesem Leistungsspektrum
betroffen sein werden. Die Leistungen auf dem Gebiet des Bauhandwerks und der MeB- und
Analyseverfahren (MSA) sind sowohl Treuhand- sowie Landesprojekten zuzuordnen. In ge-
ringem Umfange wurden auch Dienstleistungen wie betriebswirtschaftliche Aufgaben und
Montageleistungen in Anspruch genommen.

Beziiglich struktureller Nachfrageeffekte kann konstatiert werden, da durch die 137 Projekte
nach § 249h-AFG vor allem Wirtschaftsunternehmen der Entsorgungswirtschaft, der Bauwirt-
schaft, Ingenieureinrichtungen mit MeB- und Analyseaufgaben sowie Weiterbildungseinrich-

tungen umsatzmabBig unterstiitzt wurden.
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Abb. 35: Sachkosten der erhobenen § 249h-AFG-Projekte nach Kreisen fiir den Zeitraum 1993 bis 1995
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Abb.37: Struktur der Vergabeleistungen
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Legende:
A AbriB/Demontage
AJS Abril/Spezialausfithrungen (Sprengen)
B Bauhandwerk
BHA Bauhandwerk/Ausbaugewerbe
BHH Bauhandwerk/Hauptgewerbe
BW Betriebswirtsch. Aufgaben
E Entsorgung
E/B Entsorgung von Bauschutt
E/K Entsorgung kont. Abfille
M Montageleistungen
MSA MSA-Leistungen
T Transport
S Sonstiges

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Projektstand per 1.1.1996

Die von der sichsischen Landesregierung verfolgte okonomische Zielstellung ist vor allem auf
die Entwicklung kleiner und mittelstdandischer Unternehmen gerichtet (vgl. S.51). Indikatoren
fiir einen solchen Beitrag durch § 249h-AFG-Projekte sind beispielsweise Projektteilnehmer,
die auf dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt eine Beschiftigung aufnahmen, sowie Existenz-
griindungen und damit verbundene Ubernahmen von Projektteilnehmern in ausgegriindete
Unternehmen oder ihre Festanstellung in die als Wirtschaftsunternehmen fungierenden Tri-
gereinrichtungen.

Diesbeziiglich sind folgende Situationen zu konstatieren:

Zum Zeitpunkt der Erhebung, die von Juni bis September 1995 erfolgte, wurden 1.001
Projektteilnehmer genannt, die auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Beschiftigting aufnahmen.
Die Anzahl von Projektteilnehmern, die in die Trégereinrichtung oder in ein auszugriindendes
Unternehmen mit einer Festanstellung iibernommen werden sollten, lag mit 360 Personen
wesentlich darunter. Diese Angaben beziehen sich auf 32 von 134 Projekten, die eine Aus-
griindung beabsichtigten (vgl. Tab. 25). Beziiglich des quantitativen Ausweises solcher Ziel-
grofen zeigt sich einerseits eine gewisse Zuriickhaltung der Trigereinrichtungen, was insbe-
sondere bei den landesfinanzierten Forschungsprojekten deutlich wird (vgl. Abschnitt 3.2.4).
Andererseits war fiir die Mehrzahl der Trigereinrichtungen diese Zielstellung auch nicht ver-
folgt worden. Das kommt u.a. darin zum Ausdruck, daB 77% der Projekte in die Konzeption
eines Investitionsvorbereitungs- und Uberbriickungsmodells eingestuft wurden.

Eine Erhebung zum Projektstand per 1.1.1996 ergab dann schlieBlich fiir die 137 unter-
suchten Projekte die in der Abbildung 38 widergegespiegelte Situation. Zu diesem Zeitpunkt
stand fiir 55% der Projekte, bezogen auf Mannjahre, bzw. 56%, bezogen auf die Projektko-
sten, eine Weiterfiihrung fest. Darunter befinden sich bereits Projekte, die ohne eine Ko-
Finanzierung mit Landesmitteln weitergefiihrt werden. 15% der teilnehmerbezogenen Projekte
wurden vor allem durch einen Trégerwechsel neu konzipiert und bewilligt. Allerdings wurden
28% der Projekte, ebenfalls teilnehmerbezogen, abgeschlossen. Fiir 10% der 137 Projekte ist
gegeniiber dem Projektantrag ein vorzeitiger AbschluB zu verzeichnen.

Die insgesamt abgeschlossenen Projekte betrafen

64,6% Abbruch-, Demontage und Berdumung, .

16,9% landschaftspflegerische Leistungen (NFW, NLW, NGK),
— 10,8% Beratungsdienste und

— 7,7% wissenschaftliche Umweltdienste.
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Dabei handelt es sich vor allem um MafBnahmen, wofiir einerseits bereits ein riickldufiger Be-
darf signalisiert wurde, sowie um Geschéftsfelder, fiir die andererseits ein beachtliches Anbie-

terpotential in Sachsen nachweisbar ist (vgl. Abschnitt 2.2.1).

Beziiglich eines ausgriindungsbedingten Abschlusses kristallisieren sich folgende Probleme
heraus:

* Bisherige Analysen zur Nachhaltigkeit von Projekten belegen (vgl. Hillebrand 1995), da3
eine Privatisierung nach der Erzielung einer steigenden Wertschopfung im Forderbereich und
nach dem damit verbundenen, erfolgreichen Markteintritt angestrebt werden sollte. Das be-
deutet, daB solche Ergebnisse wihrend der Laufzeit des Projektes zu sichern sind. Werden die
vorzeitig abgeschlossenen Projekte beziiglich ihrer Ausgriindungsabsichten betrachtet, so ent-
fallen auf sie fast 50% der dazu erfolgten Nennungen. Werden als Indikator 6konomischer
Voraussetzungen fiir eine Privatisierung die Angaben zum erwirtschafteten Eigenanteil bei
den Projekten, die eine Ausgriindung signalisierten und per 1.1.96 abgeschlossen wurden,
angenommen, ist erkennbar, daf} die bekundeten Ausgriindungen zu optimistisch waren, bzw.
daf} dafiir die 6konomischen Voraussetzungen nicht angezeigt sind. So gaben nur 9 von 15
eine Ausgriindung beabsichtigten Trdgereinrichtungen an, daf3 sie Eigenmitte] (Erldse) erwirt-
schaftet haben und das mit einer iiber den Zeitraum 1993 bis 1995 positiven Tendenz. Aller-
dings ist daraus a priori nicht ableitbar, ob der bisherige Anteil an Eigenmittel bereits ein ko-
stendeckendes Wirtschaften des auszugriindenden Unternehmens gewihrleistet.

* Ein weiteres Problem ist aus der Sicht der Wettbewerbsféhigkeit zu sehen. Im Abschnitt 2.3
wurde bereits auf das zwischen Ost- und Westdeutschland nach wie bevorstehende Produk-
tivitdtsgefille eingegangen. Sicherlich sind neben dem Durchschnitt auch die dazu in den ost-
deutschen Betrieben existierenden positiven Abweichungen mit in Rechnung zu stellen. Wer-
den die Trigereinrichtungen der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz betrachtet, do-
minieren - wie im Abschnitt 3.2.2 dargelegt - die Treuhandunternechmen. Werden diese Unter-
nehmen beziiglich der Produktivitit mit Ex-Treuhandfirmen sowie mit der Produktivitit in
den alten Bundesldndern verglichen (vgl. Tab. 26), wird das eigentliche 6konomische Problem
deutlich. Es ist mit den Produktivitdtsunterschieden angezeigt, dafl die 1994 noch existieren-
den Treuhandunternehmen nicht das dkonomische Potential aufweisen, um eventuell die pro-
jektbezogenen Geschiftsfelder konomisch ausreichend zu stiitzen. Andererseits erfolgten die
Finanzierungen bisher nicht in einer solchen Hohe, dal durch entsprechende Investitionen die
Wettbewerbsfihigkeit erhtht werden konnte. Es wurden lediglich punktuell solche Moglich-
keiten geschaffen (vgl. Abschnitt 3.2.4). An Hand der Analyse von Mallnahmetrégern, die fiir
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ausgeschriebene AFG-Projekte den Zuschlag erhielten, ist jedoch belegbar, daB sich die ABS-
Gesellschaften aus dieser Sicht als wettbewerbsfihig erwiesen (vgl. Abschnitt 3.2.2).

* Die Frage der zu geringen Verfiigbarkeit von Kapital beriihrt u.a. auch die Innovationsfi-
higkeit der Trégereinrichtungen solcher Projekte und der in diesem Rahmen zu schaffenden
Bedingungen. Allerdings wurde bereits im Abschnitt 2.2.2 erkennbar, daB} in der Bereitstel-
lung von innovativen, wirtschaftsnahen Leistungen fiir den Umweltschutz das Anbieterpoten-
tial in den neuen Bundeslindern und auch in Sachsen noch nicht ausreichend entwickelt ist.
Damit ist die Frage verbunden, welche Chancen sich diesbeziiglich bei den Projekten, die das
Geschiftsfeld ,,wissenschaftliche Umweltdienste* zum Gegenstand haben, abzeichnen. Dieser

Frage soll vor allem im folgenden Abschnitt nachgegangen werden.

Abb. 38 : Projektstand per 1.1.1996

Projektteilnehmer nach dem Projektstand Gesamtkosten nach dem Projektstand per
per 1.1.1996 1.1.1996
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Tab. 26: Produktivitdt von Treuhandunternehmen und Ex-Treuhandunternehmen

Produktivitit
Bruttodurchschnittslohn (Bruttowertschépfung je
Beschiiftigten)
Treuhand- Ex-Treu-
Zeitpunkt Treuhandunternehmen Ex-Treuhandunternehmen unternehmen handunter-
nehmen
Lohn/Gehalt | ABL"=100 | Lohn/Gehalt [ ABL=100 ABL =100
DM % DM % o
Mirz 1991 1.353 33 ) . . .
Sept. 1991 1.918 45 1.818 43 21 40
Sept. 1992 2.413 53 2.435 54 34 51
Sept. 1993 2.963 63 2.826 60 33 57
Sept. 1994 3.478 72 3.296 68 24 60

1) ALB - Alte Bundeslidnder
Quelle: Treuhandanstalt (Hrsg.): Unternehmensdaten. Band 3. Berlin 1994, S. 102.

3.2.4 Innovation und § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

Die AFG-Forschungsprojekte fiir den Umweltschutz sind mindestens in zweifacher Hinsicht
von besonderem Interesse. Einmal ist die mit Forschungsprojekten anzustrebende Innovation
eine wesentliche Voraussetzung fiir Entscheidungsspielrdume nachhaltiger Entwicklungen.
Sie erdffnet Wege zur Anpassungsfihigkeit an 6kologische Erfordernisse sowie auch fiir eine
okonomische Entwicklungsfihigkeit. Zum anderen - wie im Abschnitt 2.2.2.1 dargelegt - ist
gemessen an dem traditionellen Indikator fiir Innovation ,FuE-Personal“ ein erheblicher
Nachholbedarf in Ost- gegeniiber Westdeutschland zu verzeichnen. In diesem Zusammenhang
ergibt sich durchaus die Frage danach, wie frei verfiigbare Wissenschaftspotentiale Ost-
deutschlands fiir innovative Leistungen genutzt wurden und welche innovativen Strukturen fiir
den Umweltschutz etabliert werden konnten.

Im folgenden sollen die § 249h-AFG-Projekte, die ausschlieBlich vom Freistaat Sachsen kofi-
nanziert wurden, Gegenstand einer kursorischen Diskussion sein. Insgesamt handelt es sich
um 20 landesfinanzierte Forschungsprojekte, die beziiglich der Projektkosten und Projektteil-
nehmer in der Tabelle 27 aufgefiihrt sind. Wird ihr Anteil an den § 249h-AFG-Projekten in
Sachsen mannjahr- und kostenbezogen fiir das Jahr 1995 betrachtet, wird bereits erkennbar,
daB3 es sich in diesem Forderbereich um eine relativ geringe Dimension handelt. So machen
die Forschungsprojekte mannjahrbezogen 4% der untersuchten 137 Projekte und nur 1,4% der
sachsenweit bewilligten § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz aus. Bezogen auf die
Projektkosten liegen die Anteile hoher, was auf eine iiber den Durchschnitt liegende Kostenin-
tensitdt schliefen 14Bt. Thr Anteil an den Projektkosten der Partialanalyse betriigt 6% und an
den Kosten aller § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz in Sachsen 2,1%.
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Aus der Sicht ihrer regionalen Zuordnung zeigt sich, daB sich 5 Trédgereinrichtungen von 60%
der Forschungsprojekte in Ballungszentren und drei Trégereinrichtungen der iibrigen Projekte
in Raumen mittlerer Dichte befinden. Nicht nur die Ballungszentren sondern auch die Réume
mittlerer Dichte sind durch Potentiale der Wissenschaft (universitire und auBeruniversitire
Forschungseinrichtungen), Technologieentwicklung sowie der Industrie charakterisiert. Somit
bestehen giinstige Voraussetzungen fiir horizontale und vertikale forschungs- sowie anwen-
dungsbezogene Netzwerke in der Region.

Auf der Grundlage vierteljéhrlicher Berichte der Trigereinrichtungen an die Aufbauwerk im
Freistaat Sachsen GmbH erfolgte eine Analyse der Projekte nach Leistungen fiir den additiven
und integrierten Umweltschutz sowie fiir die Umweltanalytik, -beratung, -bildung und -
information und fiir MRA-Technik. Dabei zeigte sich, da8 mit 40% die Nennungen von Vor-
haben fiir die Umweltanalytik, -beratung, -bildung und -information dominierten. 25% der
Nennungen betrafen Leistungen des additiven Umweltschutzes, gefolgt von jeweils 18% der

Nennungen fiir den integrierten Umweltschutz und die MRA-Technik (vgl. Abb. 39).

Abb. 39: Leistungsprofile fiir den Umweltschutz

B Additiver Umweltschutz
HIntegrierter Umweltschutz

O Umweltanalytik/-beratung/-bildung/-information
‘\ BMRA-Technik

Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen
GmbH und eigene Berechnungen

Bei dem vorwiegend auf den tertidren Sektor gerichteten Komplex handelt es sich zu 39% um
Umweltberatungsleistungen und zu 30% um Leistungen auf dem Gebiet der Analytik. Bei den
Leistungen, die dem additiven Umweltschutz zuzuordnen sind, ist hervorzuheben, dafB 43%
der Nennungen auf das Recycling verschiedenster Abfallarten fielen.

Des weiteren ist auffillig, daB3 die dem integrierten Umweltschutz zuzuordnenden Leistungen
sich auf einen von 8 Tréagereinrichtungen und die Entwicklungen von MRA-Technik und -
Verfahren auf 3 von 8 Projekttrdgern konzentrieren.

Ein Vergleich der Leistungsprofile mit den Forschungsschwerpunkten des Bundesumweltmi-

nisteriums der BRD des Jahres 1995 und mit den Forderschwerpunkten des BMBF und der
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Bundesstiftung fiir Umwelt ergab, da3 die Leistungen der Trégereinrichtungen weitestgehend
die Forschungsschwerpunkte und Forderbereiche treffen. Hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang die Entwicklung von biotechnologischen Verfahren auf dem Gebiet der Abwas-
“serbehandlung und der Gewissersanierung sowie von MRA-Verfahren fiir biotechnologische
Prozesse. Allerdings sind Forschungsleistungen auch im Kontext zu dem jeweiligen Ange-
botspotential zu sehen. Dabei zeigt sich allerdings, daB beziiglich der dominierenden Leistun-
gen auf dem Gebiet der Umweltanalytik, -beratung und -information bereits ein entsprechen-

des Angebotspotential in Sachsen zu verzeichnen ist.

Hinsichtlich kiinftiger Marktchancen sind ebenso die moglichen Anwendungsbereiche von
Interesse. Diesbeziiglich wurden die Wirtschaftsbranchen betrachtet. Vorhabenbezogen zeigt
sich das in der Abbildung 40 widergespiegelte Bild. Ihm ist zu entnehmen, daB entsprechend
dem Charakter der dominierenden Leistungen die Branche mit Beratungsleistungen einen we-

sentlichen Anwendungsbereich darstellt.

Abb. 40: Anwendungsfelder nach Wirtschaftsbranchen
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene Berechnungen
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Weitere relevante Anwendungsbranchen sind Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen,
die chemische Industrie, Recyclingbetriebe und die Entsorgungswirtschaft. Allerdings werden
auch Leistungen genannt, die auf verschiedenen Umweltbereichen zur Anwendung kommen
konnen. Abgesehen von den Beratungsleistungen fiir Unternehmen ist ein breit gestreutes,
diversifiziertes Anwendungsfeld, das sich sowohl auf den sekundiren sowie auch auf den ter-
tidren Sektor erstreckt, erkennbar.

Werden des weiteren die potentiellen Bedarfstriger in Betracht gezogen, ist zu konstatieren,
daf die Leistungen vor allem in Wirtschaftsunternehmen aber auch in Einrichtungen &ffentli-
cher Haushalte zum Einsatz kommen kénnen. Nur in wenigen Fillen sind die-Ergebnisse pri-
mir in Bereichen offentlicher Haushalte anwendbar. Das betrifft insgesamt 11 von 57 Vorha-

ben und bezieht sich vor allem auf spezifische Beratungs- und Informationsleistungen.

Abb. 41: Potentielle Bedarfstriger
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Quelle: Unterlagen der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH und eigene
Berechnungen

Die Perspektiven der Forschungsprojekte hingen wesentlich von der Kompetenz und den bis-

herigen, den Forderzielen entsprechenden 6konomischen Effekten ab.

Werden als ausgewihlte Indikatoren fiir Kompetenz die Qualifikationsstruktur und Lei-

stungseinstufungen sowie ergebnisbezogene Prisentationen herangezogen, kann konstatiert

werden:

* Die in den Projekten Beschiftigten weisen eine hohe Qualifikation auf. Wie der Abbildung
24 (siehe Seite 77) zu entnehmen ist, sind beispielsweise 1995 67% der Projektteilnehmer
Hoch- und Fachschulabsolventen und 33% der Teilnehmer Facharbeiter. Damit ist ange-
zeigt, da} bei der Zuweisung durch das Arbeitsamt, gemessen an der Qualifikation, den
Leistungsanforderungen fiir solche Projekte weitestgehend entsprochen wurde.

* Wird die leistungsbezogene Kompetenz in Betracht gezogen, erweisen sich durchaus als
Indiz fiir Leistungsfiahigkeit und Innovation:

— die Akkreditierung von Labors zweier Trigereinrichtungen

106



— Patenterteilung und Anmeldung als Europapatent

— Publikationen in der englischsprachigen Literatur

— Teilnahme an Ausschreibungen zu Forschungsthemen

— Vertraglich vereinbarte Kooperationen mit Hochschulen, GroBforschungseinrichtungen

und Industriebetrieben.

Die dkonomischen Effekte sind im Kontext zu den Forderzielen des Arbeitsamtes und der Ko-
Finanziers des Landes Sachsen wie der Ministerien fiir Wirtschaft und Soziales sowie fiir
Wissenschaft und Kunst zu sehen. Beziiglich der Forderintentionen sind die geschaffenen oder
gesicherten Arbeitspldtze auf dem ,ersten” Arbeitsmarkt, die erwirtschafteten Erlose sowie
die geplanten oder konzipierten Unternehmensausgriindungen von Interesse.
Dabei ist folgende Situation zu verzeichnen:
#  Aus der Sicht erzielter Beschiftigungseffekte ergab die Erhebung, dafl per 31.12.1994
23 Beschiftigte und per 13.12.1995 6 Beschiftigte genannt wurden, die ein reguldres Be-
schiftigungsverhiltnis ibernommen habe'n und sich 1994 und 1995 auf jeweils 316 Projekt-
teilnehmer beziehen. Wird die geplante Anzahl von Projektteilnehmern betrachtet, die in be-
stehende oder auszugriindende Unternehmen iibernommen werden sollten, lag sie bei 73 fiir
14 vergleichbare Projekte zum Erhebungszeitraum Juni bis August 1995 und bei 43 im Januar
1996. Es wurden jene Projekte eliminiert, die per 31.12.1995 abgeschlossen wurden. In die-
sem Zusammenhang ist der aus der Industriekooperation resultierende Beschiftigungseffekt in
Hohe von 300 gesicherten Arbeitsplitzen per 30.09.1995 und die Schaffung von 80 regulédren
Arbeitsplédtzen im Jahre 1996 hervorzuheben (vgl. Tab. 28).
Insgesamt zeigt sich fiir die Tréagereinrichtungen, welche im Jahre 1996 61%' der Projektteil-
nehmer umfassen, eine riickldufige Entwicklung tatséchlicher und geplanter Beschiftigung auf
dem 1. Arbeitsmarkt. Sie machen nur 35% der fiir 1996 insgesamt geplanten Ubernahme in
eine reguldre Beschiftigung aus. Die iibrigen 65% der geplanten Beschiftigungseffekte er-
strecken sich allerdings auf nur eine Trigereinrichtung, die lediglich 39% der Projektteilneh-
mer beschiftigt (vgl. Abb. 30). Es werden also sehr unterschiedliche beschiftigungswirksame

Situationen sichtbar.

* Eine wesentliche Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Marktzugang ist die Erwirtschaf-

tung von Erlosen wihrend der Projektlaufzeit. 80% der Trigereinrichtungen verweisen auf die
Erwirtschaftung von Erlosen, davon konnten 81% eine positive Entwicklung verzeichnen.
Allerdings reicht bei den iiberwiegenden Teil der Tragereinrichtungen die Auftragslage nicht

aus, den Beschiftigungsstand von 1996 auch ohne Fordermittel zu gewihrleisten.
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1995 wurden sogar 5 Projekte vorzeitig abgeschlossen, ohne bereits eine entsprechende 6ko-
nomische Voraussetzung fiir eine_Unternehmensausgrﬁndung nachweisen zu kénnen. Die im
Rahmen dieser Projekte erbrachten Leistungen sind vor allem der Umweltberatung und -
information zuzuordnen, wofiir bereits sachsenweit ein beachtliches Angebc;tspotential exi-
stiert. Bei drei der fiinf Projekte wurden keine zu erwirtschaftenden Eigenmittel angegeben.
Zusammenhénge zwischen Leistungs- und Beschiiftigungseffekten einerseits und der Rechts-
form der Trigereinrichtungen, Altersstruktur der Beschiftigten sowie der personenbezogenen
Bereitstellung von Fordermittel andererseits sind dabei nicht nachweisbar.

In positiver Korrelation zur Erfolgsquote und Nachhaltigkeit von Forschungsprojekten sind
jedoch die folgenden Voraussetzungen zur Innovations- und Diffusionsfihigkeit zu sehen.

# Risikobereitschaﬁ

Als kontraproduktiv ist zu konstatieren, daB kurze Laufzeiten, dem gegeniiber noch kiirzere
Bewilligungszeitrdume fiir Fordermittel und eine duBerste Zuriickhaltung bei der Kreditverga-
be nicht gerade eine Risikobereitschaft unterstiitzt. Allerdings sind bei den 20 Projekten auch
keine Arbeitnehmer einschlieBende Beteiligungsmodelle bekannt und bisher praktiziert wor-
den. Es sind klassische Ausgri.indungémodcl]e konzipiert. Beziiglich der Unsicherheiten zum
ProjektabschluB ergab sich, daB nur bei 2 von 5 per 31.12.1995 abgeschlossenen Projekten ein
AbschluB geplant war, wihrend bei 4 auch 1996 weitergefiihrten Projekten zum Erhebungs-
zeitraum Unklarheiten zur Weiterfiihrung bestanden.

* Applikationsvoraussetzungen und -bedingungen fiir Forschungsleistungen

Entscheidend fiir die Nachhaltigkeit der Forschungsprojekte ist die Ausrichtung der Leistun-
gen an das Forderziel fiir AFG-Projekte und in diesem Zusammenhang die konsequente Be-
darfsorientierung. Das Forderziel besteht vor allem in wirtschaftsnahen Forschungseinrich-
tungen, womit eine angewandte Forschung relevant ist. Diesbeziiglich sind weitestgehend
Voraussetzungen gegeben. Nur zwei von 57 Vorhaben bzw. Teilprojekten haben eine grund-
lagenorientierte Ausrichtung. Betreffs der Engpal- und Bedarfsorientierung, soweit im Rah-
men dieser Untersuchung einschétzbar, wurde bereits darauf verwiesen, daB Markterschlie-
Bungen auf dem Gebiet von Umweltberatungs- und Umweltinformationsdiensten auf Grund
existierender Angebotspotentiale im f)rivatwirtschaftlichen Bereich sich als schwierig erwei-
sen werden. Es sei denn, es handelt sich um maBgeschneiderte, Expertenwissen erfordernde
Beratungs- und Informationsdienste.

Im Falle von Technologieprojekten ist zwangsldufig die Anbindung an den produktiven Be-
reich anzustreben. Wird davon ausgegangen, dafl GroBunternehmen iiber eigene Forschungs-

potentiale verfiigen, diirften vor allem die klein- und mittelstdndischen Unternehmen als Ziel-
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gruppe und Bedarfstriger relevant sein. Als Hemmnis ist gegenwirtig die noch unzureichend
entwickelte Leistungsfihigkeit der Wirtschaft in den neuen Bundeslidndern und insbesondere
die noch nicht ausreichend auf dem sekundéren Sektor basierende Leistung der Wirtschaft zu
konstatieren. Dabei erweist sich als eine entscheidende Applikationsbedingung die Einbin-
dung der Forschungsprojekte in technologische Netzwerke. Als ein Referenzbeispiel kann
sich dafiir durchaus das Projekt 85 erweisen, wofiir eine Tiefenanalyse geeignet und interes-
sant wire.

* Das Problem der Nachfragemdrkte fiir Umweltschutzleistungen

Forschungsleistungen, die die Umwelt als nicht ausschliebares 6ffentliches Gut betreffen,
finden keinen Markt. Werden sie als notwendig anerkannt, kann bei ihnen nicht auf den Markt
gesetzt und kein kommerzialisierbares Geschiftsfeld erwartet werden. Das bei offentlichen
Giitern zu verzeichnende Trittbrettfahrerverhalten betrifft dabei nicht nur private sondern auch
offentliche Akteure (vgl. Raabe 1995). Das Problem kompliziert sich mit zunehmender
Asymmetrie zwischen Kostentr.:eiger und NutznieBer sowie mit dem time lag zwischen Ko-
stenverausgabung und Nutzenseintritt. In dem Malfle, wie eine Kommerzialisierung des AFG
geforderten Geschiftsfeldes gefordert wird, erfolgt eine Orientierung auf private Giiter fiir den
Umweltschutz. Eine wirtschaftlich bedingte Verknappung von offentlichen Haushalten, wie
sie gegenwirtig in den Kommunen und Landern der neuen Bundeslidnder zu verzeichnen ist,
setzt auf kurzfristig orientiertes 6konomisches Wachstum.

Ein Markt fiir Umweltschutzleistungen ist bereits entwickelt. Seine Entfaltungsmoglichkeiten
werden jedoch durch die staatlich induzierte Internalisierung externer negativer aber auch
positiver Umwelteffekte bestimmt. Riickgabe- und Riicknahmepflichten spezifischer Abfallar-
ten setzen Impulse fiir einen Umwelttechnik- und Umweltdienstleistungsmarkt. Die Finanzie-
rung der Altlastensanierung nach dem Gemeinlastprinzip, so auch die der Braunkohletagebau-
sanierung, schafft einen Markt. Die staatlichen Finanzmittel fiir die Altlastenerstbewertung
mit der historischen Analyse sind dagegen weitestgehend erschopft und kaum noch eine
Quelle fiir die Finanzierung von § 249h-AFG-Projekten. Auch ein prospektiver, freiwilliger
Umweltschutz der Wirtschaftsunternehmen erfolgt vor allem unter den Bedingungen duflerster
Liquiditatsprobleme aus einer kurzfristig ausgerichteten okonomischen Sicht. Wie bereits im
Abschnitt 1.3 dargelegt, ohne 6konomische Anreizsysteme fiir die Nachfrage nach innovati-
ven Umweltschutzleistungen sind Forschungsleistungen, die nicht an gesetzlich verordneten

Umweltschutz gebunden sind, zur Zeit schwer vermarktbar.
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Es bleibt eine Aufgabe, im Spannungsfeld von Globalisierung und Regionalisierung die An-
sdtze fiir regionale, technologisch ausgerichtete Netzwerke zur &kologischen Umgestaltung

und den daraus resultierenden Umweltmérkten zu identifizieren.

4 Chancen und Hemmnisse nachhaltiger AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

Ein libergreifendes Ziel der § 249h-AFG-Projekte besteht - wie bereits betont - in der Induzie-
rung von Umweltwirtschaftsstrukturen in Verkniipfung mit der Férderung von Beschiftigung.
Diese Betrachtung schlieBt die Frage nach nachhaltigen AFG-Projekten fiir den Umweltschutz
ein. Im wesentlichen geht es darum, ob die Projekte die Férderung iiberdauern bzw. tliberhaupt
tiberdauern konnen. Im folgenden soll demzufolge aufgezeigt werden, welche Bedingungen
nachhaltige AFG-Projekte unterstiitzen und welche eine solche Entwicklung hemmen.

Der potentielle Beitrag dieser Projekte zur Etablierung von Umweltwirtschaftsstrukturen im
Land Sachsen wird vor allem durch die mit den Projekten zu erbringenden Leistungen deut-
lich. Ein Indikator dafiir sind beispielsweise die MaBnahmekategorien und ihre Hiufigkeits-
verteilung, die im Rahmen der Partialanalyse untersucht wurden (vgl. Tab. 21, S. 69). Diese
Analyse zeigte, dal Abri3-, Demontage- und Beriiumungsleistungen dominieren, gefolgt von
landschaftspflegerischen Leistungen, wissenschaftlichen Umweltdiensten, Herstellung von
Umwelttechnik, MRA-Diensten sowie von Abfallentsorgung und -verwertung. Die Dominanz
von Abrif}, Demontage und Berdumung ist im Kontext zur Struktur der Projekttypen zu sehen.
Bezogen auf die Projektteilnehmer, handelt es sich sachsenweit zu 40% um Treuhand- bzw.
BVS-Projekte und zu 41% um Projekte der Braunkohletagebausanierung (vgl. Abb. 17, S.
60). Da einerseits bei den Treuhand- bzw. BVS-Projekten das Leistungsfeld ,,Abrif“ domi-
niert und diese Projekte andererseits einen maBgeblichen Anteil an den § 249h-AFG-
Projekten aufweisen, wird der Beitrag der § 249h-AFG-Projekte fiir die Umweltwirtschaft vor
allem durch das ,,Schicksal® der THA/BVS-Projekte geprigt. Diesbeziiglich ist zu konstatie-
ren, daf} die MaBBnahmekategorie ,,Abri* in der bisher zu verzeichnenden Dimension eine
zeitlich befristete Aufgabe darstellt, ausgenommen die Braunkohletagebausan'ierung, die weit
ins 21. Jahrhundert reicht (vgl. dazu Tab. 7, S. 21). Bereits die Erhebungsergebnisse zum
Realisierungsstand dieser Projekte per 31.12.1994 lassen erkennen, daf sich die zeitliche Be-
grenzung dieses Geschiftsfeldes abzeichnet. Somit kann ein erheblicher Anteil projektbezo-
gener Leistungsprofile nicht in zukiinftig sich fortsetzende Umweltwirtschaftstrukturen trans-
formiert werden.

Diese ,,Aufraumungs* - Projekte, die im Rahmen der Umweltwirtschaft der Sanierung zuzu-

ordnen sind, konnen also aufgabenbedingt a priori das Attribut ,,nachhaltig* nicht erlangen.
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Die Beitrige zu Umweltwirtschaftsstrukturen liegen in den iibrigen, oben genannten Lei-

stungsfeldern.

Weitere, durch die Projekte induzierte Entwicklungen resultieren aus

— den Folgeeffekten erbrachter Projektleistungen,

— der berufs- und qualifikationsmiBigen Anpassung der Projektteilnehmer an den Arbeits-
markt durch entsprechende QualifizierungsmaBnahmen sowie aus den

— projektbedingten Nachfrageeffekten.

Die dkonomischen Folgeeffekte liegen vor allem auf folgenden Gebieten: ]

— Schaffung von flichen- und immobilienbezogenen Voraussetzungen fiir Investitionen so-
wie fiir die Flichenvermarktung,

— Erhaltung und Ausbau der kommunalen Infrastruktur und

— Gewihrleistung von Beitridgen zur Innovationsfihigkeit der Wirtschaftsunternehmen, die
beispielsweise durch die landeskofinanzierten Forschungsprojekte erbracht werden. (vgl.
Abschnitt 3.2.4).

Die 6kologischen und 6konomischen Effekte der . Abri3*-Projekte sind vor allem in der Re-

duzierung von Investitionshemmnissen und der in diesem Zusammenhang erfolgten Beseiti-

gung von Emissionsquellen sowie auch in den projektbedingten Nachfrageeffekten zu sehen.

Mit dem- Abschlufi dieser Projekte, die - wie bereits dargelegt - einen signifikanten Anteil an

den § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz ausmachen, reduzieren sich auch erheblich

die Nachfrageeffekte. Wie aus ihrer Analyse hervorgeht, sind durch den projektbedingten

Riickgang der Nachfrageeffekte insbesondere die Entsorgungswirtschaft und auch die Wei-

terbildungseinrichtungen betroffen (vgl. Abschnitt 3.2.3). Dem kann durchaus entgegen gehal-

ten werden, da3 kostenbezogen die § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz in Sachsen

nur 1,12% des sichsischen Bruttoinlandsproduktes ausmachen. Unter Beriicksichtigung einer

Multiplikatorenwirkung von einem angenommenen Faktor von mindestens 1,5 diirfte die Fol-

gewirkung schon einen hoheren Stellenwert erfahren (vgl. Junkernheinrich, Klemmer, Wagner

1995, S. 18). AuBerdem konnten die Untersuchungen zeigen, daB sich kreisbezogen zum Teil

erhebliche Empfindlichkeiten gegeniiber dem AbschluB solcher Projekte zeigen werden. Die

Karte ,, Teilnehmer an § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz im Freistaat Sachsen"

(vgl. Anlage 3) sowie die Abbildungen 34, 35 und 36 lassen aus der Sicht des Landes Sachsen

eine relativ hohe Sensibilitdt beziiglich der § 249h-AFG-Projekte vor allem in den Kreisen

Leipziger Land, Riesa-Groflenhain und Sichsischer Oberlausitzkreis erkennen.
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Werden die § 249h-AFG-Projekte und ihre Nachhaltigkeit beurteilt, sollte also nicht unbe-
riicksichtigt bleiben, welche Aufgabenfelder diese Projekte zum Gegenstand haben und ob sie
beziiglich ihres Charakters als nachhaltige Geschiiftsfelder liberhaupt relevant sind.

Da sich die Umweltschutzprojekte jedoch nicht nur auf AbriBaufgaben beziehen und be-
schranken sollten, werden im weiteren die Chancen und Hemmnisse von nachhalti gen § 24%h-
AFG-Projekten, die sich im Ergebnis der Partialanalyse zei gten, ndher umrissen.

¢ Nachhaltigkeit von § 249h-AFG-Projekten und die Forderziele der Fordereinrichtun-

gen
Einerseits ermoglichen die mit der 10. Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz gegebenen

Rechtsgrundlagen Umweltschutzprojekte, die den Ubergang geforderter zu reguldrer Beschif-
tigung sowie die Herausbildung wirtschaftlicher Strukturen unterstiitzen (vgl. S. 47). Anderer-
seits sind konkurrierende Forderziele der verschiedenen Fordereinrichtungen zu verzeichnen,
welche die Entwicklung nachhaltiger Projekte beeintra’chtigen konnen. Die’entscheidenden
Fordereinrichtungen, welche sich auf die von der Aufbauwerk des Freistaates Sachsen GmbH
zu betreuenden Projekte beziehen, sind das Arbeitsamt, seitens des Landes das SMWA und
vom Bund die Treuhandanstalt bzw. deren Nachfolgeeinrichtung BVS. Die Ziele der Projekt-
forderung sind seitens
— des Arbeitsamtes beschaftigungspolitisch und teilnahmeorientierend, seitens |
— des SMWA strukturpolitisch und mittelstandandsférdernd ausgerichtet, womit ein Kon-
versions- oder Diversifizierungsmodell angestrebt wird und seitens
— der THA/BVS auf die Privatisierung von Treuhandunternehmen orientierend, womit vor-
wiegend Investitionsvorbereitungs- oder Uberbriickungsmodelle von Relevanz sind.
Das vor allem vom Arbeitsamt und vom SMWA verfolgte Ziel bedingt infolge eines nicht
ausreichend disponiblen Eigenkapita]s der Projekttrdgereinrichtungen eine Kofinanzierung
zum Lohnkostenzuschuf3, aber auch Kompetenz und Motivation der Projektteilnehmer. Diese
Bedingungen werden jedoch nicht allein durch die ,,Zuweisung® von Arbeitslosen, die die
personenbezogenen Fordervoraussetzungen erfiillen (vgl. S.71 ), gewihrleistet. Die mit die-
sem arbeitsmarktpolitischen Instrument verbundenen Projektziele erfordern eine
»stellenausschreibung fiir den zweiten Arbeitsmarkt, um stirker eine Identifizierung mit den
Projektzielen zu erreichen.
Allerdings sind die aus der Handhabung des personenbezogenen Lohnkostenzuschusses re-
sultierenden Anreize nicht ausreichend, um eher Projekte mit qualifiziertem Potential zu initi-
ieren und zu unterstiitzen. Da der Lohnkostenzuschuf unabhéngig von der Qualifikation und

der Arbeitsaufgabe gewdhrt wird, ergeben sich wachsende Anforderungen an die personenbe-
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zogene Kofinanzietung von hoher qualifizierten gegeniiber niedriger qualifizierten Projekt-
teilnehmern. Beziiglich des personenbezogenen Finanzierungsbeitrages verhalten sich die In-
teressen der genannten Fordereinrichtungen diametral, was der stiarkeren Einbeziehung quali-
fizierten Personals in solche Projekte und damit auch der qualitativen Komponente sowie der

Effizienz dieser Projekte entgegenwirkt.

¢ Wettbewerbsfihigkeit und staatlich geforderte AFG-Projekte fiir den Umweltschutz
Die Forderziele der AFG-Projekte implizieren die Frage nach ihrer kiinftigen Wettbewerbs-
fahigkeit. Chancen werden im Rahmen dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments in folgen-
der Richtung gesehen:
Als giinstig erweist sich, daB Wirtschaftsunternehmen als Triger von AFG-Projekten in Frage
kommen. Dadurch sind potentiell Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Forderziele gege-
ben. Diese Voraussetzungen sind einmal in der Projektunterstiitzung durch betriebswirt-
schaftliche Starthilfen in Abhidngigkeit von der Leistungskraft des Unternehmens zu sehen.
Zum anderen konnen die Lohnsubventionen fiir private Unternehmen einen Ubergang zur
reguldren Beschiftigung dadurch bewirken, daB infolge dieser Subvention die Nachfrage nach
Arbeit erhoht wird und daB mit der LKZ-Finanzierung zugleich auch ein Ausgleich von Pro-
duktivitdtsnachteilen und somit eine Uberbriickung wihrend der Marktzugangsphase gegeben
ist.
Ein weiterer Vorteil besteht darin, daB eine staatliche Kofinanzierung sowohl fiir die Perso-
nalkosten sowie auch fiir Sachkosten rechtlich eingerdumt wurde. Damit ist prinzipiell die
Finanzierung von Investitionen zur Erzielung wettbewerbsfihiger Kapitalmindestausstattun-
gen der Projekt- bzw. der Mafinahmetriger moglich.
Des weiteren ist als eine Effizienzfoérderung die mégliche Anpassung der Arbeitspotentiale an
neue Strukturen durch entsprechende QualifizierungsmaRnahmen zu betrachten. d
Der Marktzugang und die Orientierung auf eine Erloserwirtschaftung wihrend der Projekt-
laufzeit stellen ebenfalls wichtige Voraussetzungen fiir die angestrebte Implementation des
Kommerzialisierungsprozesses dar.
Allerdings erweisen sich fiir die Kommerzialisierung des Geschiftsfeldes folgende Fordersi-
tuationen als problematisch:
— die finanziellen Beschréinkungen bei der staatlichen Kofinanzierung, sofern die Trigerein-
richtungen nicht zu den leistungsstarken Wirtschaftsunternehmen gehtren sowie
— die bereits genannte Zuweisung von Projektteilnehmern durch das Arbeitsamt und die in

diesem Zusammenhang zu erfiillenden personenbezogenen Fordervoraussetzungen.
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Das groBere Problem liegt dabei allerdings in den begrenzten Moglichkeiten der Kofinanzie-
rung von Sachkapital. Bekanntlich betfé{gt die durchschnittliche arbeitsplatzbezogene Kapital-
ausstattung in der deutschen Industrie ca. 150 TDM. Werden die mannjahrbezogenen Ge-
samtkosten der Projekte, die Gegenstand der Partialanalyse Warcn, betrachtet, liegen sie
durchgiéngig unter 150 TDM. Dabei ist zu beachten , daB sie die Personal- und Sachkosten
einschlieBen. Eine Analyse der Sachkosten der AFG-Projekte auf der Basis der Jahresendab-
rechnung 1993 ergab, da3 der Anteil von Investgiitern an den finanzierten Sachkosten bei
12% lag (vgl. Riedel und Schreiber 1994, S. 15).

Werden in diesem Zusammenhang die nach wie vor noch bestehenden Produktionsunter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland sowie die damit verbundenen ,.knappen* Haus-
halte der Kommunen mit in Rechnung gestellt, erweist sich gegenwirtig die Sicherung eines
erforderlichen Mindestbedarfs an finanziellen Mitteln als problematisch. Es sei denn, die
wettbg:werbsnotwendige Kapitalausstattung wird durch den Projekttriiger garantiert oder es

werden arbeitsintensive, weniger sachkapitalintensive Prozesse bevorzugt.

¢ Forderung von AFG-Projekten und crowding out privater Initiativen

Ein hemmender Faktor fiir die Entwicklung unternehmerischer Aktivititen im Rahmen der §
249h-AFG-Projekte ist eine gewisse Aversion gegeniiber solchen die Beschiftigung sowie die
Strukturentwicklung fordernden Projekten. Sie kommt vor allem in der sogenannten
,» verdringungsdiskussion* zum Ausdruck. Bei dieser Diskussion sollte zunichst in Betracht
gezogen werden, dafl von Projekten die Rede ist, die gemessen an den auf 1995 bezogenen
Gesamtkosten als Indikator fiir die GréBenordnung staatlicher Férderung lediglich 1,12% des
sdchsischen Bruttoinlandsprodukts ausmachen.

Eine Verdridngung privater Initiativen wird vor allem in folgenden Richtungen diskutiert:

1. Die Projekte betreffen Geschdftsfelder, die aus eigener Kraft entwickelbare Branchen der
privaten Wirtschaft zum Gegenstand haben.

Diesem Argument kann entgegnet werden:

— Mit den beschiftigungswirksamen Projekten sollen vor allem Leistungen erbracht werden,
fiir die bisher kein Markt existiert (6ffentliche Giiter) oder die vorleistungsintensiv und in-
novationsfordernd sind, aber wofiir eine Nachfrage noch fehlt. Dies kann transformations-
bedingt (fehlende Strukturen und produktivitdtsbedingte Wettbewerbsprpbleme in Ost-
deutschland) sein. Eine weitere Ursache ist in der nicht ausreichenden Internalisierung ex-

terner Umweltkosten und im ,,Trittbrettfahrerverhalten* gegeniiber dem o6ffentlichen Gut

Umweltqualitét zu suchen.
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— Als Trager und NutznieBer des arbeitsmarktpolitischen Instruments nach AFG § 24%h
kommen Wirtschaftsunternehmen und die darunter auch fallenden Beschiftigungsgesell-
schaften (ABS) in Frage. Damit sind mogliche Wettbewerbsvorteile nicht nur den Be-
schiftigungsgesellschaften sondern auch der privaten Wirtschaft zugénglich. Des weiteren
ist zu beachten, daB die Auftragsvergabe auch an Beschiftigungsgesellschaften iiber die
Ausschreibung von staatlichen Leistungsangeboten erfolgt. Hinzukommt, da die ABS’s
weitestgehend gezwungen sind, kostendeckende Preisangebote zu unterbreiten. Die Chance

einer innnerbetrieblichen Umverteilung von Kosten haben sie kaum.

— Positive projektbedingte Impulse fiir die Entwicklung der privaten Wirtschaft resultieren

aus den Nachfrageeffekten dieser Projekte.

— Die Projekte bediirfen der Zustimmung der zustdndigen Industrie- und Handelskammern
bzw. der Handwerkskammern. Somit ist der staatlich geférderte Potentialzuwachs durch-

aus in Abhéngigkeit von der Angebotssituation in der Region beeinflu- und steuerbar.

2. Die Finanzierung staatlicher Beschdftigungsprogramme basiert auf Ausgaben des Staates,
die durch geldpolitische Mafinahmen abgesichert werden und nachfragebedingte Zinsentwick-
lungen auslosen. _

Solche Entwicklungen koénnen durchaus die zinsempfindlichen Investitionen der privaten
Wirtschaft negativ beeinflussen. Damit ist auch zweifelsohne die Frage nach den Grenzen der
staatlichen Finanzierung von AFG-Projekten verkniipft. Werden allerdings die gegenwirtigen
Zinssitze fiir Investitionskredite betrachtet, so kann eine nachfragebedingte Zinssatzerhchung

infolge geldpolitischer MaBBnahmen zur Zeit nicht bestitigt werden.

3. Die staatlichen Ausgaben fiir beschéiftigungswirksame Projekte werden durch Steuererhs-

hungen abgesichert, was sich ebenfalls hemmend auf die Investitionstitigkeit duswirken kann.

Werden die AFG-Projekte fiir den Umweltschutz im Kontext zur Steuerbelastung beurteilt,

sind diesbeziiglich zwei Gesichtspunkte in Betracht zu ziehen:

— Die Beschiftigung nach § 249h ist mit einer Lohnsubvention, die auf einer aktivierten Ar-
beitslosenunterstiitzung beruht, verkniipft. Unter Bedingungen einer Unterbeschiftigung
wird durch dieses arbeitsmarktpolitische Instrument eine relative Einsparung steuerfinan-
zierter UmweltschutzmaBnahmen erméglicht.

— Die Projekiziele sind dual ausgerichtet. Es heifit zwar, daB die Beschiftigungsforderung
mit Umweltschutz zu verbinden ist, aber der Umweltschutz ist dabei nicht als Mitnahmeef-
fekt zu betrachten. Wird die Regelung zur Finanzierung von Umweltschutzprojekten nach

§ 24%h aufgehoben, hitte dies bei einer definierten Umweltqualititsverbesserung von Qo
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auf Q ceteris paribus eine wachsende Steuerfinanzierung und damit die Erhohung des
Steuersatzes von t« auf t; zur Folge (vgl. Abb. 42). Oder vice versa: Die LKZ-Regelung

ermoglicht eine Erweiterung der Grenzen staatlich finanzierten Umweltschutzes.

Abb. 42: Die Beziehung LKZ und und steuerfinanzierter, staatlicher UmweltschutzmaBnah-
men unter Bedingungen der Unterbeschiftigung

1 |
Y I
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Yu TI
\T“
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Vgl. Junkernheinrich, M.; Klemmer, P.; Wagner, G.R. 1995, 5. 232.
Legende:
AU - Staatliche Umweltschutzausgaben
Q - Umweltqualitit
t - Steuersatz
Y - Einkommen
ToT, - Zusammenhang von Einkommen und Umweltqualitit unter den Bedingungen eines konstanten
Umwelttechnologieniveaus
Index o;1 - Zeitraum o bzw. 1
L« - Steuersatz unter den Bedingungen eines LKZ fiir Umweltschutzprojekte

¢ Verteilungsgerechtigkeit
Aus der Sicht der Verteilungsgerechtigkeit ist die bisherige Forderung von Umweltprojekten

nach § 249h als ambivalent zu beurteilen. Wie bereits dargelegt, stellt die steuerfinanzierte,
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staatliche Kofinanzierung eine wichtige Implementationsbedingung fiir AFG-Umweltprojekte

unter den gegenwirtigen Wirtschaftsbedingungen in Ostdeutschland dar. Unter Berticksichti-

gung der Finanzierungsformen Lohnkostenzuschufl und staatliche Kofinanzierung ergeben
sich jedoch folgende unterschiedlich zu wertende Situationen:

— Zunichst ist als positiv zu konstatieren, daB die aktivierte Arbeitslosenunterstiitzung (LKZ)
einmal zur Forderung der Mittelstandsentwicklung dient und in diesem Zusammenhang zur
Produktion von Marktgiitern fiir den Umweltschutz und somit zur Entwicklung sich selbst
tragender Prozesse béitréigt. Zum anderen werden auch Arbeitsplitze staatlich finanziert,
die der Bereitstellung o&ffentlicher, nicht marktwirksamer - Umweltschutzgiiter
(Gewdssersanierung) dienen. NutznieBer sind dabei nicht nur diejenigen, welche die Fi-
nanzierungsquelle fiir die aktivierte Arbeitslosenunterstiitzung sichern. Diese distributiven
Konflikte werden jedoch zum Teil durch die steuerfinanzierte Ko-Finanzierung von §
249h-AFG-Projekten gelost.

— Diese Regelung kann aber auch negative Lenkungseffekte bewirken. Da die Finanzierung
der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz auf einer alle sozialversicherungspflichti-
gen Branchen betreffenden Arbeitslosenkasse sowie auf einer auf alle Bereiche verteilten
Steuerbelastung fiir die gewihrte Ko-Finanzierung beruht, reduziert sich der Druck auf
Verdnderungen in den die Umweltbelastung verursachenden Einrichtungen. Andererseits
wirkt die Transformation vom Verursacher- zum Gemeinlastprinzip einem &kologischen
Strukturwandel dadurch entgegen, da die Anreize fiir die Entwicklung alternativer Struk-

turen zu gering sind.

¢ Probleme des Marktzuganges

Einerseits erlauben die gesetzlich geregelten Forderbedingungen von AFG-Projekten fiir den
Umweltschuti eine Kommerzialisierung des Geschiftsfeldes wihrend der Projektlaufzeit.
Andererseits werden Projekte nicht gefordert, fiir deren Leistung bereits ein Markt existiert.
Es werden vor allem Leistungen finanziert - wie bereits dargelegt wurde - , wo gegenwiirtig
eine zahlungsfahige Nachfrage sowie Zahlungsbereitschaft fehlt.

Durch eine nachfrageorientierte Politik, welche die Verkniipfung von Beschiftigung und
Umweltschutz zum Ziel hat, wird ein Angebotspotential entwickelt, das auf U.mweltschutzgij—
ter gerichtet ist. Die staatlich finanzierten Leistungen finden ihre Nutzer, aber ihre Zahlungs-
fahigkeit und -bereitschaft ist mit dem Abschluf der AFG-Regelung per 31.12.1997 nicht au-
tomatisch gewihrleistet. Der Marktzugang bzw. die Entwicklung der Nachfrage nach Um-

weltschutzleistungen sind erschwert durch:

119



— nicht ausreichende Rahmenbedingungen fiir die Besteuerung von privaten, Nutzensstiftun-
gen, die durch die staatliche Finanzierung der an regionale Ressourcen gebundenen Um-
weltqualitdtsverbesserung ermoglicht wurde, als Basis zur Bezahlung offentlicher Giiter
durch die Kommunen;

— fehlende Rahmenbedingungen zur Internalisierung externer Umweltkosten als Basis fiir die
Entwicklung einer Nachfrage nach Umweltschutzleistungen als privates Gut;

— nicht ausreichend entwickelte, dem proaktiven Umweltschutz geschuldete Nachfrage, be-
dingt durch die nach wie vor noch bestehenden Produktivitits- und Innovationsriickstinde
(vgl. Abschnitt 2.3, S. 35f).

Eine n_achfrageorientierte Politik, die den Umweltschutz einschlieBt, bedarf auf Grund des

Problems der offentlichen Giiter einer entsprechenden staatlichen Impulssetzung. Eine nach-

fragebezogene Affinitét 16st der Markt auch in Phasen des konjunkturellen Auf’schwungs nicht

a priori aus.

Zusammenfassend sind folgende Voraussetzungen fiir nachhaltige AFG-Projekte auf dem
Gebiet des Umweltschutzes, die mit dem Ziel der Transformation von geforderter zu Erlose

erwirtschaftender Beschiftigung verbunden sind, zu konstatieren:

— Leistungsfdhige Akteure/Projekttriger.

— Konsequente Engpal3- und Bedarfsorientierung.

— Systemforderung, horizontale und vertikale Vernetzung der Projekte mit dem Ziel der
Entwicklung von Netzwerken, die auf der Nutzung regionaler Ressourcen basieren.

— Innovations- und Wettbewerbsfzhigkeit.

— Privatisierung erst nach erfolgreichem Markteintritt.

— Gewihrleistung von wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung von Kompetenz, Wettbewerbsfﬁhigkeit sowie von zahlungsfihiger und -
bereiter Nachfrage nach Umweltschutzleistungen.

Mit diesem Spektrum von Voraussetzungen sind Chancen fiir ein neues arbeitsmarktpoliti-

sches Instrument gegeben, das unter den Bedingungen erforderlicher Beschiftigungsforderung

und notwendiger Strukturentwicklungen fiir einen vor- sowie auch nachsorgenden Umwelt-
schutz Relevanz besitzt und das auf der Basis einer staatlich induzierten Impulssetzung die

Entwicklung des Umweltmarktes durchaus unterstiitzen kann.

1080 erfolgt beispielsweise in Abhéngigkeit von der Verbesserung der Umweltqualitéit als weicher Standortfak-
tor und von wohldefinierten Nutzungsrechten sowie in Abhingigkeit von Nutzungsmdglichkeiten sanierter Fli-
chen und Gebiude eine Kapitalisierung des Umweltqualitatsdifferentials im Immobilienpreis als potentielle
Quelle fiir den ,,RiickfluB® staatlich finanzierter und kiinftig zu finanzierender Umweltqualititsverbesserungen

(vgl. Wegehenkel 1991, S. 32).
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Ubersichten
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vergleichenden Analyse von Umweltunternehmen

im Freistaat Sachsen fiir das Jahr 1995

Autoren: Prof. Dr. habil. Helga Horsch
Birgit Schroder
Birgit Klaus

Leipzig, Dezember 1995



Vorwort

Die Anlage umfaft einen Teil von empirischen Untersuchungen zum Forschungsthema

"'Analyse des Regionalpotentials fiir Impulse einer Umweltwirtschaft sowie
Untersuchungen von Signifikanz und Nachhaltigkeitseffekten der §249h - AFG -
MaBnahmen",

das von 1995 bis Ende 1996 bearbeitet wird und dem FE - Vorhaben "Angewandte
Okologische Okonomie" zuzuordnen ist. Der Untersuchungsraum bezieht sich dabei
weitestgehend auf den Freistaat Sachsen.
Das oben genannte Thema erfordert unter anderem die Beriicksichtigung  von
Angebotspotentialen der regionalen Umweltwirtschaft. Dieses Potential wurde auf der Basis
von Anbietern an Umweltleistungen, die ihren Firmensitz im Freistaat Sachsen haben,
analysiert.
Dabei mufite auf Grund von Schwierigkeiten bei der Datenerfassung zunichst von Leistungen
des priméren Sektors und der Gebietskérperschaften abstrahiert werden.
Themenbedingt interessierten vor allem

 die raumliche Konzentration der Umweltunternehmen im Freistaat Sachsen und

e die Struktur ihres Leistungsangebots.
Die dazu erfolgten empirischen Erhebungen sind zum Teil Gegenstand dieser Anlage. Die ihr
zu Grunde liegenden Informationen liegen in digitalisierter Form als Excel - Datei vor. Als
Quelle dienten die von den Industrie- und Handelskammern herausgegebenen AdreBbiicher,

Messekataloge und eigene Erhebungen.

Leipzig, Dezember 1995
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Anbieter von Umweltleistungen im Regierungsbezirk Chemnitz
(ohne Gebietskdrperschaften)
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Anbieter von Umweltleistungen im Regierungsbezirk Dresden
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Ubersichten
zur
vergleichenden Analyse des FuE - Potentials

im Freistaat Sachsen fiir das Jahr 1995

Autoren: Prof. Dr. habil. Helga Horsch
Birgit Schroder
Birgit Klaus
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Vorwort

Die Anlage umfaft einen Teil von empirischen Untersuchungen zum Forschungsthema

""Analyse des Regionalpotentials fiir Impulse einer Umweltwirtschaft sowie
Untersuchungen von Signifikanz und Nachhaltigkeitseffekten der §249h - AFG -
MaBnahmen",

das von 1995 bis Ende 1996 bearbeitet wird und dem FE - Vorhaben "Angewandte
Okologische Okonomie" zuzuordnen ist. Der Untersuchungsraum bezieht sich dabei
weitestgehend auf den Freistaat Sachsen.
Im Rahmen des oben genannten Themas sind auch Fragen nach Kapazititen fiir einen
innovativen Umweltschutz relevant. Dabei interessieren nicht nur die bereits auf die
Umweltwirtschaft zugeschnittenen Forschungskapazititen, sondern auch das dariiber
hinausgehende Forschungspotential des Landes als moglicher Tréger innovativer Leistungen
fiir den Umweltschutz.
Aus diesem Grunde wurden
o die ausschlieflich FE - Leistungen erbringenden Einrichtungen als mdoglicher
Tridger von wissenschaftlichen Umweltdiensten und
e Firmen mit FE - Potentialen als Kapazitit fiir die Entwicklung innovativer
Umweltschutzleistungen
in threr rdumlichen Verteilung im Freistaat Sachsen fiir das Jahr 1994 erhoben. Wesentliche
Analyseergebnisse sind Gegenstand dieser Anlage, der eine Informationsbasis in digitaler
Form zu Grunde liegt. Als Quelle dienten vor allem die vom Sichsischen Ministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit herausgegebenen FuE - Handbiicher.

Leipzig, Dezember 1995
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. FuE - Potentiale des Freistaates Sachsen und ihre rdumliche Verteilung nach
Regierungsbezirken, gegliedert nach
FuE - Einrichtungen,
Unternehmen mit FuE - Potentialen mit Angaben zur Anzahl von Unternehmen sowie
von Gesamtbeschiftigten und FuE - Mitarbeitern,

Branchen
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Kreisen

. FuE - Potentiale des Regierungsbezirkes Dresden und ihre rdumliche Verteilung nach
Kreisen

. FuE - Potentiale des Regierungsbezirkes Leipzig und ihre rdumliche Verteilung nach
Kreisen

. Abkiirzungsverzeichnis fiir Branchen nach der Wirtschaftssystematik der amtlichen
Statistik



SIS

AL O R L O R O R N
L L L L P L L E L L LR L L L R L,
2 R R

T RO
HEANSENANEA YRR ARR
R N RN AR
BN NN RO AR RN R RN A
UV T O O O R
EHRAERE RN SRR
AR RN R AR
R N O N K R S
5 5 R O
ENSRASEEENRNDERRIERTRRARNREY

4
R

S

uasyses i
ZIIUuway)) N1zagqs3uniarfay [
uapsaI( N1Zags3unIaIfoy [

Sizdro] ynzaqs3univdoy @

661 UISYDES JER)SIaL] W [BIJUS)0J-5N] JU UdSumn)yorIursy

001

00T

- 00¢

00¥

00§

009

uagumydLuIg [YezZuy

9661'60°0¢

snep3y g “1PpoIYos d ‘YIsIoH'H Z4AN



¢ dleg

%0r
uapsal(] yNzaqsFuniorfay

=
HERNERA RS

zTWE

wasiidibidididdid b L L L L L T T T T TP L
il EENNGRERN AR R

EERERARANE AR AN SRR AR R R R
BRSNS IR R AN AN N R
HAGARGARERE R AR NS BRSNS NN NN R R R
R AR AR AR AN RSN E R T R
TR 0 R O O U R R

O R LT O OO O
L RENENNNY
LI LL LS
Lbdedoddil
HEESS
L]
L1

%TE
Z)uay)) N11zaqsduniarfoy

%8 :
Sizdio] ynzaqs3uniordoy . e 2 Hhng

HAIZa(sSunIdN3ay af Puy
P6GT UDSYOES JeE)SIAL W [RNU)OJ-FN, U UGUN)YILIUIH

9661°50°0¢ SNR[Y g PpQIYIS g YoSIOH'H ‘ZAN



30.05.1996

UFZ, H.Horsch, B.Schroder, B.Klaus

Einrichtungen mit FuE-Potential nach Branchen
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Beschiiftigte in Unternehmen mit FuE-Potential nach Branchen

Freistaat Sachsen 1994
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30.05.1996

UFZ, H.Horsch, B.Schréder, B.Klaus

Einrichtungen mit FuE-Potential im RB Leipzig 1994
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Abkiirzungsverzeichnis fiir Branchen nach der Wirtschaftssystematik der

amtlichen Statistik

Symbol Branchenbezeichnung nach WZ 93 in alphabetischer Reihenfolge

BAU Baugewerbe

BDE Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeriten und -einrichtungen;
Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik (Herstellung)

BSE Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

CHI Chemische Industrie

DBU Dienstleistung/Beratung fiir Unternehmen

DLE Erbringung von 6ffentlichen, privaten und persénlichen Dienstleistungen im
Entsorgungsbereich

DLS Erbringung von sonstigen Gffentlichen, privaten und persénlichen
Dienstleistungen .

DVB Datenverarbeitung und Datenbanken

EGT Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

ENV Energieversorgung

EOK Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

EZU Erziehung und Unterricht (Kindergiirten, Vor- und Grundschulen,
Hochschulen, Erwachsenenbildung)

FEZ Fischerei und Fischzucht

FUE Forschung und Entwicklung

GGW Gastgewerbe

GKV Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

GVS Gesundheits-, Veteriniir- und Sozialwesen

GWYV Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen
einschlieBlich Vermogensverwaltung

HIR Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und
Gebrauchsgiitern

KVG Kredit- und Versicherungsgewerbe

LFW Land- und Forstwirtschaft

MFB Maschinen- und Fahrzeugbau

MHM Metalierzeugung und -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen

ORG Organisationen ohne Erwerbszweck

ovs Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

PHH Private Haushalte

RWG Recycling/Wertstoffriickgewinnung

TBL Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe
davon:

TBL/T Textil- und Bekleidungsgewerbe

TBL/L Ledergewerbe

VDG Verlags- und Druckgewerbe

VGI Verbrauchsgiiterindustrie (Holz, Papier, Mibel, Schmuck,
Musikinstrumente, Sportgeriite, Spielwaren usw.)

YGLI/P davon: Papier

VNU Verkehr und Nachrichtentibermittlung

WAV Wasserversorgung




Anlage 3: Thematische Karten und Diagramme

Inhaltsverzeichnis

Bevolkerungsdichte im Freistaat Sachsen, Stand: 30.06.1993
Umweltunternehmen im Freistaat Sachsen, Stand: September 1995

Teilnehmer an § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz im Freistaat Sachsen, Stand:
31.12.1995

Kosten der § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz im Freistaat Sachsen, Stand:
31.12.1995

Landesko-Finanzierung zu § 249h-AFG-Projekten fiir den Umweltschutz im Freistaat Sach-
sen, Stand: 31.12.1995

Anteil der Landwirtschaftsfliche an der Gesamtflache der Kreise im Freistaat Sachsen, Stand:
1992

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche der Kreise im Freistaat Sach-
sen, Stand: 1992

Umsatz der Industriebetriebe im Freistaat Sachsen, Stand: 1993

Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Sachsen, 1993 und 1994 nach Kreisen
Arbeitslosenquote im Freistaat Sachsen, Stand: Mai 1995

Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Chemnitz nach Kreisen

Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Dresden nach Kreisen

Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Leipzig nach Kreisen

Frauenarbeitslosigkeit im Freistaat Sachsen, Stand: Mai 1995

Frauenarbeitslosigkeit im Regierungsbezirk Chemnitz nach Kreisen

Frauenarbeitslosigkeit im Regierungsbezirk Dresden nach Kreisen

Frauenarbeitslosigkeit im Regierungsbezirk Leipzig nach Kreisen
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Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Sachsen

Umsatz in DM je Einwohner
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Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Leipzig nach Kreisen

B Jahr 1994

[Jahr1993
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Frauenarbeitslosigkeit im Regierungsbezirk Chemnitz nach Kreisen
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Frauenarbeitslosigkeit im Regierungsbezirk Dresden nach Kreisen
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Anlage 4:
Das Leistungsspektrum der Umweltwirtschaft nach Wirtschaftssektoren

Sektoren
der Leistungsspektrum der Umweltwirtschaft
Volkswirtschaft
Primérer Sektor Anbieter landschaftspflegerischer Leistungen

in der Landwirtschaft

in der Forstwirtschaft

in der Fischwirtschaft

in Gebietsk6rperschaften (Park-, Gartenanlagen, Wohnumfeld,
Renaturierung von Gewéssern)

in sonstigen Bereichen

Sekundirer Sektor |Hersteller von Umwelttechnik fiir

Energieeinsparung, Energietrigersubstitution,
Abwirmenutzung

Wasserversorgung

Abwasserbeseitigung

Abfallbeseitigung / Recycling

Luftreinhaltung

Lirmschutz

Altlastensanierung (Boden, Gewisser, Gebiude)
Naturschutz und Landschaftspflege

MeB-, Regel- und Analysetechnik (MRA)
Sonstiges

Tertidrer Sektor Anbieter von Umweltdiensten fiir

Umweltadministration /
Umweltberatung/Engineering/Inf. Dienste
Wissenschaftliche Umweltdienste (Forschung und
Entwicklung von Technologien)
Umweltbildung
Distributive Umweltdienste (z.B.:Leasing, Vertrieb, Transport)
Monitoring / MRA-Dienste
Altlastensanierung
Entsorgungs- / Verwertungswirtschaft "
Abwasser (Sammeln, Ableiten, Behandeln, Verwerten)
Abfall (Sammeln, Transport, Behandeln, Verwerten)
Sonstiges

1) Die Entsorgungs- und Verwertungswirtschaft ist sowohl dem tertisiren sowie auch dem
beziiglich der Wertstoffriickgewinnung dem sekundiren Sektor zuzuordnen.



BUNIIUESUIPOE ‘BUNSNIVSIIISSEMAY PUN -[[RJqV : g2 ‘Uadun)sio)Sudl(] 281SU0g 1 ‘Isuog
UISIM[RIZOS PUN -IRULIDIDA ‘-SIAUPUNSAD)  AAS ‘AMA ‘AAD

JYoLLILIUL) pun Funyarzig nnyg
BunioyoIsIoA[RIZog ‘FUNSIPIONIoA ‘FUmEMIAA QYIINUSHO  AS ‘LA ‘MAQ
:apuagary

|
)
A4
H
4
H
D
v
N
L
0O
d
2|
9
v =OHEMYS = ASUA >>>o. P _wngoamm:m,m.,_
:o%;_._::o;..: ._.#mu:Ew” L (Bugohosy e

uajio _.Bmo.._._u_mh,m>..:k.u_u£v_ : w_o:; mnhoamw.ﬁm._g__ | |  upeyosumyossiy

wlaqg-AY9BN ‘YA _.m._oEummmB n-albiaug  JeyosuImisiod

= _o@__,ma_ummaw [opuey neqbieg  Heyosumpue

houxwm Lienw) _ | | Jopjes Jaiepunyas ~ lopjes Jalewllid

PLDIA PUN JOYOSHIMOMWIN
G ade[uy



Anlage 6:

Bestehende und im Bau befindliche Kliranlagen im Regierungsbezirk Leipzig

(groBer 20000 EW)
Einwohner
Art der Kapazitit der werte Einleiter in
Klédranlage Abwasserbehandlung Kldranlage (1000EW) | Vorfluter
(1000EW)
vorhanden | geplant/im | vorhanden | geplant/im
Bau Bau Ist-Zustand
Bad Diiben M B+P/N 22 27 22 Vereinigte
Mulde
Benndorf M B+P/N 8 27 27 Wyhra
Bomna M ~B+P/N 23 30 30 Wyhra
Borsdorf M B+P/N 30 60 60 Parthe
Delitzsch- M B+P/N 50 50 50 Lober
Schenkenberg '
Dobeln- M+B P/N 23 46 46 Freiberger
Masten Mulde
Eilenburg- M B+P/N 4 49 49 Vereinigte
Hainichen Mulde
Espenhain | M4+B PN - 50 A35 133 PleiBe
GroB3dalzig M B+P/N 27 50 50 Weille
Elster
Leipzig- M+B+P N 1000 1500 1500 Luppe
Rosenthal
Markleeberg M+B PIN 22 30 30 Batschke-
e i FloBgraben
Oschatz M B+P/N 17 36 36 Dollnitz
Torgau M B+P/N 35 70 70 Elbe

Legende: B - biologische Reinigung; M - mechanische Reinigung; P/N - Phosphat- und
Stickstoffentfernung
Quelle: Umweltbericht 1994, Dresden 1994, S.126




Anlage 7:

Anteil der nicht FuE-bezogenen Ausgaben an den Gesamtinnovationsausgaben in aus-
gewihlten Lindern und Industriezweigen, 1992

Wirtschaftsbranche Dinemark Deutschland Italien Niederlande

% %o % %o
Eméhrungsgewerbe 61 75 73 60
Textilgewerbe 48 80 56 69
Papiergewerbe 69 74 61 64
Chemische Industrie 46 41 32 40
Metallerzeugung und 51 70 62 60
-bearbeitung
Herstellung von 61 71 61 55
Metallerzeugnissen
Herstellung von 61 66 ’ 59 49
Biiromaschinen,
Datenverarbeitungs-
gerdten und -einrich-
tungen
Herstellung von 60 65 56 44
Geriten der Elektri-
zitdtserzeugung, -

verteilung u.a.

Rundfunk-, Fernseh- 41 58 52 38
und Nachrichten-

technik

Medizin-, MeB-, 57 56 49 40

Steuer- und Rege-
lungstechnik, Optik

Herstellung von 79 66 59 47
Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

Quelle: Eurostat (Hrsg.): Innovation in der Europdischen Union. In: Forschung und Entwicklung. 1996/2. Lu-
xembourg 1996, S.5.
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Anlage 10:

Wirtschaftliche Entwicklung und Méglichkeiten der Verbesserung der Umweltqualitit,
dargestellt am Beispiel der Produktionsmoglichkeitskurve

Bedarf an
privaten

Giitern
PGc¢ |
PGy
|iintwicklungsniveau T+1 ]
PGg
Entwicklungsniveau T ]
UQa UQs=c Bedarf an Um-
weltqualitit /
offentliches Gut
Erlduterung:

Die Erhohung der Umweltqualitdt von UQ, auf'UQg-c bei einem Entwicklungsniveau T be-
" deutet, daf sich die Kapazitit fiir private Giiter reduziert (von PG4 auf PGg ). Nur bei einer
ErhShung des Entwicklungsniveaus von T auf T+1 kann die verbesserte Umweltqualitit bei

gleichzeitiger Erhohung der Kapazitit fiir private Giiter erzielt werden.



Anlage 11:

GroBprojekte zur Altlastensanierung in den neuen Bundeskindern

und ihr geschitzter

Finanzbedarf
Land Nr Projekt Finanzbedarf
Mio. DM
Berlin 1 Region Industriegebiet Spree (Adlershof, 1.500
Rummelsburg, Oberschéneweide,
Niederschdneweide, Johannisthal)
Brandenburg 2 |Region Kreis Oranienburg (Henningsdorf, 380
Velten, Birkenwerder, Oranienburg, Technopark
Gewerbepark Henningsdorf GmbH)
3 Stadt Brandenburg 105
4  |BASF Schwarzheide AG
5 PCK AG Schwedt
Mecklenburg- 6 Werftenstandort Wismar 100
Vorpommern 7 | Werftenstandort Rostock 150
8 | Werftenstandort Stralsund 120
Sachsen 9 | Olefinwerke Bshlen-Lippendorf 130
10 | Saxonia AG Freiberg 140
11 | Dresden-Coschiitz/Gittersee 100
12 | Lautawerk GmbH 100
Sachsen-Anhalt | 13 |Filmfabrik Wolfen 1.000
14 | Chemie AG Bitterfeld-Wolfen
15 |Buna AG 1.000
16 |Leuna-Werke AG 120
17 | Hydrierwerk Zeitz GmbH 120
18 |Mansfeld AG (Mansfelder Rohhiitten GmbH 200
i.L., Mansfelder Kupfer-Silber-Hiitte GmbH
1.L., Mansfelder Kupfer und Messing MkM)
19 |Region Magdeburg-Rothensee (GroBgaserei 100
Magdeburg, Faserzement GmbH, StahlgieBerei
Rothensee GmbH, Metallaufbereitung
Magdeburg GmbH, Entstaubungstechnik,
Holzhandelsgesellschaft)
20 |Erdol/Erdgas Gommern (Férderfeld 250
Salzwedel/Peckensen)
Thiiringen 21 | Kali-Werra AG (Merkers) 280
22 |Kali-Stidharz AG (Sondershausen, Bleicherode,
Sollstedt, Bischofferode)
23 |Verwaltungs- und Verwertungsgesellschaft 113
Rositz

b Schétzungwerte liegen nicht vor.
Quelle: Sondergutachten ,,Altlasten 11 des Rates von Sachverstiindigen fiir Umweltfragen. BT-Drucksache

13/380. Februar 1995.



Anlage 12:

Ablaufschema zur Bearbeitung von Landesprojekten im Freistaat Sachsen

PROJEKT-
TRAGER

Projektvorschlag

AUFBAUWERK
SACHSEN

Diskussion des

—_— Projektvorschlages
Anfrage. Vorlage —
+—— Zustimmung
Erarbeitung des <
Projektantrages nach Mal-
gaben des Controlling-
Handbuches Bewertung aller
Antragsformalien und
Antragstellung —_ sachlichen/ fachlichen
Eehlortall gt
Empfehlung S
}.'.rarbCIht.Lll‘lg der P — < Bescheid z. Einordnung
Durchfiihrungsunterlagen
gemih Controlling-
Handbuch
Priifung und Festsetzung
eines Verteidigungstermines
Einreichung der Unterlagen —_—
beim AWS ) .
Projektverteidigung
Projektstart — bestitigter

Aufgabendurchiiihrung
entsprechend
Controllinghandbuch

v

Erarbeitung Unterlagen ftir
Zwischenverteidigung

Einreichen beim AWS

L Projektweiterlthrung

Erarbeitung Unterlagen [
Abschluliverteidigung

Lrarbeitung Entwurf
Abschlufibericht und
Linreichen beim AWS

Aullagenbearbeitung
Abschlufibericht

4

Zuwendungsbescheid

Begleitendes Controlling

Festsetzen des Verteidigungs-
termins und Durchfithrung der
Verteidigung

Einbringen des Antrages auf
Weiterbewilligung beim LKK.
Festsetzung Verteidigungs-
termin

Weiterbewilligung des Projektes
mit Zuwendungsbescheid

Durchftihrung Abschluf-
verteidigung. Gesamtpriifung

LANDESKOORDI-
NIERUNGSKREIS

Beratung/ Entscheidung
tiber Einordnung des
Projektvorhabens

—

endgtiltige Entscheidung LKK

'y

Aullagen It Protokoll

! Lintlastungsbescheid

Auflagen/ Entlastungsbescheid

v

Gesamtauswertung mit
Entlastungsvorschlag an
zustdndiges Ministerium

A

Quelle: AWS (Hrsg.): Controllinghandbuch. Verfahren fiir die Projektbearbeitung und das
Controlling. Dresden Mérz 1994. Anlage 4.10.




H.Horsch, Sektion Angewandte Landschaftsékologie des Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle GmbH, PF 2, 04301
Leipzig

Leipzig, 29.03.1995
Anlage 13:

Datenerhebung
zur Studie

Chancen einer regionalen Umweltwirtschaft durch § 249h AFG MaBnahmen fiir
den Umweltschutz

Die im folgenden zu erhebenden Daten dienen ausschlieBlich einem wissenschaftlichen Zweck
und drfen nicht an Dritte weitergereicht werden.

Untersuchungsgegenstand:  §249h AFG - MaBnahmen mit Komplementarfinanzierung

Untersuchungsebene: Freistaat Sachsen

]Eufende Projektnummer:

|Erhebungsdatum (MM.JJ): ]

1. Tragerstrukturen und Modellkonzepte 1

1.1. Projekttréager

Tragerbezeichnung:

Anschrift
StraBe:
Postleitzahl:

Ort:
Telefonnummer:

Rechtsform:

Juristische Personen o6ffentlichen Rechts:

Einrichtung privaten Rechts mit gemeinniitzigem Charakter:
Einrichtung privaten Rechts mit gewerblichem Charakter:

oood



H.Horsch, Sektion Angewandte Landschaftsokologie des Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle GmbH, PF 2, 04301
Leipzig

Leipzig, 29.03.1995

1.2. Branchenzuordnung des Projekttragers (siehe Anlage 14):
Land- und Forstwirtschaft:

Braunkohle/Bergbau:

Chemie :

Metall:

Maschinen- u.Fahrzeugbau:

Elektrotechnik:

Textil:

Papier:

OOO0oOoOooad

.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

1.3. Arbeitsamtsbezirk (AA = BeZirk).........ccooeiiiiiiiiimiiieicicc e seereeae e

1.4. Arbeitslosenquote im oben genannten Arbeitsamtsbezirk

Arbeitslosenquote 1993 1994 1995

in der Kommune (%)

im Landkreis (%)

im AA - Bezirk (%)

Anteil der Frauenarbeitslosigkeit

in der Kommune (%)

im Landkreis (%)

im AA - Bezirk (%)

1.5. Vom Projekttrager angestrebte Modellkonzepte:
Erlauterungen zu den Modellkonzepten siehe Anlage 15.
Uberbriickungsmodell:
Investitionsvorbereitungsmodell:
Diversifizierungsmodell:
Konversionsmodell:

Weitere

£ EHEE

1.6. MaBnahmetrager
Projekttrager = MaBnahmetrager:

aoad




H.Horsch, Sektion Angewandte Landschaftsékolo

gie des Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle G
Leipzig

Folgende Informationen sind zum MaBnahmetréger zu erheben, wer
und MaBnahmetrager nicht identisch sind.

mbH, PF 2, 04301

Leipzig, 29.03.1995

in der Projekt-

Projektjahr 1993 1994 1995

Tréagerbezeichnung:

Anschrift

StraBe:

Postleitzahl:

Ort:

| Rechtsform der MaBnahmetréger: 1993 1994 1995
Juristische Personen é6ffentlichen Rechts: O O O
Einrichtung privaten Rechts mit gemeinniitzigem Charakter: O I O
Einrichtung privaten Rechts mit gewerblichem Charakter: O U O

2. MaBnahmecharakteristik

2.1. MaBnahmekategorien (siche Anlage 16):

Handelt es sich um GroBprojekte mit verschiedenen MaBnahmen, ist die Reih¢nfolge der

MaBnahmen und ihre Zuordnung zu den MaBnahmekategorien nach der Anza

I der Teilnehmer

pro MaBnahme vorzunehmen.

MaB.Kate- 1993 1994 1995 (Plan)

1.Quart. 95

gorie Kateg. AN Kateg.| AN | Kateg.| AN

Kateg. | AN

bl Pl - o

2.2. MaBnahmebezogene Objektstandorte:

Objekt- Gemeinde / Stadt

Standorte

Postleitzahl

Flurstiicks-
nummer

Standort 1

Standort 2

Standort 3

Standort 4

Standort 5

Standort 6




H.Horsch, Sektion Angewandte Landschaftsdkologie des Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle GmbH, PF 2, 04301

Leipzig

Leipzig, 29.03.1995

Objekt-
Standorte

Gemeinde / Stadt

Postleitzahl

Flurstiicks-
nummer

Standort 7

Standort 8

Standort 9

Standort 10

Standort 11

Standort 12

2.3. Laufzeit des Projektes laut Antrag (Angabe in Monaten):

Projektbeginn
Ist { MM.JJ)

laut Projektantrag (MM.JJ)

Projektende

Ist (MM.JJ)

Vorzeitiger AbschluB (ja/nein?):

Falls ja, Ursachen des vorzeitigen Abschlusses der MaBnahme:
Unternehmensausgrindung: [
Finanzierungsprobleme:

O
Arbeitskréftebedingt: [l
Bedarfs-, auftragsbedingt: O

..............................................................................................

3. Finanzbedarf und Finanzierungsquellen

Jahr

1993 (Ist) 1994 (Ist)

1995 (Plan)

1.Quart. 95

Gesamtkosten (TDM)

Finanzierungsquellen

LKZ

ja

ja

ja

ja

THA (ja/nein)

Land (ja/nein)

Kommune (ja/nein)

Weit. Drittmittel (ja/nein)

Eigenmittel (Umsatz)
(ja/nein)

Bisherige Entwicklung (1993 - 1. Quartal 1995)

der Eigenmittel:

O gestiegen

O nahezu unverandert

O gesunken




H.Hoersch, Sektion Angewandte Landschaftstkologie des Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle GmbH, PF 2, 04301
Leipzig '

Leipzig, 29.03.1995

der Zuschiisse der Kommunen:

[J  gestiegen

nahezu unverindert

O gesunken

4. Charakteristik der MaBnahmeteilnehmer:
Jahr 1993 1994 1995 (Plan) 1.Quart. 95

MaBnahmeteilnehmer
Anzahl
Mannjahre
Altersstruktur(%ualer

Anteil iber 50 Jahre):

Geschlecht (Sualer
Anteil weiblicher
MaBnahmeteilnehmer):

Angelernte

Facharbeiter

FHS/HS

FHS Fachhochschule
HS Hochschule/Universitat

5. QualifizierungsmaBnahmen

Qualifizierungsformen:
Fort-, Weiterbildung O
Umschulung O
WEItEre FOMMION.........iimieeceetne et see e

QualifizierungsmaBnahmen:
Kursangebote nach Qualifikationsgruppen (ja/nein)?:

Falls ja, fiir

Angelernte O
Facharbeiter. ‘ d
FHS/HS d

Kursangebote flr Umweltberufe (ja/nein)?:
Falls ja, sind diese in folgender Angebotsliste aufzufiihren!

Kursangebote nach Inhalten:
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Jahr 1993 (Ist)

1994 (Ist)

1995 (Plan)

Anzahl Kursteil-
nehmer

Durchschnittliche
Kursstunden / Kurs-
teilnehmer

6. Direkte und indirekte Wirtschafts- und Beschéftigungseffekte (auBer KMU-

Griindung)

6.1. Verbesserung der Standortqualitat (Flachenrecycling) durch:

MaBnahmen

geplant

Realisierungsstand
zum 31.12.94 in %

AbriB/Demontage:
Bodensanierung
Grundwassersanierung:
Rekultivierung von
stillgelegtem Tagebau:
Industriebrachen:
landwirtsch. Flachen:
kommunalen Flachen:

Weitere MaBnahmen.....ccceeveveevernnennn.

OOoooOo ooOgo

Flachenangebot zum Erwerb

geplant

Realisierungsstand
zum 31.12.94 in %

Flachenangebot (ha):

Flachenerwerb
durch:
Kommune

Private Investoren

Weitere Erwerber ....coueeveeeveeeeeiieeenenens

............................................................

OOood

flir:

Industrie

Baugewerbe

Handwerk

Handel

sonst. Dienstleistungen
Forschungseinrichtungen

Weitere Einrichtungen.........................

OooOoooo
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geplant
Anzahl zu schaffender Arbeitsplitze

Realisierungsstand
zum 31.12.94 in %

auf recycelten Flachen:

6.2. Inmobiliensanierung (Grundstiick mit Gebauden):

Erwerb sanierter Inmobilien durch: » geplant

Realisierungsstand
zum 31.12.94 in %

Kommune
Private Investoren
Weitere Erwerber. ... eeeeeniieeeee,

OooonO

....................................................................

Industrie

Baugewerbe

Handwerk

Handel

sonst. Dienstleistungen
Forschungseinrichtungen

Weitere Einrichtungen...............ccccveveuennn...

OooOooog

geplant
Anzahl zu schaffender Arbeitsplatze

Realisierungsstand
zum 31.12.94 in %

bei Nutzung sanierter Immobilien:

6.3. Anteil der Kosten fiir Fremdleistungen an den Gesamtkosten:

Verhdéltnis von Personal- zu Sachkosten:

1993(Ist) [ 1994 (Ist)

Anteil der Kosten fiir Fremdleistungen an den Sachkosten (in %):

davon Leistungsarten:

typisch fir lokale Anbindung (geschatzter Leistungsumfang):  TDM
regionale Auftragnehmer (geschatzter Leistungsumfang): TDM
tberregionale Auftragnehmer (geschétzter Leistungsumfang):  TDM

Vergabeleistungen an regionale "Auftragnehmer:

1) Bezugsraum istdie jeweilige Planungsregion des Freistaates Sachsen, in dem sich der Standort des

Projekitragers befindet.
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Vergabeleistungen an iiberregionale Auftragnehmer:

Ursachen fiir die Auftragsvergabe an Unternehmen, die auBerhalb der Region

.......................................................................................................................................

Die MaBnahmeteilnehmer fanden einen Arbeitsplatz
innerhalb Landkreis/Stadt: ... (%)
auBerhalb Landkreis/Stadt:  ............ (%)
unbekannt: (%)

7. Unternehmensausgriindung

7.1. Geplante Unternehmensausgriindung:

MaBnahmekategorie (wenn Projekt Leistungen mehrerer MaBBnahmekategorien
umfaft):

[Geplantes Ausgrindungsjahr:

|Anzah| zu Ubernehmender Arbeitnehmer aus der MaBnahme:

7.2. Realisierte Unternehmensgriindung:

MaBnahmekategorie / Leistungskategorie:

Waren Anschubauftrage / - finanzierungen moglich (ja/nein)?
Falls ja, welche?

Eigentumssituation zu:
Grund und Boden:

Kauf:

Pacht:

Erbpacht:

Andere Nutzungsformen

OO0Oo0O
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Gebédude:
Kauf:
Pacht:
Erbpacht:
Andere Nutzungsformen

oo

Ausristungs-Ausstattung:
Eigenkapital:
Fremdkapital:
Miete
Leasing
mietfreie Nutzung
Andere Nutzungsformen

OoOoooo

Gesamtanzahl von Arbeitnehmern im ausgegriindeten Unternehmen:

Davon aus § 249h AFG - MaBnahme iibernommene AN
Anzahl:
Qualifikation:

Angelernte:

Facharbeiter:

FHS/HS:

Probleme bei der Professionalisierung und Griindung eines Unternehmens mit
gewerblichem Charakter aus der Sicht der

.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

8. Die durch § 249h AFG MaBnahmen genutzten und geschaffenen Potentiale
flr innovativen Umweltschutz

8.1.Informationen zum Unternehmenskonzept der Tragereinrichtungen von
§ 249h AFG MaBnahmen

| Anzustrebende Rechtsform: |
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Kunftig geplante Finanzierungsquellen:

Erldse: O

Prozentualer Anteil zu erwirtschaftender Erlése am geplanten Finanzbedarf

Drittmittelprojekte:
Kredite:
Weitere Quellen:

Oano

8.2.Charakteristik der Forschungs- und Entwicklungsleistungen

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Leistungen flr additive (AUS), integrierte Umwelttechnik (IUS) oder fr additive
sowie integrierte Umwelttechniklésungen (AUS/IUS):

AUS 0
IUS [
AUs/IUS 0O

Dokumentationsformen bereits erzielter Forschungs- und Entwicklungsleistungen:

Liegen bereits anwendungsreife Forschungsleistungen vor?:
<— ja O

r nein O
Im Falle von nein:

Welche Bearbeitungsstufen sind fir anwendungsreife Leistungen noch notwendig?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Welche Voraussetzungen sind fir die weiteren Bearbeitungsstufen aus
technischer

personeller

finanzieller

Sicht noch erforderlich?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Welche Hemmnisse sind fur die Fortflhrung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit
zu verzeichnen?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Im Falle von ja:
Welche Anwendungsbereiche kommen in Frage?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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Wer nutzt bereits die Ergebnisse?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Welche Probleme sind aus

technischer

personeller

finanzieller

Sicht bei der Anwendung der Forschungsleistungen zu verzeichnen?

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

8.3.Informationen iiber die Beziehungen zur regionalen Wirtschaftsstruktur

Kooperation mit produzierendem Gewerbe (Ja/neln):
innerhalb der Region (ja/nein):
auBerhalb der Region (ja/nein):

Kooperation mit Forschungseinrichtungen (ja/nein):
universitaren Einrichtungen (ja/nein):
anderen Forschungseinrichtungen (ja/nein):

8.4.Formen der Akquisation von Leistungen

Messepréasentationen:
Terra Tec (ja/nein):

Umweltadressbuch (IHK) (ja/nein):
InnovationsMarkt Sachsen:  (ja/nein):

Weitere Présentationen von Leistungen:

.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................




Anlage 14:
Branchenzuordnung der Projekttriger

Symbol ; Branchenbezeichnung nach WZ 93 in alphabetischer Reihenfolge

BAU Baugewerbe

BDE Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeriten und -einrichtungen;
Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik (Herstellung)

BSE Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

CHI Chemische Industrie

DBU Dienstleistung/Beratung fiir Unternehmen

DLE Erbringung von 6ffentlichen, privaten und personlichen Dienstleistungen im
Entsorgungsbereich

DLS Erbringung von sonstigen offentlichen, privaten und persénlichen
Dienstleistungen

DVB Datenverarbeitung und Datenbanken

EGT Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

ENV Energieversorgung

EOK Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

EZU Erziehung und Unterricht (Kindergirten, Vor- und Grundschulen,
Hochschulen, Erwachsenenbildung)

FFZ Fischerei und Fischzucht

FUE Forschung und Entwicklung

GGW Gastgewerbe

GKYV Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

GVS Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen

GWYV Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen
einschlieBlich Vermdégensverwaltung

HIR _ Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und
Gebrauchsgiitern

KVG Kredit- und Versicherungsgewerbe

LFW : Land- und Forstwirtschaft

MFB Maschinen- und Fahrzeugbau

MHM Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen

ORG Organisationen chne Erwerbszweck

OvS Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

PHH Private Haushalte

RWG Recycling/Wertstoffriickgewinnung

TBL Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe
davon:

TBL/T Textil- und Bekleidungsgewerbe

TBL/L Ledergewerbe

VDG Verlags- und Druckgewerbe

VGI Verbrauchsgiiterindustrie (Holz, Papier, Mébel, Schmuck,
Musikinstrumente, Sportgerite, Spielwaren usw.)

VGI/P davon: Papier

VNU Verkehr und Nachrichteniibermittiung

WAV ‘Wasserversorgung

WB Geschiftsfelder zu mehreren Branchen

Die Branchenzuordnung erfolgt nach der Wirtschaftssystematik der amtlichen Statistik.




Anlage 15:
Erlauterungen zu Modellkonzepten fiir § 249h AFG Projekte

Uberbriickungsmodell

Dieses Modell hat eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme im klassischen Sinne zum
Gegenstand. Es soll eine Beschiftigungsalternative bieten, bis die Zeit der Ansiedlung von
Investoren in der Region "tiberbriickt" ist und sich dann eine entsprechende
Arbeitskriftenachfrage entwickelt.

Privatisierung und Unternehmensausgriindung sind nicht vordergriindig beabsichtigt.

Investitionsvorbereitungsmodell

Dieses Modell ist auf ein gezieltes Flichenrecycling zur Schaffung von Gewerbeparks,
Griinder- und Technologiezentren gerichtet. Durch die Ansiedlung von Firmen sollen
Dauerarbeitsplitze entstehen und den Arbeitskriften in §249 h MaBnahmen eine

Beschiftigung erméglichen.

Diversifizierungsmodell
Das Konzept dieses Modells besteht darin, daB verschiedene, spezialisierte Einheiten des
Trigers der §249h MaBnahme sich ausgriinden und sich als kiinftige Investoren am Standort

der MaBnahme oder in der Umgebung etablieren.

Konversionsmodell

Das Konversionsmodell beinhaltet den schrittweisen ﬁbergang einer als Tréger von §249h
Mafinahme fungierenden ABM-Gesellschaft in ein privatwirtschaft-liches Unternehmen.
Professionalisierung und Spezialisierung sind projektbedingt vor allem auf Titigkeiten des

Umweltgewerbes fokussiert

(Vgl. Huber, J.et al 1993)



Anlage 16:
MaBnahmekategorien der § 249h-AFG-Forderprojekte fiir den Umweltschutz

MaBnahme-
kategorien- Leistungsarten fiir den Umweltschutz Symbol
nummer
1 Landschaftspflegerische Leistungen (N)
1.1 der Landwirtschaft NLW
1.2 der Forstwirtschaft NFW
1.3 der Fischwirtschaft NFI
14 der Gebietskorperschaften (Park-, Gartenanlagen, Wohnumfeld,
Renaturierung von Gewissern) NGK
1.5 Sonstige lanschaftspflegerische Leistungen NSN
2 Herstellung von Umwelttechnik (T) fiir
2.1 Energiecinsparung, Energietriigersubstitution, Abwirmenutzung | TEN
2.2 Wasserversorgung TWV
2.3 Abwasserbeseitigung TAW
2.4 Abfallbeseitigung / Recycling TAB
2.5 Luftreinhaltung TLR
2.6 Léarmschutz TLS
2.7 Altlastensanierung (Boden, Gewisser, Gebzude) TAL
2.8 Naturschutz und Landschaftspflege TNL
2.9 MefB-, Regel- und Analysetechnik (MRA) TMR
2.10 Sonstige Umwelttechnik und Leistungen TST
3 Umweltdienste (D)
3.1 Umweltadministration / Umweltberatung/Engineering/Inf.Dienste | DUA
3.2 Wissenschaftliche Umweltdienste (Forschung und Entwicklung
von Technologien) DWU
3.3 Umweltbildung DUB
34 Distributive Umweltdienste (z.B.:Leasing, Vertrieb, Transport) DDU
35 Monitoring / MRA-Dienste DMR
3.6 Altlastensanierung
3.6.1 Bergbaufolgelandschaften DALK
3.6.2 Militdrische Altlasten DALM
3.6.3 Boden DALB
3.6.4 Gewisser ‘ DALW
3.6.5 Gebidude DALG
3.6.6 * Abbruch, Demontage, Berdumung DALD
3.7 Entsorgungs- / Verwertungswirtschaft
3.71 Abwasser (Sammeln, Ableiten, Behandeln, Verwerten) EAW
3.7.2 Abfall (Sammeln, Transport, Behandeln, Verwerten)
3.7.21 ohne Verwertung EABo
3.7.22 mit Verwertung EABm
3.8 Sonstige Umweltdienste DSD
4. Sonstige Leistungen ' SL




Anlage 17:

Daten zum Arbeitsmarkt in Sachsen

Monat/Jahr | Arbeitslose | Arbeitslosen- | Kurzarbeiter Beschiiftigte Beschaft:‘gi;:a Teilnehmer
quote in ABM nacl;lg‘é 9 in FuU
Pell:g)(ﬁn % 1.000 Personen
1991 @ 2412 9.1 500,7 51,6 - 75,9
1992 @ 316,5 13,6 127,0 101,3 - 147,3
1993 @ 3157 14,9 61,1 68,5 177" 125,1
Jan. 94 365,9 17,8 354 40,1 18,3 91,1
Febr. 94 366,9 17,9 40,3 39,8 20,6 84,9
Miirz 94 355,4 17,3 39,7 40,5 24,5 81,7
April 94 3428 16,7 35,6 44,1 25.1 80,2
Mai 94 328,1 16,0 333 46,9 26,3 80,4
Juni 94 318,9 15,5 30,0 49.6 27,1 78.6
Juli 94 327,1 15,9 23,4 51,9 26,5 72,1
Aug. 94 316,0 15,4 20,3 52,8 27,1 71,7
Sept. 94 293.8 14,3 21,0 55,1 27,6 79,2
Okt. 94 281,1 13,7 18,8 57,9 28,0 85,4
Nov. 94 2748 13,4 15,6 60,0 28,5 86,5
Dez. 94 287,1 14,0 14,0 57,8 28,1 84 4
1994 ¢ 323.4 15,7 27.3 49,2 25,2 81,8
Jan. 95 316,5 15,5 17,9 52,1 22,8 81,7
Febr. 95 317,2 15,6 20,9 50,2 25,8 78,3
Mairz 95 300,3 14,7 24,2 52,3 26,9 79,2
April 95 288,4 14,2 23,0 56,9 26,4 80,6
Mai 95 2742 13,5 22,2 59,0 27,1 81,9
Juni 95 276,9 13,6 18,6 58,7 27,6 82,5
Juli 95 287,5 14,1 12:5 57,9 29.:2 76,9
Aug. 95 289,7 14,2 14,5 55,6 27.5 72,7
Sept. 95 291,6 14,3 15,6 52,0 27,5 68,0
Okt. 95 291,0 14,3 15,6 50,5 27,3 66,1
Nov. 95 292.4 14,4 17,3 49,0 29.2 65,3
Dez. 95 3104 15,2 17,5 44,4 27,0 63,1
1995 @ 293,7 14,4 18,3 53,8 26,7 75,6
Jan, 96 353,0 17,3 21,5 41,2 17,3 64,2
Febr. 96 365,7 18,0 30,8 41,0 18,3 63,3
Mirz 96 357,3 17,5 35,0 434 18,5 62,6
April 96 333,7 16,5 29,0 50,8 18,3 63,7

1) Die Anzahl der Beschiftigten bezieht sich auf den Monat Dezember 1993,

Quelle: Schreiber,C.: Der sichsische Arbeitsmarkt im April 1996. In: ifo Dresden Berichte. ifo Institut fiir
Wirtschaftsforschung. Heft 3/ 1996. Dresden 1996. S. 17.
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Anlage 19:

§ 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

Stand: 1995

nach Projekttypen in Sachsen

Projelttypent: T Cin DM DM
BVS RB C ) 37.386 3.305 172.615.495 35.769.784
BVS RB Dresden 3.241 33.454 2.788 158.022.147 45.416.045
BVS RB Lcipzig 2.022 22.187 1.849 106.721.947 21.671.735
BVS Sachsen 8.752 93.027 7.752 437.359.59(0 102.857.564
U RB Chemnitz 1.234 10.192 849 46.843.094 22.719.217
U RB Dresden 848 6.720 560 33.217.726 10.699.305
U RB Lcipzig 1.133 12.306 1.026 41.463.496 24.504.124
U Sachsen 3.215 29.218 2.435 121.524.316 57.922.646
VH RB Chemnitz 364 2.742 F D28 5.950.784 1.096.680
VH RB Dresden 615 4,282 357 9.323.389 1.712.600
VH RB Leipzig 111 699 58 1.521.032 279.400
YVH Sachsen 1.090 7722 643 16.795.204 3.088.680

Sty ezir t in:DM: DM:

BVS RB Chemnitz 3.489 172.615.495 35.769.784
U RB Chemnitz 1.234 46.843.094 22.719.217
VH RB Chemnitz 364 5.950.784 1.096.680
Gesamt RB Chemnitz 5.087 225.409.373 59.585.681
BVS RB Dresden 3.241 158.022.147 45.416.045
BK RB Desden 4.846 327.180.900 51.242.000
U RB Dresden 848 33.217.726 10.699.305
VH RB Dresden 615 0.323.389 1.712.600
Gesamt RB Desden 9.550 527.744.162| 109.069.950
BVS RB Leipzig 2.022 106.721.947 21.671.735
BK RB Leipzig 4,132 327.870.000 48.163.000
U RB Leipzig 1.133 41.463.496 24.504.124
VH RB Leipzig 111 1.521.032 279.400
Gesamt RB Leipzig 7.398 477.576.475 94.618.259




Anlage 20: _
QualifizierungsmaBnahmen der LMBVmbH des Linderbereiches Sachsen/Westsachsen im
Jahre 1995

Stunden pro — :
Lfd Nr. | BildungsmaBnahme | Teilnehmer Pr:]:‘;l;icri]— i‘:s':]‘:r‘::‘ S“h}l‘)“:f;e“ m f,fihsﬁiffﬁi UK [UBK| WQ | \ g:ﬁi:en
¢

46| Ver- und Entsorger 52 856 44512 87.924 2 1 O|ES 2
34|Neue Technologien der 23 32 736 4.500 6 | 0]l 1
25|Giirtner 43 1300 55912 73.580 1 1 0|L 2
37|Pflanz- u. Pflegearbeitef 40 40 1600 12.000 8 1 ojL 2
32| Kreislaufwirtschaftsgesd 18] ~ 16 288 3.000 0 1 OJR 1
16|Betriebsbeauftragter fiir| 1 40 40 1.245 3l 1 OJUF 1
26|Gefahrgutbeauftragter 4 20 80 1.739 22 1 0|UF 2
45| Umweltschutz 35 12 416 8.586 21 1 OJUF 11
UK 216 480 103584 192.574 2 8 O|UK 22

2| Asbest-Aktualisierung ] 25 4 100 640, 6 0 G 1
9{Baumaschinenfiihrer 23 1640 37720 42.798 1 0 0|G 1
1| [Bedienung elektr. Anlad 17 32 544 7.915 15 0 0|G 1
121Bedienung Gabelstapler 25 8 200 800 L 0 0|G 2
13|Bedienung Hebezeug 237 24 5616 19.439 3 0 0|G 8
14|Beférderung von Gefah 118 22 2550 36.783 14 0 11G 15
15|Bergbau 7 11 80 900 11 0 11G 4
23 |Elektroinstallateur 6 272 1632 2.592 2 0 0|G 1
24|Fiihren von Motorketten] 38 40 1520 10.560 7 0 0|G 1
28|Haustechniker mit TUV| 25 152 3800 28.444 7 0 0|G 1
29|Instandhaltung von Starl 24 48 1152 6.720 6 0 0|G 1
30|Kenntnis im Umgang m 19 48 912 6.400 i 0 0|G 1
31|Klempner 18 1880 33840 81.217 2 0 0|G 1
42|Serviceschulung: Techn) 23 24 552 4.867 9 0 0|G 1
43|Sicherheit 91 13 1160 2,778 2 0 0|G 17
G 696 131 91378 252.852 3 0 3|G 56
3|Baw/Abbruch 7 16 112 3.985 36 0 11G/B |
5|Bauhandwerk: Maurera 22 80 1760 9.831 6 0 0|G/B 1
6|{Bauhandwerk: Schwerp 16 80 1280 9.831 8 0 0{G/B 1
7|Bauhelfer/Geriistbau 24 304 7296 25.811 4 0 0|G/B 1
8|Bauhelfer/Zimmerer 23 280 6440 55.000 9 0 0]G/B 1
G/B 92 184 16888 104.458 6 0 1/G/B 5

17| Brennschneiden 152 39 5872 64.133 11 0 0|G/S 22
41{Schweilien 56 75 4216 58.518 14 0] 0]G/S 3
G/S 208 49 10088 122.651 12 0 0[{G/S 25
4|Baw/Kalkulation 40 25 984 13.426 14 0 0|K 2
18 |Buchfiihrung 25 315 7874 11.793 1 0 0|K 3
19|Biirokauffrau 27 2341 63208 41.360 1 0 0|K 4
20|Biirorationalisierung 1 8 8 200 25 0 0]K 1
22|Einkauf 7 14 96 4.140 43 0 QK 3
33|Lohnsteuern 1 8 8 770 96 0 0[K 1
39|REFA/Betriebswirtscha 2 28 56 2.876 51 0 0|K 2
‘44|Steuern 1 8 8 100 13 0 0JK 1
K 104 695 72242 74.664 1 0 0|K 17
21|Controlling 17 23 384 5.840 15 0 1M 3
36|Personalplanung 13 23 296 5.100 17 0 0jM 2
38|Rationelles Arbeiten im 15 24 360 2.980 8 0 M 1
M 45 23 1040 13.920 13 0 1|M 6
27| Grundwasserforschung 2 16 32 900 28 0 1IN 1
35|PC-Bedienung 76 49 3752 9.405 3 0 0[PC 7
|| Arbeitsrecht/Tarife 8 16 128 2.016 16 0 O|R 1
10{Baurecht 78 25 1928 40.389 21 0 1|R 5
40|Reisekostenrecht 1 16 16 890 56 0 0|R 1
47| Vertragsrecht 12 16 192 1.000. 5 0 0|R 1
R 99 23 2264 44.295 20 0 1[R 8
Gesamt 1538 196 301268 815.720 3 8 7 147
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Anlage 22

Leistungsprofile der landeskofinanzierten § 249h

Umweltschutz in Sachsen

-AFG-Forschungsprojekte fiir den

Umweltanalytik
Additiver Integrierter /-beratung/
Projektnummer | Umweltschutz | Umweltschutz -bildung/ MRA-Technik Anzahl
-information Vorhaben
1) (2 (3) )

15 32 1
16 321 1
16 322 1
17 34 1
40 41 1
41 42 1
41 312 1
41 311 1
41 43 |
41 341 1
41 111 1
41 121 1
67 312 1
67 313 1
68 342 I
68 323 1
69 343 1
70 31 1
71 131 . 1
72 34 1
84 35 1
851 15 221 | 2
851 16 221 2
851 13 222 2
851 11 222 2
851 223 1
852 22 32 44 3
852 21 44 2
852 21 42 2
852 45 1
852 46 1
852 47 1
853 134 211 343 3
853 135 211 2
99 132 1
99 34 1
100 34 1
101 133 324 2
122 311 1
122 312 43 2
123 11 1
123 14 1
124 14 !
125 34 1
Z Nennungen 14 10 23 10 57




Legende zu Anlage 22:

1
11
111
12
121
13
131
132
133
134
135
14
15
16

2
21
211
22
221
222
223
23

31
311
312
313
32
321
322
323
324
33
34
341
342
343
344
35

41
42
43
44
45
46
47

additiver Umweltschutz
Abwasserbehandlung
biotechnologische Verfahren
Gewiissersanierung
biotechnologische Verfahren
Abfallrecycling

Gummi

Betriebs- und Hilfsstoffe B
Elektronikschrott

Kunststoff

Sonstige Abfille

- Bodensanierung

Luftreinhaltung
Schallschutz

integrierter Umweltschutz
inputbezogen

* nachwachsende Rohstoffe

prozeBbezogen
Abwasser
Energie
Luftreinhaltung
outputbezogen

Umweltanalytik/-beratung/-bildung/-information
Umweltanalytik .
Boden

Wasser

Immissionsschutz

Umweltberatung

Bauwirtschaft

Verkehr

Abwasserbehandlung

Energie

Umweltbildung

Umweltinformation

Umweltdaten und ihre Digitalisierung
Abwasser

Abfallwirtschaft/Altlasten

Literatur

Schutz von Kulturgiitern

Meitechnik

MRA-Technik fiir Forschungen

MRA-Technik fiir Oberfldchenbehandlung von Werkstoffen
MRA-Verfahren fiir biotechnologische Prozesse

Medizin

Wasser

Energie

Luft



Anlage 23:

Anwendungsfelder und Bedarfstriger von Leistungen der landeskofinanzierten § 249h-AFG-
Forschungsprojekte fiir den Umweltschutz in Sachsen

Bedarfstriger
Projektnummer Anwendungsfelder Wirtschaftsunternehmen Bedarfstrager Bedarfstriger
OHH PHH

15 DLE WU OHH
161 Ovs OHH
162 OVSs OHH
17 DBU WU OHH
40 FUE/MRA wu OHH
411 FUE/MRA WU OHH
412 DBU/MRA WU OHH
413 DBU/MRA OHH
414 CHI/Biotechnologien wuU OHH
415 DBU/MRA OHH
416 FUE/Biotechnologie wu OHH
417 FUE/Biotechnologie wu OHH
671 FUE OHH
672 FUE OHH
681 DBU OHH
682 DBU OHH
69 DBU WU OHH
70 DBU/MRA WU OHH
71 RWG WU
72 FUE WU OHH
84 ORG OHH
8511 WB/Kleinfeuerung WU PHH
8512 EGT WU
8513 GGW WU
8514 BAU WU OHH PHH
8515 WB/Feuerungsanl, wu
8516 WB/Schallschutz WU
8517 RWG wuU
8518 DLE WU OHH
8519 WB/Kiihlanlagen wu
8521 CHI/Medizin WU OHH
8522 CHI/Medizin wuU OHH
8523 VDG WU
8524 TBL WU
8525 CHI WU
8526 CHI WU
8527 CHI/MRA wuU OHH
8528 ENV/MRA wuU
8529 DBU WU
85210 DBU/MRA WU OHH
8531 RWG WU
8532 RWG WU
8533 MFB/nachw. Rohst. WU
8534 VGI/nachw. Rohst. wU
8535 DBU/Information WU
991 RWG WU
992 DBU/Information OHH
100 DBU/Information OHH
1011 DBU/Energieeinsp. WU OHH PHH
1012 RWG WU
1221 BAU/MRA wuU
1222 WW WU OHH
1223 DLE/Biotechnologie wU OHH
1231 WB/Sanierung WU i
1232 WB/Sanierung WU
124 FUE WU OHH
125 DBU/Information WU OHH

45 32 3

Z Nennungen

Das Symbolikverzeichnis ist der Anlage 14 und 24 zu entnehmen.




Anlage 24:

Symbolikverzeichnis

ABS Arbeits-, Beschiftigungs- und Strukturverdnderungsgesellschaften

AFG Arbeitsforderungsgesetz

BFA Bundesanstalt fiir Arbeit

BK Projekte der Braunkohletagebausanierung (§24%h AFG)

BMGmbH  Beteiligungs-Management GmbH

BSP Bruttosozialprodukt

BVS Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben als eine der Treuhand-
Nachfolgeorganisationen

FL Landeskofinanzierte Forschungsprojekte (§24%h AFG)

FuU Mafnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung

HS/FHS Absolventen von Hoch- und Fachhochschulen

L Landeskofinanzierte Projekte (§24%h AFG)

LKZ Lohnkostenzuschuf3 der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Beschéftigte nach § 249h-
AFG-Projekten

LMBVmbH Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH

MJ Mannjahr

OHH Offentliche Haushalte

PHH Private Haushalte

PTN Projektteilnehmer (§ 249h -AFG)

RB Regierungsbezirk

RSU Rat von Sachversténdigen fiir Umweltfragen

SMWA Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

TGR Regionale Trigergesellschaften fiir Arbeitsforderung, Beschiftigung und
Strukturentwicklung

TH/BVS Treuhand- / BVS - Projekte (§ 24%h -AFG)

THA Treuhandanstalt

U Landeskofinanzierte § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz

UD Umweltdienste

uQ Umweltqualitit

uT Umwelttechnik

VH § 249h-AFG-Projekte fiir den Umweltschutz mit einém landeskofinanzierten
Festbetrag

VOB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

VOL Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen

WU

Wirtschaftsunternehmen
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