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Nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Landnutzung im Torgauer
Raum: Konflikte und Losungsansatze

Helga Horsch und Irene Ring

1  Globale und regionale Aspekte nachhaltiger Entwicklung

Globale und langfristige tkologische Probleme haben internationale politische Organisationen
wie z. B. die Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung veranlaBt, das Konzept der nach-
haltigen Entwicklung auf die politische Agenda zu setzen (WCED 1987). Die Entstehungsge-
schichte dieses Konzeptes, die vielfiltigen theoretischen Ansitze, die Grundprinzipien einer
nachhaltigen Entwicklung zu definieren und Wege ihrer Umsetzung in die Praxis aufzuzeigen,
sind inzwischen durch zahlreiche Publikationen dokumentiert.'

Nachhaltige Entwicklung ist zu einem Schliisselbegriff fiir die internationale und nationale
Umweltpolitik geworden. Dariiber hinaus avancierte dieses Entwicklungskonzept zu einem
Leitbild fiir eine umwelt- und sozialvertrigliche gesellschaftliche Entwicklung insgesamt.
Verglichen mit den traditionellen Ansitzen des Umweltschutzes, die sich iiberwiegend auf
okologische Aspekte konzentrieren, erfordert das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung die
Beriicksichtigung zusitzlicher Elemente und Kriterien. Im folgenden wird kurz auf einige
ausgewihlte, grundlegende Eigenschaften eingegangen.

Nachhaltige Entwicklung ist ein intrinsisch normatives Konzept, das die Bediirfnisse von
gegenwirtigen und kiinftigen Generationen anspricht. Die Absicht, eine nachhaltige Ent-
wicklung zu verfolgen, setzt zwei wesentliche, ethische Entscheidungen voraus: es gilt einer-
seits, intergenerationelle Gerechtigkeit zwischen kiinftigen und gegenwirtigen Generationen
anzustreben. Andererseits ist der Forderung intragenerationeller Gerechtigkeit beziiglich der
heute lebenden Menschen auf der Erde Rechnung zu tragen (WCED 1987, S. 43). Nachhaltige
Entwicklung bedarf eines integrativen Politikkonzeptes und stellt somit ein allgemeines Leit-
bild fiir Politikformulierung und —gestaltung dar, unabhingig, ob es sich um Umwelt-, Wirt-
schafts- oder Sozialpolitik handelt. Insofern miissen Wechselbeziehungen zwischen den ver-
schiedenen Politikbereichen und den entsprechenden Institutionen beriicksichtigt werden.

Nachhaltige Entwicklung bedarf des weiteren einer langfristigen Politikperspektive, die der
Dynamik von Systemen Rechnung trigt. Nachhaltigkeit kann nicht in Form eines idealen oder
festgesetzten Zustandes beschrieben werden, im Sinne eines wohldefinierten Gleichgewichtes
zwischen Mensch und Natur. Okologische, 6konomische und soziale Systeme und ihre Wech-
selbeziehungen befinden sich in permanenter Verinderung, so daB kein in Raum und Zeit de-
finierter Zustand einer ,,nachhaltigen Gesellschaft“ existiert. Nachhaltige Entwicklung stellt
vielmehr einen koevolutioniren ProzeB des Wandels in Richtung einer umwelt- und sozial-
vertriglichen Lebens- und Wirtschaftsweise von Gesellschaften dar. Die entscheidende Frage

' Vgl. dazu auch Van den Bergh und Van der Straaten (1994) sowie Klauer (1999), welche einen guten Uberblick
iiber bisherige Arbeiten zum Konzept nachhaltiger Entwicklung geben.
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stellt sich somit wie folgt: Auf welche Art und Weise konnen wir Umweltprobleme effektiver
16sen und dabei sowohl konomische als auch soziale Aspekte beriicksichtigen? Das Ziel be-
steht darin, menschliches Handeln und Wirtschaften so zu gestalten, daB die Art und Weise
des Handelns 6kologischen Prinzipien der Systementwicklung nicht widerspricht. Es geht also
um eine Annéherung von Grundprinzipien Skonomischer und dkologischer Entwicklung. Dies
steht im Gegensatz zu aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungspfaden, die in erster Linie auf
kurzfristiges Wirtschaftswachstum orientieren und auf der tiberwiegenden Nutzung nicht-
erneuerbarer Ressourcen aufbauen (Norgaard 1994; Ring 1997).

Der integrative Charakter nachhaltiger Entwicklung impliziert idealerweise die Beriick-
sichtigung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Fragen. Daraus folgt eine Komplexitit
vieler Problemstellungen, welche die praktische Umsetzung des Konzeptes erschwert. Nicht
zuletzt aus diesem Grund gibt es zu diesem Thema inzwischen eine Vielzahl von Studien, die
jedoch héufig dem spezifischen Theorien- und Methodenspektrum einzelner Fachdisziplinen
verhaftet bleiben. Ein notwendiger Schritt der Konkretisierung des Konzeptes nachhaltiger
Entwicklung besteht also darin, fachiibergreifende, d. h. interdisziplinidre Forschungsansitze
und —methoden weiterzuentwickeln. In diesem Bericht wird versucht, eine Briicke zwischen
den Naturwissenschaften und der Okonomie zu schlagen.

Ein weiterer wichtiger Schritt der Operationalisierung besteht in der praktischen Umset-
zung des Konzeptes. Theoretische Ausdifferenzierung und Anwendungsorientierung sollten
Hand in Hand gehen. Dabei bietet sich eine Konzentration auf bestimmte Skologische oder
gesellschaftliche Entwicklungsfragen an, um das zu bearbeitende Problemfeld einzuschrin-
ken. Fiir die notwendige Reduktion der Komplexitit kann auch der rdumliche oder geographi-
sche Kontext eine wesentliche Rolle spielen.

Das Leitbild nachhaltiger Entwicklung ist im Zusammenhang mit globalen Umweltpro-
blemen entstanden. Nichtsdestotrotz werden sich — bedingt durch die unterschiedlichen Kultu-
ren, Klimata, physikalischen und biologischen Bedingungen — nachhaltige Entwicklungswege
in verschiedenen Regionen der Erde betridchtlich voneinander unterscheiden. Nachhaltige
Entwicklung erfordert die entsprechende Integration von Umweltbelangen in alle Entschei-
dungsebenen der Politik (Hardy and Lloyd 1994). Ausgehend von konkreten Umweltproble-
men muB deshalb die Implementation des Konzeptes alle relevanten Politikebenen anspre-
chen. Dies betrifft sowohl die internationale und nationale als auch die regionale und lokale
Ebene. Problemlésungen kénnen eine oder mehrere dieser Ebenen betreffen, da es in manchen
Fillen keine klare Aufgabentrennung zwischen den Ebenen gibt. Beispielsweise bediirfen glo-
bale Problemfelder wie der Klimawandel in jedem Fall Aktivititen auf globaler Ebene, woge-
gen andere Problemfelder effektiver auf der lokalen und regionalen Ebene angegangen werden
kénnen.

Nachhaltige Regionalentwicklung stellt eine wichtige Strategie der Operationalisierung des
allgemeinen Konzeptes nachhaltiger Entwicklung dar. In der Regel wird die Flédche einer Re-
gion iiber die Grenzen einer einzelnen Gemeinde oder Stadt hinausgehen, jedoch unterhalb
der GroBe eines Nationalstaates verbleiben. Obgleich die Definition einer bestimmten Region
oft politischen oder administrativen Grenzen folgt, gibt es Fille, in denen naturrdumliche oder
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kulturelle Charakteristika iiber die betreffende Region entscheiden. Einige Umweltprobleme
(z. B. grenziiberschreitende Luftbelastung, Gewésserprobleme sowie Artenschutzfragen) sind
iiber administrative Grenzen hinaus von Bedeutung und konnen deshalb nur in einem grenz-
iiberschreitenden Zusammenhang verniinftig analysiert und bewertet werden. Aus dem Ge-
sagten ergibt sich, daB eine Region immer im Kontext der spezifischen Problemstellung defi-
niert werden sollte. SchlieBlich konnen administrative, kulturelle, 6kologische oder konomi-
sche Griinde fiir die Abgrenzung der Region ausschlaggebend sein.

Regionale Umweltprobleme bediirfen gewohnlich regionaler Losungsstrategien und MaB-
nahmen. In diesen Fillen ist der regionale Ansatz offensichtlich und problemadiquat. Hier
sind insbesondere alle Umweltprobleme zu nennen, die im Zusammenhang mit wirtschaftli-
chen Aktivititen in einer Region entstehen, welche einen rdaumlichen oder Flachenbezug mit
sich bringen. Dies betrifft in erster Linie den priméren Sektor, der in unmittelbarer Wechsel-
wirkung mit den Naturressourcen einer Region steht. So wirken sich die Land- und Forstwirt-
schaft sowie die Fischerei durch die Art und Weise ihrer Landbewirtschaftung bzw. Ressour-
cenextraktion unmittelbar auf die Umweltqualitit der Region aus.

Aber auch der sekundire und tertiire Sektor konnen fiir eine nachhaltige Regionalent-
wicklung von besonderer Relevanz sein. Aufgrund seiner Flichenwirksamkeit durch die Roh-
stoffgewinnung ist im Rahmen des sekundiren Sektors vor allem der Bergbau zu nennen, aber
auch bestimmte Industriezweige kénnen durch Ressourcenverbrauch und Emissionsverhalten
die regionale Umweltqualitit massiv beeinflussen. Des weiteren sind hier Unternehmen mit
Versorgungsaufgaben (Energie und Wasser) zu nennen. Innerhalb des tertidren Sektors ist
besonders auf die Bedeutung des Tourismus, der Verkehrsbranche und der Entsorgungsunter-
nehmen (Abfall, Abwasser) hinzuweisen.

Wirtschaftszweige mit einem direkten rdumlichen Bezug zur Region sollten im Rahmen
nachhaltiger regionaler Entwicklungsstrategien eine besondere Beriicksichtigung finden. Im
Rahmen dieses Berichtes wird der Bereich der regionalen Wasserversorgung vertieft unter-
sucht. In diesem Zusammenhang ist besonders der Gewisserschutz (Oberfléachen- und
Grundwasserschutz) fiir die Gewihrleistung der offentlichen Trinkwasserversorgung von Be-
deutung. Im Zentrum des Berichtes wird deshalb die nachhaltige Wasserbewirtschaftung und
Landnutzung in landlichen Rdumen stehen. Gerade lindliche Rdume halten oft weite Flachen-
areale fiir entsprechende Versorgungs- und Dienstleistungsfunktionen von Ballungsraumen
yor. Somit kommt ihnen im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung eine wichtige

Funktion zu.

2 Nachhaltige Nutzung von Grundwasserressourcen

Sowohl der Schutz als auch die Nutzung von Wasserressourcen gehoren zu den Aufgaben der
Wasserwirtschaft. Nach DIN 4046 ist unter Wasserwirtschaft das zielstrebige Ordnen aller
menschlichen Einwirkungen auf das ober- und unterirdische Wasser zu verstehen. Zu ordnen
sind das gesamte Gewisserokosystem und seine funktionalen Zusammenhénge. ,.Gewds-
serokosysteme sind komplexe, dynarrﬁsche Gebilde, deren Funktionen durch die klimatischen
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Verhiltnisse, durch den Wasserkreislauf insgesamt, durch die Abflufverhiltnisse, durch die
Gewilsserstruktur, durch Austauschvorgiéinge zwischen Oberflichen- und Grundwasser be-
stimmt sind“ (SRU 1998, S. 12).

Die Besonderheit des Grundwassers gegeniiber dem Oberflichenwasser besteht darin, daB
die Deckschichten keineswegs vor anthropogenen Einfliissen schiitzen, die Auswirkungen
meist erst spit entdeckt werden, die Ursachen von Grundwasserbelastungen zum Teil schwer
ermittelbar sind und die Grundwassersanierungen sehr kostenintensiv und langwierig sind
(ebenda). Auf Grund der Bedeutung des Grundwassers als wichtige Trinkwasserressource
sowie seiner Funktionen im Wasserhaushalt und im Okosystem ist der Grundwasserschutz
von besonderer Relevanz.

Wird vom Paradigma einer nachhaltigen Entwicklung ausgegangen, ist die Frage zu be-
antworten, was unter nachhaltigen Grundwasserschutzzielen zu verstehen ist und wie sie zu
bestimmen sind. Aus der generellen Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung wurden in
der deutschen Diskussion verschiedene okologische Grundregeln abgeleitet (vgl. Enquete
Kommission 1994). Sie fuBen auf Managementregeln einer nachhaltigen Nutzung von Natur-
ressourcen nach Daly (1990, S. 2f.) und Pearce et al. (1990, S. 43):

e Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll ihre Regenerationsrate nicht iiberschreiten.

¢ Nicht emeuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genutzt werden, wie ein physisch
und funktionell gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbarer Ressourcen oder hoherer Pro-
duktivitit der erneuerbaren Ressourcen sowie der nicht erneuerbaren Ressourcen geschaf-
fen wird.

e Stoffeintrige in die Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der Umweltmedien orientie-
ren, wobei alle Funktionen zu beriicksichtigen sind, nicht zuletzt auch die empfindliche,
okologische Regelungsfunktion.

Diese Managementregeln sind jedoch ausschlieBlich 6kologisch determiniert. Nachhaltig-
keit hat aber auch eine konomische und soziale Dimension, die zu beriicksichtigen sind. Des
weiteren miissen sie noch ressourcenspezifisch und naturraumbezogen untersetzt werden. Be-
ziiglich einer operationalisierbaren nachhaltigen Wasserwirtschaft wurde im Ergebnis eines
internationalen Symposiums im Oktober 1996 in Bonn in einem Memorandum konstatiert:

e ,Es gibt insgesamt noch keinen allgemeinen Konsens iiber ein praktisches Konzept zur
Begriindung von Zielen und MaBstiben nachhaltiger Entwicklungen in der Wasserwirt-
schaft (BMU 1996, S. 385).

e ,Ziele einer nachhaltigen Wasserwirtschaft sind unter anderem die Aufrechterhaltung und
die Verwirklichung eines Schutzes der Oberflichengewisser, der Feuchtgebiete, der Mee-
re und des gesamten Grundwassers“ (ebenda).

e , Fiir die nationale und internationale Diskussion iiber die Nachhaltigkeit in der Wasser-
wirtschaft ist es notwendig, langfristige 6kologische Ziele zu definieren. Bei den Schritten
zur Erreichung der Ziele sind neben den dkologischen dkonomische und soziale Aspekte

zu beriicksichtigen® (ebenda).
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e . Die zu entwickelnden MaBstibe, mit denen Nachhaltigkeit nachvollziehbar in Teilberei-
chen der Wasserwirtschaft gemessen oder bewertet werden konnen, sind: Kriterien wie
Reversibilitit, Indikatoren wie Saprobienindex, Parameter wie Stoffkonzentration und Re-
geln wie ,,wenn hohes Gefahrdungspotential, dann ist ein hoheres Sicherheitssystem® zu
entwickeln. Fiir die MaBstibe sind Soll-GroBen (wie ... Nullemission im anlagenbezoge-
nen Umgang mit gefihrlichen Stoffen oder vollstindige Abbaubarkeit von eingebrachten
Stoffen) festzulegen... (BMU 1996, S. 386).
Zur Zeit ist also noch nicht ausreichend beantwortbar, wie die oben genannten Manage-
mentregeln auf das Grundwasser bezogen zu untersetzen sind (vgl. dazu Geyler in diesem
Bericht). Der in ,,Zukunftsfahiges Deutschland* (BUND und MISEREOR 1996) diskutierte
BewertungsmaBstab fiir die nachhaltige Nutzung des Grundwassers ,,Grundwasserentnahme
nicht groBer als Grundwasserneubildungsrate® ist sicherlich notwendig, aber keinesfalls hin-
reichend (SRU 1994; Pieri et al. 1995; EPA 1995; BUND und MISEREOR 1996; Rennings et
al. 1997). Dies ist insbesondere auch deshalb zu unterstreichen, weil sich die Qualitit vor al-
lem des oberflichennahen Grundwassers inzwischen besorgniserregend verschlechtert hat,
wihrend das mengenmiBige Wasserdargebot in Deutschland als ausreichend eingeschitzt

werden kann (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Wasserdargebot und Wassernutzung in Deutschland (Stand 1991).

Wassermenge Nutzungsanteil an der ab-
[Mrd. m? pro Jahr] flieBenden Wassermenge
[%]
Alte Bundeslinder
Wasserdargebot (abflieBendes 162,0 -
Grund- u. Oberflichenwasser)
Grundwasserneubildung 63,0 -
Offentliche Wasserversorgung 5,1 3,1
Bergbau und Industrie 9,0 5.5
Wirmekraftwerke 27,9 17,2
Neue Bundeslinder
Wasserdargebot (abflieBendes 29,0 -
Grund- u. Oberflichenwasser)
Grundwasserneubildung 9,0 -
Offentliche Wasserversorgung 1,4 4,8
Bergbau und Industrie 2,0 6,9
Wirmekraftwerke 0,9 31

Quelle: Umweltbundesamt (1994, 1997).
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Als punktuelle Gefihrdungsquellen erweisen sich Altlasten, Industrieanlagen und undichte
Kanalisationen. Diffuse Eintriige werden vor allem durch den StraBenverkehr und die intensi-
ve Landbewirtschaftung verursacht. Allerdings sind die Neubildung des Grundwassers, seine
okologische Belastbarkeit und Nutzungsintensitét regional sehr unterschiedlich. Insofern ist
ein regionaler Ansatz zur Begriindung von Grundwassernutzung und -schutz berechtigt. Aus
okonomischer Sicht geht es um die optimale Nutzung bzw. den optimalen Ressourcenschutz.
Der ,,laissez faire” Markt kann diesen Anspruch fiir 6ffentliche Giiter, worunter auch die Res-
source Grundwasser zihlt, und die dafiir erforderliche Langzeitbetrachtung nicht erfiillen. Es
sind staatliche Entscheidungen vorzubereiten, um den Ausschlufl grundwasserbelastender und
die Forderung grundwasservertraglicher Nutzungen aus einer Langzeitperspektive zu unter-
stiitzen. Das heiBt letztlich, daB hinreichende naturraumbezogene Grundwasserschutzziele

noch abzuleiten sind.

3  Situation im Torgauer Raum

Nachhaltige Wasserbewirtschaftung schlieft Strategien fiir den Schutz von Naturressourcen
aus der Sicht der Bewahrung ihrer 6kologischen Funktionen sowie auch fiir ihre Nutzung aus
der Sicht ihrer 6konomischen und sozialen Funktion ein. Wie bereits dargelegt, stellen sich
die Konflikte — auch als Trade-offs bezeichnet — auf Grund der regionalen Spezifik der Was-
serressourcen raumlich sehr differenziert dar. Worin liegt diesbeziiglich die Spezifik des als
Torgauer Raum bezeichneten Untersuchungsgebietes? Bei diesem Gebiet handelt es sich um
einen elbtalnahen, ldndlich gepriigten Raum, der durch ausgewiesene Trinkwasser-, Land-
schafts- und Naturschutzgebiete dominiert wird (Abb. 1) und fiir Fragen des Naturressourcen-
schutzes und dessen Einflusses auf die wirtschaftliche Entwicklung besonders relevant ist. Die
Grofenordnung des Nutzungskonfliktes zwischen Ressourcenschutz und wirtschaftlicher
Entwicklung wird allein schon durch das AusmaB der Schutzgebietsausweisungen deutlich.
So ist das ca. 700 km? groBe Untersuchungsgebiet zu einem Drittel durch Trinkwasserschutz-
gebiete sowie durch eine groBflichige Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten
(ca. 52% der Gesamtfliche des Untersuchungsgebietes) gepridgt (vgl. Abb. 2, 3 und 4).
Gleichzeitig handelt es sich regionalokonomisch um einen strukturschwachen, ldndlich ge-
priagten Raum mit einer vergleichsweisen hohen Arbeitslosenquote und einem beachtlich un-
ter dem sichsischen Durchschnitt liegenden Lohnniveau (vgl. dazu Wiitzold in diesem Be-
richt).

Einerseits finden wir in diesem Raum eine schwierige wirtschaftliche Situation vor, ande-
rerseits gewihrleisten die Kommunen einen Grundwasserschutz von iiberregionaler Bedeu-
tung. Er dient vor allem der Sicherstellung einer iiberregionalen Trinkwasserversorgung (vgl.
Landratsamt Torgau-Oschatz 1995). Im Torgauer Raum befinden sich zwei Wasserwerke, die
zum Verbund der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH gehoren und liberwiegend die
Ballungsgebiete Leipzig-Halle mit Trinkwasser versorgen. Die Kapazitiit dieses Verbundes
betriigt gegenwirtig 503.000 m’ Trinkwasser pro Tag, womit etwa 3,5 Mio. Menschen in
Mitteldeutschland versorgt werden konnen (vgl. FWV 1998). Allein die potentielle Tageslei-
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stung der Torgauer Wasserwerke (Torgau-Ost und Mockritz) macht ca. 43% des Gewin-
nungspotentials des Verbundes aus. Damit existiert ein Trinkwasserversorgungspotential fiir
ca. 1,5 Mio. Biirger, wihrend der Altkreis Torgau nur 57.085 Einwohner umfafBt. Die beiden
Wasserwerke der Fernwasserversorgung férdern Rohwasser, das zu 34% auf Grundwasser
und zu 66% auf Uferfiltrat (Elbe) basiert.

Mit Trinkwasserschutzgebieten sind nicht nur Einkommensverluste infolge Nutzungsbe-
schriinkungen fiir Landwirte und Gewerbetreibende, sondern auch kostenerhohende Auflagen
verbunden, die als hemmend fiir die 6konomische Entwicklung empfunden werden. Daraus
resultiert u. a. der Vorschlag, die 6konomischen Verluste durch Entschédigungen fiir aufla-
genbedingte Kostenerhdhungen zu kompensieren. Die Forderungen werden damit begriindet,
daB kostenverursachende Leistungen fiir den Schutz von Grundwasser im Torgauer Raum
erbracht werden, deren Nutzen aber hauptsichlich iiberregional zum Tragen kommt, ohne daf
bisher solche externen Effekte internalisiert wurden. Es ist also eine rdumliche Asymmetrie
zwischen Kostentriigern und NutznieBern von MaBnahmen des Grundwasserschutzes gege-
ben. Zum anderen bestehen Bestrebungen zur Verinderung der Trinkwasserschutzzonen. Ins-
besondere die Regelungen zur Festsetzung der Wasserschutzzonen entsprechend dem Siachsi-
schen Wassergesetz vom 23.02.1993 unterstiitzen die Diskussion zur Reduzierung der Was-
serschutzgebiete. Hintergriinde einer solchen Diskussion sind vor allem die riickldufige Ent-
wicklung des Trinkwasserverbrauches und die im Wasserschutzgebiet liegenden Flachen mit
Altlasten. Bedenken gegeniiber einer Reduzierung der Schutzgebiete resultieren einerseits aus
der Schutzwiirdigkeit des Grundwasserdargebotes im Bilanzgebiet Elbe und andererseits aus
den nicht vorhersagbaren Entwicklungen des Trinkwasserbedarfes aus einer langerfristigen
Sicht, nicht ausgerdumten UngewiBheiten iiber die von den militdrischen Altlasten ausgehen-
den Gefahren fiir das Grundwasser sowie aus kiinftig nicht auszuschlieBenden, das Grundwas-
ser belastenden Landnutzungen. So sind die sich nérdlich von Torgau befindenden Wasserfas-
sungen durch militirische Altlasten gefahrdet. Es handelt sich vor allem um die Hauptkonta-
minationszentren WASAG Elsnig und MUNA Siiptitz, die im Bereich des unterirdischen
Wassereinzugsgebietes von Wasserfassungen liegen und das Grundwasser durch z. B. Trini-
trotoluol (TNT) und Hexogen (RDX) belastete Boden gefihrden. Zur Zeit erfolgt nach dem
Sichsischen Altlastenprogramm die Geféhrdungsabschétzung sowie die Begriindung von Sa-
nierungszielen und -maBnahmen (Luckner 1995; Goldbach 1996; Hildebrand 1996). Es ist zu
kldren, in welchem Umfange SanierungsmaBnahmen erforderlich sind bzw. welche Konse-
quenzen sich fiir die Verfiigbarkeit von Grundwasservorkommen als Trinkwasserressource im
Torgauer Raum ergeben.

_Neben groBflichigen Trinkwasserschutzgebieten ist der Torgauer Raum durch ebenso
groBflichige Natur- und Landschaftsschutzgebiete (vgl. Abb. 3; ca. 52% der Gesamtflache)
charakterisiert. Bedingt durch die weitrdumige Uberlagerung von Trinkwasserschutzgebieten
und Landschaftsschutzgebieten insbesondere in der Elbniederung ergibt sich, dall insgesamt
rund 68% der Fliche des Torgauer Raumes in irgendeiner Weise einem Schutzstatus unterlie-
gen. Deshalb werden im Rahmen dieses Berichtes mogliche Konfliktfelder zwischen Natur-
ressourcenschutz und wirtschaftlicher Entwicklung sowohl im Zusammenhang mit Fragen des
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Trinkwasserschutzes als auch des Natur- und Landschaftsschutzes behandelt. Zum einen
bringt der Status ,,Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiet* gewisse Einschrinkungen beziiglich
wirtschaftlicher Aktivititen mit sich, so daB sich hier entsprechende Nutzungskonflikte erge-
ben konnten. Es gilt also zu priifen, inwieweit und von welchen Wirtschaftsakteuren der groB3-
raumige Natur- und Landschaftsschutz im Torgauer Raum eventuell als Entwicklungshemm-
nis empfunden wird. Zum anderen ergeben sich durch die Uberlagerung der unterschiedlichen
Schutzgebietskategorien Synergien zwischen Natur- und Landschaftsschutz sowie Trinkwas-
serschutz. So zielen diverse, mit dem jeweiligen Schutzstatus verbundene Bewirtschaftungs-
auflagen z. B. fiir landwirtschaftliche Betricbe, aber auch die vielfiltigen Férdermittelpro-
gramme fiir eine extensive Bewirtschaftung von Acker- und Griinland, in dieselbe Richtung.
Aus diesem Grunde ist zu hinterfragen, inwieweit die allokative Effizienz durch komplexe
Strategien fiir den Grundwasser-, Natur- und Landschaftsschutz erhsht werden kann.

Des weiteren ist der Torgauer Raum durch umfangreich ausgewiesene Vorranggebiete fiir
den Abbau oberflichennaher Rohstoffe (Kies) charakterisiert (Landratsamt Torgau-Oschatz
1995), die entsprechend dem Entwurf des Regionalplanes Westsachsen teilweise zugleich als
Vorbehaltsgebiete fiir die Trinkwassergewinnung ausgewiesen sind (Regionaler Planungsver-
band Westsachsen 1998). Eine nicht geringe Anzahl von Antrigen fiir den Kiesabbau liegt
bereits vor, die sich sogar auf Vorbehaltsgebiete fiir die Trinkwassergewinnung erstreckt (vgl.
dazu Messner in diesem Bericht). Zu hinterfragen ist, inwieweit die Extraktion der nicht-
erneuerbaren Ressource Kies und ihre Nutzung dabei zu Lasten erneuerbarer Ressourcen
(Grundwasser) sowie auch weiterer nicht-erneuerbarer Ressourcen aus einer ldngerfristigen
Perspektive gehen darf bzw. nicht zuléssig ist.

Allein die bisher kursorisch umrissene Problemsituation des Torgauer Raumes verdeutlicht
den Nutzungskonflikt zwischen Ressourcenschutz und wirtschaftlicher Entwicklung. Es ist in
diesem Zusammenhang zu untersuchen, inwieweit der durch die Naturausstattung des Tor-
gauer Raumes resultierende Trinkwasser-, Natur- und Landschaftsschutz eine 6konomische
Entwicklung der Region hemmt oder sogar auch unterstiitzen kann. Damit verbundene Fragen
sind: Welcher Grundwasser-, Natur- und Landschaftsschutz ist aus einer ldngerfristigen Per-
spektive notwendig? Mit welchen 6konomischen Auswirkungen ist der Naturressourcenschutz
verbunden? Werden die MaBnahmen fiir den Naturressourcenschutz und vor allem jene mit
iiberregionaler Bedeutung ausreichend honoriert? Inwieweit sind 6konomisch vertrégliche und
sozial gerechte Losungen fiir ressourcenschonende und insbesondere fiir gewédsserschonende
Landnutzungen in der Region identifizierbar und welche Moglichkeiten bestehen, solche
Entwicklungsmuster zu unterstiitzen? Zu diesen Fragen soll mit dem Projekt ,,Nachhaltige
Wasserbewirtschaftung und Landnutzung* eine wissenschaftlich begriindetete Antwort gege-

ben werden.
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Abb. 1: Landnutzung im Torgauer Raum (Stand 1993).
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Abb. 3: Natur- und Landschaftsschutzgebiete im Torgauer Raum (Stand 1997).
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er Raumes (Stand 1993 fiir die Flachennutzung und 1997 fiir Trinkwasserschutzgebiete).
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4  Anliegen des Projektes

Das Projekt ,,Nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Landnutzung2 im Elbeeinzugsgebiet™
ist auf Nutzungskonflikte zwischen Naturressourcenschutz und Wirtschaft fokussiert.
Schwerpunkte des Naturressourcenschutzes sind der Grundwasser- sowie der Natur- und
Landschaftsschutz. Als Entscheidungsgrundlage soll ein Verfahren zur &kologisch-
okonomischen Bewertung von Konflikten zwischen Ressourcenschutz und wirtschaftlicher
Entwicklung erarbeitet werden. Dem Bewertungsverfahren liegt ein landnutzungsbezogener
Ansatz zu Grunde. Fiir das Verfahren sind folgende Arbeitsschritte konzipiert: Ausgehend
von in der Region relevanten politischen Handlungsoptionen sind Szenarien fiir Landnut-
zungsveranderungen abzuleiten. Um die szenarienbezogenen oOkologischen und 6konomi-
schen’ Auswirkungen beurteilen zu konnen, ist einmal ein dkologisches Modell erforderlich,
das den EinfluB der Landnutzungsveridnderungen auf die Grundwasserquantitét und -qualitét
aufzeigt. Zum anderen sind die ékonomischen Folgen von Landnutzungsverdnderungen aus
einer regionalen Perspektive zu ermitteln. Dafiir ist ein regionales Input-Output-Modell zu
entwickeln, das die Auswirkungen auf den Umsatz der Wirtschaftssektoren, das Einkommen
sowie die Beschiftigung simuliert. Die Ergebnisse beider Modelle sind Grundlage einer 6ko-
logischen und 6konomischen Bewertung. Dabei sind die spezifischen Bewertungsaspekte, die
sich fiir erneuerbare und nicht-erneurbare Naturresssourcen ergeben, herauszuarbeiten. Das
methodische Instrumentarium der 6kologischen und konomischen Bewertung soll auf einer
multikriteriellen Entscheidungsanalyse, die den AbwigungsprozeB unter den Bedingungen
von Nutzungskonflikten auf regionaler Ebene fiir regionale Akteure unterstiitzen soll, basie-
ren. Des weiteren wird untersucht, inwieweit die Skonomischen Rahmenbedingungen zur
Forderung ressourcenschonender Landnutzungen modifiziert werden miissen. Insbesondere
werden Vorschlige zur Finanzierung von Leistungen fiir den Schutz von Grundwasser, Natur
und Landschaft unterbreitet. SchlieBlich werden auch die Mdglichkeiten und Grenzen der aus
dem Naturressourcenschutz resultierenden Effekte fiir eine wirtschaftliche Entwicklung der
Region aufgezeigt.

Die Entwicklung des methodischen Instrumentariums sowie seine beispielhafte Anwen-
dung auf den Torgauer Raum ist jedoch nur in interdisziplindrer Zusammenarbeit von Oko-
nomen mit Naturwissenschaftlern leistbar. Unter Leitung der Abteilung Okologische Okono-
mie und Umweltsoziologie (OKUS) des UFZ arbeiten Wissenschaftler/innen der Abteilung

? Der Terminus Landnutzung wird in Anlehnung an die internationale Klassifikation durch die Weltbank verwen-
det. Danach umfa die Landnutzung die naturgegebenen Okosysteme (natural ecosystems), die Forst-, Land- und
Fischwirtschaft (managed ecosystems) und die Siedlungs- sowie Verkehrsflichen (settlement and related uses of
ecosystems) (Pieri et al. 1995).

? Prinzipiell ist dieses Verfahren auch um soziale Ziele erweiterbar. Die damit zur Diskussion stehenden Kriteri-
en, Indikatoren und BewertungsmaBstibe erfordern allerdings eine sozialwissenschaftliche Untersuchung, die im
Rahmen dieses Projektes kapazititsbedingt nicht geleistet werden kann. Jedoch werden 6konomische Ziele mit
einbezogen, die auch von sozialer Relevanz sind. Das betrifft beispielsweise die Beschiftigung und die Einkom-
men.
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OKUS, der Sektionen Angewandte Landschafts6kologie, Okosystemanalyse, Hydrogeologie
und Bodenforschung gemeinsam an einer Lésung des Problems.

S5  Schwerpunkte des UFZ-Berichtes

Das Anliegen dieses UFZ-Berichtes besteht darin, die inzwischen erzielten Forschungsergeb-

nisse zum Projekt ,,Nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Landnutzung® vorzustellen. Der

Aufbau des UFZ-Berichtes ist in der Abbildung 5 dargestellt. Er gliedert sich in die Ab-

schnitte:

* Naturraumausstattung und Landnutzung im Torgauer Raum,

e Integriertes Verfahren zur Bewertung von Konflikten zwischen Ressourcenschutz und
wirtschaftlicher Entwicklung (Integriertes Bewertungsverfahren),

e Okonomische Instrumente zur Forderung des Natur- und Ressourcenschutzes und

e Umweltqualitit als Wirtschaftsfaktor.

3.1 Naturraumausstattung und Landnutzung im Torgauer Raum

Im ersten Abschnitt wird die Naturraumausstattung und Landnutzung im Torgauer Raum be-
schrieben und damit die Spezifik des Untersuchungsgebietes nochmals verdeutlicht.

Im Beitrag von Annegret Kindler und Eckhard Miiller Zur geographischen Charakteristik
des Untersuchungsgebietes wird der Torgauer Raum an Hand seiner Lage, administrativen
Gliederung, naturriumlichen Ausstattung sowie ausgewihlter sozialgeographischer Charakte-
ristika nédher vorgestellt. Die Darstellung der naturrdumlichen Ausstattung erfolgt im Rahmen
von Landschaftsgenese und Oberflichengestalt, den klimatischen Bedingungen, den Béden,
Gewissern und einer Landschaftsgliederung. Die flichenmiBig bedeutendsten Landnutzungs-
arten stellen die Landwirtschaft (Ackerflachen nehmen 49% der Fliche des Torgauer Raumes
ein) und die Forstwirtschaft (28% Waldbedeckung) dar. Des weiteren wird ein Uberblick iiber
den Anteil der Trinkwasser-, Landschafts- und Naturschutzgebiete in den verschiedenen Ge-
meinden des Torgauer Raumes gegeben. Der Beitrag schlieBt mit einer kurzen Darstellung zur
Siedlungsgeschichte des Torgauer Raumes, seiner Bevolkerungsverdnderung zwischen 1990
und 1998 sowie einer skizzenhaften Darlegung der Verkehrsinfrastruktur.

Im folgenden Beitrag von Annegret Kindler werden die Landnutzungséinderungen im Tor-
gauer Raum zwischen 1850, 1930 und 1993 untersucht. Diese historische Betrachtung der
Landnutzung einschlieBlich ihrer Verdnderungen iiber einen Zeitraum von ca. 150 Jahren do-
kumentiert nicht nur die sich wandelnde Flacheninanspruchnahme im Torgauer Raum, son-
dern liefert auch wichtige Informationen iiber die Entstehung des gegenwirtigen Nutzungszu-
standes. Die historische Analyse kann deshalb als Grundlage fiir die Vermittlung von Land-
nutzungskonflikten in der Gegenwart herangezogen werden bzw. kiinftige Landnutzungspla-
nungen hilfreich unterstiitzen. Die Erfassung, Analyse und Bewertung der Landnutzung und
ihrer Verdnderungen wird auf zwei rdumlichen Ebenen durchgefiihrt: zum einen auf der
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Abb. 5: Ubersicht iiber die Struktur des UFZ-Berichtes.
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Ebene des Torgauer Raumes insgesamt, zum anderen auf der gemeindebezogenen Ebene. Die
Untersuchungen werden differenziert nach den Nutzungsarten Siedlungsflichen, Ackerfli-
chen, Griinland, Wald, Gewisserflichen und Fléchen sonstiger Nutzung durchgefiihrt. In der
Gesamtanalyse des Torgauer Raumes wird deutlich, daB sich die Landnutzung seit ca. 150
Jahren nicht grundlegend geidndert hat.

Ackerflachen machen mit ca. 50% den groBten Flichenanteil aus, gefolgt vom Wald, des-
sen Anteil an der Gesamtfliche des Torgauer Raumes mit ca. 28% fast konstant blieb. Das
Griinland ist schlieBlich die Nutzungsart mit dem drittgréBten Flichenanteil, der zwischen
1850 und 1993 um immerhin ca. 28% gesunken ist. Weitere Verinderungen betreffen vor
allem die Nutzungsarten mit den geringere‘n Flachenanteilen: so hat sich z. B. der Anteil der
Siedlungsflichen zwischen 1930 und 1995 fast verdreifacht. Im Vergleich zu den — in abso-
luten Zahlen — eher marginalen Verinderungen auf der gesamtriumlichen Ebene ergeben sich
deutlichere relative Nutzungsverdnderungen auf der Ebene der einzelnen Gemeinden. Diese
werden im Beitrag detailliert dargestellt.

Eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Landnutzung in lindlichen Riumen setzt
Kenntnisse iiber die spezifische Landnutzung und ihre Veridnderungen voraus. Dariiber hinaus
bedarf es einer hydrogeologischen Analyse und Bewertung der wasserwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen im Untersuchungsgebiet. Im abschlieBenden Beitrag des ersten Abschnittes
widmet sich Rolf Trettin der Schichtung und Beschaffenheit des Grundwassers im Bereich der
fassungsnahen Elbtalwanne bei Torgau. Die langfristige Sicherung einer adiquaten Rohwas-
serbeschaffenheit ist Voraussetzung fiir eine nachhaltige Nutzung der Ressource Trinkwasser.
Dies kann nur gelingen, wenn stabile Bedingungen existieren, die den Stoffeintrag in das
Grundwasser, Stoffumsitze und den Stofftransport kontrollieren. Der Beitrag gibt einen kur-
zen Uberblick iiber die hydrogeologischen Verhiltnisse im Trinkwassergewinnungsgebiet in
der Elbaue bei Torgau. In Talgrundwasserleitern, wie sie in der Elbaue gegeben sind, spielt
neben dem regionalen Grundwasser die Uferfiltration eine wichtige Rolle fiir die Trinkwas-
sergewinnung. Der Uferfiltratanteil in den elbnahen Brunnen des Trinkwassergewinnungs-
standortes Elbaue-Torgau wird = 50% geschitzt. Neben Fragen und Ergebnissen zur Uferfil-
tration prasentiert der Beitrag Beispiele fiir die Stoffverteilung und Stockwerkskommunikati-
on im landseitigen Aquiferbereich mit den Parametern Nitrat, Sulfat und Tritium. Dariiber
hinaus wird diskutiert, ob und in welchem MaBe Grundwasser die Elbe unterqueren kann.
Dies wire z. B. im Falle einer Kiesgewinnung auf der anderen Elbseite von Bedeutung, da
Oberflichenwisser aus den entstehenden Baggerseen bis in die Trinkwasserfassungen gelan-

gen konnten.

5.2 Integriertes Verfahren zur Bewertung von Konflikten zwischen Ressourcenschutz
und wirtschaftlicher Entwicklung (Integriertes Bewertungsverfahren)

Im zweiten Abschnitt wird ein integriertes Verfahren zur Bewertung von Konflikten zwischen
Ressourcenschutz und wirtschaftlicher Entwicklung vorgestellt. Dem Bewertungsverfahren
liegt — wie bereits erwihnt — ein landnutzungsbezogener Ansatz zu Grunde. Dabei werden
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verschiedene Szenarien der Landnutzung in interdisziplindrer Zusammenarbeit von Okono-
men der Abteilung OKUS mit Naturwissenschaftlern der Sektionen Okosystemanalyse, An-
gewandte Landschaftsokologie, Hydrogeologie und Bodenforschung abgeleitet. Mit Hilfe ge-
eigneter Modelle, die auf das o. g. Problem bezogen zu entwickeln bzw. anzupassen sind,
werden die Auswirkungen der Landnutzungsénderungen auf den Landschaftswasserhaushalt
und auf entscheidende dkonomische GroBen ermittelt. SchlieBlich werden die 6kologischen
und dkonomischen Effekte der landnutzungsbezogenen Szenarien bewertet. Das Verfahren ist
durch die Verkniipfung der tkologischen und der im Kern auf der Nutzen-Kosten-Analyse
basierenden 6konomischen Bewertung zu einer multikriteriellen Entscheidungsanalyse unter
Bedingungen von Unsicherheit charakterisiert. Die Entscheidungsanalyse soll den Abwa-
gungsprozeB unter den Bedingungen von Nutzungskonflikten auf regionaler Ebene unterstiit-
zen.

Die Relevanz des Verfahrens zur Bewertung von Nutzungskonflikten fiir die Entschei-
dungsfindung auf regionaler Ebene hingt wesentlich davon ab, welche kiinftigen Entwick-
lungspfade bestimmt und einer Bewertung unterzogen werden. Aus diesem Grunde widmet
sich der Beitrag von Klauer, Messner und Herzog einem methodischen Algorithmus, um Sze-
narien fiir Landnutzungséinderungen im Torgauer Raum abzuleiten. Dieser methodische An-
satz basiert auf der Entscheidungstheorie und wird ausgehend vom Paradigma der Nachhal-
tigkeit beispielhaft auf die Problemsituation des Torgauer Raumes zugeschnitten angewandt.
Wesentliche Elemente der Bewertung sind die zu definierenden Indikatoren und Kriterien.
Ihre Konkretisierung erfolgt in den Beitrégen von Geyler und Messner.

Der Beitrag von Herzog und Kunze hat die Erfassung von Parametern des Landschafts-
wasserhaushaltes zum Gegenstand und ist dem zweiten Bewertungsschritt ~Modellierung des
Einflusses von Landnutzungsinderungen auf die Grundwasserquantitit und -qualitat® zuzu-
ordnen. Im Beitrag wird die Methode, welche zur Bestimmung der Grundwasserneubildung
gewihlt wurde, vorgestellt und begriindet. Es handelt sich um das AbfluB-Bildungs-Modell
(ABIMO) der Bundesanstalt fiir Gewisserkunde, das mit anderen Modellversionen verglichen
wird. Die auf den Torgauer Raum bezogene Anwendung bildet die Grundlage fiir die Ab-
schitzung des Einflusses von Landnutzungsénderungen.

Neben der rein quantitativen Seite der Grundwasserneubildung interessiert im Zusammen-
hang mit dem Trinkwasserschutz die Qualitit des Sickerwassers und ihre Beeinflussung durch
die landwirtschaftliche Praxis. Die Ermittlung der Auswirkungen der Landwirtschaft auf die
Grundwasserqualitit basiert auf der Abschitzung des Stickstoffaustrages durch Versickerung.
Dazu werden von ausgewihlten Landwirtschaftsbetrieben schlagbezogene Bewirtschaftungs-
informationen erhoben und standortbezogene Bewirtschaftungstypen abgeleitet.

Ausgehend von den validierten Modellergebnissen zur Sickerwasserqualitit werden die
okonomischen Auswirkungen unterschiedlicher Bewirtschaftungsregimes und Produktionsin-
tensititen ermittelt. Die Ergebnisse sind Grundlage der kologischen und 6konomischen Be-
wertung der landnutzungsbezogenen Szenarien.

Das Anliegen des Beitrages von Klauer zum Thema Monetdre und materielle Verflechtun-
gen der Wirtschaft im Altkreis Torgau besteht darin, eine Methode vorzustellen und anzuwen-
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den, die geeignet ist, die 6konomischen Auswirkungen von Landnutzungsénderungen fiir eine
Region zu simulieren. Insbesondere sind die Auswirkungen verschiedener politischer Hand-
lungsoptionen zum Grund- und Trinkwasserschutz sowie des Kiesabbaus auf die Wirtschaft
abzuschitzen. Dies geschieht mittels einer regionalen Input-Output-Analyse. Fiir ausgewihlte
Handlungsoptionen werden die Auswirkungen auf den Produktionswert, die Bruttowertschop-
fung und die Anzahl der Beschiftigten berechnet und diskutiert. Es werden die Vorteile, aber
auch Grenzen einer statischen Input-Output-Analyse aufgezeigt. Um auch Investitionen und
Kapitalakkumulation beriicksichtigen zu kénnen, wird ein dynamisches, aktivititsanalytisches
Verflechtungsmodell entwickelt, das die Beriicksichtigung von Kuppelproduktionen ein-
schlieBt. Mit diesem Modell ist es moglich, sowohl monetire als auch materielle Verflechtun-
gen abzubilden. Neben der Ermittlung der okonomischen Auswirkungen verschiedener
Handlungsoptionen kénnen auch die mit den Handlungsoptionen verbundenen Umwelteffekte
simuliert werden. Die empirische Anwendung des dynamischen Modells ist in einem weiteren
Schritt konzipiert. Sowohl die Ergebnisse der Simulation, die auf der statischen Input-Output-
Analyse basieren, als auch die Ergebnisse des dynamischen Verflechtungsmodells flieBen in
die dkologische und 6konomische Bewertung ein.

Geyler entwickelt in seinem Beitrag einen methodischen Algorithmus zur okologisch-
dkonomischen Bewertung von Optionen des regionalen Trinkwasserschutzes im Kontext von
Nachhaltigkeit. Dieses Bewertungsverfahren soll regionalen Entscheidungstriigern helfen, die
den Trinkwasserschutz betreffenden Entscheidungen aus einer Langzeitperspektive und unter
Beriicksichtigung von Unsicherheit zu fundieren. Fiir diesen Algorithmus werden die theoreti-
schen und methodischen Grundlagen diskutiert. Dabei werden vor allem die Relevanz aber
auch die Grenzen der Nutzen-Kosten-Analyse als gingiges Verfahren (state-of-the-art) fiir
monetédre Bewertungen aus der Perspektive des Nachhaltigkeitsparadigmas aufgezeigt und die
Erweiterung der Nutzen-Kosten-Analyse in Richtung einer multikriteriellen Entscheidungs-
analyse begriindet. Die beispielhafte Anwendung des dreistufigen Bewertungsalgorithmus —
Szenarienableitung, Modellierung und Bewertung — ist fiir den Torgauer Raum vorgesehen,
der — wie bereits dargelegt — vor allem durch den Trinkwasserschutz fiir die Fernwasserver-
sorgung geprégt ist. In einem ersten Schritt werden ausgehend von den fiir den Torgauer
Raum entscheidenden Rahmenbedingungen und den zur Disposition stehenden Trinkwasser-
schutzoptionen relevante Indikatoren der Bewertung bestimmt und schlieBlich entscheidungs-
relevante, landnutzungsbezogene Szenarien abgeleitet. Fiir diese landnutzungsbezogenen Sze-
narien sind dann in einem weiteren Forschungsschritt die 6konomischen und Gkologischen
Effekte von Landnutzungsédnderungen zu erfassen und zu bewerten. Das methodische Konzept
der multikriteriellen Entscheidungsanalyse fiir Strategien eines nachhaltigen Trinkwasser-
schutzes ist Gegenstand des Beitrages von Drechsler.

Das Verfahren zur dkologisch-dkonomischen Bewertung von nicht-erneuerbaren Ressour-
cen einer Region — dargestellt am Beispiel des Kiesabbaus im Altkreis Torgau wird im Bei-
trag von Messner vorgestellt. Zunéchst werden die theoretischen Grundlagen einer $konomi-
schen und tkologischen Bewertung nicht-erneuerbarer Ressoucen im regionalen Kontext so-
wie unter Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsparadigmas begriindet. Dabei werden die me-
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thodischen Grundlagen einer monetiren Bewertung des Abbaus nicht-erneuerbarer Ressour-
cen und die Erfordernisse einer Erweiterung der dabei zu Grunde zu legenden Nutzen-Kosten-
Analyse in Richtung einer multikriteriellen Entscheidungsanalyse aufgezeigt. Das theoretisch
und methodisch begriindete multikriterielle Bewertungsverfahren wird auf den Kiesabbau im
Torgauer Raum bezogen entwickelt. In einem ersten anwendungsbezogenen Schritt werden
die fiir den Torgauer Raum relevanten Szenarien abgeleitet. In einem weiteren, spéteren
Schritt sind die szenarienbezogenen 6konomischen und okologischen Effekte zu modellieren
und entsprechend dem entwickelten multikriteriellen Bewertungsalgorithmus zu beurteilen.

Wie bereits aus den oben genannten Beitréigen dieses Abschnittes hervorging, ist ein Ver-
fahren zur Bewertung von kiinftigen Handlungsoptionen zu entwickeln, das Trade-offs zwi-
schen nichtkommensurablen Zielen sowie Unsicherheit beriicksichtigt. Auch seine beispiel-
hafte Anwendung fiir landnutzungsbezogene Handlungsoptionen im Torgauer Raum ist — wie
Ausfithrungen von Geyler und Messner in diesem Bericht belegen — durch ein multikriterielles
Entscheidungsproblem unter Bedingungen von Unsicherheit charakterisiert und erfordert ei-
nen entsprechenden multikriteriellen Entscheidungsalgorithmus. Die Verfahren zur multikrite-
riellen Entscheidungsanalyse bei Unsicherheit sind Gegenstand des Beitrages von Drechsler.
Ausgehend von entscheidungstheoretischen Grundlagen werden zwei aus der Literatur be-
kannte multikriterielle Entscheidungsverfahren vorgestellt, die allerdings Unsicherheit nicht
explizit beriicksichtigen. Drechsler zeigt auf, wie es moglich ist, Unsicherheit explizit in die
Bewertung einzubeziehen. Ein weiterer Schritt wird darin bestehen, eine plausible und an-
wendbare Methode zur Gewichtung verschiedener Kriterien zu entwickeln. Das von Drechsler
zu entwickelnde formale Konzept ist ein Ergebnis, das als integrierender, methodischer Be-
standteil der Szenarienableitung sowie der multikriteriellen Bewertung von erneuerbaren so-
wie nicht-erneuerbaren Naturressourcen zu betrachten ist.

5.3 (Okonomische Instrumente zur Forderung des Natur- und Ressourcenschutzes

Gegenstand des dritten Abschnittes sind die Skonomischen Instrumente zur Forderung des
Natur- und Ressourcenschutzes.

Im Beitrag von Horsch geht es um Okonomische Instrumente zur Forderung eines nach-
haltigen Grundwasserschutzes. Die in diesem Beitrag zur Diskussion stehenden Instrumente
sind auf die Ressourcenbepreisung und Honorierung von Leistungen fiir den Grundwasser-
schutz fokussiert. Damit soll ein Beitrag zur Losung des Konfliktes zwischen Grundwasser-
schutz und wirtschaftlicher Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit geleistet werden, indem
durch die Implementation marktorientierter Instrumente kostenminimierende, gesellschaftli-
che Leistungen fiir die Umsetzung von Grundwasserschutzzielen unterstiitzt sowie auch ge-
wisserschonende, innovative Landnutzungen gefordert werden.

Als ein wesentlicher Ausgangspunkt der Identifizierung und Weiterentwicklung von In-
strumentarien zur Férderung umweltvertriiglicher Landnutzungen erfolgt eine Analyse der auf
den Grundwasserschutz bezogenen Regelungen in Deutschland bzw. in Sachsen. Besondere
Beriicksichtigung findet dabei eine regional differenzierte Analyse von 6konomischen Anrei-
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zen sowie von Synergien zwischen Natur- und Grundwasserschutz fiir den Torgauer Raum.
Davon ausgehend werden Schwerpunkte zur Vervollkommnung der allokativen und distribu-
tiven Funktion von Wasserentnahmeentgelten sowie Ausgleichszahlungen fiir Nachteile von
Land- und Forstwirten in Wasserschutzgebieten abgeleitet.

Mit dem Beitrag von Ring und Witzold zum Thema Natur- und Landschaftsschutz im
Torgauer Raum: Ziele, Konflikifelder und der Einsatz ékonomischer Instrumente wird eben-
falls das Anliegen verfolgt, Strategien zur Minderung des Konfliktes zwischen Naturressour-
censchutz und wirtschaftlicher Entwicklung fiir den Torgauer Raum zu entwickeln. Ausge-
hend von der Naturausstattung dieses Raumes werden regionsspezifische Naturschutzziele
herausgearbeitet und die damit verbundenen Konflikte zwischen Naturschutz und Landnut-
zung untersucht. Beziiglich des Natur- und Landschaftsschutzes hat sich die Landwirtschaft
als zentrales Konfliktfeld herauskristallisiert. Es erfolgt eine Analyse der naturschutzrelevan-
ten Forderprogramme im Freistaat Sachsen und ihrer regional differenzierten Anwendung im
Torgauer Raum. Diese ist Grundlage fiir weiterfithrende Forschungsarbeiten, die vor allem auf
den effektiveren Einsatz bestehender ckonomischer Instrumente gerichtet und Gegenstand des
folgenden Beitrages sind.

Martin Drechsler und Frank Witzold entwickeln in ihrem Beitrag ein Modell zur raumli-
chen Allokation von Artenschutzmafinahmen der Landwirtschaft, welches sowohl auf kologi-
schen als auch 8konomischen Parametern aufbaut. Mit Hilfe des Modells konnen Richtlinien
aufgezeigt werden, wie ein gegebenes finanzielles Budget fiir die Honorierung &kologischer
Leistungen der Landwirtschaft zwischen Regionen aufgeteilt werden soll, die sich durch ihre
Naturausstattung unterscheiden. Dabei soll der gesellschaftliche Nutzen durch Artenvielfalt
maximiert werden. Das Modell lehnt sich an anderen 6konomischen Modellen zur optimalen
rdumlichen Allokation von Ressourcen an. Im Gegensatz zu herkémmlichen Modellen be-
riicksichtigt es jedoch eine naturwissenschaftlich fundierte 6kologische Benefitfunktion, wel-
che die Artenvielfalt als Funktion der fiir den Artenschutz vorhandenen Fliche bestimmt. Die
Modellergebnisse zeigen, daB eine effiziente rdumliche Allokation von ArtenschutzmaBnah-
men in der Landwirtschaft von der Kostenfunktion der Landwirte, der Nutzenfunktion der
politischen Entscheidungsinstanz und der okologischen Benefitfunktion abhingt. Aufbauend
auf den gewonnenen Erkenntnissen untersuchen Drechsler und Witzold, welche vorhandenen
Programme zur Honorierung 6kologischer Leistungen der Landwirtschaft in den unterschied-
lichen Lindern der Bundesrepublik Deutschland bereits eine rdumliche Differenzierung bei

der Vergabe von Fordermitteln beriicksichtigen.

5.4 Umweltqualitiit als Wirtschaftsfaktor

Die Umweltqualitit als Wirtschaftsfaktor ist Gegenstand des vierten und letzten Abschnittes.
Wie den vorangegangenen Beitréigen bereits zu entnehmen war, ist der Torgauer Raum durch
eine beachtliche Ausstattung mit sensiblen Naturressourcen und einem auch daraus resultie-
renden hohen Anteil an ausgewiesenen Trinkwasser-, Natur- und Landschaftsschutzgebieten
charakterisiert. Demzufolge liegt die Frage nahe, inwieweit sich durch die standortspezifische
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Naturressourcenausstattung Chancen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung ergeben. Insbeson-
dere interessiert das Rekreationspotential dieser Region und die daraus sich ergebenden Mog-
lichkeiten fiir den Tourismus. Damit verbunden ist die Fragestellung, wie diese Potentiale
wirtschaftlich erschlossen werden kénnen. Um zu sichern, dal die wirtschaftlichen Aktivita-
ten, die auf regionalen Naturressourcen basieren, nicht zu ihrer Zerstérung und damit nicht zur
Aufhebung der darauf basierenden wirtschaftlichen Entwicklung fiihren, ist schlieBlich nach
der Forderung einer umweltvertriglichen wirtschaftlichen Entwicklung zu fragen. Die giinsti-
ge, standortspezifische Naturressourcenausstattung ist durchaus eine Basis fiir den Tourismus
und damit fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Diesbeziiglich interessiert, wie Konflikte zwi-
schen Naturressourcenschutz und Wirtschaft geldst bzw. moglichst vermieden werden kon-
nen.

Die erholungsrelevanten Landschafis- und Infrastrukturen im Torgauer Raum werden im
Beitrag von Miiller beschrieben. Die im Beitrag vorgestellten Ergebnisse sind Grundlage der
Beurteilung der Rekreationspotentiale der Region sowie der Chancen einer wirtschaftlichen
Entwicklung durch die Nutzung des Rekreationspotentials. Es werden erholungsrelevante
Landnutzungs- und Infrastrukturen auf Gemeindebasis analysiert, die vor allem fiir die Naher-
holung von Bedeutung sind. Zur Beurteilung ihrer Relevanz fiir die Erholung werden entspre-
chende Bewertungsmoglichkeiten aufgezeigt und auf den Torgauer Raum bezogen angewen-
det. Des weiteren wird die regionale Differenzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
als eine wichtige Voraussetzung der Nutzung des natiirlichen Erholungspotentials untersucht
und eine Stirke-Schwichen-Analyse angestrebt. Sie ist Grundlage eines ,Rekreations-
Steckbriefes“ der Gemeinden fiir ein umweltvertrigliches, gemeindeiibergreifendes Touris-
musmanagement sowie fiir die Bestimmung des rekreationsspezifischen Beitrags fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung.

Mit dem Beitrag von Miiller wurde nochmals die sehr gute Ausstattung des léndlich ge-
prigten Torgauer Raumes mit sensiblen Naturressourcen deutlich. Allerdings ist dieser Raum
auch durch eine brachliegende wirtschaftliche Entwicklung gekennzeichnet. Dabei handelt es
sich durchaus um eine héufig in Ostdeutschland anzutreffende Situation. Eine in diesem Zu-
sammenhang sich aufdringende Fragestellung ist, wie eine umweltvertragliche wirtschaftliche
Entwicklung lindlicher Raume gefordert werden kann. Diesem Anliegen widmet sich Wit-
zold im Beitrag Perspektiven einer umweltvertriiglichen wirtschaftlichen Entwicklung in
lindlichen Réumen. Der Beitrag konzentriert sich auf den Zusammenhang zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und Naturschutz sowie Landschaftspflege. Diesbeziiglich wurde an
Hand von Ergebnissen einer Unternehmensbefragung im Altkreis Torgau analysiert, welche
moglichen Konfliktfelder zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturschutz aus der
Sicht der Unternehmen bestehen. Zwar werden seitens der befragten Unternehmer fiir die ak-
tuelle Situation nur geringe Konflikte bescheinigt, aber sie sind aus der Sicht kiinftiger wirt-
schaftlicher Entwicklungen nicht auszuschlieBen. Die Frage nach der Initiierung einer um-
weltvertriiglichen wirtschaftlichen Entwicklung bleibt damit relevant. Als theoretische
Grundlage einer solchen Entwicklung wird die Theorie des Institutionenwettbewerbs des No-
belpreistriigers Douglas C. North herangezogen. Nach dieser Theorie sind die Ausgestaltung
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von Organisationen und Institutionen ein entscheidender Faktor fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung einer Volkswirtschaft. Dabei ist allerdings einmal zu kliren, welche Moglichkeiten
der Anwendung der Theorie auf kommunale wirtschaftliche Entwicklungsprozesse bestehen.
Zum anderen ist zu analysieren, welche Moglichkeiten auf konzeptioneller Ebene zur Einbe-
ziehung von Umweltaspekten in die Theorie gegeben sind. Ausgehend von dem theoretischen
Konzept, das fiir die kommunale Ebene entwickelt wird und Umweltaspekte beriicksichtigt,
wird eine methodische Vorgehensweise fiir die Analyse von Organisationen und Institutionen
vorgeschlagen, die auch fiir den Torgauer Raum zur Anwendung kommen soll. Das Ziel be-
steht schlieBlich darin, Empfehlungen fiir Veréinderungen von Organisationen und Institutio-
nen im Hinblick auf eine verbesserte umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung abzu-
leiten.

Wie sich Umweltqualitdt durchaus als Wirtschaftsfaktor fiir eine Region erweist, unter
welchen Bedingungen die wirtschaftliche Entwicklung ihre natiirliche Basis gefihrden kann
und wie schlieBlich ein nachhaltiger Entwicklungspfad aus der Perspektive einer Region zu
unterstiitzen ist, wird im Beitrag von O’Hara zum Thema Nutzungskonflikt zwischen Gewiis-
serschutz und wirtschaftlicher Entwicklung in lindlichen Ridumen: Das Beispiel Lake George
im Staat New York diskutiert. Die Lake George Region ist im Nordwesten des Bundesstaates
New York gelegen. Thre wirtschaftliche Basis ist der Tourismus, der wesentlich durch das
Rekrationspotential des Lake George bestimmt wird. Infolge der mit dem Tourismus verbun-
denen Landnutzungen, wie z. B. zunehmende Siedlungsflichen in diesem Raum, zeichnen
sich bereits die Wasserqualitit gefihrdende Entwicklungen ab. Es erhebt sich die Frage nach
nachhaltigen Entwicklungsalternativen. O’Hara zeigt eine methodische Vorgehensweise auf,
wie alternative Entwicklungsmuster identifiziert und bewertet werden kénnen. Eine entschei-
dende Basis zur Implementation nachhaltiger Entwicklungsalternativen wird darin gesehen,
inwieweit die regionalen Akteure und damit Betroffenen in den Prozef der Identifizierung
solcher Entwicklungsmdglichkeiten, der Auswahl regionsspezifischer Nachhaltigkeitskriterien
und damit in den ProzeB ihrer Bewertung einbezogen werden.

Wird abschlieBend die Region Lake George mit dem Torgauer Raum verglichen, zeigt sich,
daB in beiden Fillen ein multikriterielles Entscheidungsproblem zu ldsen ist. Wihrend der
Forschungsansatz im Rahmen des UFZ-Verbundprojektes den Schwerpunkt auf die Entwick-
lung des methodischen Verfahrens fiir eine multikriterielle Entscheidungsanalyse und seiner
Darstellung legt, finden wir im Beitrag von O’Hara Anregungen, wie in einem partizipativen
ProzeB die mit Nutzungskonflikten verbundenen Entwicklungsoptionen im Kontext von re-
gionaler Nachhaltigkeit zu identifizieren und zu bewerten sind.
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