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Der Beitrag bezieht sich auf 6konomische Instrumente, die eine Minderung der Nutzungskon-
flikte zwischen Grundwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz und der wirtschaftlichen
Entwicklung unterstiitzen. Es werden bestehende Instrumente wie Abgaben (Grundwasser)
und Ausgleichszahlungen (Gewisserschutz, Natur- und Landschaftsschutz) diskutiert und
hinsichtlich ihrer regionalen Umsetzung untersucht. Dariiber hinaus werden Vorschlage fiir
die Beriicksichtigung von langfristigen und vorsorgeorientierten Ressourcenschutzleistungen
im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs begriindet.

Die zur Diskussion stehenden dkonomischen Instrumente des Grundwasserschutzes sind
auf die Ressourcenbepreisung und Honorierung von Leistungen fiir den Schutz von Grund-
wasser fokussiert. Damit soll ein Beitrag zur Losung des Konfliktes zwischen Grundwasser-
schutz und wirtschaftlicher Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit geleistet werden, indem
durch die Implementation marktorientierter Instrumente Kosten minimierende, gesellschaftli-
che Leistungen fiir die Umsetzung von Grundwasserschutzzielen unterstiitzt sowie auch Ge-
wiasser schonende, innovative Landnutzungen gefordert werden.

In diesem Zusammenhang wird gepriift, inwieweit die in Deutschland zur Anwendung
kommenden Abgaben fiir Wasserentnahmen bereits eine Form der Ressourcenbepreisung und
die Ausgleichszahlungen an Land- und Forstwirte eine Form der Honorierung von Leistungen
fiir den Gewasserschutz darstellen und wie ihre allokative Effizienz und distributive Wirkung
zu beurteilen ist. Die empirische Analyse der Abgaben fiir Wasserentnahmen und Ausgleichs-
zahlungen erfolgt beispielhaft flir das Untersuchungsgebiet ,, Torgauer Raum*.

Die Brisanz der auf den Torgauer Raum bezogenen Untersuchungen ist der Situation ge-
schuldet, dass einerseits in diesem Raum eine schwierige wirtschaftliche Situation vorgefun-
den wird und andererseits die Kommunen einen Grundwasserschutz von liberregionaler Be-
deutung gewihrleisten, der vor allem der Sicherstellung einer iiberregionalen Trinkwasserver-
sorgung dient. Von den groBréumig ausgewiesenen Trinkwasserschutzgebieten sind insbe-
sondere die Landwirtschaft, die Siedlungen mit ihren Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflichen
sowie der Kiesabbau betroffen. Die Nutzungsbeschrinkungen und Kosten erhdhenden Aufla-
gen ziehen Einkommensverluste sowohl fiir private Haushalte und Unternehmen (z.B. Land-
wirte und Gewerbetreibende) als auch fiir kommunale Haushalte nach sich und werden als
hemmend fiir die 6konomische Entwicklung empfunden. Daraus resultiert u.a. der Vorschlag,
die auflagenbedingten 6konomischen Verluste durch Entschidigungen zu kompensieren. Die
Forderungen werden damit begriindet, dass Kosten verursachende Leistungen fiir den Schutz
von Grundwasser im Torgauer Raum erbracht werden, deren Nutzen aber hauptséchlich iiber-
regional zum Tragen kommt. Es ist also eine rjumliche Schieflage zwischen Kostentriigern
und NutznieBern von MaBnahmen des Grundwasserschutzes gegeben.

Es wird somit hinterfragt, inwieweit 6konomisch vertrigliche und sozial gerechte Losun-
gen fiir Gewisser schonende Landnutzungen in der Region durch Honorierung von Leistun-
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gen fiir den Gewisserschutz unterstiitzt werden kénnen und welche Rahmenbedingungen da-
fiir erforderlich sind.

Fiir den Bereich Natur- und Landschaftsschutz sind bestehende Abgabenldsungen wie die
Ausgleichsabgabe im Rahmen der Eingriffsregelung fiir strukturschwache landliche Riaume
aufgrund verminderter Investitionstitigkeit von geringerer Bedeutung, so dass hier lediglich
Honorierungen von Leistungen fiir den Natur- und Landschaftsschutz in Betracht gezogen
werden. In diesem Zusammenhang werden relevante F Orderprogramme des Freistaates Sach-
sen wie die Richtlinie zur Férderung von MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes,
der Vertragsnaturschutz sowie das Kulturlandschaftsprogramm vorgestellt und hinsichtlich
ihrer Entwicklung beziiglich der verausgabten Fordermittel und geforderten Flichen vergli-
chen. Fiir Richtlinie und Kulturlandschaftsprogramm erfolgt eine empirische Analyse beziig-
lich ihrer raumlich differenzierten Inanspruchnahme im Torgauer Raum. Dabei verdeutlichen
die empirischen Ergebnisse einerseits die wesentlich hoheren Kosten von primér auf Schutz-
leistungen zielenden Mafnahmen der Richtlinie im Vergleich zum Kulturlandschaftspro-
gramm, welches primér auf eine Extensivierung der Griinlandbewirtschaftung und damit auf
eine umweltvertraglichere Landnutzung zielt. Andererseits ermdglicht die raumlich differen-
zierte Erfassung der Inanspruchnahme von Naturschutz-Fordermitteln eine vergleichende
Analyse mit entsprechenden rdumlich differenzierten Erhebungen der Ausgleichszahlungen
fiir den Gewasserschutz sowie der Neuansiedlungen von Gewerbe und Industrie. So lassen
sich Schliisse ziehen, ob hohe Ressourcenschutzleistungen in den betreffenden Kommunen
tatsachlich im Konflikt mit wirtschaftlicher Entwicklung im Sinne von Gewerbeneuansied-
lungen stehen.

Abschliefend werden Moglichkeiten erdrtert, insbesondere langfristige und vorsorgeorien-
tierte Ressourcenschutzleistungen, die nicht zuletzt aufgrund ihrer Eigenschaften als 6ffentli-
ches Gut in weiten Bereichen der Initiative kommunaler Entscheidungstriger unterliegen, in
den Kommunalen Finanzausgleich einzubeziehen. Der Kommunale Finanzausgleich beriick-
sichtigt bislang praktisch ausschlieSlich sozioSkonomische &ffentliche Aufgaben sowie ent-
sprechende Indikatoren zur Bestimmung der Finanzausstattung von Kommunen. Im Bereich
der kologischen offentlichen Aufgaben sind derzeit lediglich infrastrukturelle (z.B. Wasser-
versorgung) und nachsorgende (z.B. Abfall- und Abwasserentsorgung) Investitionen weitge-
hend erfasst. Somit besteht eine Finanzierungsliicke fiir Ressourcenschutzleistungen, die auf-
grund ihrer weitrdumigen Flacheninanspruchnahme in erster Linie von landlichen Riumen zu
tragen sind. Die entstehenden Kosten und Nachteile gilt es im Sinne einer nachhaltigen Re-
gionalentwicklung zu kompensieren, um ein Unterangebot entsprechender Leistungen zu ver-
hindern. Dies kénnte durch eine systematische Integration von auf Ressourcenschutz ausge-
richteten 6ffentlichen Aufgaben in den Kommunalen Finanzausgleich gewéhrleistet werden.
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