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Anforderungen an ein integriertes FluBgebietsmanagement
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1  Einfiihrung

Das tkologische Gefiige der FluBsysteme wurde im Verlauf der letzten Jahrhunderte und ins-
besondere der letzten drei bis vier Jahrzehnte durch den Menschen nachhaltig verdndert. Die
Gewisser werden durch Abwiisser und intensive Landwirtschaft belastet, die Ufer und Niede-
rungen sind hiufig strukturell verarmt und ihrer natiirlichen Lebensgemeinschaften infolge
gestorter Standortbedingungen weitgehend beraubt. Trotz deutlicher Verminderungen der
Abwassereinleitungen ist die Gesamtbelastung immer noch zu hoch. Die vielfdltigen Anspri-
che an die Gewisser und ihre Auen durch Schiffahrt, Trinkwassernutzung, Rohstoffgewin-
nung, Flichenanspriiche von Siedlung, Gewerbe und Verkehr sowie Freizeit und Erholung
filhren zu Nutzungskonflikten und zu weiteren Beeintrichtigungen der 8kologischen Funkti-
onsfihigkeit der FluBlandschaften. Fiir die Verbesserung oder Wiederherstellung der natiirli-
chen Lebensraumbedingungen unter Einbeziehung der Nutzungsanspriiche ist eine entspre-
chende Gesamtplanung fiir ein FluBsystem erforderlich.

Die Europiische Gemeinschaft hat die Notwendigkeit eines integrierten FluBbgebietsmana-
gements erkannt und mochte die bisher auf iiber 30 EU-Richtlinien verteilten Vorgaben fiir
den Wasserbereich biindeln. Sie hat daher einen Entwurf fiir eine einheitliche européische
Wasserrahmenrichtlinie vorgestellt. Ein wesentlicher und neuer Grundsatz der Richtlinie ist
die ganzheitliche Betrachtung eines Gewissersystems, das neben dem FluBlauf und seinen
Auen auch die Qualitit des Grundwassers im gesamten Einzugsgebiet mit einbezieht. Dariiber
hinaus werden erstmals auch soziotkonomische Aspekte bei der Gewisserplanung integriert
(Rat der Europiischen Union 1999). Die Wasserrahmenrichtlinie wird voraussichtlich im
kommenden Jahr verabschiedet und ist danach in der Frist von drei Jahren in nationales Recht
umzusetzen.

2 Okologische Aspekte der Flugebietsplanung

Die FluBlandschaft ist ein dynamischer Lebensraum, in dem das FlieBgewisser eng mit den
Auen und dem Einzugsgebiet verflochten ist. FlieBgewisser bilden von der Quelle bis zur
Miindung in das Meer innerhalb der durchflossenen Landschaft einen zusammenhingenden
Korridor. Innerhalb dieser verschiedenartigen Lebensrdume entsteht so ein enges Verkniip-
fungsgefiige, das sowohl den abiotischen als auch den biotischen Bereich umfaBt. Das FlieB-
gewisser ist mit seinem gesamten Einzugsgebiet vernetzt. Das Abflufgeschehen, der abioti-
sche Stofftransport, die Ausbildung von Lebensgemeinschaften und deren Stoffumsatzdyna-
mik werden durch die Bedingungen im Einzugsgebiet geprigt. Die Lebensraumbedingungen
im FlieBgewisser werden durch den Stoff- und Energietransport fluBabwiirts sowie durch die
hydrographischen und nahrungsbedingten Verdnderungen entlang des Gewdissers bestimmit.
Diese Zusammenhinge charakterisieren die FlieBgewisser als verbundene Systeme.
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Die Lebensgemeinschaften der Ufer und Auen werden durch die wechselnden Wasserstin-
de des Flusses, den Wechsel von Uberflutung und Trockenfallen sowie die hiermit verbunde-
nen Stoffeintrige geprigt. Insbesondere die Ufervegetation steht in starker Wechselwirkung
mit dem Hauptstrom, beispielsweise durch Beschattung oder Eintrag von organischer Sub-
stanz durch Laubfall.

Neben diesen Interaktionen besteht auch eine enge Vernetzung zwischen den Auen und
dem angrenzenden Umland. Neben der Tier- und Pflanzenwelt betrifft dies auch den Wasser-
und Stoffhaushalt der Auen. Die Aufrechterhaltung und Optimierung dieser unterschiedlichen
Vemetzungsfunktionen muB kiinftig einen Schwerpunkt der gewisserdkologischen Planung
und Gestaltung bilden und kann nur durch eine ganzheitliche Betrachtung des Gewiissersy-
stems erreicht werden.

3 Nutzungsanspriiche und bestehende Konflikte

Die Nutzung der grofen Fliisse durch Wasserwirtschaft und Schiffahrt hat tiefe Spuren in der
Landschaft hinterlassen. Neben dem besonders gravierenden Verlust der Durchgingigkeit
dufert sich dies in Defiziten der Geschiebefiihrung, der Morphodynamik und der Eintiefung
von FluBsohlen mit vielfach einhergehender Absenkung von Auengrundwasserstinden.

Die seit etwa 1960 verstirkt einsetzende Technisierung der Landwirtschaft verbunden mit
einem hohen Einsatz von Betriebsmitteln (Diingung, Pflanzenbehandlungs- und Schidlings-
bekdmpfungsmitteln [PSM], Melioration) fiihrte zu einer starken Reduzierung und Destabili-
sierung der Arten- und Biotopvielfalt der Auenbiozonosen und einer verstirkten N#hrstoff-
und PSM-Belastung der Béche und Fliisse. Des weiteren werden Grund- bzw. Trinkwasser-
vorkommen insbesondere mit Nitrat und PSM belastet. Die derzeitige EU-Agrarpolitik wird
zu einer weiteren Intensivierung der Landwirtschaft in Vorranggebieten und zur Nutzungs-
aufgabe in benachteiligten Gebieten fithren. Beide Entwicklungen sind aus Sicht des Gewis-
ser- und Naturschutzes nachteilig zu bewerten.

Durch die Abgrabung von Sanden und Kiesen werden Auenlandschaften in ihren 6kologi-
schen Funktionen beeintrichtigt, da die entstehenden Hohlformen h#ufig nicht die Funktion
von auentypischen Ersatzbiotopen erfiillen konnen. Zur 6kologischen Bewertung einzelner
Kiesabgrabungen liegen zahlreiche Untersuchungen vor. Uber die Wirkung des groBriumigen
Kiesabbaus auf Auenbiozonosen und weitere Nutzungen wie der Trinkwassergewinnung ist
dagegen bisher nur wenig bekannt.

Die Wechselwirkungen zwischen Siedlung und Gewerbegebieten und den Gewissern sind
sehr komplex und gehen tiber die reine Flichenbeanspruchung beispielsweise in einer FluB-
aue weit hinaus. Durch ihre hohe AbfluBbereitschaft (Versiegelung) fithren urbane Bereiche
den Gewdssern neben Abwassern auch Niederschlagswasser i.d.R. belastet zu, was insbeson-
dere fiir kleinere Fliisse und Biche gravierende nachteilige Auswirkungen haben kann. Bal-
lungszentren entwickeln punktuell, aber auch groBflachig einen erheblichen Erholungs- und
Freizeitdruck, der wiederum zu einem hohen Flachenbedarf fiihrt (Parkplétze, Campingplatze
etc.).

Die Bewirtschaftung der Gewisser konzentrierte sich bisher wesentlich auf die Sicherung
der fiir die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse notwendigen wasserwirt-
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schaftlichen Voraussetzungen. Wesentliche Aufgabe der Wasserwirtschaft ist die Sanierung
der Gewisser und die Ordnung der Benutzungen an ihnen. Die Aufgaben sind in erster Linie
auf den Gewisserzustand ausgerichtet (Immissionsbetrachtung) und beriicksichtigen Was-
sermengen und Wassergiitewirtschaft fiir die gesamte wasserwirtschaftliche Ordnung. Diese
Aufgaben konnen beispielsweise in Bewirtschaftungsplanen umgesetzt werden. Bisher blei-
ben diese Titigkeiten jedoch auf das Gewisser selbst bzw. auf Akteure des traditionellen Ge-
wisserschutzes beschrinkt. Der bisherige Gewisserschutz 148t somit Wechselwirkungen zwi-
schen dem Einzugsgebiet und dem Gewisser aufler Acht.

4  Ziele integrierter Planungen

Ziel eines integrierten FluBgebietsmanagement ist es, die natiirlichen Ressourcen der FluB-
landschaften zu sichern und zu entwickeln und eine nachhaltige Nutzung dieser Ressourcen
zu ermdglichen. Sie sind in der Europ#ischen Wasserrahmenrichtlinie wie folgt definiert:

e Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung des Zu-
standes der aquatischen Okosysteme und der direkt von ihnen abhéngigen Landdkosyste-
me und Feuchtgebiete im Hinblick auf den Wasserhaushalt

e Forderung eines nachhaltigen Wassergebrauchs auf der Grundlage eines langfristigen
Schutzes der vorhandenen Ressourcen

e Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren

Dies schlieBt den Schutz der Grundwisser und der Meeresgewisser mit ein. Die regionale
nachhaltige Entwicklung verlangt eine integrierte, antizipatorische Systembetrachtung im
Bereich der wasserwirtschaftlichen Planung. Konventionelle sektorale Ansitze miissen mit-
einander verkniipft und um soziodokonomische und naturrdumliche EinfluBgroBen, die fiir eine
nachhaltige Nutzung der Gewisser wichtig sind, ergénzt werden.

5  Voraussetzungen und Perspektiven fiir die Umsetzung

Fiir die Umsetzung der Ziele eines integrierten FluBgebietsmanagements steht eine grofe In-
strumentenvielfalt zur Verfiigung. Sie reichen vom Ordnungsrecht iiber informatorische In-
strumente bis hin zu organisatorischen und ckonomischen Instrumenten. Letztere sind hiufig
iibergreifend und nicht auf eng definierte Problemlagen zugeschnitten. Insgesamt wird deut-
lich, dass der Gewisserschutz stark durch Multi-Akteurskonstellationen gekennzeichnet ist,
bei dessen Umsetzung auch Akteure gefordert sind, die nicht fiir die Initiierung der Ziele und
MaBnahmen verantwortlich sind.

Fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Wasserwirtschaft miissen unterschiedliche Gesell-
schafts- und Politikbereiche einbezogen werden (Haushalte, Kommunen, Industrie [Emissio-
nen und Produktentwicklung], Landwirtschaft, Verkehr, Landschaftsplanung und Raumord-
nung). Wichtig ist zudem, dass die Umsetzung von MaBnahmen eher mittelfristig zu sehen ist
und diese stetig diskutiert werden und weiter zu entwickeln sind.

Seitens der Forschung sind Instrumente zu entwickeln, die eine integrierte FluBgebietspla-
nung erméoglichen. Bisher wurden mathematische Modellierungen fiir ein Einzugsgebiet stets
sektoral durchgefiihrt und fiir jede Modellanwendung spezielle Daten aufgenommen und aus-
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gewertet, Karten erstellt und Modellergebnisse interpretiert. Dies fiihrte i.d.R. zur aufwendi-
gen und parallelen Durchfithrung der jeweiligen Arbeitsschritte. Durch die gezielte zentrale
Verwaltung von Schliisseldaten (u. a. GIS-gestiitzt) und den zentralen Einsatz von mathemati-
schen Modellen und Auswertungs-Tools kann die einzugsgebietsbezogene Planung wesent-
lich beschleunigt und effektiver gestaltet werden, was besonders fiir gréBere FluBgebiete gilt.
Nutzbare Modelle sind z. B. hydrologische Modelle, Gewiissergiitemodelle, diffuse Stoffein-
tragsmodelle, Grundwassermodelle (i. d. R. nur fiir besonders interessierende Flichenaus-
schnitte), Expositionsmodelle, Habitatmodelle (i.d.R. nur fiir besonders interessierende Fli-
chenausschnitte). Des weiteren sind Moglichkeiten der Modellkopplung durch objektorien-
tierte Modellierungsverfahren zu er6ffnen. Regionale Sonderprobleme wie z. B. die Sanie-
rung und Bewirtschaftung von Braunkohletagebaugebiete sind in die Gebietsplanungen zu
integrieren.

Neben der Weiterentwicklung und Kopplung naturwissenschaftlicher Instrumente ist eine
weitere wesentliche Forschungsaufgabe in der Integration von Skonomischen und sozialen
Faktoren zu sehen. Es sind integrierte kologisch-soziotkonomische Bewertungsverfahren zu
entwickeln, die eine entsprechende Partizipation von Interessengruppen erméglichen und so-
mit eine gesellschaftlich abgestimmte Prioritiitensetzung von MaBnahmen in einem Einzugs-
gebiet erlauben. Diese Aspekte der integrierten FluBgebietsplanung bildeten den Schwerpunkt
des Workshops.
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