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Referat:
Ausgangspunkt der Dissertation ist der Strukturwandel in einer ostdeutschen Industrieregion,
dem Siidraum Leipzig. Mit den drastischen Verdnderungen werden gewaltige Defizite, Proble-
me (z. B. im Umwelt- und Arbeitsmarktbereich), aber auch Chancen offenkundig. Chancen im
Hinblick auf die Vermeidung vergleichbarer Entwicklungsmuster dhnlich strukturierter Regio-
nen, die Gelegenheit, neue Entwicklungsrichtungen einzuschlagen und eingedenk der globalen
Herausforderungen. Dazu muB auf , Unvertriglichkeiten™ einiger sich abzeichnender Entwick-
lungen hingewiesen werden - andererseits gilt es, Potentiale fiir eine gedeihliche, zukunftstaugli-
che Entwicklung anzubieten.
Hier wird erstmals eine wissenschaftliche Verkniipfung der Nachhaltigkeitstheorie mit der spe-
zifischen Problematik altindustrieller Regionen vorgenommen. Ein weiterer wissenschaftlicher
Beitrag ist die Skizze des regionalen Lebenszyklus des Siidraumes Leipzig. Weiterhin hat die
Begriindung, warum das herkémmliche Regionalmanagement scheitern muB, wissenschaftlichen
Anspruch. Dariiber hinaus hat die Arbeit mit der Wertung der aktuellen Entwicklungen im
Stidraum Leipzig vor dem Hintergrund nachhaltiger Regionalentwicklung einen konkreten
praktischen Aspekt. Der Ausgangspunkt der Uberlegungen bildet eine Regionalanalyse, der sich
eine Bewertung (Starken-Schwichen-Analyse) anschlieBt. Da dic Entwicklungschancen nach
Auffassung des Verfassers im Kontext der historischen Entwicklung geschen werden missen,
wird im néchsten Schritt der Frage nachgegangen, warum immer wieder das gleiche Muster in
der Entwicklung von Regionen abliuft und weshalb sich immer wieder der Strukturtyp
.altindustrielles Problemgebictes™ herausbildet. Es wird beleuchtet, welche externen Faktoren
bei der Raumentwicklung zu beachten sind. Hier sollen dic engen Verflechtungen zwischen lo-
kalen und regionalen Planungen und groBriaumigen relevanten Veranderungen untersucht wer-
den. Im Anschluf daran wird ein Uberblick iiber Regionaltypisicrungen geboten. Danach wer-
den die Merkmale von Altindustrieregionen zusammengestellt, um dic Zugehorigkeit des
Siidraumes zu dieser Kategorie zu begriinden. Ein bei fast allen Altindustrieregionen zu beob-
achtendes Merkmal ist der Aufsticg der Region, der frither oder spiter cin deutlicher Absticg
folgt. Dazu sollen dic Modelle ,Lange Welle wirtschaftlicher Entwicklung™ und . .Regionaler
Lebenszyklus™ die Begriindung dieses ,,Mechanismus™ und gleichermalen seine Beschreibung
liefern. AuBerdem wird der Frage nachgegangen, in welcher Bezichung die nachgewiesenen
»langen Zyklen in der Wirtschaftsentwicklung (alias lange Wellen) zur Regionalentwicklung
und speziell zu altindustrialisierten Verdichtungsrdumen stehen. Es wird nachgewiesen, daB
zwischen der Entwicklung der Wirtschaftsregion Siidraum Leipzig und dem Auftreten wirt-
schaftlicher Basisinnovationen im vergangenen Jahrhundert ein inhaltlicher Zusammenhang be-
steht. Dieser Zusammenhang wird augenfillie, wenn man dic wirtschaftliche Monostrukturie-
rung, die einseitig entwickelte Infrastruktur, die Selektierung von Humanpotential und dic Be-
eintrichtigungen der natiirlichen Umwelt betrachtet. Das Modell des ,regionalen Lebenszy-
klus“. welches am Beispicl des Ruhrgebietes erarbeitet wurde, wird auf das Untersuchungsge-
biet iibertragen. Die vorliegende Dissertation betrachtet den Teilraum cines altindustricll ge-
prigten Gebietes, das im Zuge der deutschen Vereinigung in cinc ticfgreifende wirtschaftliche
und soziale Krise geraten ist. Im Siidraum fokussieren sich gleichsam wie in einem Brennpunkt
dic wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Schwierigkeiten, die fiir Ostdeutschland typisch
sind. Die Erfordernisse fiir zukunfisweisende Regionalentwicklung in Anbetracht der globalen
Verdnderungen werden herausgestellt. Es wird geschluBfolgert. daB das Konzept nachhaltiger
Regionalent icklung cine sinnvolle Alternative zu den klassischen Regionalentwicklungskon-
zepten darstellt.
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1. Einfiihrung

Dic vorlicgende Dissertation entstand im Zeitraum September 1992 bis August 1995 am Umweltfor-
schungszentrum Leipzig-Halle an der Sektion Angewandte Landschaftsokologie. Sie ist cine “on zahl-

reichen Untersuchungen und Studien, dic am UFZ den Siidraum Leipzig zum Gegenstand haben.

Einer Reihe von Personen und Institutionen, die mich bei der Anfertigung der Arbeit unterstiitzt haben,
bin ich zu Dank verpflichtet. Zuerst gilt mein Dank dem Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle, das
mir drei Jahre lang unter hervorragenden Bedingungen die Gelegenheit bot, mein Promotionsthema zu
bearbeiten. Mein besonderer Dank gilt Herrn Dr. Wolf-Dieter Grossmann, Leiter der Sektion Ange-
wandte Landschaftsokologie, der mich nicht nur in zahlreichen anregenden Gesprichen mit z. T. unken-
ventionellen Ideen und neuen wissenschaftlichen Denkweisen in Berithrung brachte, sondern mir auch
gentgend Freirdume fiir eigenstandiges Arbeiten bot. Fiir Anregungen und Unterstiitzung bei der Arbeit
mdchte ich desweiteren danken: Dr. Berkner (Braunkohlenplanungsstelle Leipzig). Prof. Dr. Breuste
(UFZ/Um Lepzig). Dr. Golzsch (RP Leipzig), Dr. Gornig (DIW Berlin), Frau Hartmann (UFZ), Dr.
Henckel (DIFU Berlin). Frau Dr. Kabisch (UFZ), Frau Dr. Kindler (UFZ), Herrn Krug (Okologische
Station Borna-Birkenhain), Frau Kuhne (Landratsamt Leipziger Land), Prof. Dr. Kunzmann (Uni
Dortmund). Prof. Dr. Mayr (Uni Leipzig und Institut fiir Landerkunde), Dr. Schmidt (IOR Dresden),

Herrn Thieme (Braunkohlenplanungsstelle Leipzig).

Im Zuge der deutschen Vereinigung gab s fiir alle Regionen der ehemaligen DDR gravierende Verande-
rungen. Besonders dic Ballungsgebiete und industricllen Kerne waren davon betroffen. Quasi iiber
Nacht wurde dic wirtschaftliche Basis ganzer Landstriche in Frage gestellt. Damit sahen sich diese Re-

gionen plotzlich mit den typischen Problemen von Altindustriercgionen konfrontiert.

Vor dicsem Hintergrund ist ¢s Anlicgen der Arbeit, fiir dic betreffenden Regionen Entwicklungspoten-
tiale und -perspektiven aufzuzeigen. Insbesondere sollen am Beispiel des Siidraumes Leipzig die Chan-
cen altindustrieller Regionen in bezug auf eine ., nachhaltige Regionalentwicklung™ untersucht werden.
Der theoretische Ansatz ist nach Auffassung des Verfassers vor allem deshalb so wertvoll fiir Regiona-
lentwicklungsfragen, weil sie im Gegensatz zu anderen Konzepten vorbeugende Elemente beinhaltet und
weder zeitlich noch raumlich an den Grenzen der eigenen Region halt macht, Hieraus leitet sich eine op-
timistische Zuversicht ab, den klassischen .. Lebenszyklus™ von einer ., Boom-Region™ zu einer Altindu-
strieregion von vomherein positiv becinflussen zu kénnen und dieser Entwicklung nicht fatalistisch ge-

geniiber zu stehen,

Ausgangspunkt der Dissertation ist der Strukturwandel in einer ostdeutschen Industricregion, dem

Stidraum Leipzig. Mit den drastischen Verdnderungen werden gewaltige Defizite, Probleme (z. B. im



Umwelt- und Arbeitsmarktbereich), aber auch Chancen offenkundig. Chancen im Hinblick auf die Ver-
meidung vergleichbarer Entwicklungsmuster vergleichbarer Regionen, die Gelegenheit, neue Entwick-
lungsrichtungen einzuschlagen und eingedenk der globalen Herausforderungen (vgl. Kap. 4.3, S. 161).
Dazu mub auf , Unvertraglichkeiten™ einiger sich abzeichnender Entwicklungen (vgl. Kap. 5.1, S. 197)
hingewiesen werden - andererseits gilt es, Potentiale fiir eine gedeihliche, zukunfistaugliche Entwicklung

anzubicten (vgl. Kap. 5.2, S. 225).

In der vorliegenden Arbeit wird erstmals eine wissenschaftliche Verkniipfung der Nachhaltigkeitstheorie
mit der spezifischen Problematik altindustrieller Regionen vorgenommen. Ein weiterer wissenschaftli-
cher Beitrag ist die Skizze des regionalen Lebenszyklus des Siidraumes Leipzig, Weiterhin hat die Be-
griindung, warum das herkémmliche Regionalmanagement scheitern muB, wissenschaftlichen Anspruch.
Dariiber hinaus hat die Arbeit mit der Wertung der aktuellen Entwicklungen im Sidraum Leipzig vor

dem Hintergrund nachhaltiger Regionalentwicklung einen konkreten praktischen Aspekt.

Der Ausgangspunkt der Uberlegungen bildet eine Regionalanalyse (vgl. Kap. 2. S. 4), der sich cine Be-
wertung (Stirken-Schwichen-Analyse) anschlieBt (vgl. Kap. 2.7, S. 91). Da die Entwicklungschancen
nach Auffassung des Verfassers im Kontext der historischen Entwicklung gesehen werden miissen. wird
im nachsten Schritt der Frage nachgegangen, warum immer wieder das gleiche Muster in der Entwick-
lung von Regionen ablauft und weshalb sich immer wieder der Strukturtyp ,.altindustriclles Problemge-
bictes™ herausbildet (vgl. Kap. 3.4, S. 112). Im Kapitel 2.6, S. 86, wird beleuchtet, welche externen
Faktoren bei der Raumentwicklung zu beachten sind. Hier sollen die engen Verflechtungen zwischen lo-
kalen und regionalen Planungen und groBraumigen relevanten Verdnderungen untersucht werden. Im
AnschluB daran wird ein Uberblick iiber Regionaltypisierungen geboten. Danach werden die Merkmale
von Altindustrieregionen zusammengestellt (Kap. 3.2, S. 99), um die Zugehérigkeit des Siidraumes zu
dieser Kategorie zu begriinden. Ein bei fast allen Altindustrieregionen zu beobachtendes Merkmal ist der
Aufstieg der Region, der friher oder spater cin deutlicher Absticg folgt. Dazu sollen dic Modelle | Lange
Welle wirtschaftlicher Entwicklung™ und ,Regionaler Lebenszyklus™ dic Begriindung  dicses
..Mechanismus™ und gleichermaBen seine Beschreibung liefern. Auferdem wird der Frage nachgegan-
gen, in welcher Bezichung die nachgewiesenen | langen Zyklen in der Wirtschaftsentwicklung (alias lan-
gc Wellen)™ zur Regionalentwicklung und speziell zu altindustrialisierten Verdichtungsriumen stehen.
Der Autor will nachweisen, daB zwischen der Entwicklung der Wirtschaftsregion Siidraum Leipzig und
dem Aufireten wirtschaftlicher Basisinnovationen im vergangenen Jahrhundert ein inhaltlicher Zusam-
menhang besteht. Dieser Zusammenhang wird augenfillig, wenn man die wirtschaftliche Monostruktu-
rierung, dic cinscitig entwickelte Infrastruktur, die Selektierung von Humanpotential und die Beei'i-
trachtigungen der natiirlichen Umwelt betrachtet. Es soll versucht werden, das Modell des | regionalen
Lebenszyklus®, welches am Beispiel des Ruhrgebietes erarbeitet wurde, auf das Untersuchungsgebiet

anzuwenden. Regionale Lebenszyklen und lange Wellen bedingen cinander, lautet deshalb cine These.



Die vorliegende Dissertation betrachtet den Teilraum eines altindustriell geprigten Gebictes, das im Zu-
ge der deutschen Vereinigung in eine tiefgreifende wirtschaftliche und soziale Krise geraten ist. Im
Siidraum, der Gegenstand der Arbeit ist, fokussieren sich gleichsam: wie in einem Brennpunkt die wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Schwierigkeiten, die fiir Ostdeutschland typisch sind. Von ihrem
Wesen her sind sie nicht neu - man trifft sie in ihren Grundziigen iiberall cort an, wo die Wirtschafts-
kraft gesunken ist - jedoch von ihren Ausmalien her sind im Untersuchungsgebiet dic Probleme grofer

als in den meisten anderen Regionen Deutschlands.

AnschlieBend werden die Erfordernisse fiir zukunfisweisende Regionalentwicklung in Anbetracht der
globalen Veranderungen herausgestellt. Es wird geschlubfolgert, daB das Konzept nachhaltiger Regio-

nalentwicklung eine sinnvolle Alternative zu den klassischen Regionalentwicklungskonzepten darstellt.

Konzeptionell hat sich der Verfasser bei der Bearbeitung dieses Thema auf zahlreiche Veroffentlichun-
gen Uber altindustrielle Problemridume gestiitzt. Man muB sich mit der Frage auseinandersetzen, ob
wirtschaftliche Entwicklung automatisch den Niedergang der betreffenden Regionen nach sich zieht,
oder ob es Methoden gibt, dem zu begegnen. Es liegt die Vermutung nahe, daB ein Wirtschaftsraum ge-
nauso wie jedes Okosystem auf Ubernutzung kollaptisch reagiert und sich bestimmte Abwehrmecha-
nismen und -symptome herausbilden. Nachhaltige Regionalentwicklung ist auf die Starkung der endoge-
nen Potentiale ausgerichtet und soll dem System Region bei méglichst geringem Aufwand die umfassen-

de Funktionsfahigkeit erhalten.

Der theoretische Rahmen der Arbeit ist eine Abhandlung iiber altindustrielle Raume, denen der Siidraum
Leipzig aufgrund seiner wirtschaftlichen Prigung aus dem vorigen Jahrhundert und der wirtschaftlichen
Monostrukturierung, der seit langem riicklaufigen Bevolkerungszahl, der gravierenden Umweltprobleme

usw. zuzuordnen ist.

Einen wesentlichen Teil der Arbeit sollen Ausfithrungen zur nachhaltigen Regionalentwicklung als Ein-
sicht in die Unzulanglichkeit der tradierten Regionalplanung sein. Die nachhaltige Regionalentwicklung
bekommt in der Arbeit cinen zentralen Platz zugewiesen, weil sie nach Meinung des Autors globale Zu-

sammenhange berticksichtigt.

Der Sidraum ist eine mittlerweile gut untersuchte Region. Er wurde von zahlreichen Planungsbiiros, In-
stitutionen und Firmen mit Gutachten, Planungen und Handlungskonzepten iiberzogen. Es ist jedoch
nicht Anliegen der Dissertation, die Arbeit von Planungsbiiros fortzufiithren und z. B. detaillierte Plane
fiir eine .,Optimalvariante™ der Regiounalentwicklung oder flichenkonkrete Strukturkonzeptionen liefern
zu wollen. Vielmehr geht es darum, die bisherige Entwicklung zu resiimieren und daraus Chancen fiir
die kiinftige Region...cntwicklung abzuleiten. Das ist gewagt, weil schon allein die Analyse einer ganzen

Region in erschopfendem MaBe cine Aufgabe ist, die eine Doktorarbeit kaum leisten kann. Vielmehr



wird das Gebiet unter rdumlich-funktionalem und regionalem Aspekt betrachtet. Es soll auf Entwick-
lungsmdglichkeiten hingewiesen werden, aber auch auf Gefahren im Zusammenhang damit soll verwie-

sen sein.

Die vorliegende Arbeit erhebt keinen Anspruch auf eine praktische Umsetzung der sicherlich teilweise
unkonventionellen Ideen. Aber es ist ja ein Privileg wissenschaftlicher Arbeit, relativ frei von prakti-
schen Zwingen einen Blick in die Zukunft zu wagen. Insofern kann die Dissertation die vielfiltigen Pro-
bleme des Siidraumes nicht lésen. Sie soll vielmehr einen Beitrag leisten zum Verstiindnis der Prozesse,
die Regionen immer wieder eine zyklische Karriere durchlaufen lassen, zur Verkniipfung regionaler Be-
sonderheiten mit den Anforderungen an eine zukunftstaugliche Entwicklung. Sie soll weiterhin die Ent-
wicklung des Siidraumes insbesondere seit der Wende reflektieren, einen Uberblick uber die wesentli-
chen Projekte in der Region und deren Auswirkungen geben, auf den Zusammenhang zwischen regiona-
len Aktivititen und globalen Folgewirkungen hinweisen. eine Orientierungshilfe fur die Praktiker in der

Region sein und die Potentiale derartiger Regionen fiir eine nachhaltige Entwicklung aufzeigen.



2. Regionalanalyse des Siidraumes Leipzig vor dem Hintergrund

kiinftiger Entwicklungsmdéglichkeiten

Der Sidraum Leipzig, der Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist, ist mit zahlreichen Problemen be-
haftet, die die kiinftige Entwicklung und die Suche nach einer geeigneten Regionalentwicklungsstrategic
erschweren. Nach der Wende wurde daher von verschiedensten Institutionen (Regierungsprasidium,
Umweltverbande, Staatliches Umweltfachamt u. a.) die Forderung nach einer integrierten Regionalstra-

tegic crhoben, die den besonderen Entwicklungsbedingungen der Region Rechnung trigt.

In diesem zweiten Kapitel geht es darum, den Zustand des Untersuchungsgebietes nach den Bereichen
.Naturraum®, | Wirtschaftsstruktur™, , Bevolkerung™, | Siedlungsstruktur” und ,externe Einfliisse auf
die Regionalentwicklung™ quasi als Ausgangssituation fiir die kinftige Entwicklung zu analysieren (vgl,
Abb. Al1'). Dies ist notwendig, wenn man die Situation diescs Raumes verstehen und nach Losungen fur
dic im weiteren zu schildernden Probleme suchen will. Um die Regionalentwicklungschancen der Region
fundiert einschatzen zu konnen, missen zunichst Informationen iiber dic wichtigsten Problembereiche
zusammengetragen werden. Diese Herangehensweise ist in der modernen Regionalwissenschaft iblich.
Beispiclsweise setzt die Theorie der endogenen Regionalentwicklung eine strategische Regionalanaly-

se” (GRABSKI-KIERON UND KNIELING 1994, S. 164) vor dic Ableitung von Handlungsempfehlungen.

Mittelbar lassen sich die spezifischen Probleme des Siidraums mit der wirtschaftlichen Entwicklung in
der Vergangenheit und insbesondere mit dem seit den 30er Jahren im Raubbaustil betricbenen und dem
mit der Energiewirtschaft und der Karbochemie verflochtenen Braunkohlenbergbau in Bezichung brin-
gen (vgl. Kap. 2.3.3.1, 8. 37). Dic aktuellen Krisenerscheinungen. aus denen sich Entwicklungshemm-

nisse fiir den Siidraum Leipzig ergeben, sind primér die nachstehenden:
e Tagebaurestldcher mit Nutzungsbeschrinkungen:
e zerstorte (devastierte) Landschaft;
e Bevolkerungsverlust:
e das Auftreten emer Vielzahl industrieller und bergbaulicher Altlasten;
e negatives Image;
e wirtschaftliche Monostrukturierung;

e marode obsolete Infrastruktur;

Yim folgenden werden die im Anhang gefiihrten Abbildungen mit A... bezeichnet
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e kein schliissiges Entwicklungskonzept:
e administrative Grenzen hemmen eine regionskonkrete Problemlgsung:

e Fremdbestimmung vor allem in wirtschaftlichen Belangen.

Mit der wirtschaftlichen Umbewertung unter Rentabilitats- und okologischem Vorzeichen nach der
Wende zeichnete sich das Erfordernis der Umprofilierung dieses traditionellen Wirtschaftsraumes ab
(SCHOLBACH 1992, S. 111, 114). Ursachcn fiir den Strukturbruch in der Region und damit verant-

wortlich fiir die oben geschilderten Entwicklungshemmnisse waren im einzelnen:
o die dkologische Gesamtsituation in der Region;
e der sprunghafte Absatzriickgang fiir Braunkohlenprodukte:
e erstmalige synoptische Eindriicke iiber den regionalen Zustand.:

e neue rechtliche und volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen (insbesondere die Eigentums-

verhéltnisse);
o der Akzeptanzverlust der bisherigen Wirtschaftsweise bei der einheimischen Bevolkerung;
e die erstmalige Gelegenheit scit ca. 80 Jahren, Verinderungen herbeifuhren zu konnen.

Begleitet wurde die Entwertung der traditionellen Standorte der Kohlegewinnung und -verarbeitung, der
chemischen Industrie und der Energiewirtschaft von einem drastischen Riickgang der Beschiftigtenzah-
len (vgl. S. 74ff). Das Krisenszenario wird erganzt von cinem hohen Grad an Umweltzerstérung (vgl. S.
37ff) und dem Entzug von groBen Flichen (fehlende Erholungsmoglichkeiten usw.). Mit den anstehen-
den Aufgaben ist die Region iiberfordert - mithin haben extern getroffene Entscheidungen (Fordermittel,
Bekenntnisse zur Beseitigung von Altlasten, Privatisierung der dominierenden GroBbetricbe, Entschei-
dungen iiber wirtschaftliche GroBprojekte usw.) groBeren EinfluB als Entscheidungen vor Ort, weil hier

vor allem die finanziellen Spielrdume klein sind.

Ehe ein Leitbild fiir die Regionalentwicklung (vgl. Kap. 5.1.2, S. 214) entworfen wird und bevor bin-
dende strukturelle Schritte gegangen werden, muf meines Erachtens diec Ausgangssituation sorgfiltig
analysiert werden. Ein Leitbild fiir die Region muB die gegenwartigen globalen Tendenzen antizipicren.

Davon hingt ab, welche MaBnahmen ergriffen werden miissen.
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2.1. Einfiihrung in das Untersuchungsgebiet Siidraum Leipzig

Zundchst muB als Voraussetzung fiir eine fundierte Regionalanalyse eine sinnvolle rdumliche Abgren-
zung des Untersuchungsgebietes getroffen werden. Abgrenzung von Regionen sind im allgemeincn
zweckgebunden; sinnvollerweise lehnt man sich dabei in der Regel an die physisch-geographische
(naturraumliche) Gliederung, eine historisch-kulturelle, 6konomische oder politische Strukturierung an
(BUTZIN UND SKRODZKI-ROSEMANN 1993), denn Regionen lassen sich als strategische, analytische, als
funktionale und territoriale Gebilde begreifen (KILPER 1991), aber auch als Elemente riumlicher Iden-
titat, spezieller wirtschaftlicher Austausch- und Verflechtungsbeziehungen. Zum Zeitpunkt der Abgren-
zung kann es bereits vorgenommene Abgrenzungen der Region geben, oder aber die Abgrenzung mul
erst noch vorgenommen werden. Gibt es bereits Abgrenzungen, muB man fragen. fiir welchen Zweck sic
getroffen wurden. Gegebenenfalls, d. h. bei entsprechender Eignung, sollte man diese Abgrenzungen
iibernchmen. Insbesondere dann, wenn auf der bestchenden Abgrenzung nuizbare Datenbestinde zu-

sammengetragen wurden.

In der vorlicgenden Arbeit wird der bereits bestehende Terminus | Siidraum Leipzig™ aufecgriffen. Diese
Bezeichnung soll zu allererst cinen raumlichen und funktionalen Bezug des Gebictes zur Stadt Leipzig
assozileren. Man hofft mit dieser Begriffsbildung offensichtlich auf von Leipzig ausgehende _ positive
Mitnahmeeffekte™, denn die Wirtschaft entwickelte sich in Leipzig nach der Wende dynamisch, und das
Interesse von Investoren an Leipzig ist vergleichsweise groB, wahrend sich fiir dic Region siidlich da-
von, also den eigentlichen | Siidraum™, bislang nur geringe wirtschaftlichc Dynamik zeigt. Die Stadt
Leipzig ist weitaus bekannter als die Region siidlich davon. Tatsdchlich hat der Siidraum hinsichtlich
Wirtschaft. Kultur. Bevélkerung usw. auBer der raumlichen Nihe zur Stadt mit Leipzig kaum etwas

gemem.

Als Abgrenzungskriterium fir den Siidraum Leipzig liegt die Beeinflussung durch den Berghau nahe,
weil er der herausragende landschafts- und wirtschaftsraumbestimmende Faktor (vgl, dazu 2.3.3.1. S.
37 und Karte K3) ist. Eine Anlchnung an administrative Grenzen wird durch die fortgesetzten Verinde-
rungen der Gemeindeterritorien und die 1994 erfolgte Kreisreform konterkarriert”. Deshalb sind Studien,
die sich auf administrative Grenzen stiitzen, wie z. B, BISCHOFI, KABISCIL, LINKE, RING, RINK 1995,
dic unter dem Siidraum den Kreis Boma verstehen, u. U. nach einer verdnderten Grenzzichung nur noch

von begrenztem Aussagewert und nur noch begrenzt fortschreibungsfihig,

* Zum 1. 8. 1994 erfolgte eine Zusammenlegung des Landkreises Leipzig, des Kreises Borna und
westlicher Gemeinden des Kreises Geithain zum GroRkreis Leipziger Land. Dem gingen Meinungs-
verschiedenheiten voraus, wo der neue Kreissitz sein sollte. Letztlich setzte sich die Stadt Leipzig ge-
gen Borna (und Markkleeberg) durch.



In diesem Sinne wird hier eine Unterteilung der Untersuchungsregion in 3 Zonen vorgenommen:

Zone A:

Zone B:

Zone C:

Zone des aktiven und kiinftigen Bergbaus des Reviers Leipzig-Altenburg auf Ge-

meindebasis (, Kernraum*)

Zone des Altbergbaus (Tiefbau und stillgelegte Tagebaue) im

sowie wiedernutzbar gemachte Flichen und durch Grundwasserabsenkung beein-

flulite Gebiete) (,,Basisraum*)

umfalit das vom Bergbau des Leipzig-Altenburger Reviers weniger beeinflufite

weitere Umland auf Gemeinde- bzw. Kreisbasis (,, Erginzungsraum*)

Revier Leipzig-
Altenburg auf Gemeindebasis (Angrenzen an Bergbauhohlformen, teilverkippte

Nachstchend sind die einzelnen Gemeinden den drei Zonen zugeordnet worden:

Zone A Zone B Zone C Gesamt
Gemeinden | Auligk. Audigast, Benndorf, Béhlen, | Altenburg, Althen, Altmorbitz, Baalsdorf,
Berndorf, Bomna, Elstertrebnitz, Eschefeld, | Bohlitz-Ehrenberg, Borsdorf, Burghausen,
Breunsdorf, |Espenhain, FEula, Falkenhain, | Dolsenhain, Délzig, Ehrenberg, Ehrenhain,
Deutzen Flofberg, Fockendorf, Frohburg, | Engelsdorf, Frankenhain, Frankenheim,
" Gaschwitz, Gerstenberg, Goh- | Frauendorf, Frohnsdorf, Geithain, Gnand-
Dreiskau-
renz, GroBdeuben, Grofipdsna, | stein, Gohren, Gopfersdorf, Greifenhain,
Muckem,
. Grofiroda, GroBzossen, Hart- | GroBlehna, Hainichen, Holzhausen, Hopf-
Groitzsch,
. mannsdorf, Haselbach, Kahns-| garten, Jahnshain, Juckelberg, Kitzen,
GroBdalzig.

Grofistelpen,
Heuersdorf,
Lippendorf-
Kieritzsch,
Neukie-
ritzsch,
Patzschau,
Stérmthal,

Zwenkau

dorf, Kitzscher, Knautnaundorf,
Kriebitzsch, Kulkwitz, Lehma,
Leipzig. Liebertwolkwitz,
Lobstidt, Lucka, Markkleeberg,
Markranstidt, Meuselwitz, Mol-
bis, Nenkersdorf,
Neukirchen, Oelzschau, Pegau,

ProBdorf, Quesitz, Ramsdorf,

Mumsdorf,

Regis-Breitingen, Rositz, Rotha,
Riissen-Kleinstorkwitz, Schkor-
lopp, Thrina, Treben, Wachau,

Wiederau, Wintersdorf, Zedtlitz,

Kleinpgsna, Kohren-Sahlis, Kosma, Kurs-

dorf, Langenleuba-Niederhain, Lausen,
Lehndorf, Lindenthal, Lédla, Liitzschena,
Miltitz, Mockemn, Mblkau, Monstab, Nars-
dorf, Nauenhain, Naundorf, Niedergrifen-
hain, Nobitz, Obergrifenhain, Ossa, Pa-
nitzsch, PlauBig, Podelwitz, PrieBnitz, Ri-
pitz, Rathendorf, Roda, Riickmarsdorf,
Scheidens, Schkeuditz, Sechausen, Stah-
meln, Starkenberg, Syhra, Taucha, Tauten-
hain, Tegkwitz, Wiederitzsch, Wilchwitz,

Windischleuba, Ziegelheim




Zetzscha,

Fliiche 176,52 661,26 653.8 149158
[km?]

Anzahl der|16 71 141 228

Gemeinden

durch- 11,0 9.3 4.6 6,5
schnittliche
Gemeinde-
grifle

[kam?]

Tabelle 1: Flachenkennziffern und Zuordnung der Gemeindeflichen zu den drei Teilbereichen
im Untersuchungsgebiet (eigene Erhebungen und Berechnungen)

Wie aus 0. g. Zonierung des Untersuchungsgebietes hervorgeht, beschriinkt sich der Sirdraum Leipzig
nicht nur auf den Bergbauraum im Siiden, sondern umfaBt in der hier verwendeten Abgrenzung den
siidlichen sichsischen Anteil der Leipziger Tieflandsbucht im Ubergangsbereich nach Nordostthiiringen.
Er nimmt eine Fliche von 1.491 km? ein, zihlt 828.499 Einwohner (vgl. Tabelle 16) und erstreckt sich
iiber 228 Gemeinden (Stand 1991). Der Anteil des Landes Thiiringen am Untersuchungsgebict (= Kreis
Altenburg) umfabt eine Flache von 345 km?. Der sachsische Anteil (jetziger Kreis Leipziger Land [bis
1994 Kreise Borna, Geithain und Landkreis Leipzig| plus Stadtkreis Leipzig) betriagt 1.146 km?. Der
grobte Teil des Sudraumes Leipzig liegt im Regierungsbezirk Leipzig (Fliche: 4.400 km?, 1,2 Mio.
EW.. 268 EW/km?, das entspricht 4 % der Flache und § % der Bevolkerung Ostdeutschlands bei fast
doppelter Bevolkerungsdichte), Bei der vorgenommenen Abgrenzung des Siidraums wurden dic Gren-

zen des Leipzig-Altenburger Reviers zugrunde gelegt.

SCHOLZ (1977) versteht unter , Revier™ ein . strukturell einheitliches und damit zusammengehioriges
Bergbaugebier* (S. 107) und unterscheidet entsprechend das Revier Halle, das Geiselialrevier. das
Zeitz-Weiflenfelser, das Bitterfelder und das Borna-Meuselwitzer Revier. Letztgenanntes crstreckt sich
ostlich der Weilien Elster zwischen Leipzig und Altenburg und bildet den raumlichen Rahmen fiir dicse
Dissertation.

Im Thiiringer Anteil des Reviers Leipzig-Altenburg (Kreis Altenburg) befinden sich vor allem der Alt-
bergbau und Verarbeitungsstandorte. Das Revier wird im Norden von Leipzig und Markklecberg be-
grenzt, im Westen durch dic WeiBe Eister, im Siiden durch die Linic F rohburg, Altenburg, Meusclwitz
und im Osten durch die Linic Frohburg, Bad Lausick bzw. die Parthe. Dieses Gebiet ist ca. 700 km?
groB und wird von etwa 300.000 Menschen bewohnt. Strukturell konnte man auch dic sachsen-

anhaltinischen Kreise Zeitz und Hohenmélsen dazuzahlen, worauf hicr aufgrund der historischen Ab-
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grenzung des Reviers verzichtet wurde. Das Gebiet gehort zu den FluBeinzugsgebicten von Weiber El-

ster, Schnauder, Pleife, Parthe und Wyhra.

Flachennutzungsseitig wird die Region durch eine intensive Landwirtschaft (Ackerzahlen 50-80), eine

umfangreiche bergbauliche Flicheninanspruchnahme und eine dichte Besiedlung gepragt.

Wirtschaftlich war der Siidraum Leipzig bis zum Zusammenbruch der DDR von einem Branchenmix
aus chemischer Grundstoffindustrie, Braunkohlenbergbau und Energiewirtschaft, Maschinenbau und
verarbeitender Industric geprigt, so daBb GroBtagebaue. siedlungsfreic Kippenflachen und (teilweise
stillgelegte) Kraftwerke, Brikettfabriken, Schwelereien und Kokereien in der Nihe der Tagebaue der
Region das Geprige gaben (ndheres dazu vgl. 2.3, 8. 14 ff). Die ehemals engen arbeitsriumlichen Bin-
dungen an das Oberzentrum Leipzig (Arbeitspendler, Versorgungsleistungen in beide Richtungen) und

das sonstige Umland wurden liquidiert.

In der Vergangenheit profitierte die Region Leipzig und damit auch der Siiddraum Leipzig vor allem von
der giinstigen geographischen Lage im iiberregionalen Verkehrsnetz, dem hohes Qualifikations- und
Wissenschaftspotential, den reichen Kohlevorkommen und einem grofien regionalen Absatzmarkt. Da-
durch wurden bis in die jiingste Vergangenheit cine Reihe iiberregionaler Funktionen (Handel, Verkehr,

Kunst, Kultur, Sport, Messe) an die Region gebunden.

2.2. Kennzeichnung der naturrdumlichen Gegebenheiten

In der natiirlichen Ausstattung des Untersuchungsgebictes kann man bereits cine Begrindung fiir die
Entwicklung der Region zum Bergbauraum schen. Aber auch fur regionale Nutzungskonzeptionen
spiclen die naturrdumlichen Bedingungen gerade dann cine wichtige Rolle, wenn, wie im Falle des hier
betrachtete Raumes, in weiten Teilen eine starke anthropogene Uberprigung mit daraus resultierenden
Nutzungseinschrankungen stattfand, Eine Ubernutzung der Naturraumpotentiale wirft, und das zcigen
gerade die Altindustrieregionen (vgl. S. 991f), immer wicder neuc Probleme auf. Deshalb soll hier eine

problembezogene Darstellung der Naturraumausstattung erfolgen.

Der hier betrachtete Raum ordnet sich in den Ubergangsbereich der Leipziger Tieflandsbucht in das
siidlich vorgelagerte Mittelgebirgsvorland ein (VGL. ATLAS DDR. 1I) und gehért zu den naturrdumlichen

Einheiten Leipziger Land bzw. Altenburg-Zeitzer-Lafigebiet (Kreis Altenburg).

Dic Leipziger Tieflandsbucht ist ¢ine relativ eintdnige. schwach gewellie Ebene mit absoluten Héhen
zwischen 110 (Leipzig) und 160 m NN (Sequenz Bormna 160 - Frohburg 180 - Altenburg 220 m NN)
und bot von daher der agrarischen und bergbaulichen ErschlicBung (vgl. .Initialstadium™ 8. 135) gin-
stige Voraussetzungen. Wenngleich MEYNEN (1962) feststellt, daf dieses Gebiet nur schwer abgrenzbar
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ist, kann man das Leipziger Land dem sich vom Harzvorland bis zum Lausitzer Bergland erstreckenden
Gefildegiirtel zuordnen. Es zieht sich nach N bis in den Raum nordwestlich von Bitterfeld, wihrend cs
sich nordlich von Borna am weitesten nach S erstreckt. Man kann das Leipziger Land mit den Stidten
Bitterfeld, Borna, Schkeuditz und Wurzen gegen dic benachbarten Naturrdume abgrenzen. Im Osten
schlieBt sich das Grimmaer Porphyrhiigelland, im Westen das dstliche Harzvorland und im $ das oben
skizzierte Altenburg-Zeitzer Lofigebiet an. Lediglich die Kohletagebaue und Kiesgruben sorgen fiir
mehr Reliefenergic. SCHMIDT spricht daher zu Recht von geringer Formenmannigfaltigkeit™ und ci-
nem  Mangel an landschafilichen Reizen™ (SCHMIDT, G. 1981, S. 19), den er auch auf die geringe Be-
waldung zuriickfiihrt (6 % Waldbedeckung [BERNHARDT., HAASE, MANNSFELD, RICHTER, SCHMIDT
1986]). Siidlich der Linie Borna-Pegau, im Siiden der Leipziger Bucht, wird der LoB, der der Geschie-
bemergelflache auflagert, immer méichtiger und damit naturraumprigender. Nur an den Randern der mit
Tertiarmaterial gefllten Leipziger Tieflandsbucht treten die ansonsten iiberdeckten mesozoischen und
variscischen Gesteine zu Tage. Durch die LoB-Uberdeckung fallt der Ubergang von der Ticfebene zum
Hiigelland weniger abrupt aus. Die reliefbestimmenden Pleistozanplatten steigen von N nach S von 160
auf 200 m NN an. Charakteristisch sind eine fast geschlossene SandloBdecke, Parabraunerden, Fahler-
den und Staugleye und von NW nach SE zunchmende Niederschlige (BERNHARDT, HAASE,
MANNSFELD, RICHTER, SCHMIDT 1986).

Das Flachland der Leipziger Tieflandsbucht endet im Untersuchungsgebiet an einer ca. 2 km langen
WNW-ESE verlaufenden Gelandestufe zwischen Meuselwitz und dem Pleifietal, dic einen Hohenunter-
schied von ca. 40 m markiert und das Altenburger Land deutlich zweiteilt (DAS ALTENBURGER LAND
1993). Das Altenburg-Zeitzer Lofigebiet grenzt im S an das Obere PleiBeland und dic Saale-Elster-
Sandsteinplatte im SE an das erzgebirgische Becken, im SW an das Mittlere Saaletal und die Ilm-Saale-
und Ohrdrufer Platte, im E an das Mittelsdchsische LéBlehmhiigelland, im NE an das Grimmaer Por-
phyrhiigelland, im W an dic Querfurter Platte und Untere Unstrutplatten. Im NW wird es vom Ostlichen
Harzvorland begrenzt. Das Altenburg-Zeitzer LoBhiigelland unterscheidet sich vom Leipziger Land
durch den machtigeren LoB, tiefere Téler und das hdufigere Ausstreichen von Festgestein, Im Bereich
des Altenburg-Zeitzer LoBhiigellandes fillt das Sachsische Hiigelland von Siiden nach Norden ab. Hier,
im Kreis Altenburg, wird die Platte von den Fliissen Pleific. Schnauder, Wyhra, Gerstenbach, Deutscher
Bach. Blaue Flut und Spannerbach zerschnitten. In den Talern betragen dic Héhenunterschiede teilweise
beachtliche 15 %. Im NW des Kreises Altenburg, siidwestlich von Rositz sowie zwischen Meuselwitz
und Lucka, konzentrieren sich die Restldcher des Braunkohlenbergbaus. Bewaldet ist vor allem der
Osten des Kreises (LSG Leinawald). Die Higellandschaft erreicht hier maximale Hohen von 294 m
NN. Im Siidraum Leipzig gibt es hohe Bodenwertzahlen, weshalb der Boden schon frithzeitig unter ak-

kerbauliche Nutzung genommen wurde. So gibt es im Kreis Altenburg cin ca. 50 km? groBes Gebiet mit



Ackerwertzahlen von 60-80 (Windischleuba, Altenburg, Géhren). Ackerwertzahlen von 50 bis 60 gibt

es im SE sowie im N des Kreises Altenburg und in kleinrdumigerer Ausprigung um Tegkwitz.

Im Siidraum formte der Mensch iiber Jahrhunderte hinweg auf der Grundlage der reichen Naturaus-
stattung cine naturnah und harmonisch gestaltete Kulturlandschaft. Die althergebrachte Land- und

Forstwirtschaft bewirkte nur kleine Eingriffe. die dem Gesamtbild nicht schadeten.

Hydrologisch wird der Siidraum von der Weiien Elster, von PleiBe, Gosel, Wyhra, Schnauder, Span-
nergraben sowie einer Reithe meist anthropogener Seen (Speicher bergbaulichen Ursprungs) geprigt
(Speicher Witznitz, Serbitz und Borna, Stausce Rétha, Hasclbacher Teiche, Stausee Bésdorf, Talsperre
Windischleuba). Dennoch betrigt der Anteil der Gewdsser an der Gesamtfliche nur ca. 1 % (2.
REGIONALKONFERENZ 1992). Die Fliisse in der Region wie Pleie, Eula und Wyhra sind zum grofen
Teil in ein kinstliches Bett verlegt. Viele kleine Gewisser sind nach der Grundwasserabsenkung durch
die Tagébauc trockengefallen. Das Riickhaltebecken Stéhna am Tagebau Espenhain dient dem Abfan-
gen von Hochwasserspitzen. Dancben gibt es eine Reihe von industriellen Absctz- und Schwemmbek-
ken. Allenthalben herrschte zu DDR-Zeiten cine starke industrielle Verschmutzung der Gewdsser
(sowohl FlieB- als auch Standgewisser) vor, ohne dab das hicr niher untersetzt werden kann. In einer
derart industriell Giberpragten Landschaft wie dem Leipziger Raum war das Selbstreinigungsvermégen
der Gewisser deutlich tiberfordert. Betriebe der chemischen und braunkohleverarbeitenden Industrie
sowie Energicerzeugung leiteten organisch und thermisch belastende Abwisser ohne Riicksicht auf
okologische Belange an wenigen Einleitungsstellen in die Flisse ein. Die Verunreinigungen waren so
intensiv, dah die Belastung der Gewdsser iiber das Einzugsgebiet hinaus erfolgte. Der Abwassereintrag
durch Siedlungen, Landwirtschaft und die verarbeitende Industric erfolgt iber viele kleine, schwer er-
fafbare Einleitungsstellen und ist fiir weniger intensive. laufbegleitende Belastungen verantwortlich.
Durch die industriclle Schrumpfung nach der Wende hat sich der Zustand der Gewasscer deutlich gebes-
sert. Der Braunkohienbergbau ist ein wesentlicher Einflubfaktor fiir das Wasserregime (Grundwas-
scrabsenkung, Grubenwasserhebung, -nutzung und -direkteinleitung) und Iéste umfassende Verdnde-
rungen der Wassernutzungsbedingungen, besonders in den Einzugsgebicten von Weiber Elster und Plei-

fbc. aus (ndherc Angaben bei BERKNER 1987 UND 1990).

Die wenigen verblicbenen Wiilder in der Region sind mit Ausnahme vielleicht von Teilen des Auen-
waldes keine naturnahen mehr, sondern miissen als Forstc angesprochen werden. Die Bestockung ist
recht vielfiltig. Es dominiert ein subkontinentaler Laubwald mit Traubeneiche, Hainbuche. Esche, Ber-
gahorn, Winterlinde und Stieleiche. Die markantesten Straucher sind Weidorn, Hundsrose, Holunder
und HaselnuB: dicse Gesellschaften sind allerdings nur noch in wenigen verwilderten Parkanlagen rudi-
mentir anzutreffen. Auf den LoBplatten stockt, den natiirlichen Verhaltnissen folgend, ein Winterlinden-
Eichen-Hainbuchenmischwald: in den Auen herrschen weich- (Weiden. Erlen. Linden) und hartholzge-

pragte (Eiche) Auenwilder vor. Die Walder auf Pleistozinplatten wurden seit der Bronzezeit immer
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stdrker ackerbaulich genutzt, wobei vor allem die Buche iibrig blich. Infolge der mannigfaltigen Nut-
zungsanspriiche der Industrie und der Landwirtschaft gab es einen floristischen und faunistischer Arten-
riickgang (HIERSEMANN 1992). Vor dem Beginn der Regulierung der Fliisse zu Beginn dieses Jahrhun-
derts wurden dic weiten Auen zweimal pro Jahr iiberflutet. Dabei wurde Auenlehm in Gesamtméchtig-
keiten von 2-4 m iiber weichselkaltzeitlichen Schottern sedimentiert (BERNHARDT, HAASE,
MANNSFELD, RICHTER, SCHMIDT 1986). Infolge der ausbleibenden Uberschwemmungen wandelt sich
sowohl die floristische Zusammensetzung des Waldes und die Auenlehm-Vega wird durch Humusab-

bau, Vergleyung und Verbraunung modifiziert.

Klimatisch ist der Siiddraum durch eine Jahresmitteltemperatur von ca. 9,3 °C und eine Jahrestempera-
turamplitude von 18,5 °C charakterisiert. Im Leeschatten des Harzes bzw. im Staubereich des Erzgebir-
ges gelegen, nehmen die Niederschlage von W nach E bzw. nach SE zu. Bis in die Gegend um Borna
reicht der EinfluB des subkontinentalen Binnentieflandsklimas - sudlich der Linic Lucka-Regis-
Breitingen herrscht das subkontinentalen Hiigelklima vor (REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1993).
Die Jahresniederschlage liegen hier bei ca. 600 mm, die Vegetationsperiode dauert 220 Tage, die Jahres-

mitteltemperatur betrigt 9,2°C.

Auf die geologischen Bedingungen soll an dieser Stelle nicht niher cingegangen werden. Sic spiclen
insbesondere hinsichtlich der Rohstoffvorkommen (Kohle, Kies, Ton) eine Rolle. Bislang wurden die
Braunkohlenbegieitrohstoffe nur unzureichend genutzt. Die Kohlefloze lagern zum Grofteil iibereinan-
der und sind durch Lockergesteinsschichten (Zwischenmittel) voneinander getrennt. Uber den tertidiren
Braunkohlenflézen lagert das 10-25, maximal 80 m méchtige Deckgebirge. In die tertiar angelegte Leip-
ziger Tieflandsbucht sind mehrere mit oligozinen Meeressedimenten und Braunkohlenflézen gefiillte
Schwemmficher eingeschaltet. Durch Auslaugungsprozesse im Zechstein wurde die Flozbildung ge-
stort. Die zahlreichen Kies- und Sandvorkommen sind pleistoziner Genese (Mordnen, Schotterter-
rassen). Ein wesentliches Element der naturrdumlichen Ausstattung ist die geringméchtige LoBauflage,
die in verschiedenen Derivaten nach Siiden hin an Michtigkeit zunimmt. Durch die LoBauflage wurde
die Bodenbildung begiinstigt, so daB hier Fahlerden, Braunerden und Parabraunerden das Bild bestim-

men.



2.3. Charakteristik Wirtschaftsstruktur und -entwickiung

Im folgenden soll eine Skizze der Wirtschaftsstruktur vorgenommen werden, die sich insbesondere dem

wirtschaftlichen Schwerpunkt Bergbau und die Begleitindustricn widmet.

Der Siidraum Leipzig ist Teil des Wirtschaftsraumes des Mitteldeutschen Ballungsgebietes, welcher
sich von Altenburg/Borna iiber Leipzig und Halle bis nach Dessau/Bitterfeld/Wolfen erstreckt. Wirt-
schaftsgeographisch betrachtet bietet der Siidraum Leipzig folgendes Bild: in Nachbarschaft der gro-
Ben Tagebaue, die teilweise rekultiviert sind, befinden sich die Brikettfabriken, Kraftwerke, Industrie-
kraftwerke und Industrickomplexe Bohlen und Espenhain. Die groBten Flacheneigner sind die MBV und
dic MIBRAG.

Das wirtschaftliche Profil dieses Grofraumes ist seit der Industrialisierung recht vielseitig, wird aber
vor allem von der chemischen Grundstoffindustrie, dem Braunkohlenbergbau, dem Maschinenbau und
der Energiewirtschaft bestimmt. An diesem Mix wird deutlich, daB durch den iiberdurchschnittlich ho-
hen Anteil des Primér- und Sekundiirsektors fir den Ubergang in die Marktwirtschaft vergleichsweise
ungiinstige Bedingungen bestanden, denn hier stehen nach der deutschen Einheit umfangreiche Struktur-
verdnderungen an, die der jahrzehntelangen zentral gelenkten Wirtschaftspolitik, dem ausgebliebenen
Strukturwandel, der grofen Umweltbelastung und dem . Verbrauch™ von Landschaft und Siedlungen
durch den Bergbau geschuldet sind. Eine besondere Stellung im Strukturwandel kommt der Erneuerung
der Wirtschaftsinfrastruktur zu, die auf Verschleif gefahren wurde und sich nun quasi tiber Nacht dem

Wettbewerb stellen mub.

Fiir die wirtschaftliche Pragung des Sidraumes Leipzig war der Braunkohlenbergbau am bedeutendsten
(vgl. 2.3.3, S. 331f). Eine der Region seit den 30er Jahren von auBen verordnete Rolle als Energie- und
Kohlelieferant hatte Folgen nicht nur fiir die Landschaftsstrukturen, sondern auch fiir die Bevolkerung,
die Infrastruktur, die wirtschaftlichen Bezichungen usw. Gegenwartig geht von dem Energickonzept der
sdchsischen Staatsregierung (VGL. ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993) die Gefahr einer zwar quanti-
tativ geminderten aber qualitativ gleichwertigen Fortschreibung der bisherigen wirtschafilichen Ent-
wicklung aus (vgl. 2.3.3, S. 33ff). Der im Kapitel 4, S. 154, aufgegriffene Ansatz der Nachhaltigkeit

fordert hingegen langfristig mehr Riicksicht auf ékologische, soziale oder kulturhistorische Belange.

In den folgenden Kapiteln sollen die traditionellen Indikatoren der regionalen Wirischafisentwicklung
(GEWOS 1989, S. 16): Produktionsentwicklung, Beschaftigungsentwicklung, Entwickiung der Ar-
beitslosigkeit, Bevolkerungsentwicklung sowie Einkommensentwicklung auf der Grundlage der verfiig-

baren Daten ndher beleuchtet werden.

Der hier betrachtete Siidraum Leipzig erlebte in den zuriickliegenden 100 Jahren eine aufstrebende Ent-

wicklung der Grundstoffindustrie (vgl. 3.7.1, S. 134), woraus sich (innerhalb des Regierungsbezirkes

14



Leipzig) erhebliche industriestrukturelle Unterschiede entwickelten. Abbildung A2 zeigt einige Kennzif-
fern der Industric und des Bergbaus in den Kreisen des Regierungsbezirks Leipzig. Danach gibt es die
meisten Betriebe (147) in der Stadt Leipzig, gefolgt von Leipzig-Land (64) und Grimma (34). Der Kreis
Borna liegt mit 22 Betricben im Mittelfeld. Betrachtet man den Umsatz pro Beschaftigtem, fillt auf, dab
Wurzen mit iiber 9.000 DM die Liste anfithrt. Der Umsatz pro Beschéftigtem betrédgt in der Stadt Leip-
zig 7.400 DM, im Kreis Borna 6.600 DM und in Leipzig-Land 8.500 DM. Demzufolge ist der individu-
ell geschaffene Wert im Bergbaukreis Borna als gering einzustufen. Hinsichtlich des Gesamtumsatzes
ergibt sich cin anderes Bild: er ist in Leipzig-Stadt am héchsten (206 Mio. DM), gefolgt von Borna (84
Mio. DM) und Leipzig-Land (86 Mio. DM).

Erste Aufschwungtendenzen in der Region verzeichnen Handwerk und Bauwirtschaft, wihrend die In-
dustric durch die schleppende Privatisicrung ldngere Zeit blockiert wurde. Von den inzwischen iiber
10.000 Handwerksbetricben im Regicrungsbezirk iiben 35 % ein Metallgewerbe und 19 % cin Bauge-
werbe aus, was als Zeichen fiir eine gesunde Mittelstandsentwicklung gewertet wird (RP LEIPZIG 1992).
Erste Firmen, die sich hier neu ansiedeln, sind z. B. das Dachziegelwerk in Obergriifenhain, der Betricb
fiir technische Gase in Bohien, die geplante GroSmolkerei in Nenkersdorf, die Petrochemie Bohlen, das
metallurgische Werk in Lippendorf oder auch der Kraftwerksneubau Lippendorf. Im Siidraum Leipzig
fehlen gegenwartig vor allem Investoren fiir mittelstindische Unternchmen bzw. in innovativen Bran-

chen (LRA BORNA 1993),

Die bestchende Branchenstruktur stellt ein emnsthaftes Hemmnis fiir notwendige Umstrukturierungen
dar. In folgenden Branchen war der ehemalige Bezirk Leipzig, der 1987 acht Prozent der industricllen

Produktion der DDR erwirtschaftete, iiberreprasentiert (SCHMIDT, R. 1991):

e Energie- und Brennstoffindustrie 12.5 %
e Maschinen- und Fahrzeugbau 10,4 %
e Textilindustrie 8.8 %
e Chemie 83 %

Zu DDR-Zeiten waren im Stadt- und Landkreis Leipzig nach den Beschiftigtenzahlen der Maschinen-
und Fahrzeugbau, die Elektrotechnik/Elektronik, der Gerédtebau und die Leichtindustric am bedeutend-
sten. In den Kreisen Altenburg und Boma dominierten ganz deutlich die Energie- und Brenn-
stoffindustrie. Maschinenbau und Chemie, also eine typische Konfiguration von Kohlebergbau und Be-
gleitindustrien (Textilherstellung, Weberei, Maschinenbau in Meuselwitz, Teer/Erddlverarbeitung in
Rositz, Zigarrenproduktion in Wintersdorf, Zuckerfabrikation in Rositz, Gummiverarbeitung in Meu-

selwitz). Fir die Region Leipzig wird fiir die ndchsten 10 Jahre fiir im produzierenden Gewerbe Titige
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ein Riickgang um 50.000 bis 70.000 erwartet (SCHMIDT, R. 1991). Innerhalb des produzierenden Ge-
werbes wird sich die Beschiftigtenzahl im Baugewerbe verdoppeln. Mit den groBten Verdnderungen ist
bis 1995 zu rechnen. Intraregional wird der gréBte Rickgang in der Stadt Leipzig und im Raum Alten-

burg-Boma eintreten.

Von der Rezession der Industriezweige im Siidraum Leipzig kann auch die Industric in der Stadt Leipzig

selbst betroffen sein.

Zu Beginn des wirtschaftlichen

Groflibetrieb Beschiiftigtenzahl )
Schrumpfens herrschte die  Hoff-
1989 ) ) ) ]
nung. dic Rezession aktiv begleiten
Braunkohlenwerk Borna 13.000 zu kénnen. So sah der Rat der Stadt
Anlagenbau Regis 9500 Leipzig im ,.gegenwdrtigen Zerfall
der Grofiindustrien die Chance zur
Chemisches Kombinat Bohlen 6.300
Bildung mittelsténdischer, regio-
Braunkohlenveredlungswerk  Espen-| 6.000 nalorientierter  Wirtschafisstruktu-
hain ren (DEUTSCHER  BUNDESTAG
Braunkohlenveredlungswerk Regis 5.000 1993). Heute mul man cinschen,
daB das zur Verfigung stehende In-
Kraftwerk Thierbach 1.500 ) )
strumentarium nicht in diesem Sinn
Kraftwerk Lippendorf 1.000 verwendbar war und dal der wirt-

- i - schaftliche Niedergang spontan ver-
Tabelle 2: GroBRbetriebe und Beschaftigtenzahl im

Siidraum, Stand 1989 lief, Tabelle 2 veranschaulicht die

Dominanz des montanindustricllen

Wirtschaftsbereichs.

2.3.1. Die Rahmenbedingungen fiir die dkonomische Entwicklung in Ost-

deutschland nach der Wende

Ostdeutschland befindet sich inmitten eines tiefgreifenden Strukturwandels. der durch die politischen
Verdnderungen im Herbst 1989 initiiert wurde. Durch die plotzliche Umbewertung einer ganzen Volks-
wirtschaft gingen in allen Regionen der chemaligen DDR | Leitindustrien™ (beispielsweise Textilindu-
stric und Maschinenbau im Erzgebirge, Bergbau in Mitteldeutschland, Eichsfeld und Mansfelder Land)
zugrunde. Da in der DDR enge arbeitsteilige Bezichungen zwischen Kombinaten und im weiteren Sinne

auch zwischen Regionen bestanden, wurden mit dem Kollaps von | Leitindustrien™ wirtschaftsstrukturell
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verflochtene |, lebensfahigere™ Bereiche in Mitleidenschaft gezogen. Hier hitte sich die Gelegenheit ge-
boten, die Deindustrialisierung aktiv fiir den Aufbau never Wirtschaftsstrukturen zu nutzen, Aus ver-
schiedenen Griinden muB man heute konstatieren, daB diese Chance weitgehend ungenutzt verstrichen
1st - und im Gegenteil: die politische und soziale Brisanz der geschilderten Prozesse veranlabte die Poli-
tik. strukturerhaltend einzugreifen und . industrielle Kerne™ u. a. mit Subventionen und Sonderabschrei-

bungen zu stiitzen. Daraus erwichst die Gefahr, daB alte Industrien auf héherem technologischen Ni-

veau erhalten bleiben. Von ihnen gehen keine nennenswerten Beschéftigungsimpulse mehr aus. und was
sich langerfristig noch nachteiliger auswirkt: innovative Wirtschaft wird auf Distanz gehalten und ein
Strukturwandel ist hochstens mit weitaus groBerem Aufwand zu realisieren. Im iibrigen fiel die
.Wendephase™ in den neuen Bundeslindern ungiinstigerweise mit einer weltwirtschaftlichen Rezession

zZusammen.

Abbildung A3 zeigt die Entwicklung der Bruttowertschépfung in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbe-
reichen. wic sic das DIW (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung) Berlin in verschiedenen Szena-
rien bis zum Jahr 2000 berechnet hat. Danach zeichnet sich nach drastischen kurzfristigen Riickgingen
(1989 bis 1991) im verarbeitenden Gewerbe cine negative jahresdurchschnittliche Wachstumsrate von
36 %. im Bereich Energie/ Bergbau von 30 % usw. ab. Den geringsten Riickgang in diesem Zeitraum
haben Staat und Organisationen (2 %). Dic negativen jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten setzen
sich im Zeitraum 1991 bis 1993 in den Bereichen Landwirtschaft/Forst, Energie/ Bergbau und
Staat/Organisationen fort. Im verarbeitenden Gewerbe, dem Baugewerbe, Handel/Gastgewerbe, Ver-
kehr/Nachrichten und bei Dienstleistungen wird hingegen eine progressive Bruttowertschépfung regi-
striert. Fiir den Zeitraum 1991-2000 geben zwei Prognosen mit unterschiedlichen Voraussetzungen in

allen Wirtschaftsbercichen durchweg eine positive Tendenz wider.

Positiv flir die langfristige wirtschaftliche Entwicklung des Siidraums diirfte sich seine zentrale Lage im
Dreildndereck Sachsen - Sachsen-Anhalt - Thiiringen auswirken, Besonders von Sachsen konnte man
groBie Impulse erwarten, denn Sachsen scheint unter den ostdeutschen Lindern eine relativ gute Aus-
gangsposition fiir die weiterc wirtschaftliche Entwicklung zu haben. Sachsen stand schon 1991 mit 52
Mrd. DM erzeugter Waren und Dienstleistungen an der Spitze der neuen Bundeslé‘mdcr. (KOWALKE
1994, 8. 484). Andererseits ist Sachsen mit 469.458 (Januar 1991 - Januar 1994) verlorengegangenen
Industricarbeitsplitzen (produzicrendes Gewerbe plus Bergbau) das ostdeutsche Bundesland mit dem
absolut gréften Abbau von Industricbeschiftigung (vgl. NOLTE UND ZIEGLER 1994, S. 257, EIGENE
BERECHNUNG). Auch in Thiiringen fand mit 303.018 ein vergleichbar groBer Riickgang der Industrie-
beschiftigter zahl statt (vgl. NOLTE UND ZIEGLER 1994, S. 257, EIGENE BERECHNUNG). Sachsen-
Anhalt war das einzige ostdeutsche Bundesland, das 1994 einen héheren Industricbesatz als Sachsen
(47.1) hatte (zum Vergleich: Thiiringen; 44.,4). Von den im Jahre 1991 in Ostdeutschland bestehenden

Industricarbeitspldtzen sind Anfang 1994 nur noch 32 % iibrig. In den neuen Bundeslidndern gab es im
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Januar 1994 durchschnittlich noch 46 Industricarbeitsplitze pro 1.000 Einwohner. Sachsen verfiigte zu
diesem Zeitpunkt noch iiber ca. 1/3 der ostdeutschen Industricarbeitsplitze (674.000). Dieser flichen-
hafte Beschaftigtenabbau beschrankt sich nicht allein auf die Verdichtungsriume, sondern erfalte auch
den landlichen Raum. Mit dem Rickgang der Industriebeschaftigung verringerte sich auch die Indu-
strieproduktion: die industrielle Produktion in Ostdeutschland ist seit der Wende um mehr als die Hilfte

gesunken (GORNIG 1992[A]).

Vergleiche der momentanen Situation Ostdeutschlands mit der Nachkriegszeit in Westdeutschland und
dem Strukturtyp ,.altindustriclles Ballungsgebiet™ drangen sich nicht von ungefihr auf. Analogien zum
westdeutschen Wirtschafiswunder sicht GORNIG (1992[A]) darin, dal der Modernititsgrad des Anlage-
vermogens duferst gering ist, weshalb der Infrastrukturbereich einen grofen Erneuerungs- und Aus-
baubedarf hat. Die Emeuerung und Modemisierung des Kapitalstocks muB} in Ostdeutschland auf der
Basis des endogenen Potentials der westdeutschen Wirtschaft erfolgen, es muB also vor allem Kapital-
und Management-Know-How transferiert werden. Den giingigen Technologic-, Konzept- oder Know-
How-Transfer von West nach Ost kann man auch als Problemtransfer begreifen. weil im Westen er-

probte Verfahren auf die ganz anderen Verhiltnisse im Osten projiziert wurden.

Im Osten gab es seit der Wende Lohnsteigerungen, die deutlich iiber den Produktivititszuwichsen lagen.
Dieser Prozef setzt sich gegenwiartig fort und 148t einen wichtigen Standortvorteil dahinschmelzen. Das
endogene wirtschaftliche Potential der Ex-DDR ist zu klein fiir die anstehenden Aufgaben. Der techno-
logische und marktliche Wissensriickstand ist zu grol. Nach der deutschen Vereinigung schwichte bzw.
entlastete ein grofer Abwanderungsdruck, der inzwischen jedoch abgeebbt ist, die Wirtschaft. Eine Ko-
pic des westdeutschen Wirtschaftswunders scheint kaum moglich (GORNIG 1992[A]). Ostdeutschland ist
in hohem Mafe abhangig von staatlichen Zuwendungen. Ein Gunstfaktor war die Einbindung in das
Wihrungsgebiet der DM, andererseits brachte die Wihrungsunion die Hirten des Wettbewerbs in den
Osten (VGL. SCHOLBACH 1994). Die ostdeutsche Wirtschaft bekam faktisch iiber Nacht andere auBen-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, indem sie sich erstmals der Konkurrenz anderer Investitions-

standorte stellen muBte.

Im Mittelpunkt kiinftiger Anstrengungen muf die Entwicklung der Standortqualitidt durch Inwertsetzung
der individuellen Standortpotentiale stehen. Regionen, die boomen. haben eine eigene, unverwechselbare
Erfolgsgeschichte. Deshalb sind Regionen gut beraten, weniger auf Imitation als auf Exklusivitit zu set-
zen, Die Auswirkungen der regionalen Wirtschafisstrukiuren ergeben sich in erster Linie durch dic
schnelle Einbindung in die internationale Arbeitsteilung. Die internationale Arbeitsteilung erméglicht
vor allem den Export standardisierter Fertigungslinien. Der Entwicklungsprozef wird also selektiv ver-
laufen. Starke regionale Verschiebungen in der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur, weniger in der stan-
dértlichen Verteilung, sind zu erwarten. Die Verdichtungsraume werden aufgrund der Infrastrukturpla-

nungen, der Branchenstrukturen und regionaler Traditionen eine Vorreiterfunktionen in der Entwicklung
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Ostdeutschlands spielen (vielfiltige Industriestruktur, starke handwerkliche Traditionen, hoher Zentra-
lititsgrad, rascher Infrastrukturausbau). Im wesentlichen werden die Standortbedingungen geprigt
durch die Infrastrukturausstattung, das Qualifikationspotential und die Flexibilitit. Der Ausbau und die
Modemisierung der iiberregionalen Telekommunikations- und Verkehrsinfrastruktur und die Umstruk-
turierung der Forschungsinfrastruktur ist vorrangig fir eine allgemeine Modernisierung. Standort-
schwache und Anpassungsprobleme der altindustricllen Regionen ergeben sich aus der industriellen
Monostruktur (vgl. Kap. 3, S. 95). Tendenzicll verlieren die energicintensiven Branchen an Bedeutung
fur die kinftige Wertschopfung. Grundsitzlich kann man davon ausgchen, dah energicintensive Bran-
chen, wie sie fiir den Sidraum charakteristisch sind, infolge der zunchmenden Entmaterialisicrung der
Wiﬁschaﬂ, des Einsatzes energieschonender Techniken und der Verlagerung energie- und arbeitsplat-
zintensiver Industrien in Entwicklungslinder in Deutschland in Zukunft immer stirker unter Druck ge-
raten werden. Daraus ergibt sich ein um so stdrkerer Anpassungszwang fiir die altindustrialisicrten
Ballungsraume. In Zukunft wird die Nachfrage nach hochwertigen und wertintensiven Waren (high va-

lue, low volume) weiter wachsen.

Anpassungsprozesse ergeben sich notwendigerweise aus der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
sowie der Einbindung in die EG und die gesamteuropéische Integration. Die Anpassungsfihigkeit diirfte
auch darunter leiden, dal man in altindustriellen Regionen erfolgsverwohnt ist und man lange Zeit nicht
gezwungen war, alternative Produkte herzustellen. Infolgedessen herrscht hier ein unflexibles Klima, das

mehr als anderswo auf Impulse von aufien wartet.

Regionales Flexibilitdtspotential ist erkennbar an der industriellen Vielfalt der regionalen Wirtschaft
und deren Verflechtungen. Die Zukunfistauglichkeit des alten industriellén und regionalen Leitsektors
mub sich unter den Bedingungen der internationalen Arbeitsteilung mit verdnderten Kostenstrukturen
behaupten. Es geht dabei weniger um die Wettbewerbschancen der dominierenden Betricbe, sondern
vielmehr um die Branchenorienticrung der gesamten Region (SCHOLBACH 1994). Der Umstellungspro-
zeB wird um so leichter fallen, je mehr die Betricbe an branchenspezifischen Traditionen ankniipfen
konnen und von auBlen unterstiitzt werden. Vorsozialistische Traditionen in der Produktion kénnen An-
haltspunkte fiir den Aufbau der mittelstandischen Wirtschaft geben. Nicht nur wihrend der DDR-Zeit,
sondern auch davor, hatte der Klein- und Mittelstand im Siidraum durch die EinfluBnahme des Staates
auf die Flachennutzungsplanung (fithrte bis zu Enteignungen), die Bevorteilung der GroRbetriebe und
die davon ausgehende hohere Attraktivitit fiir die Beschiftigten sowie planwirtschaftliche Eingriffe in

der DDR in die Unternehmensstrukturen ungiinstige Entwicklungsvoraussetzungen.

Chancen fiir einen durchgreifenden wirtschafilichen WachstumsprozeB in Ostdeutschland, der langerfri-
stig die Perspektive auf die Entwicklung einer hochproduktiven und wettbewerbsfihigen Wirtschaft er-

offnet, sind durchaus gegeben. Aufbauend auf dem vorhandenen Qualifikations- und Flexibili-

19



tatspotential werden Kapital- und Technologicimporte méglich. Man muB alle Anstrengungen unter-

nchmen, Anschluf an die internationale Arbeitsteilung zu finden (GORNIG 1992(A]).

Der gegenwirtige Schrumpfungs- und Umstellungsprozef in der Wirtschaft setzt ungebrochen zahlrei-
che Arbeitskrafte frei (vgl. 2.4.3. S. 74). Jedoch vermindert sich der Arbeitsplatzabbau zuschends. Die
meisten Industriebeschéftigten wurden in Sachsen und Thiiringen im zweiten Halbjahr 1991 freigesetzt.
Dafiir verantwortlich ist der Strukturwandel unter dem Vorzeichen branchenspezifischer Wertschop-
fung. So lag der Anteil der einzelnen Wirtschaftssektoren an der Bruttowertschépfung 1994 bei 64 % im
Dienstleistungssektor, bei 32 % im produzierenden Gewerbe und bei 1% in der Land- und Forstwirt-

schaft.

Strukturverinderungen in der chemaligen DDR gab es R. SCHMIDT (1991) zufolge aus dreierlei Griin-

den:
o verursacht durch die beschleunigte Entwicklung und Einfithrung neuer Technologien,

e Strukturverinderungen in der Industrie, dic 6kologischen Zwingen entspringen; das betrifft  ins-

besondere den Braunkohlenbergbau, die Karbochemie und die Energieerzeugung

s Folgen des Ubergangs zur Marktwirtschaft (BetricbsgroBenstruktur, Niedergang ineffizienter Betrie-

be oder ganzliche Umprofilierung).

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Perspektiven Ostdeutschlands mu man zunachst konstaticren,

welche Bedingungen sich mit der Wende geiindert haben:

s Verindert haben sich die Eigentumsstruktur, die Verteilung der Beschiftigten, Kapitalausstattung,

technologisches Niveau, Infrastruktur, Lieferbezichungen. Rohstoffbasis und Standortstruktur.

e Neue rechtliche und politische Rahmenbedingungen stellen eine grofe Herausforderung fiir alle Fir-

men dar.

e Die Einfithrung der Marktwirtschaft erfordert von den Betricben eine rasche Umstellung ihrer inter-
nen Organisation, ihrer Produktpalette, ihrer Vermarktungsstrategien und eine starke Produk-

tivititssteigerung.

Ein groBes Problem fiir die Produktionsbetricbe besteht in dem Wegfallen von Zulieferbeziehungen und
Absatzmirkten. Im Kreis Altenburg betraf das z. B. Betriebe, die auf spezielle Zulieferer aus der DDR

angewiesen waren (Hochfrequenzfabrik Meuselwitz, Werkzeugfabrik Altenburg usw.).

In der DDR wurden einzelne Regionen (durch die Vereinigung von Betrieben zu grofen Kombinaten
nach dem Vorbild der sowjetischen . Territorialen Produktionskomplexe™) stirker als in den Altbundes-

lindern durch einzelne Branchen geprigt. Durch die deutsche Vereinigung gerieten chemals hochpro-
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duktive Regionen in Abhingigkeit von Finanztransfers. Bis Ende 1995 ist mit einer Transferleistung von

West nach Ost von 600 Mrd. DM zu rechnen.

Die ostdeutsche Wirtschaft wird kiinftig folgende Besonderheiten beachten miissen:

=> Das potentielle Humankapital in Ostdeutschland schrumpft weiter durch negative Wanderungssalden

und eine negative natiirliche Bevolkerungsbewegung.

= Die Nachfrage aus Osteuropa nach Lieferungen aus Ostdeutschland schwindet mittelfristig, weil die
alten RGW-Lander nicht zahlungsfihig sind. Infolgedessen miissen sich die ostdeutschen Betriebe

rasch auf die Anforderungen neuer Mérkte einstellen.

= Investitionen in Ostdeutschland sind einerscits mit einem hohem Risiko verbunden (ungeklirte Ei-
gentumsverhéltnisse, Verhandlungspartner sind schlecht organisiert. ungeklirte Altlasten). anderer-

seits werden Investitionen durch eine Reihe von Sondervergiinstigungen geférdert.

= Viele Industrieregionen werden mittelfristig deindustrialisiert werden und miissen sich um alternative

Beschidftigungsméglichkeiten kitmmern.

Di¢c Deindustrialisierung in Ostdeutschland, wo seit 1989 etwa 3.5 Mio. Arbeitsplitze ..abgewickelt™
wurden. hat meines Erachtens thren Tiefpunkt erreicht. Von diesen 3,5 Mio. Arbeitsplatzen entficlen
allein 2.5 Mio. auf verarbeitendes Gewerbe und Bergbau. In den neuen Bundeslindern sind direkt und
indirckt ca. 3 Mio. Menschen arbeitslos (vgl. 2.4.2 S. 73). Es ist langfristig mit ciner Stabilisicrung auf

einem Niveau deutlich iiber Bundesdurchschnitt zu rechnen.

Kaum oder nur schwer ist dic Dynamik des Anpassungsprozesses zu beeinflussen. Viele Probleme sind
im Ballungsgebietskontext zu betrachten (traditionell hoher Industrialisicrungsgrad, groBstidtische In-
dustriezentren, Standorte des Bergbaus, der Grofichemie und der Energicwirtschaft) (SCHMIDT, R.
1991). Hier gab cs im allgemeinen ein beachtliches Branchenspektrum, das jedoch von den Leitindustri-
en in den Hintergrund gedrangt wird bzw. von dicsen iiber Zulieferbeziehungen abhingt, Die Industric
in der DDR war in Kombinaten strukturiert. Dadurch und durch die zentrale Steuerung alterte die Indu-
stric besonders schnell. AuBerdem wurden Mechanismen unterdriickt, die auf die Entfaltung innovativer
Zweige hinauslaufen, indem ein abgeschotteter Binnenmarkt keine Impulse von auBen bekam. indem die
Maschinenlaufzeiten ins Endlose verlingert wurden usw. Dariiber hinaus vermochten es dic Kombi-
natsstrukturen zusammen mit zentralem politischem EinfluB, ganze Regionen véllig zu iiberpriigen. Die
Monostrukturen werden jedoch nicht aufgebrochen, sondern durch die Neuansiedlung meist westdeut-
scher Unternchmen werden dic Verflechtungsbezichungen Westdeutschlands mit iibernommen. Somit

werden neue Verflechtungen und Netzwerke an den alten Standorten verhindert. Auch HINZ vertritt die



Meinung, dab die . zentrale Wirtschafisplanung und die geschaffenen regionalen Monostrukturen kei-

ne regionalen wirtschafilichen Netzwerke entstehen ligflen™ (1993, 8. 58).

2.3.2. Branchenstruktur und Wirtschaftsprofil

Die chemals in der Region fiihrenden Branchen sind entweder ersatzlos weggebrochen oder stark ge-
schrumpft, was sich darin dufert, daB mittlerweile alle Leipziger GroBbetriebe cingegangen sind und ein
Deindustrialisierungsprozef ablauft. Entsprechend hoch skaliert dic Arbeitslosigkeit (vgl. 2.4.2, 8. 73).
Zukunfistrichtige Folgeindustrien werden insbesondere durch die dkologische Situation sowie den aus
ihrer Sicht ungiinstigen Branchenmix abgeschreckt. Mit der Deindustrialisierungspolitik geht zudem ein

Zerbrechen der sozio-kulturellen Strukturen einher.

In der Region Leipzig spiclt die Industrie seit Alters her cine bedeutende Rolle. Bemerkenswert war und
ist dic ausgesprochene Branchenvielfalt. Daraus ragen besonders Branchen wie der Maschinen- und
Fahrzeugbau. die chemische Industric und die Energie- und Brennstoffindustrie hervor. Das Branchen-
spektrum umfaBt weiterhin den polygraphischen Maschinenbau, GicBereien, den medizinisch-techni-
schen Geritebau, den Werkzeugmaschinenbau, den bergbaulichen Férdermittel- und Hebezeugbau und
die elektrotechnische Industrie. Fiir den Siidraum Leipzig hingegen sind besonders folgende Branchen

kennzeichnend:

e Kreis Borna: Mineraldlverarbeitung, Braunkohlenbergbau. Kohleveredlung, Braunkoh-

leverstromung;
o Kreis Geithain: Metallwarenindustrie, Baustoffindustrie;
o Kreis Leipzig-Land: Braunkohlenbergbau, Kohleveredlung,

Der Industrieschwerpunkt im Regierungsbezirk Leipzig lag und liegt in der Braunkohlegewinnung
und -verarbeitung, der Energiewirtschaft, chemischer GroBindustric auf Braunkohle- und Erddlbasis,
Metallindustrie (Feinmechanik, Eisenwaren, Maschinen- und Fahrzeugbau), Elektrotechnik, Holz-, Pa-
pier- und Druckgewerbe, Ernédhrungs- und GenuBmittelgewerbe, F einkeramik und Glas-, Leder-, Textil-
und Bekleidungsgewerbe. Man kann sagen, daB der Regierungsbezirk bis zur Wende stark und vor al-
lem vielseitig industriell und gewerblich profiliert war. Im Hinblick auf den anstehenden Strukturwandel
ist dies ein Gunstfaktor, denn diese Vielfalt erleichtert bekanntlich den Strukturwandel. Aus Abbildung
A4 geht der Anteil der Industriebetriebe mit materialintensiver Produktion in der Region Leipzig hervor.

Es ist erkennbar, daf im Raum Altenburg/ Borna die meisten GroBbetriebe der Grundstoffindustrie lo-
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kalisiert waren (50 Beschiftigte/ ha), wihrend in der Region Leipzig die Arbeitskréftedichte in der ma-
terialintensiven Produktion weitaus geringer ausfiel (7 Beschiftigte/ ha).

Abbildung A5 gibt die Branchenstruktur der Unternehmen im Regierungsbezirk Leipzig mit Stand
1993 wieder. Danach sind jeweils ¥ der Beschiftigten im Einzelhandel bzw. in sonstigen Dienstleistun-
gen beschiftigt. 12 % sind im Kredit- und Versicherungswesen beschiftigt. Landwirtschaft, Fischerei
und Forstwirtschaft haben nur noch 1 %, Bergbau/ Industrie 5 %, wahrend Energic und Wasser kaum
noch ins Gewicht fallen. In der Stadt Leipzig bestand im selben Jahr folgende Firmenstruktur: der Han-
del fithrte die Bilanz mit fast 7.000 Firmen an, gefolgt von Dienstleistungsunternehmen mit ca. 5.500
Unternehmen. Am drittstirksten présentierte sich das Versicherungs- und Kreditinstitutsgewerbe (iiber
2.000 Unternehmen). Das verarbeitende Gewerbe besaB mit unter 1.000 Unternehmen ebenso wie das
Baugewerbe mit 500 Firmen keine grofle Bedeutung mehr (vgl. Abb. A6). Eine Dynamik gegeniiber
1992 1aBt sich in den genannten Wirtschaftszweigen lediglich bei den ,,Trendsettern®™ Handel und

Dienstleistungen ausmachen, die beachtliche Zuwéichse an Firmen verzeichnen konnten.

In der Branchenstruktur innerhalb des Produzierenden Bereichs der einzelnen Kreise der Region gab es
bereits zu DDR-Zeiten erhebliche Unterschiede (vgl. Abb. A7). Im Kreis Borna war der Bergbau- und
Energiebereich mit {iber 60 % der Arbeitskrifte des produzierenden Gewerbes dominant - vgl. Alten-
burg 19,5 %, Stadt Leipzig 4,6 %, Leipzig-Land 3,7 %. Einen recht hohen Anteil besafB in allen Kreisen
der Bereich Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau. Ein Bild uber die Beschiftigtenstruktur nach Wirt-
schaftsbereichen fiir die Kreise Borna und Geithain gibt Abbildung A8. Daraus kann man folgendes
ableiten: am gravierendsten sind die Verdnderungen im produzierenden Gewerbe, wo 1989 im Kreis
Borna 42.000 und im Kreis Geithain 4.000 Arbeitskrifte beschiftigt waren. Von 1989 zu 1990 gingen
in diesem Bereich im Kreis Geithain ca. 1/3 der Arbeitskrifte verloren, wihrend es im Kreis Borna mit
ca. 4.000 Arbeitskriften einen wesentlich kleineren Anteil traf. Bauwirtschaft, Handel und Dienstlei-
stungen waren die Wirtschaftsbereiche, die in den beiden Kreisen im genannten Zeitraum Zuwichse
verzeichneten, wihrend alle anderen Arbeitsplitze abbauten. Im Siidraum Leipzig stellte sich 1990 die
Beschiftigtenstruktur nach Wirtschaftsbereichen, wie Abbildung A9 zeigt, so dar: stirkste Fraktion wa-
ren Dienstleistungen und Sonstige mit 34 % vor dem produzierenden Gewerbe (32 %) und Handel, Ver-
kehr und Nachrichten (16 %). Bergbau und Energie hatten ca. 10 % inne. Dazu ist anzumerken, dalB in
dieser Aufstellung die Stadt Leipzig die Relationen, wie sie im eigentlichen Bergbauraum vorherrschen,

durch ihre hohe Zahl an Beschaftigten verschiebt.

Abbildung A10 verdeutlicht die differenzierte Dynamik im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe in
den einzelnen Kreisen des Regierungsbezirks Leipzig. Generell ist ein Riickgang der Betriebe um 10 bis
20 % zu bemerken. Entsprechend der in den einzelnen Kreisen vorherrschenden unterschiedlichen Be-
tricbsgréBen fiel der Arbeitsplatzabbau differenziert aus. Wihrend in den Kreisen Borna und Leipzig-

Stadt fast 40 % der Arbeitspldtze betroffen waren, waren es in den Kreisen Delitzsch, Eilenburg,
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Grimma, Leipzig-Land und mit Abstrichen in Wurzen deutlich weniger. In den Kreisen Leipzig-Stadt
und -Land und im Kreis Borna wurden in dicsem Zeitraum offensichtlich Betricbe mit iiberdurch-
schnittlichem Umsatz geschlossen, denn hier ging der Umsatz im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe
im Falle der Stadt Leipzig und des Kreises Borna um mehr als 40 % zuriick. Der Anteil der Arbeitsplét-
ze im verarbeitenden Gewerbe wird in der Region von 40 % im Jahr 1989 bis zum Jahr 2000 auf vor-
aussichtlich 28 % zuriickgehen; mit einem Anwachsen der Anteile des Dienstleistungsscktors, des Han-
dels und der Bauwirtschaft ist entsprechend zu rechnen (TUV RHEINLAND 1991). Uberdurchschnittliche
Perspektiven innerhalb des verarbeitenden Gewerbes haben nach Auffassung des TUV RHEINLAND die
Mineral6lverarbeitung, der Maschinen- und Fahrzeugbau und Teile der Leichtindustrie (TOV
RHEINLAND 1991).

Industrie und Gewerbe im Regierungsbezirk passen sich im Vergleich mit anderen Regionen in Ost-

deutschland den erneuerten Strukturen nach dem Umbruch schneller als erwartet an;

e 7.5 % der ostdeutschen Bevélkerung und 15 % der Investitionen, die bis 1995 in Ostdeutschland ge-

tatigt werden, befinden sich im Regierungsbezirk Leipzig:

e Flichen- und Bevélkerungsanteil am Freistaat Sachsen von jeweils knapp einem Viertel, aber ca. 1/3

der forderfahigen Investitionen vorwiegend im Bereich des produzierenden Gewerbes;

e nach dem jetzigen Bewilligungsstand der Forderantrige entstehen hier ca. 40 % der neugeschaffenen
Arbeitsplédtze Sachsens;

e deutlich geringerer Quotient Abmeldungen / Anmeldungen von Gewerben als in den anderen séchsi-

schen Regierungsbezirken.

Eingebettet in diesen sich dynamisch entwickelnden GroBraum ist fiir die néchste Zeit eine giinstigere
wirtschaftliche Entwicklung (gekennzeichnet durch gréBere Wertschopfung, die Zahl von Firmenneu-
grindungen und eine geringere Arbeitslosigkeit) als im ostdeutschen Durchschnitt zu erwarten. Neben
den , klassischen® Industriczweigen gewinnt der Dienstleistungssektor in Leipzig immer groBeres Ge-
wicht. Hier ist Leipzig dabei, sich international als Standort von Banken (iiber 50 Niederlassungen) und
Versicherungen (iiber 60) zu etablieren. Die dynamische Entwicklung des Dienstleistungssektors aufert
sich z. B. auch darin, daB sich auch zahlreiche grobe Einzelhandelsunternchmen (Quelle) und Spediti-
onsbetriche FuB gefaBt haben. Leipzig versucht erfolgreich, an die Tradition ciner bekannten Verlags-
stadt anzukniipfen: im Graphischen Viertel ist dic Ansiedlung von Verlagshiusern, Biirogebéuden und
cines Medienzentrums geplant. Wichtige Verinderungen betreffen die Leipziger Messe - die ilteste
Messe der Welt. Das neue Messegelidnde im Norden Leipzigs sollte 1995 arbeitsfihig ‘sein. Leipzigs
traditionell gute Kontakte in dic ehemaligen RGW-Lander kénnten fiir hier ansassige oder handelnde
Firmen eine Sprungbrettfunktion besitzen und dem Verlust der osteuropaischen Mérkte (Absinken der

Exportquote) entgegenwirken.
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Die Exportquoten liegen fir die Stadt Leipzig bei 15,3 %, Leipzig-Land 39,2 % Geithain 0,4 % und
Borna 4,5 %. Der sichsische Durchschnitt betrédgt 14,1 %. Weil die Effektivitit der Produktion in Ost-
deutschland derzeit noch erheblich unter dem Niveau in den alten Lindern liegt. ergeben sich Schwic-
rigkeiten fiir die Unternehmen bei Lohnangleichungen. Der Gesamtumsatz pro Beschiftigtem im Regie-
rungsbezirk Leipzig lag 1991 mit 69.000 DM bei etwa einem Drittel des Wertes fiir Nordrhein-
Westfalen. Dic Werte fiir den Gesamtumsatz pro Beschéftigten belaufen sich analog auf 40.6; 55.8;
58,3 und 40,9 Tausend DM. Fiir Sachsen liegt der Wert bei 42.500 DM (IHK 1992).

Das Produktivititsniveau liegt in ganz Ostdeutschland noch unter dem westdeutschen. Die Wertschop-
fung je Beschiftigten lag in NRW fast viermal so hoch wie im Regierungsbezirk Leipzig (IHK 1992).
Im Baugewerbe ist die Situation aufgrund der wachsenden Auftragslage besser als in anderen Branchen.
Grund dafiir ist in erster Linie der aufgestaute Sanierungsbedarf. Aber die Effektivitit der Bauunter-
nehmen liegt im Osten noch unter der in Westdeutschland (IHK 1992).

Eingebettet in die sdchsische Beschdftigungsentwicklung muB hier ein drastischer Riickgang der Indu-
striebeschéftigung in die Betrachtungen cinbezogen werden: wie Abbildung A1l veranschaulicht, hat
Sachsen unter den Ostlindern den zweitgroBten Riickgang im Industricbesatz (Industriebeschiftigte je
1.000 EW) zu verzeichnen. Von einem hohen Ausgangsniveau von ca. 150 im Jahr 1991 ging er auf
unter 50 im Jahr 1994 zuriick. Beriicksichtigt man dabei den erheblichen Bevélkerungsriickgang im
gleichen Zeitraum, so fillt der industrielle Riickbau noch stirker aus. Die Grobstruktur der Branchen
nach Beschiftigten ist in Sachsen der in den neuen Landern #hnlich (vgl. Abb. Al2). Sachsen hatte
Mitte 1993 3 % mehr Beschaftigte im verarbeitenden Gewerbe, | % mehr im Handel, dafiir je 1 % we-
niger in der Landwirtschaft und im Verkehr/ Nachrichteniibermittlung. Daraus kann man schluBifolgern,
daB die aktuellen allgemeinen wirtschafisstrukturellen Prozesse gleichermafen, jedoch differenziert, alle

neuen Bundeslidnder betreffen.

Abbildung A13 zeigt die Beschdftigtenstruktur in Sachsen 1990. Damals waren noch iiber 50 % im
produzierenden Bereich beschiftigt. Dienstleistungen hatten cinen Anteil von knapp 30 %, Handel/ Ver-
kehr/ Nachrichteniibermittlung 14 %, Land- und Forstwirtschaft 6 %. Ein Indikator fiir den ablaufenden
DeindustrialisierungsprozeB ist die Jndustrieguote (Industriebeschiftigte je 1.000 EW). Abbildung A 14
zeigt das bemerkenswert hohe Ausgangsniveau im Kreis Borna im Jahr 1991 mit fast 500. Dem standen
mit 150 fiar Sachsen und 190 fir den Regicrungsbezirk bzw. Kreis Geithain 90 deutlich niedrigere
(Mittel-)Werte gegeniiber. Entsprechend hoch war dann auch der Riickgang der Industriequote im Kreis
Borna auf Werte unter 300 Mitte 1993. Trotz dieses starken Riickgangs liegt dieses Niveau aber noch
deutlich iiber dem der anderen Kreise im Regierungsbezirk: Delitzsch 80, Stadt Leipzig 80, Débeln 90,
Geithain 50 usw. Lediglich im Kreis Altenburg stieg die Industriequote von 1991 zu 1993 atypisch von
144 auf 155. Im Regierungsbezirk Leipzig lag die Industriequote 1993 bei ca. 100. An dem nach wie

vor hohen Wert fiir den Kreis Bomna zeigt sich das Beharrungsvermégen der alten Strukturen. Der Kreis
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Altenburg hatte 1989 mit 36 % der Beschaftigen in der Industrie einen hohen Industrialisierungsgrad.
Der zweitgroBte Wirtschaftszweig war die Landwirtschaft mit 14 % (vgl. Abb. A15). Die Sachsische
Staatsregicrung rechnet damit, daB der weit iiberwiegende Teil des Kapitalstocks der Industrie in Sach-
sen bis zum Jahr 2000 ersetzt sein wird. Metallurgie und GieBereiindustrie werden gegeniiber 1989 um
ein Drittel schrumpfen. Die Grundstoffchemie hiangt im Siidraum Leipzig von der Entwicklung der
Grundstoffindustrie in Béhlen (SOWAG) ab.

Die Branchenstruktur des Siidraumes muf als Resultat einer tiber hundertjihrigen industriellen Ent-
wicklung gesehen werden. Wahrend dieser Zeit wurden durch die rasche Entwicklung des Braunkohlen-
bergbaus vorrangig die kohleverarbeitende Industrie, Energiewirtschaft und Maschinenbau gefordert.
Diese Einseitigkeit findet ihren Ausdruck im Anteil des Siidraumes an der DDR-Produktion bestimmter
Erzeugnisse, was Abbildung A6 veranschaulicht: bei braunkohlenchemischen Produkten betrug er 90
%, bei der Rohbraunkohleforderung ca. 20 %, bei der Brikettproduktion mehr als 20 % und bei der
Elektroenergicerzeugung ca. 10 %. Entsprechend hoch war der Anteil der daran gekniipften Arbeitsplit-
ze: von der Braunkohle hingen 1991 im Kreis Borna mittelbar noch die Halfte aller Arbeitsplitze ab. R.
SCHMIDT (1991) liefert einen Uberblick iiber die industrielle Strukturierung der Kreise Altenburg und
Borna im Vergleich zur Stadtregion Leipzig (Abb. A17). Der gravierende Unterschied besteht in dem
fast 50%igen Anteil der Energie- und Brennstoffindustrie in den Kreisen Borna und Altenburg. Hier
kann man von industrieller Monostruktur sprechen. Die Branchen Maschinenbau und Energie/ Brenn-
stoffindustrie nahmen 1987 in den Kreisen Altenburg und Bormna einen Anteil von ca. 70 % an allen In-
dustriebereichen ein. In , Leipzig und dem engeren Umland™ hatten Energie- und Brennstoffindustrie ei-
nen Anteil von 4,4 %. Der Maschinenbau in ,,Leipzig und dem engeren Umland™ hatte einen Anteil von
52 %, der im ,,weiteren Umland™ auf 28 % abnahm. Der Anteil der chemischen Industrie in den Kreisen
Altenburg und Borna lag bei 15 % und liegt damit deutlich iiber den Werten fiir , Leipzig und das enge-
ren Umland™ (5 %) und das ,,weitere Umland™ (9 %). In der gleichen Studie werden die Beschéaftigten-
proportionen der verschiedenen Kreise mit Stand 1989 miteinander verglichen (Abb. Al8). Darin
kommt zum Ausdruck, daB der Kreis Borna mit 80 % den hochsten Anteil im produzierenden Gewerbe

besal. Dafiir waren die Bereiche Handel, Verkehr und Sonstige unterbesetzt.

Nachfolgend sind die wichtigsten Grofibetriebe im Untersuchungsgebiet zusammengefalt (vgl. auch

Tabelle 2, S. 16).

Unternehmen Firmensitz Beschif- Berg- | Elek- Me- Ener- Che- Baw/
s bau tro- tal- gie mie Holzver-
tigte )
tech- | lurgie arbei-
nik tung
MIBRAG
Gruppendirektion Siud Theilen 15.800 ¥




Gruppendirektion Sid-Ost Borna 7.500

Starkstrom-Anlagen Leipzig | Leipzig 6.100

DKFL Deutsche Kugel- | Bohlitz- 3.250

lagerfabriken GmbH Ehrenberg

Westséchsische Energie AG | Markklee- | 2.950
berg

GISAG GieBerei und Ma- | Leipzig 2.700

schinenbau Leipzig AG

SOW  Sichsische Olefin- | Bohlen 2.300

werke AG

Isolierungen Leipzig GmbH Leipzig 2.100

Thyssen-Takraf Umwelt- | Leipzig 2.100

systeme Leipzig GmbH

Brehmer  Buchbinderei-Ma- | Leipzig 1.900

schinen GmbH

Vereinigte Energiewerke AG | Berlin 1.800

Kraftwerk Thierbach-Lippen-

dorf

Bodenbearbeitungsgerite Leipzig 1.600

Leipzig AG

Verbundnetz Gas AG Béhlitz- 1.600
Ehrenberg

Industriemontagen  Leipzig | Leipzig 1.500

GmbH

Deutsche Reichsbahn, Repa- | Engels- 1.500

raturwerk Engelsdorf dorf

Baufa Bauten, Bauelemente | Leipzig 1.400

und Fassaden ~

STAMAG Stahl- und Ma- | Regis- 1.400

schinenbau AG Breitingen
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Leipziger Drehmaschinen | Leipzig 1.200 *
GmbH

Gerdte- und Reglerwerke | Leipzig 1.100 ¥
Leipzig GmbH

Telenorma Leipzig GmbH Leipzig 1.100 ¥

Tabelle 3: Die wichtigsten GroBbetriebe des Siidraumes Leipzig (Quelle: ESL 1992 [c])

Aus Abbildung A19 geht die Gliederung des Arbeitskriftepotentials im Siidraum Leipzig nach Wirt-
schafisbereichen hervor. Weil es bis jetzt keine aktuelleren Daten gibt, muB man sich auf Zahlen von
1991 stiitzen, was angesichts der Dynamik nicht ganz unproblematisch ist. Betrachtet man zunichst
einmal die Gesamtbeschiftigtenzahl, ergibt sich folgende Rangfolge: Die Stadt Leipzig vereinigt auf
sich deutlich mehr Arbeitskrafte als der iibrige Siidraum Leipzig. Der Landkreis Leipzig und der Kreis
Borna haben in etwa gleich viele Beschiftigte: deutlich weniger Arbeitskrifte hat der Kreis Altenburg
mit 34.000 - der Kreis Geithain ist mit lediglich 11.000 weit abgeschlagen. Eine sektorale Betrachtung
ergibt folgendes Bild: Der Handel und Verkehr/ Nachrichteniibertragung sind mit jeweils 30.000 Be-
schiftigten dreimal so beschaftigungsintensiv wie der Bergbau (10.000), Baugewerbe oder dic Land-
wirtschaft. Von daher wird die These untermauert, daB in Zukunft grobe Beschaftigungswirkungen von
den dienstleistungs- bzw. informationsbasierten Wirtschaftszweigen ausgehen werden. Im Sektor Land-
_ wirtschafl, Forst und Fischerei kann die Stadt Leipzig selbstverstindlich nicht so viele Arbeitskrifie
aufweisen. Hier fithrt der Kreis Altenburg (3.000) die Rangfolge vor dem Landkreis Leipzig mit 2.700
Beschaftigten und Borna und Geithain (gleichviel) an. Im Energiesektor/Bergbau/Verarbeitendes Ce-
werbe hat Leipzig 75.000, Borna 31.000, Leipzig-Land 24.000 und Geithain 2.200 Arbeitskrafte. Fur
Altenburg liegen keine Zahlen vor. Dieser Wirtschaftsbereich ist der hinsichtlich der Beschéftigtenzah-
len bedeutendste in der Region, der kiinftig jedoch die meisten Arbeitskrifte freisetzen wird. Verant-
wortlich dafiir ist die anhaltende Schrumpfung des Bergbaus, der Metallindustrie und der Karbochemie.
In der Energieversorgung und im Bergbau arbeiteten im Untersuchungsraum 1989 etwa 70.000 Perso-
nen. Anfang 1991 waren hier noch 45.000 beschiiftigt, Ende 1991 noch 30.000. Der Beschéftigtenanteil
der Energieversorgung und des Bergbaus lag 1989 im Kreis Borna bei 45 %. Die Zahl der Beschiftigten
in diesem Industriezweig muB sehr stark zuriickgehen (bei giinstigen Bedingungen bis auf 20.000 Per-
sonen im Jahr 2000 (DIW 1992). Anders das Baugewerbe: hier sind aufgrund des aufgestauten Hand-
lungsbedarfs in Zukunft maBige Zuwichse zu erwarten, dic allerdings bei weitem nicht die Verluste an-
derer Branchen kompensieren kénnen werden. Das Zentrum der Beschiftigung im Baugewerbe liegt mit
20.000 in Leipzig-Stadt, gefolgt von 3.500 in Leipzig-Land und 2.400 Altenburg. Noch klarer als im
Baugewerbe dominiert das Oberzentrum im Handel mit 21.000 Arbeitskraften, gefolgt von Leipzig-
Land mit 4.000 und Borna mit 3.300. Ahnlich sind die Proportionen in Bereich Verkehr/Nachrichten-
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ithertragung, wo die Stadt Leipzig 24.000, Leipzig-Land 4.600 und Altenburg 1.700 Erwerbstitige ha-
ben. Die dbrigen Wirtschafisbereiche beschiftigen in Leipzig 118.000, in Leipzig-Land 10.000, im
Kreis Borna 8.500 und im Kreis Geithain 3.700 Arbeitskrafte. Augenscheinlich ist die groBere Bran-
chenvielfalt in der GroBstadt, die fast dic Halfte aller Beschaftigten unter der Rubrik ,,Ubrige™ vereinigt
(ESL 1992 [c]).

Die ,industriellen Kerne™ der Region kénnen auf eine jahrzehntelange Entwicklungsphase zuriick-
blicken. Seit den 20er Jahren ist z. B. der Standort Bohien (SOWAG) mit 567 ha einer der groBten
Mitteldeutschlands. Nachdem 1990 die Karbochemie und 1991 die Erdélverarbeitung stillgelegt wur-
den, gibt es hier groBe Brachflichen. Die Petrochemie soll privatisiert werden. In Béhlen soll das Son-
derabfallverwertungszentrum Westsachsen entstehen (LRA BORNA 1993, KAP. 7.3). Dieses Beispiel
macht deutlich, wie schwierig es ist, etablierte Industriestandorte nach dem industriellen Kollaps vor ei-

ner nicht wiinschenswerten , Nachnutzung® zu bewahren.

Zur groBbetricblichen Struktur im Kreis Borna wurden bereits Ausfiihrungen gemacht. Abbildung A20
gibt die Beschaftigungsentwicklung der wichtigsten GroBbetriebe im Kreis Borna wieder. Bis auf Bella
Groitzsch hatten alle starke EinbuBen der Beschéftigten hinzunchmen. Grofiter Arbeitgeber ist demnach
die MIBRAG GD S/0, die von 1989 bis 1992 mehr als 6.000 Arbeitsplitze abschaffte und so ihre Be-
schiftigtenzahl halbierte. 1992 gab es im Kreis Borna im Bergbau und in der Industrie nur noch knapp
100 Unternehmen, siebenmal mehr Unternchmen betrieben dort Einzelhandel (vgl. Abb. A21). Gute pe-
dologische Voraussetzungen findet die Landwirischaf! entlang der FluBauen bei Bodenwertzahlen zwi-
schen 60 und 100. Im Stdraum Leipzig wurden grofflachig ehemalige Acker unter Weidenutzung ge-
nommen. Durch Tagebaue wurden Flachen mit iiberdurchschnittlichen Ackerwertzahlen entzogen. Nach
der Rekultivierung sind die Ackerzahlen spiirbar verschlechtert (Werte um 30). Vom Bergbau ungestért
kann sich die Landwirtschaft im Kreis Geithain entwickeln, Im Kreis Borna ging die Zahl der landwirt-
schaftlich Beschiftigten von 1989 bis 1993 um 72 % zuriick, im Kreis Geithain um 66 %, Der Arbeits-
kréftebesatz je 100 ha LNF betrdgt gegenwirtig nur noch 5.4. Anders als friiher gibt es jetzt keine
Trennung von Tier- und Pflanzenproduktion. In den Kreisen Borna und Geithain gibt es 350 landwirt-
schaftliche und gartnerische Unternchmen (LRA BORNA 1993). Die Viehbesatzdichte ging nach 1990
deutlich zuriick. Der Kreis Borna hatte in der Landwirtschaft mit 29 Betrieben deutlich weniger als die
Kreise Leipzig-Land (103) und -Stadt (108). Daraus kann man die GroBflichigkeit der Bewirtschaftung
und die bergbaulich verursachte Flichenknappheit erkennen. Die Stadt Leipzig verfiigte iiber ca. zehn-
mal so viele Unternehmen im Kredit- und Versicherungsgewerbe wie die Kreise Borna und Leipzig-
Land (VGL. IHK 1992). Hinsichtlich der braunkohlebasierten Industrie (vgl. Kap. 2.3.3, S. 33) sind
folgende Aussagén méglich: Die Braunkohlentagebaue und die auf der Kohle basierende Industrie wur-
den/ werden groBtenteils stillgelegt. Braunkohle wird in Zukunft hauptsichlich zur Energie- und Damp-

ferzeugung verwendet werden. Die Braunkohlenfrderung wird voraussichtlich auf 15 Mio. t/a redu-
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ziert. Wie Tabelle 3 zu entnehmen ist, sind die beiden Gruppendirektionen S und SE der MIBRAG mit
insgesamt 16.550 Arbeitskriften die mit Abstand groBten Arbeitgeber der Region. 10 der 19 groBten
Betriebe der Region sind metallverarbeitende, 4 gehéren der Energiewirtschaft an, 2 der Elektrotechnik

und jeweils einer der Chemie bzw. Bau/Holzverarbeitung.

Nachstehende Tabelle 4 listet die bestehenden Brikettfabriken, Industrickraftwerke und Kraftwerke im
Siidraum Leipzig auf, die im Zusammenhang mit der Braunkohlengewinnung zu nennen sind. Bei den
nicht niher erklirten Brikettfabriken muB davon ausgegangen werden, daB sie bereits 1992 nicht mehr
in Betrieb waren und abgerissen wurden/ werden. In den westsidchsischen Brikettfabriken wurden dem-

nach 1992 insgesamt 1.492 kt Briketts produziert.

Standort Werk Brikettpro- Brennstaub- |Inbetrieb-| Stille-
duktion kt/a absatz kt/a nahme cung

Phonix Mumsdorf | Brikettfabrik

Zipsendorf Brikettfabrik

Zechau Brikettfabrik

Rositz Brikettfabrik

Regis Brikettfabrik 571 352 1954/59 | 1994

Thrina Brikettfabrik

Deutzen Brikettfabrik 71 10.6 1915 1993

Borna Brikettfabrik

Grolizissen Brikettfabrik 850 10,2 1908/61 | 1994

Witznitz Brikettfabrik

Espenhain Brikettfabrik - 46,6 1939 1996

Regis Industriekraftwerk

Thrina Industriekraftwerk

Rositz Industriekraftwerk

Deutzen Industrickraftwerk

Borna Industriekraftwerk

Witznitz Industriekraftwerk

G-ruﬂzb‘ssen Industriekraftwerk
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Espenhain Industrickraftwerk

Lippendorf Kraftwerk
Thierbach Kraftwerk
Mumsdorf Kraftwerk

Tabelle 4: Brikettfabriken, Industriekraftwerke und Kraftwerke im Siidraum Leipzig (die Anga-
ben fiir die Brikettfabriken Regis, GroBzossen, Deutzen, Espenhain entstammen ENERGIE-

PROGRAMM SACHSEN [1993, S. 74] und beziehen sich auf das Jahr 1992)

Grofie Kombinate und industrielle Komplexe (z. B. die MIBRAG) werden entflochten und privatisiert.
Durch dic Umstrukturierung werden nach und nach groBe Flichen fiir eine neue Nutzung frei - teilweise

sind dic neuen Nutzungen vorbestimmt. Daraus ergeben sich cingeschrinkt Méglichkeiten zur Schaf-

Jahr | Rohkohleftérde- |Briketicrzeu- fung alternativer Flichennutzungsgefiige am Ort der Ta-
rung [Mio. t] gung[Mio. t] gebaurestlocher. Man kann die Branchenstruktur als mo-
- nostrukturell bezeichnen. wenngleich mit der Krise des

1989 [ 1054 17,5
Bergbaus eine Diversifizierung  unumgénglich scheint
1990 | 20,9 13,3 und es bereits Ausgliederungen von Teilbetricben und
1991 | 509 5.9 Dienstleistern aus den chemaligen Kombinatsbetrichen

- gibt (LRA BORNA 1993, KAP. 7.4).
1992 (36,0 keine Angaben

Desweiteren werden in der Region Rohstoffe und Bau-

1993 |31.3 3.0
materialien gewonnen: Naturstein, Schotter, Splitt,

Tabelle 5: Briketterzeugung und Roh- Kaolin. Kiessande, Quarzsand, Quarzrohstoffe, Dolomit.
kohleférderung der MIBRAG Tone. Wihrend der Kohlebergbau nach der Wende stark
(einschlieBlich Sachsen-Anhalt)’ zuriickging, verzeichnete der Kiesabbau cine starke Zu-
nahme. Im Regierungsbezirk gibt cs gegenwirtig 42

Kiesgruben auf 2,200 ha mit einer jahrlichen Férderung von 12 Mio. t. 1995 werden vermutlich 10 neue
Kiesgruben aufgeschlossen; 350 weitere sind beantragt (STAUDT 1995 [B]). Z. B. sind rings um Oelz-
schau Kiesaufschliisse geplant, Oftmals betrifft der Kiesabbau ausgerechnet jene Gemeinden, die ohne-
hin schon schwer vom Braunkohlenbergbau gezeichnet sind. Der Kiesabbau ist dreifach profitabel: der
Kies kostet nur die Gewinnungskosten, die Gewinnung wird durch das ostdeutsche Sonderbergrecht be-
gunstigt und nach dem Abbau kann man dic Grube als Deponic nachnutzen. Die Gruben hatten durch

den Einigungsvertrag Bestandsschutz (STAUDT 1995 [B]).

* Vortrag von Frau Michel, MIBRAG, zum Workshop der Friedrich-Ebert-Stiftung ,Arbeitsmarkt und
regionale Strukturpolitik - Erfahrungen in den neuen L&ndern - Perspektiven fiir den Sudraum Leip-
zig", 28./29. 1. 1883 in Leipzig

3l



Die gréBten Betriebe der Grundstoffindustrie sind im Siidraum auBerhalb der Kreisstddte in der Nahe

der Tagebaue lokalisiert.

Zur Sektoralstruktur und Zusammensetzung der Wirtschaftszweige im Kreis Altenburg mufl man
mangels aktueller Daten auf Statistiken aus dem Jahr 1989 zuriickgreifen. In Ostthiiringen sind traditio-
nell der Bergbau, dic chemische Industrie, der Maschinenbau und die Textilindustric anséssig
(REGIONALES ENTWICKLUNGSKONZEPT OSTTHURINGEN 1992). Zum 30. 9. 1989 zahlte der Kreis Al-
tenburg 44.700 Beschiftigte, von denen u. a. 0 % im Bergbau, 8 % in der Energic- und Brennstoffwirt-
schaft, 11 % im Maschinen- und Fahrzeugbau, 13 % in der Land- und Forstwirtschaft, 11 % in Handel
und Versorgung, 21 % in Versorgung in Betreuung beschaftigt waren (REGIONALES ENTWICK-
LUNGSKONZEPT OSTTHURINGEN 1992). Wirtschaftsstrukturell wird der Kreis Altenburg von der Stadt
Altenburg dominiert, wo vor allem der Maschinen- und Gerédtebau (Armaturenwerk, Industriendhma-
schinen, Karosserie- und Fahrzeugbau) beheimatet ist. Die industriclle Basis des Kreises Altenburg kor-
respondiert mit einer intensiv betriebenen Landwirtschaft. Auf 21.875 ha wird intensiv Landwirtschaft
betrieben (LANDRATSAMT ALTENBURG 1992). Wichtigste Standorte sind neben Altenburg selbst die
Stadte Meuselwitz, Lucka, Nobitz und Rositz.

Obwohl es sich wegen der fehlenden Datengrundlage nicht belegen 1dBt, kann man doch davon ausge-
hen, dab sich die Pendlerbeziehungen zwischen dem Siidraum und seinem Umland spiirbar verdndert,
vermutlich sogar umgekehrt haben. Daraus mub sich eine verdnderte Abgrenzung des Verdichtungs-
raumes ableiten (vgl. Tabelle 27, S. 110). Schitzungen des IIT beziffern den Pendlersaldo der Stadt
Leipzig fiir das Jahr 1992 mit ca. 15.000 auf nur etwa 1/10 dessen vergleichbarer westdeutscher GroB-
stadte (II'T UND UFZ 1993). Hieraus wird ersichtlich, daB sich der Arbeitsmarkt gegenwirtig in einem
Vakuum befindet, das die Pendlerzahlen niedrig halt. Es gibt bei weitem nicht mehr so viele Auspendler
aus Leipzig und anderen Quellgebieten in den Kreis Borna, weil hier nicht mehr so viele Arbeitsplatze
wie zu DDR-Zeiten zur Verfiigung stehen, als der Siidraum das Energie- und Kohlezentrum der DDR
mit einem entsprechend grofien Arbeitskriftebedarf war. Durch die gewachsene Mobilitit ist hingegen
it emner Ausweitung des Einzugsgebietes der Stadt Leipzig und der fritheren Kreisstadte zu rechnen
(VGL. DIW UND LT 1991). Mit der forcierten Industrialisierung in den 30er Jahren wurde aus dem
Auspendlerkreis Borna ein Einpendlerkreis (VGL. UHLIG, L. UND WOLLKOPF 1981). Espenhain, Bohlen,
Lippendorf-Kieritzsch, Thierbach, Grobzossen und Regis-Breitingen als Industriestandorte hatten z. T.
cinen gravierenden EinpendleriiberschuB (VGL. UHLIG, L. UND WOLLKOPF 1981; KARTE), so daB der
Raum Borna-Béhlen eine stabile arbeitsraumliche Einheit wurde. In den 80er Jahren zihlte der Raum
Borna-Béhlen 19.000 Einpendler aus den Kreisen Leipzig- Stadt und -Land, sowie Altenburg und Geit-
hain (HERRMANN UND LEGLER 1981, S. 7). Die Kreisstadt Borna war pendlerbezogen weniger mit
Leipzig verbunden, weil enger arbeitsrédumliche Verflechtungen mit GroBbetrieben im eigenen Kreis be-

standen. Durch den Stellenabbau der bisherigen GroBstandorte steigt Bornas relativer Rang als Arbeits-



ort. Dazu kann auch dic Vereinigung mit dem Kreis Geithain beitragen. Es ist damit zu rechnen, daB
durch die Aufwertung der groBeren Stidte im Gebiet als Wohn- und Arbeitsorte auch die Pendlerbezie-
hungen zwischen diesen Orten spiirbar zunchmen werden. Auf das Verhdltnis von Pendlerbeziehungen
und Arbeitslosigkeit soll hier noch einmal hingewiesen werden: von Arbeitslosigkeit ist der Kreis Alten-
burg u. a. deshalb so stark betroffen, weil er als traditionelles Auspendlergebiet unter den Schrumpfun-
gen der Industriestandorte des Umlandes (Wismut-Bergbau, Braunkohleindustrie, Chemie, Energicbe-
triebe) besonders leidet (1989 pendelten 120.000 Arbeitskrifte aus dem Kreis Altenburg in Nachbar-
kreise [LANDRATSAMT ALTENBURG 1992]).

Angesichts des wirtschaftsstrukturellen Wandels stellt sich die Frage, ob die Phase des allgemeinen
wirtschaftlichen Niedergangs nicht hitte genutzt werden kénnen, um sich mit vergleichsweise geringem

Aufwand von den Altindustrien verabschieden zu kénnen (vgl. 5.2.3, S. 248). Der Niedergang der Indu-
‘ strieproduktion, der Beschiftigtenabbau in der verarbeitenden Industrie, die geanderte Nachfrage nach
bestimmten typischen Produkten (z. B. Briketts), die Notwendigkeit der Sanierung gewaltiger 6kolo-
gisch relevanter Altlasten bestitigen die These, daB der Zeitpunkt zum ,geordneten industriellen Riick-

zug™ und Strukturwandel ein giinstiger gewesen wire und vielleicht sogar noch ist.

2.3.3. Leitindustrie Braunkohlengewinnung und -verarbeitung

Im vorangegangenen Kapitel wurde mehrfach dic herausragende Rolle der Montanindustrie und ihrer
Begleitwirtschaft herausgestellt. Entsprechend ihrer Bedeutung soll auf diese Wirtschafiszweige vertieft

eingegangen werden.

Braunkohlengewinnung in Mitteldeutschland vollzieht und vollzog sich in zwei voneinander getrennten
Raumen um Leipzig und Halle. Der Gewinnungsraum im Siiden von Leipzig erstreckt sich entsprechend
der Verteilung der Floze von WeiBenfels-Zeitz im W bis Altenburg-Meuselwitz im S (vgl. BERKNER
1989). Im Kreis Altenburg war lediglich der Bereich nérdlich Altenburgs vom Bergbau (Ticfbau) be-
troffen. Betrachtet man die Entwicklung des Bergbaus in der Region, so fillt eine stete Verringerung der
Tief- und Tagebaue bei gleichzeitiger Steigerung der Férdermenge auf. Wihrend der Tiefbau in den
60er Jahren endgiiltig eingestellt wurde, konnte sich der Verdichtungstrend bei den Tagebauen fortsetzen
(Abb. A22). Im Siidraum Leipzig wurden bis zur Wende 50 Mio. t Rohbraunkohle pro Jahr gewonnen
(20 % der DDR-Férderung); 80-90 % der chemischen Erzeugnisse auf Braunkohlenbasis kommen von
dort. Auch die Briketterzeugung und die Energiewirtschaft haben hier cine iiberregionale Bedeutung er-
langt. Gegeniiber dem Vorkriegsstand waren zuletzt dreim_al so viele Menschen im Bergbau beschéftigt,
und die Braunkohlegewinnung lag 4,6 mal so hoch. In den letzten 40 Jahren wurden hier 60 % der Indu-
stricbaukapazititen des Bezirkes Leipzig verbraucht. Der Maschinen- und Anlagenbau in der Region
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Leipzig paBte sich der gewachsenen Bedeutung des Braunkohlenbergbaus an. In der Region Leipzig gab
die Braunkohle 1990 direkt und indirekt 37.500 Menschen Arbeit (SCHMIDT, R. 1991). Die Reparatur-
dienste und Forschungseinrichtungen (in Leipzig und dem Landkreis lokalisiert) beschéftigten ca.
10.000 Menschen (SCHMIDT, R. 1991). Nach dem Krieg fand eine Konzentration des Abbaus auf einige
wenige Tagebaue statt, wobei sich die Férdermenge crhéhte. Im Siidraum Leipzig verschlechterten sich
seit den 50er Jahren die geologischen Voraussctzungen, wie auch andere aufwandsbecinflussende Fakto-
ren (vgl. Tabelle 6), und wie es von anderen groBen Revieren, z. B. dem Ruhrgebiet, bekannt ist: Das
Abraum-Kohle-Verhiltnis verénderte sich im Sidraum Leipzig von 1950 zu 1980 von 2.6 auf 3.3 m®
Abraum je geforderte Tonne Kohle. Das Verhaltnis von geférdertem Wasser (m®) zu Kohle (t) entwik-
kelte sich von 1950 zu 1980 von 4.8 m* auf 5.8 m* (EIBMANN 1992). Ab 1965 kam es zu ciner regiona-
len Verschiebung des Schwergewichts unter den ostdeutschen Férdergebieten - ab diesem Zeitpunkt
wurde die Braunkohlengewinnung im Lausitzer Revier gegeniiber dem Mitteldeutschen Revier bedeut-
samer. Bei einer Vernachlassigung der ersten 200 Férderjahre wurden durch den Bergbau innerhalb 100
Jahren ca. 10 km?® festes Material umgelagert. Nach EIBMANN (1992) entspricht dieser Materialumsatz
dem einer pleistozdnen Kaltzeit, allerdings um cinen Faktor 100 beschleunigt. Insgesamt sind im
Siidraum Leipzig seit Forderbeginn ca. 3.3 Mrd. t Kohle gefordert worden: die Massenbewegungen be-
laufen sich auf insgesamt ca. 12 km®. Der Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzende industriclle Bergbau
fithrte rasch zur Erschépfung einiger Lagerstitten im Leipzig-Halleschen Fordergebiet. Im Sidraum
Leipzig erreichte der Bergbau im Jahre 1975 seinen Hohepunkt mit 59,4 Mio. t. Pro Jahr entspricht das
in den ostdeutschen Braunkohlerevieren einer Abraumbewegung von 1,4 Mrd. m* und einer Wasserhe-
bung von 1,7 Mrd. m*. Im Jahre 1991 wurden in Sachsen 76 Mio. t Rohbraunkohle gefordert. Dicse
Menge schliisselt sich auf in 46 Mio. t in sicben ostsichsischen Tagebauen und 30 Mio. t in zchn west-
sdchsischen Tagebauen. 1989 wurden in der DDR in 37 Tagebauen ca. 300 Mio. t Braunkohle gefor-
dert, wovon 35 % in Veredlungsbetrieben und Heizkraftwerken bzw. 45 % in Kraftwerken genutzt wur-
den. Bis 1990 sollte die Férderung um 30 Mio. t gesteigert werden. Abbildung A23 veranschaulicht das
Schrumpfen des Bergbaus nach der Wende hinsichtlich Kohleférderzahlen, Produktion veredelter fester
Brennstoffe und Beschiftigungssituation im Siidraum (vgl. Kap. 2.3.3.1, S. 37). Neben dem allgemei-
nen Riickgang (Férdermenge von 120 Mio. t 1989 auf 38 Mio. t 1992, Beschéftigte von 58.000 auf
16.000 und veredelte feste Brennstoffe von 9 auf 2 Mio. t) ist eine Effektivierung am Verhéltnis For-
dermenge pro Beschéftigtem erkennbar. Wurden 1989 pro Beschiftigtem 2.068 t gefordert, waren es
1992 bereits 2.375. Man kann also feststellen, daB sich der Trend zur Konzentration und Leistungsstei-
gerung fortsetzt. Der ,.Energichunger™ der DDR und damit der Kohlebedarf war u. a. deshalb so groB,
weil in der DDR veraltete Technologien mit verschwenderisch hohem Energiebedarf zum Einsatz ka-
men, weil die politischen Verhéltnisse in der DDR den Bergbau als Teil der Unabhingigkeitsdoktrin
forderten (1989 deckte Braunkohle ca. 70 % des Primirencrgie- und 80 % des Elcktroenergicbedarfs

ab), weil sich kein ernsthafter Widerstand gegen den Raubbau an Kohle formieren konnte und weil
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staatliche Vorgaben in der DDR reibungslos , durchgestellt werden konnten (Vernetzungen zwischen
cinzelnen Wirtschaftszweigen, Bodenenteignungen zugunsten des Bergbaus usw.). Urspriinglich war ci-
ne Nutzung der Lagerstitten bis zur ., Auskohlung™ nach dem Jakr 2000 vorgeschen. Dann wiren ca.
22.500 ha in Anspruch genommen worden (HERRMANN UND LEGLER 1981). Die genannten hohen For-
derzahlen stiitzen sich auf ergicbige Braunkohlenvorrdte im Mitteldeutschen Revier, dic. cinschlieBlich
des Forderraums Zeitz-WeiBenfels gréBer als 7 Mrd. t sind (vgl. Abb. A24). BERKNER (1993) gibt den
Braunkohlenvorrat im Revier Leipzig-Borna-Altenburg mit 5,9 Mrd. t (VGL. AUCH HONSCH 1992) an.
von denen 1993 1 Mrd. firr abbauwiirdig gehalten wurden. Daraus ergibt sich It. MIBRAG eine Nut-
zungsdauer der Kohlevorrate im Siidraum Leipzig von 40 Jahren (JAKOB 1993). Die Vorrite im Gebiet
um Borna und Meuselwitz sind infolge der langen und besonders nach 1945 intensivierten Gewinnung
teilweisc erschopft. Hinsichtlich der Kohlequalitit unterschied man in der DDR Koks-. Brikettier-.
Schwel-, Kessel- und Salzkohle. Im Siidraum Leipzig herrschen Schwelkohlefelder vor. Schwelkohle ist
cine ., bitumenhaltige, sehr hochwertige Braunkohle, dic vor allem zur T eergewinnung genultzt wird. "
(DDR 1990, 8. 160). Wegen des allgemein hohen Wassergehalts (bis 60 %) muBten sich die Braun-
kohlenveredlungswerke in Rohstoffgewinnungsnahe lokalisieren. Tm Siidraum bestchen dic glinstigsten
Forderbedingungen der drei grofen deutschen Gewinnungsgebicte. Der Schwefelgehalt der Kohle dieses
Gebietes betrigt 3-4 %. Im Ostelbischen Braunkohlenrevier betrdgt er hingegen weniger als 1 %
(ScHOLBACH 1991 [B]), aber in Mitteldeutschland ist der Energiegehalt der Kohle héher.

Die ostdeutsche Braunkohleindustrie splittete sich in vier Kombinate mit 1989 135.000 Beschaftigten
(davon 60.000 im Mitteldeutschen Revier) (BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [A]). HERRMANN UND
LEGLER (1981) geben fiir Anfang der 80er Jahre die Zahl der in der Grundstoffindustric Beschiftigten
im Kreis Borna mit 35.000 an. Das entsprach 86 % der Industriebeschaftigten und 56 % aller Beschéf-
tigten im Kreis Borna. Wegen der monostrukturellen Priigung des Siidraumes Leipzig war auch die Ar-
beitskraftebedarf entsprechend groB und von der Energie- und Brennstoffindustrie geprigt. 1989 waren
45.3 % aller Beschaftigten des Kreises Borna in der Encrgie- und Brennstoffindustric beschaftigt. Wei-
tere 30 % arbeiteten in Wirtschafisbereichen mit grofer Affinitat zur Braunkohlenindustric. Von den
220.000 in der Energic- und Brennstoffindustric Beschiftigten der DDR waren ca. 48.000 im Bezirk
Leipzig titig. Mit 70 % davon waren die meisten im Raum Borna-Béhlen beschaftigt. Die geférderten
Braunkohlen wurde zur Hilfte zur Elektro- und Warmeenergieerzeugung und zur anderen Hilfte zur
Herstellung von Briketts, Brennstaub, Sicbkohle und karbochemischen Erzeugnissen verwendet. Prinzi-
piell werden die physikalische (Gewinnung von Siebkohle, Brikettierung, Herstellung von Braunkoh-
lebrennstaub) und die thermisch-chemische Veredlung (Verschwelung, Verkokung, Vergasung) unter-
schieden. 37 % der Kohleférderung der DDR wurde in Brikettfabriken weiterverarbeitet (DDR 1990. S.
161). 50 Mio. t Briketts wurden 1989 in 49 Brikettfabriken produziert,



1960 | 1980 | 2000 | Hier gibt es deutliche Diskrepanzen zwi-
schen Ost- und Westdeutschland beziig-

Abraum-Kohle-Verhiltnis [m*t] |[2,87 (422 |58 . )
lich der Produktionszahlen (vgl. Abb.

Wasser-Kohle-Verhiltnis [m%t] |39 |57 |88 A25), Wurden im Jahr 1989 deutsch-

durchschnittliche ~ Tagebauteufe| 30 |65 |90 landweit noch ca. 49 kt hergestellt. waren

es 1991 nur noch ca. 20 kt mit fallender

Tendenz. Wihrend die Produktionszahlen

[m]

Anteil bindiger Substrate [%] 30 35 45 ) .
in den alten Bundeslandern als konstant

Tabelle 6: Aufwandsbeeinflussende Faktoren im 2angesehen werden konnen, gingen sie in
Braunkohlenbergbau der DDR (NACH MULLER 1985) den neuen Bundeslandern von 47 auf 18
kt/a zuriick. Sachsen hat dabei mit einem
Riickgang um 12 kt/a im Zeitraum 1989 bis 1991 einen hohen Anteil. Gasereien, Schwelereien. Brikett-
fabriken und Kokereien siedelten sich in unmittelbarer Nachbarschaft der Tagebaue an. Im Laufe der
Abbaugeschichte riickten Gewinnungs- und Veredlungsstandorte jedoch raumlich auscinander. weil dic
Tagebaue ,,wanderten®, die Betriebe jedoch fixiert blicben. Besonders geeignet fur die Verschwelung
war die Kohle aus dem Siidraum Leipzig. Industriclle GroBschwelercien entwickelten sich vor allem in
den 30er Jahren. Hier wurden Schwelteer und andere Fliissigprodukte zur Weiterverarbeitung als Treib-
stoffe (Kriegsvorbereitung) gewonnen. Mit der Hinwendung zur Petrochemie wurden in den 70er Jah-
ren die Kapazitaten der Schwelercien reduziert. Dieser Trend wurde 1976 revidiert. als dic DDR-
- Fithrung beschloB, sich wieder verstirkt auf die einheimische Rohstoffbasis zu orienticren. Ab den 80cr
Jahren verstirkte sich die Bedeutung der Braunkohleveredlung zu Chemicrohstoffen erneut. Im
Siidraum Leipzig waren dic Schwelereien Espenhain und Béhlen fiir cinen lingeren Betriebszeitraum
vorgesehen, Braunkohlenverkokung fand im Siidraum Leipzig nicht statt. Vergasung von Braunkohle
erfolgte im Siidraum Leipzig im Braunkohleveredlungswerk Espenhain, wo 1980 5.500 Arbeitskrafte
beschiftigt waren (DDR 1990).

Im Bergbaugebict siedelten sich zahlreiche Betricbe der typischen /olgeindustrien an, die sich SCHOLZ

(1977) zufolge in vier Gruppen unterteilen:

mechanische Aufbereitungsindustrien (Erzeugung von Handstreichsteinen, NaBpreBsteinen, Haus-

halts- und Industricbriketts):
e chemische Aufbercitungsindustrien (Vergasung, Verschwelung, Hydrierung);
e Stromerzeugung,
e sonstige Rohkohle verbrauchende Industrien (Ziegeleien, keramische Industrie, Zuckerfabriken).

Dic geringste Arbeitsplatzdichte bei den mit dem Bergbau im Zusammenhang stehenden Industrien (vgl.

Abb. A26) hatte in der Region Leipzig der Altenburg-Bornaer Raum, wo im Jahre 1987 auf einen ha
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0,27 Beschaftigte kamen (zum Vergleiche der Wert fiir die Stadt Leipzig: 18,3). Im Raum Altenburg-
Borna waren 1987 ca. 27.000 Beschiftigte auf 95.000 ha in Industrien, die mit der Braunkohle im Zu-
sammenhang stehen, beschéftigt. Hierdurch wird belegt, daB beziiglich der Beschiftigtenzahlen sich vor

allem im Kreis Borna der Bergbau und das verarbeitende Gewerbe konzentrierten.

Zur Rekultivierung wurde in dicsem Raum ab 1930 iibergegangen. Bei der Rekultivierung wurde die
Schaffung von Siedlungsflichen bislang ausgeklammert, obwohl zuvor viele Siedlungen weggebaggert
wurden. In der DDR wurde bei der Rekultivierung der Tagebaue ein hoher Anteil LNF angestrebt (vgl.
Abb. A27). Der Anteil der LNF an der Rekultivierungsfliche betrug im Mittel ca. 2/3. Die zweite Siule

der Rekultivierungsflachen waren Forstfléachen,

Fiir Bergbauunternehmen in Ostdeutschland gibt es gewisse Privilegien, nachdem das ostdeutsche Ber-
grecht mit Sonderbestimmungen ausgestattet wurde (Deklarierung aller ostdeutschen Bodenschitze als
.bergfrei” durch die letzte DDR-Regierung). Das bedeutet, dab der Bodenschatz nicht automatisch dem
Grundeigentiimer gehért, sondern es liegt im Ermessen des Staates, Abbaulizenzen zu vergeben. Ist die
Gewinnung genechmigt, kann der Grundbesitzer bei Bedarf zwangsenteignet werden. Selbst wenn im
Raumordnungsverfahren gegen die Gewinnung Position bezogen wird, bedeutet das nicht, daB keine
Férderung stattfinden kann. Da ab 10 ha eine Umweltvertriglichkeitspriifung notwendig wird, wird in
der Regel cin kleinere Fliche mit Ausweitungsoption beantragt. Bodenschatze, die bereits vor 1989 er-
kundet waren, kennten von der Treuhandanstalt gekauft werden. Im Siidraum stehen ca. 60 % der Fli-

chen unter Bergrecht.

2.3.3.1. Zu den Auswirkungen des jahrzehntelangen rigorosen Braunkohlenbergbaus
auf die Regionalentwicklung

Bergbauliche Vorhaben stellen weitreichende Eingriffe in Natur und Landschaft dar. Deshalb sind berg-
bauliche Vorhaben betricbsplanpflichtig (Bergrecht). Braunkohlenbergbau in Mitteldeutschland wird
von EIBMANN (1992, S. 73) als das ,radikalste Verfahren der Landschafiszerstorung™ bezeichnet. Es
besteht ein Zielkonflikt zwischen dem volkswirtschaftlichen Aspekt und okologischen und sozialen Be-
langen des Bergbaus (MOLKENBUR 1992), der sich beispiclsweisc im Widerstand gegen Ortsverlegun-
gen (vgl. 5.1.1.6, 8. 211) duBert.

In Sachsen sind neben dem Siidraum Leipzig der Zittauer und Hoyerswerdaer Raum von Bergbaufolgen
besonders betroffen. Die direkten und indirekten Auswirkungen des Braunkohlenbergbaus auf den Na-
tur-, Wirtschafis- und Sozialraum sind vielschichtig, Aber auch die starke monostrukturelle Prigung,

die einer raschen Umprofilierung der Region entgegen steht und iber lange Zeitrdume gewaltige finan-
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zielle Mittel band und bindet, muf zu den bergbaulichen Einfliissen gezihlt werden. So band H.
SCHMIDT (1991) zufolge die Kohle- und Energiewirtschaft im Raum Borna immerhin einen Anteil von
75% der gebietlichen Investitionen. Infolgedessen wurden notwendige Investitionen in anderen Branchen

vernachlissigt.

BERKNER (0. J.) unterscheidet bei bergbaubedingten Folgen zwischen direkten und indirekten. Wenn-

gleich diese Trennung nicht einfach ist, wurde diese Aufstellung in Tabelle 7 vom Autor ergénzt:

Direkte Folgewirkung

Indirekte Folgewirkung

Beseitigung von Landschaftselementen, Siedlun-

gen, Verkehrstrassen und Produktionsanlagen

Verinderungen von Stadt-Umland, Pendler- und

Verkehrsbezichungen (s. S. 32)

Flachendevasticrungen

Grundwasserabsenkungen

bergbaubedingtes Massendefizit

Umweltbelastungen (z. B. Emissionen durch

Kraftwerke, Gewasserbelastungen)

Durchmischung des Kippenmaterials

sozio-demographische Erosion im Bergbaugebiet

Degradierung der Boden auf |, rekultivierten Fla-

chen™

Fixierung einer ungiinstigen Branchen-Mono-

struktur

Verlust archiologischer Bodenaltertiimer

negatives Regions-Image

riesige Waldverluste

ein nicht unerheblicher Beitrag zum Treibhausef-

fekt

nachhaltige Verinderung des Landschafisbildes
(gleichzeitige Verarmung und Anreicherung von

Landschaftsclementen)

Vergesellschaftung der Folgekosten und Privati-

sierung der Gewinne

Verlust geologisch und biologisch gewachsener

leistungsfihiger Strukturen

Tabelle 7: Direkte und indirekte Folgewirkungen des Bergbaus im Siidraum

Der Bergbau im Siidraum Leipzig bewirktc cine Reihe von Veréinderungen im Landschaftsbild und

im Naturhaushalt. Dazu gehéren (VGL. BERKNER 1992) in erster Linie:

e der Flichenentzug auf 230 km?,

e lediglich 40 % der in Anspruch genommenen Fliche ist wiedernutzbar gemacht worden;

o Grundwasserabsenkungen auf einer Gesamtfliche von maximal 370 km®
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o starke Veranderung der urspriinglichen Landschafi (historische Achsen zerstért, Schutzgebicte und Biotope

wurden vernichtet usw.);
e Zerstorung von Grundwasserleitern:

e umfangreiche FluBumverlegungen und der crsatzlose Ausfall natiirlicher Hochwasserretentionsflichen

(Retentionspotential ca. 66 Mio. m*);
o Beseitigung bzw. teilweise Liquidierung von ca. 70 Siedlungen mit ca. 24.000 Einwohnern,

Verdndert wurde das urspriingliche Landschafisbild des Siidraums, das bis in die 50er Jahre durch ¢in
ebenes bis flachwelliges Relief, das von Leipzig (107 m NN) bis zur LoBrandstufe im Siden auf 230 m
NN anstieg, geprigt war (Hohendifferenz von 120 m auf 45 km Distanz). Die seit jeher intensiv acker-
baulich genutzten, wald- und scenarmen Platten wurden von den bis 3 km breiten Talauen der Weillen
Elster. PleiBe. Schnauder, Whyra u. a. zerschnitten. Die naturrdumliche Ausstattung ist urspriinglich
nicht besonders abwechstungsreic!, weil aufgrund der hohen Bodenfruchtbarkeit sich seit dem 14. Jahr-
hundert (Ostexpansion) eine intensive Landwirtschaft entwickelte. Einzig die extensiv genutzten Auen-
bereiche und die Restwaldzellen bzw. Flurgehslze stellten eine Ausnahme dar. Das urspriingliche Relief
wurde durch die Tagebaue durch einténige Kippen- und Boschungsflichen und Hohlformen ersetzt. Bis
in dic letzten Jahrzehnte hinein gab es hier ein intaktes und dichtes Siedlungsnetz, das von wohlhaben-

den Dérfern mit typischerweise 500 - 700 Einwohnern und Kleinstadten gepragt war.

Der ostdeutsche Bergbau beanspruchte insgesamt ca. 122.000 ha. Auf ein Viertel davon belduft sich die
Flachenbeanspruchung durch den Bergbau im Stidraum (270 km?). Der Bergbau verursachte hier ein
Brutto-Massendefizit von 2,6 Mrd. m® in individuellen Hohlformen mit jeweils 400 bis 700 Mio. m® In-
halt und 10 bis 20 km? Fliche (JAKOB 1992). Die geologische Schichtung in Tertidr und Quartir wurde
durch ein Anthropo-Turbat in Form der Kippen ersetzt. Aufgrund der ginstigen pedologischen Verhilt-
nisse fielen vor allem hochwertige Béden dem Bergbau zum Opfer (Bodenwertzahlen von 50 bis 90).
Ca. 50 % der Katasterfliche des Kreises Borna waren Bergbauschutzgebiet (HERRMANN UND LEGLER
1981, 8. 5).

Nach 1928 wurden im Raum zwischen Leipzig und Altenburg 67 Orts- bzw. Teilortsverlegungen vor-
genommen, wovon 22,500 Einwohner betroffen waren. Allein seit 1982 waren 55 Siedlungen mit
24.000 Einwohnern betroffen. Die groBten Siedlungen waren Eythra mit 4.000 bzw. Magdeborn mit
3.500 Einwohnemn. Die betroffenen Menschen wurden vorwiegend in Plattenneubaugebiete nach Leip-
zig-Griinau und Borna umgesiedelt. Abbildung A28 veranschaulicht den Umfang bergbaubedingter
Siedlungsverlegungen im Revier Leipzig-Altenburg. Die meisten Menschen wurden im Zeitraum 1960
bis 1980 wihrend der Expansion der Kohlegewinnung durch den Bergbau threr Heimat beraubt. Bis in
die 70er Jahre wurden immer mehr Ortschafien vom Bergbau liquidiert; ab den 70er Jahren ist die Zahl
der betroffenen Orte ebenso wie dic Zahl der betroffenen Menschen regressiv, jedoch wurden die betrof-
fenen Siedlungen groBer. Im Mittel waren Orte um 600 EW, also Dorfer, von der Abbaggerung betrof-
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fen. Noch 1989 ging man davon aus, daB bis zum Jahre 2030 in der DDR _mindestens 400 weitere
Ortslagen mit 70.000-90.000 Einwohnerr™ umsiedeln wiirde (BERKNER 1989, S. 185). Es gibt neuer-
dings Bestrebungen, Ortsverlegungen sozialvertriglicher zu gestalten. Geéndert hat sich nach der Wih-
rungsunion auch die Entscheidigung - fur Eigenheime gab es friiher Entschidigungen zum Zeitwert zwi-
schen 5.000 und 20.000 Mark und fiir 1 m* LNF 0,17 Mark; heute wird I m? LNF mit 4 DM entschi-
digt. Die Bausummen sind an ¢inem der geplanten Standorte nach der Wihrungsunion von 140.000 DM
auf 210.000 DM gestiegen (SCHMIDT, H. 1991). Wurde frither umgesiedelt, ohne daff dazu die Akzep-
tanz der Bevolkerung vorausgesetzt werden mubte, muB der Bergbautreibende heute mehr
~Ausgleichsleistungen™ erbringen, wenn er eine Ortschaft verlagern will. Man kann sich dabei an Bei-
spielen aus dem Rheinischen Braunkohlenrevier orientieren, wo Siedlungen komplett umgesiedelt und
vom ReiBbrett neu konzipiert werden. Der Vorteil dieses Verfahrens besteht in der Erhaltung der alten
Bindungen im Ort und der Bewahrung der dorflichen Siedlungsweise. Im Rheinischen Braunkohlen-
revier wird mit Erfolg die Ansiedlung der verlagerten Ortschaften an bestehende . Altsiedlungen™ betrie-
ben. Insbesondere ist dieses Verfahren begriBenswert, weil die vorhandenen Infrastrukturen des beste-
henden Ortes mitgenutzt werden konnen und iiberméBiger Flichenverbrauch vermieden werden kann.
BERKNER (0. J.) schldgt vor, Umsiedlungen im Raum Espenhain-Stérmthal (Verkehrsachsen Leipzig-
Chemnitz bzw. Leipzig-Grimma) zu orientieren. BERKNER (0. J.) schlieBt cine Einrichtung landwirt-
schaftlicher Weiler auf Kippenflichen im Raum Leipzig-Altenburg aus, kann sich aber vorstellen. daff
an solchen Standorten, wo Tagebaue Siedlungsbander durchschnitten haben, wieder Hauser gebaut

werden konnen (im Raum Gaschwitz-GroBdeuben auf der Kippe des TGB Zwenkau).

AuBer den direkt durch Umsiedlung betroffenen Ortschaften gibt es eine Reihe von Ortschaften, dic in-
direkt von Bergbaufolgen betroffen (Zwenkau, Kahnsdorf) bzw. durch Umweltbelastungen beeintriich-
tigt sind: Im Fall Molbis ist es mit einer attraktiven Ortsgestaltung gelungen, der Abwanderungstendenz

entgegenwirken.

Ca. 200 alte untertigige Grubenbaue schrinken die Entwicklungsmdglichkeiten von Ortschaften ¢in
(besonders in LoBnig /Délzig, um Borna, siidlich von Groitzsch, im Gebiet zwischen Altenburg und
Mcusclwitz). Zu den Folgen des Bergbaus zihlen flichennutzungsseitig die durch den untertigigen Alt-
bergbau (1949 cingestellt) eingeschriankten Nutzungsmoglichkeiten. Auf 15.000 ha Kippenflichen der
chemaligen Tagebaue herrschen schlechte Baugrundverhiltnisse. Ein Problem, das im Bergbauraum oft
anzutreffen ist, besteht in der Verndssung von Gebduden (Bsp. Lobstadt). Wenn cin Kippenkérper in
der FlieBrichtung des Grundwassers als Barricre liegt, fullt sich erst dic Kippe mit Wasser. che das

Grundwasser ansteigt.

Das Beispiel des Tagebaus Espenhain zeigt die Komplexitat der Einflisse des Bergbaus: der Tagebau
wurdé 1937 aufeeschlossen und bis 1994 betricben. Thm mubBten von 1951 - 1989 14 Dorfer (8.200

Einwohner) und groBe Teile der PleiBe- und Géselaue weichen: er nahm 3.973 ha Fliche in Anspruch.
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bewegte 2 Mrd. m* Abraum, und 568 t Kohle wurden gefordert. Der Forderbriickentagebau wird zwei
Seen (Markkleeberger [230 ha] und Espenhain/Stérmthal [535 ha]) hinterlassen. Uber den Tagebau soll
kiinftig der Damm der Autobahn-Siidtangente fithren. Es wurden die B 95 zwischen Espenhain und

Leipzig und dic KreisstraBe 207 zwischen Stormthal und Pétzschau iiberbaggert.

Durch den Bergbau wurden nicht nur Siedlungen direkt beeinflubt. sondern auch dic rechnische Infra-
struktur einschlieBlich der Verkehrstrassen, die verlegt und beseitigt wurden. Es veranderten sich dic
Bezichungen der Siedlungen im Raum Leipzig-Altenburg untercinander und nach auBerhalb. Tabelle 8

gibt AufschluB iiber bergbaubedingte Veranderungen bei Eisenbahnlinien und StraBenverbindungen:

Verkehrstrasse Beeinflussender Tagebau Ersatz
Eisenbahnlinien
1. DR 530 Leipzig-Zeitz zwi- | Zwenkau Verlegung an die Westflanke des
schen Hartmannsdorf und Abbaufeldes (Knautnaundorf)
GrofBdalzig o ; =
Zwenkaw/Groitzscher  Dri- keiner:  zwischen Zwenkau und
2. Gaschwitz-Groitzsch-Lucka sk Groitzsch Giiterverkehr
Fernverkehrsstralen
1. F 95 zwischen Auenhain und | Espenhain vierspurige ErsatzstraBe Leipzig-
Espenhain Rétha-Espenhain
2. F2 zwischen Markkleeberg 7 Markklecberg-Probstdeuben-
wenkau
und Liibschiitz Zwenkau
3. F 176 zwischen Neukieritzsch mehrere kleinrdumige Verlagerun-
L Schleenhain-Espenhain .
und Groitzsch gen und Begradigungen
4. F 176 zwischen Borna und Verlegung an die Nordflanke des
Flofiberg Borna-Ost Abbaufeldes

Tabelle 8: Wesentliche bergbaubedingte Veranderungen bei Eisenbahnlinien und StraBenver-

bindungen (Quelle: BERKNER 0. J.)

Dariiber hinaus erfolgten weitere Stralenverlegungen: z. B. Regis-Ramsdorf (Tagebau Haselbach).
Verschiedene lokale Verbindungen wurden durch die Tagebaue Schleenhain, Witznitz, Peres und Espen-
hain beschnitten: Blumroda-Regis (Tagebau Borna-West): Leipzig-Zwenkau-Gaschwitz und Knauthain-

Markklecberg (Tagebau Zwenkau-Cospuden).

BERKNER (0. J.) nennt vier Konsequenzen bergbaubedingter Eingriffe in das Verkehrsnetz:™
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[. Bei uiberregionalen Verkehrsrelationen wurden Verkehrstrassenverlegungen hdufig zum Ausbau

derselben unter Umgehung von Siedlungen genutzi, was meist zu Verbesserungen fiihrte.

2. Im lokalen und regionalen Verkehr fiihrte der meist ersatzlose Wegfall von Strafien in vielen Fiil-

len zu erheblichen Verldngerungen der Wege gegeniiber der urspriinglichen Situation.

3. Der Wegfall historisch gewachsener Verbindungen hatte schwerwiegende Konsequenzen fiir die
Entwicklung einzelner Siedlungen insbesondere durch die Storung bzw. Zerstorung traditioneller

Sfunktionsrdumlicher Beziehungen (Arbeitspendler, vgl S.32 ) im Siedlungsnetz (Zwenkau).

4. Die Tagebaufithrung erschwert die Neuordnung des Strafienverkehrsnetzes durch ingenieurtechni-
sche Probleme (Restlocher, Briickenkippenfelder) teilweise wesentlich. Das triffi insbesondere fiir
den vorgesehenen Autobahn-Siidring Leipzig zu, fiir den eine Trassenfiihrung in Leipzig kaum

noch moglich ist. "

Auch in Zukunft wird der Tagebau den Verlust von Infrastruktur zur Folge haben. Bezogen auf den Ta-
gebaubetrieb Vereinigtes Schleenhain bedeutet das nach dem bisherigen Stand der Planungen folgende

Eingriffe in die Verkehrsinfrastruktur:

|. ersatzlose Uberbaggerung der Reichsbahnstrecke Neukieritzsch-Groitzsch ab 2012:

]

. Riickbau der B 176 ab 2010 und Inanspruchnahme auf ca. 5 km Linge zwischen Neukieritzsch und
Podelwitz ab 2012

3. mehrere StraBenverbindungen 2. Ordnung werden iiberbaggert.

Dariiber hinaus erfordert die Tagebaukonzeption Vereinigtes Schleenhain in Zukunft die Verlagerung

von Trinkwasser-. Abwasser- und Encrgieversergungsleitungen sowie Telekommunikationsleitungen.

Unter den regionalen Auswirkungen des Bergbaus nchmen die Altlasten und 6kologischen Beeintriich-
tigungen einen zentralen Platz cin. BERKNER (0. J.) stellt fest:,, ... die direkten und indirekien Folgen
der Braunkohleforderung und -verarbeitung beeintrichtigen auflerordentlich massiv die dkologische
Qualitéit, gehietliche Nutzungspotentiale und damit Entwicklungsméglichkeiten im Raum Leipzig-
Altenburg. Rekultivierungsmafinahmen konnten mit der gleichzeitigen Landschafiszerstdrung bei

weitem nicht Schritt halten.™

Altlasten sind Hemmnisse bei der Wiedernutzung alter Gewerbeflachen durch High-Tech-Betriebe, was
sich vor allem in den Bereichen Image, Kosten. planungsrechtliche Probleme und Altlastenbeseitigung

dufert (HENCKEL UND HOLLBACH 0. J).

Folgende Auswahl von Altindustriestandorten nennt dic Entwicklungsgesellschaft Stidraum Leipzig

(ESL 1992 [C]):
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Objekt Fliiche [ha] Art der Altlasten Eigentiimer
Brikettfabrik Thrina 18 teilweise Koh- | MBV
lenwasserstoffe

Brikettfabrik Neukirchen/ | 3 ? MBV

Wyhra

Brikettfabrik/KW Borna 47 ? MBV

Brikettfabrik/KW Deutzen | 33 ? MBV

Brikettfabrik Lobstiddt LS ? MBV

Brikettfabrik/ KW Witznitz | 19 ? MBV

Brikettfabrik Rositz 13 ? MBV

Brikettfabrik Zipsendorf 16 ? MBV

Brikettfabrik Haselbach 9 ? MBV

Brikettfabrik Zechau 20 ? MBV

Tagesanlagen TGB Bock- | 21 ? MBV

witz (Zedtlitz)

Industriestandort Béhlen 80 ? Sachsische Olefinwerke AG,
MBV

Tabelle 9: Altindustriestandorte und Altlasten im Siidraum Leipzig

H. SCHMIDT (1991) bezieht sich im Stidraum auf ca. 200 Altstandorte des chemaligen Braunkohlentief-
baus. Halden und Restlécher der Steine-und-Erden-Industrie. die der Entwicklung der Kommunen hin-
derlich sind. Andere Angaben macht die Kreisverwaltung Borna, die allein fiir den Kreis Borna 338
Altlastverdachtsfldchen, wovon 312 Altstandorte und 226 Altablagerungen sind, angibt (LRA BORNA
1993). Von einer ungeldsten Altlastenproblematik geht auch immer ein zusitzlicher Flichenverbrauch
aus. In jedem Falle sollte eine Bewertung der groBen Altindustriestandorte auf ihre Nachnut-
zungsmoglichkeiten bzw. Altlastensanierung erfolgen. Fiir den noch in Zukunft fordernden Tagebaube-
reich Vereinigtes Schleenhain werden insgesamt 35 Altlastverdachtsflichen bilanziert. Die Schadstof-
finhalte haben ein weites Spektrum: Bauschutt, Erdaushub, Kommunalmiill, Fette, Biinder, Schrott,
Kiihlschranke, Hausmiill, Ole, Laugen. Schwefelsédure usw. (REGIONALER PLANUNGS VERBAND 1993).
Die Braunkohlenindustrie hinterlief bekanntermaBien zahlreiche Alrablagerungen (Teere, Aschen, Che-
mikalien). die in zahlreiche Tagebaue verkippt wurden oder direkt am Produktionsstandort zu finden

sind. Im Mitteldeutschen Revier sind allein 750 derartige  Altlastflichen  registriert
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Aus okologischer Sicht muB fiir die Zukunft gefordert werden, daf fortan der Bergbau auf cine strikte

Trennung des Oberbodens vom unfruchtbaren Substrat achtet.

- D 1 h s de 5 &
Rubrik Leistuns ie zahlreichen Standorte der Braun
kohleveredlung (Brikettfabriken,
S— =
Massenbewegungen [Mio. m] 92,3 Kraftwerke, Karbochemie) waren
Béschungssanierung [Mio. m?] 6.4 bzw. sind Vcrursacher starker
Riickbau Gleise [km] 322.4 lufihygienischer Belastungen (Staub,
S0.), und von dort gingen auch Be-
Riickbau Bandanlagen [km] 30,6 . )
lastungen fiir dic Gewisser aus
Abbruch von baulichen Anlagen [10° m?| 2372 (organische  Verbindungen. Auf-
Schrott [t] 162.4 salzung durch Kiihlwésser. Kohle-
tritbe, thermische Belastung).
Rekultivierung [ha] 1621
HENCKEL UND HoLLBacH (0. J)

Tabelle 11: Im Zeitraum 1991-1993 im Mitteldeutschen . hen auf das Problem der Newla-

Revier erbrachte Leistungen in der Braunkohlesanierung ) 5 ¢ )
sten aufmerksam. Neulasten werden

(Quelle: BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [A], S. 20) im allgemeinen nicht so sehr wahrge-
nommen wie Altlasten. Erhebliche Belastungen fiir Boden und Grundwisser gehen von High-Tech- Pro-
duktionen aus. Das Silicon-Valley ist Beleg fir die groBen Umweltrisiken neuer Technologien. weil hier
dic weltweit mit am stirksten verseuchten Béden existieren. In Zukunft wird die High-Tech-Branche vor
allem kleine Mengen fliichtiger, organischer Stoffe freisetzen. Im steigendem Umfang setzt dic Compu-

terbranche Schrott und Batterien frei, deren Entsorgung groBe Schwicrigkeiten bereitet.

Dic Zahl und der Umfang der erfaBten Altlasten steigt standig infolge systematischer suche und verbes-
serter Analyseméglichkeiten. Altlastensanierung ist mit erheblichen Kosten verbunden: es werden 150-
300 DM/t aufbereiteten Bodens genannt (HENCKEL UND HOLLBACH O. J.. S. 108). Das Verschleiern
von Altlasten seitens der Kommunen und das Verdrangen von betrieblicher Seite verschleppen und ver-

teuern letzten Endes das Problem; Liegenlassen von Altlastflachen fihrt in der Regel zur Brache.

Es ist bekannt, dab im DDR-Braunkohlenbergbau anders als im westdeutschen Bergbau tber Jahr-
zehnte hinweg ein gewaltiges Rekultivierungsdefizit aufgelaufen ist. Der Anteil der LNF an der rekulti-
vierten Flichen war mit 70 % vorgeschen (HERRMANN UND LEGLER 1981). Der Flcichenentzug durch
Tagebaue im Sidraum Leipzig ging deshalb stets vor allem zu Lasten der LNF (Abb. A29). Mit zu-
nchmender Braunkohleforderung kam es zu einem wachsenden Flachenentzug und zu ginem stets sin-
kenden Quotienten aus Flachenriickgabe und Flachenentzug, Die Ursachen dafiir waren die zunchmende

Zahl der Tagebaue, die unzureichenden Wiederurbarmachungskapazititen und dab Tagebaue in der
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Nachbarschaft anderer Tagebaue nicht geflutet werden konnten (GRAF, GRAF, LUX UND NEUMANN
1983). Sicherlich licgt cine weitere Ursache auch in der verwendeten Abbautechnologie, denn in der
DDR wurde die Férderbriickentechnologie angewendet, wahrend im Westen Schaufelradbagger zur
Anwendung kamen und z. B. im Aachener Revier die Abraummassen in den vorher ausgekohlten Be-
reich zur Rekultivierung gebracht wurden. Je groBer der nicht rekultivierte Anteil wurde, desto groBer

sind die negativen Auswirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft bzw. den Landschaftshaushalt.

Abbildung A30 zeigt die Proportionen von Flichenbeanspruchung und Rekultivierung. Das Rekultivie-
rungsdefizit ging besonders zu Lasten der LNF, was im Widerspruch zu den offiziellen Bestrebungen
der DDR-Fithrung stand. Auf der anderen Seite wurden, wie Abbildung A24 zeigt, die Wald- und Was-
seranteile im Revier erhoht. Bezogen auf den ehemaligen Bezirk Leipzig sicht diese Bilanz ganz dhnlich

aus (Abb, A31).

Auch das natiirliche pleistozine Relicl wurde grundlegend verdndert. Frither markierten die Leipziger
Ticflandsbucht (an der PleiBemiindung 107 m NN) und die siidlich gelegene LoBrandstufe (220 m NN
im Raum Zechau) die naturrdumlich vorgegebene Reliefenergie in diesem Raum: 100 m auf 50 km Di-
stanz. Die unverritzte Landschaft war leicht wellig. Tagebaue und Halden als die markantesten Gebilde
im Landschaftsbild brachten mehr , Bewegung™ in das Relief (Boden des Tagebaues Espenhain 40 m
und Halde Trages 228 m NN). Die Reliefenergie nahm entsprechend von 20m/km? auf 90m/km? zu.
Gleichzeitig wurde das Geldnde fiir landwirtschaftliche Nachnutzung vollig eingeebnet. Aufierdem tra-
ten cinténige Kippen- und Boschungsflichen und Hohlformen an die Stelle der urspriinglichen Land-

schaft. Durch die neue Oberflichenbeschaffenheit nahm die Gefahr von Wind- und Wassererosion zu.

Der in den Sudraum-Tagebauen vorherrschende Firderbriickentagebau lieB eine Trennung der Boden-
horizonte vom Ausgangssubstrat nicht zu. Durch ein Turbat der oberen 3 m wurde das Material der

Kippenrohbéden gebildet. Zur Entwisserung des Tagebaues wurden Filterbrunnenriegel installiert.

Die lrolgewirkungen des Bergbaus fiir die Landwirtschafi lassen sich folgendermafen umreiBien (GRAF,

GRAF. LUX, NEUMANN, 1983):

e Verlust an Produktionsfliche und Arbeitskriften;

e temporire Einschrankungen durch Erkundungsmafinahmen;
e Folgen der Grundwasserabsenkungen;

e geringere Ertrige auf den Riickgabeflichen.
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Markante Erscheinungen der Bergbaufolgelandschaft sind Uberflurkippen und Halden (beispielsweise
Halde Espenhain auf 200 ha und ca. 70 m iiber Flur und Volumen ca. 90 Mio. m?). Im Kreis Borna wa-
ren 1993 28 % der Kreisfliche tiberkippt und 32 % offene Flachen (LRA BORNA 1993),

Als indirekte Folge des Bergbaus kann man die hohe lokale und regionale Immissionsbelastung ansehen.
Im Kreis Borna beliefen sich die Staub- und SO,-Emissionen 1989, umgerechnet auf das Kreisterritori-
um, auf 3,7 t Staub bzw. 19 t SO, pro Hektar (eigene Berechnung It. Angaben von BERKNER 1993).
Den Umweltentlastungen durch die Stillegung veralteter Industriebetriebe (in Ostdeutschland gingen seit
1989 die SO,-Emissionen um 10,5 % und die von Staub um 13.5 % zuriick) stehen nun neue Umwelt-
beeintrachtigungen vor allem durch den gewachsenen Verkehr gegeniiber (WIEGANDT 1992). Zu den
CO,-Emissionen des geplanten Kraftwerks Lippendorfs. S. 202,

Von gravierendem AusmalB waren die Folgen bergbaulicher Eingriffe in das ober- und unterirdische /y-
drologische System des Siidraums (VGL., BERKNER 1987). Mit den bergbaulichen Eingriffen entstanden
nicht nur durch die Verlegung von FluBlaufen und der Zerstérung von Grundwasserleitern irreversible
Verdnderungen, sondern dazu miissen auch die landschaftsokologischen Vernctzungen. beispiclsweise
der gestorte Austausch mit Auenwalddkosystemen, gezdhlt werden. Eine Biirde fiir die Gestaltung der
noch zu rekultivierenden Fldchen stellen bereits heute die Reglementierungen infolge der Eingriffe in
den Wasserhaushalt dar. Aber auch die Rekultivierung der Tagebaurestlécher stellt den Gebietswasser-
haushalt hinsichtlich Mengen- und das Giiteanforderungen vor besondere Probleme. so dafb die hvdrolo-
gischen Verhiltnisse auch kinftig eine zentrale Bedeutung bei der Losung der landschaftsékologischen
Probleme besitzen werden. Durch die gleichzeitige Stillegung mehrerer Tagebaue steht gegenwirtig cin
Hohlraumvolumen von ca. 2 Mrd. m* (2 km®) zur Flutung an. Dazu kann neben dem natiirlichen Darge-
bot auch Fremdwasser herangefithrt werden. Daraus ergibt sich cine negative Wasserbilanz fiir die Ge-
samtregion. Ein Problem fiir die Nachnutzung, das sich bereits jetzt abzeichnet, ist die Vernassungsge-
fahr in oberflichennahen Kippenbereichen. Aufgrund der geologischen Verhéltnisse ist cin Zeitraum
von 50 - 100 Jahren fiir den natiirlichen Grundwasseransticg in den Restléchern zu veranschlagen
(BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [A]). Jedoch ist cin so langer Flutungszeitraum wegen der Aus-
laugung und Destabilisierung der angrenzenden Kippenmassive problematisch. so dal Oberflichen-
wasser zur Flutung eingesetzt werden wird, um cine Wasserfilllung binnen 10-20 Jahren zu erreichen.
Fiir die Flutung des Tagebaus Bockwitz, dessen Hauptrestloch die maximale Wasscertiefe von 20 m ha-

ben wird, ist eine Fiillzeit von 11 Jahren vorgeschen.

In den gefluteten Tagebauen ergeben sich auf einer Gesamtwasserfliche von 70 km? mit einer verstark-
ten Versickerung und Verdunstung neue Verlustgrofen fiir dic Gesamtwasserbilanz der Region. Dic zu
erwartenden Verdunstungsverluste bei einer angenommenen Wasserflache von 70-100 km* werden auf

21-30 Mio. m* geschitzt (BERKNER 1990). In Erwdgung gezogen wurde die Zuleitung von Muldewas-
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ser zur Restlochflutung (BERKNER 1990). In bezug auf die hydrologischen Anforderungen an die Sanie-

rung der Berghaufolgelandschafi sind folgende Ziele zu formulieren:
e Wiederherstellung eines stabilen Wasser- und Vorflutsystems,
= cin an das Relief angepaBter Wasserpegel der gefluteten Restlécher,

s Verbindung der Restseen mit FlicBgewdssern der Region, um die Wasserspiegelhdhe der Seen stabi-

lisicrend zu beeinflussen.

Die Flutung der Restlécher mit FluBwasser ist erforderlich - gleichzeitig kommt es zur Auffiillung der
Grundwasserleiter. Man sicht in den Tagebaurestlécher ein geeignetes Potential zur Schaffung wass-
ergebundener Nutzungsmoglichkeiten in der Bergbaulandschaft mit der Moglichkeit zu einer Land-
schaftsaufwertung gegentiber dem urspriinglichen Zustand, indem z. B, Stauanlagen und Brauch- bzw.
Beregnungsanlagen geschaffen werden kénnen (BERKNER 1990). Einc legitime Méglichkeit der
Nachnutzung von Tagebauen ist It. BERKNER (1990) auch dic Deponie-Nutzung (Siedlungsmiill), eine

andere wire der Hochwasserschutz.

Im Mitteldeutschen Revier wurden in den 80er Jahren pro Jahr ca. 500 Mio. m* Grubenwasser gehoben,
wodurch sich Absenkungstrichter gewaltigen AusmaBes ergaben (bis 80 m tief). Die unmittelbare Be-
cinflussung der Grundwasserstrome durch die Tagebaue schwankt zwischen 1 und 3 km. Der Bergbau
verursachte eine Grundwasserabsenkung auf einer Fliche von ca. 370 km? (JAKOB 1992, BERKNER
1993). Im MIBRAG-Einzugsbereich wurden zwischen 1970 und 1990 ca. 9 Mrd, m* Grundwasser in
den Tagebauen gehoben. Die Menge der gehobenen Tagebauwiasser hatte 1990 ihren Hohepunkt erreicht
und ging danach kontinuierlich zuriick (BERKNER 1990). In der Vergangenheit kam es zu einer Schwer-
punktverlagerung der Grubenwasserférderung vom Pleifiegebict auf die benachbarten FluBgebicte von
Parthe und WeiBer Elster. Die Nutzung der gehobenen Grubenwiisser gliedert sich wie folgt (BERKNER
1990): 32 % als Trink-, Brauch- und Beregnungswasser, 68 % werden direkt in den Vorfluter cingeleitet
(Niedrigwasserauthéhung). Durch das Verkippen von wenig permeablen Kippenkérpern kommt es zu
Staieffekten im Vorfeld (in bezug auf dic GrundwasserflieBrichtung) der Kippe. Dies kann zu cinem
kiinstlichen Grundwasseransticg bis in Flurhohe fiihren, der beispiclsweise Gebdude schidigen kann.
Um die Auswirkungen der Grundwasserabsenkungen fiir bedrohte Schutzgiiter zu mildern, wird geho-
benes Grubenwasser gezielt infiltriert. Beispielsweise erfolgt eine Wassereinleitung im Vorfeld des Ta-

gebaus Zwenkau zur Bewisserung des Eichholzes.
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Mitteldeutsches Revier Lausitzer
Revier
Wesentlich betroffene FluBeinzugsgebiete Weile Elster, PleiBe, Mul- | Schwarze Elster,
de Spree
1. Von Grundwasserabsenkung betroffene Fliichen 1.100 km? 2.100 km?
2. Verluste an statischen Grundwasservorriten 5.6 Mrd. m* 9 Mrd. m*
3. Wasserbedarf zum Auffiillen von Tagebaurestlé- | 2,5 Mrd. m* 4 Mrd. m*
chern
4. Wasserbedarf insgesamt (Summe aus 2. und 3.) 8,1 Mrd. m* 13 Mrd. m?
5. Hochste Wasserforderung pro Jahr 0,5 Mrd. m? 1.2 Mrd. m*

Tabelle 12: Bergbaubedingte Eingriffe in den Wasserhaushalt durch Tagebausiimpfung

(Quelle: BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [a], S. 14)

Tabelle 12 macht mit wenigen Zahlen die Eingriffe in den Gebietswasserhaushalt deutlich.

Der HauptfluB der Region ist die Pleibe. Das Pleiflecinzugsgebiel umfabt 1465 km?* Hier ist das Was-
serdargebot gering, es gibt eine starke Nutzungsbeanspruchung, denn die industriellen Wassernutzer
konzentrieren sich in den Riumen Crimmitschau-Werdau sowie Borna-Béhlen-Espenhain. Die dichte
Besicdlung des Einzugsgebietes bedingt vielfiltige Anspriiche an die Wassernutzung (z. B. sind 350.000
EW mit Trinkwasser zu versorgen). Ebenso hat die intensive und hochproduktive Landwirtschaft cinen
erheblichem Bewisserungsbedarf. Das PleiBe-System verfiigt iiber Stauanlagen mit cinem Gesamtinhalt

von 95 Mio. m* (BERKNER 1990).

Das Einzugsgebict der WeifSen Elster hat(te) zwischen Zeitz und Leipzig scinen Entnahmeschwerpunkt
bei chemischer Industrie und landwirtschaftlicher Bewisserung. BERKNER (1990) ging 1990 von ciner
Gesamtwasserbedarfssteigerung um 8 % im Einzugsgebiet von Pleifie und WeiBer Elster (Bezirksanteil
Leipzig) fiir den Zeitraum 1985 bis 2000 aus (bis 2030 um 13 %). Den Hauptanteil an der Steigerung
haben BERKNER (1990) zufolge dic Landwirtschaft (zusitzlicher Beregnungsbedarf landwirtschaftlich
genuizter Kippenflichen) und die Bedarfssteigerung bei der Trinkwasserversorgung der Bevélkerung.
Meines Erachtens sind an dieser Bedarfsprognose Zweifel angebracht, weil der Wasserverbrauch sich
zunchmend rationeller gestaltet und die Bevolkerung - anders als frither - mit Wasserkosten kalkulieren
muB. Auch durch die Schrumpfung der chemischen Industrie und dic nicht mehr vorrangige landwirt-
schaftliche Nachnutzung der Kippenflachen ist m. E. cher mit ciner reduzierten Bedarfsstruktur zu

rechnen.,
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1974 bis 1977 wurde die Elster auf ciner Linge von 11 km um den Tagebau Zwenkau herumgefiihrt.
Fiir das Gewissernetz hatten die bergbaulichen Eingriffe zur Folge (VGL. LRA BORNA 1993), dal
o FlieBgewasser unterbrochen und mit Simpfungswissern gespeist wurden:

s FluBbegradigungen (Eula ab Kitzscher, Gosel bei Oclzschau, PleiBe) mit Eischnitten fir die Lebe-

welt vorgenommen wurden;
o FlicBgewisser mit Abwissern fiberfrachtet wurden (Wyhra ab Bomna, Gosel ab Pétzschau);

o Einzugsgebicte durch groBflichige Vorfeldentwisserungen trockengelegt wurden (z. B. Tagebau

Bockwitz):
e Kleinere F lieBgewdsser und Binnengraben verrohrt wurden.

Fiir den Bergbau brachte die gleichzeitige Stillsetzung mehrerer Tagebau grofic Probleme mit sich. Der
gesamte Raum ist durch eine negative Wasserbilanz gekennzeichnet (Mengenproblem). Infolge der wirt-
schaftlichen Rezession sank dic Wasserhebungsmenge, so daB oberflichlich mehr Wasser ansteht. Die
gesamte Wasserhebung belduft sich z. Z. auf 279 Mio. m*. Der 1. Grundwasserleiter im Stidraum Leip-
zig ist durch Absenkung auf ciner Fliche von 700 km? betroffen. AuBerdem wurden dic Grundwasser-
leiter. die in bis zu 6 Stockwerken ausgebildet sind, zerschnitten. Die Nutzungsmoglichkeiten der kiinf-
tigen Scen werden durch dic Wasserqualitit der Vorfluter und chemische Prozesse, die sich in den
durchniBten Kippen vollzichen, bestimmt. Problematisch wird die Wasserqualitit aller Voraussicht
nach in den zu flutenden Restléchern sein. VerpreBte und verrieselte Phenolwisser, Sickerwasser aus
Deponien und Altlasten und Reduktionsvorginge in angeschnittenen Grundwasserleitern bzw. chemi-
schen Prozessen im Kippenmaterial und nicht zuletzt die schlechte Wasserqualitit der Vorfluter werden
dazu beitragen, daB das Flutungswasser in vielen Fillen nicht zum Baden taugt. Das Giiteproblem be-
steht in der Wasserqualitdt der Vorfluter, die zur Flutung der Tagebaue verwendet werden sollen und
der Grundwasserqualitit im Zusammenhang mit der Durchstrémung von Mischbodenkippen. Tabelle 13
zeigt einige Parameter der kiinftigen Seen. Der Bedarf an Flutungswasser im Sidraum bis 2020 ent-
spricht dem Gesamtaufkommen cines Flusses wie der Pleife. Darum ist cine zeitliche Staffelung der
Restlochflutung erforderlich. Zur Fremdflutung kommen die Nutzung von Hochwasserspitzen, die
Dauerentwisserung aus Oberflichengewéssern und die Nutzung von Filterbrunnenwasser in Betracht.
Verndssungen drohen. sobald der Wasserstand im Restloch Oberfldchenndhe erreicht hat. Wegen der
bodenmechanischen Gegebenheiten (Rutschungen) und einer schnellen Nachnutzung wegen strebt man

cine schnelle Flutung an.

Konkrete Nachnutzungsvorstellungen gibt es bislang nur fur wenige Restlgcher (Cospuden: Badesee;,

Zwenkau: Hochwasserschutz). Der graBte See ist der 50-Mio-m*-Speicher Borna. Das Ketentionspo-
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tential wurde durch dic umfangreichen Vorflutkanalisierungen und Vorfeldfreimachungen der Tagebaue

vermindert. Um Leipzig hochwassersicher zu machen, wurde im Kreis Borna ein System von Hochwas-

serschutzanlagen errichtet (beispiclsweise das Riickhaltebecken Borna mit 44 Mio. m® Stauraum und

das Riickhaltebecken Stéhna mit 11 Mio. m?). Insgesamt ist ¢in Stauraum von 75 Mio. m*® als Hoch-

wasserschutz vorhanden. Die Anlage von Retentionsflichen wird durch die dichte Besiedlung verhin-

dert. Die Talsperre Windischleuba hat heute nicht mehr ihre urspriingliche Funktion und kénnte von

daher umgewidmet werden. Der Stadt Leipzig fehlen 15 Mio. m* Stauraum.

Restloch | Fliche [km?] | Volumen [Mrd.
m?)
Markklee- 2 60
berg
Espenhain 5 130
Cospuden 4 170
Zwenkau 10 160
Witznitz 7 120
Haselbach 3 30
Summe 1271 27470

Tabelle 13: Fliche und Volumen der kiinftigen

Restseen im Sudraum Leipzig"

An dieser Stelle soll auf die enge Verflechtung
von Naturraum und Siedlungsnetz im Bornaer
Land hingewicsen werden, dic sich darin duBert,
daf zahlreiche Flur- und Ortsnamen mit Gewis-
sern verbunden sind. Von den FluBauen aus wur-
de die Region besiedelt. Jedes der 23 im Kreis
Borna weggebaggerten Dorfer hatten einen
Dorfteich. An der Eula standen urspriinglich
mehr als 30 Wassermiihlen. Anfang der 40er
Jahre begann man mit dem Einstau von Fliefige-
wissern. Schon vorher wurde von Sachsen, Thii-
ringen und PreuBen der ,,\WeiBelsterverband™ mit
dem Ziel der Wassergiiteoptimierung gegriindet.
Anfang der 40er Jahre wurden der Stausee Rétha
und die Talsperre Windischleuba (beide PleiBe)
gcbaut. Ab Anfang der 70cr Jahre wurde dic

WeiBe Elster im Bereich Zwenkau - GroBzschocher verlegt. Der FluBlauf wurde stets nach wirtschaftli-

chen Kriterien verindert (Gefilleerhohung, Laufkiirzung, Asphaltdichtungen). Rechts und links der

PleiBe wurden Uberflutbecken angelegt, um Wassermengen, die der Kanal nicht abfithren konnte, auf-

zunchmen.

* Vortrag Dr. Jolas, MIBRAG, am 15. 11. 1993 zur Tagung der International Association of Hydro-

geology in Bad Lauchstédt
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2.3.3.2. Die Auswirkungen des politischen Wandels auf den Bergbau

Sicherlich wirkte sich die Wende auf alle Wirtschaftsregionen Osideutschlands negativ aus (vgl. Kap.
2.3.1. S. 16). Die Wirtschaftszentren der DDR jedoch wurden von den Veranderungen (Niedergang
ganzer Branchen und plotzlich hereingebrochen Konkurrenzsituation) ungleich mehr beeinfluBt. Aus ih-
nen wurden in kurzer Zeit Altindustricregionen, weil sie iiber eine veraltete Branchenstruktur verfiigten
und einen veraltete Produktionsinfrastruktur hatten, die den nun iiber sie hereingebrochenen Weltmarkt-
anforderungen nicht mehr geniigen konnten. Bis zur Wende wurde mit einer Unzahl von staatlichen Re-
glementierungen fiir einen abgeschotteten Markt produziert. Der Siidraum Leipzig steht also exempla-
risch fiir jene Gebiete der ehemaligen DDR, die cinen plétzlich wegbrechenden Markt und wirtschaftli-

che Monostrukturierung aufwiesen,

Der Bergbau wurde durch den Bestandsschutz, den er durch den Einigungsvertrag bekam, in seiner Exi-
stenz nie in Frage gestellt (vgl. ostdeutsches Bergrecht S. 37). Jedoch wurde schnell klar, daB die gesun-
kene Nachfrage nach Kohle Auswirkungen auf die Férderung zeitigen wiirde. Aus diesem Grunde

schlug BERKNER (0. J.) Anfang der 90er Jahre fuir die einzelnen Tagebauen folgendes vor:

e Cospuden: Abbauende zum frithestmdglichen Zeitpunkt bei Beschrinkung auf freigelegte Kohle ab-

sehbar; Nichtinanspruchnahme unverritzter Abholzungsflachen;
e Zwenkau: Abbauende vor altem Elsterlauf mit Auenwaldresten westlich von Zwenkau;

o Peres: Abbau bis in Endstellung bei Erhaltung von Kientzsch: kurzfristige Stillegung aus wirt-
schaftlichen Griinden ist moglich, wire aber aufgrund der hier relativ geringen territorialen Bela-

stungen durch den Abbau zu iiberdenken;

e Schieenhain: Abbau bis in Endstellung bei Uberpriifung von Umfahrungsmoglichkeiten fiir dic

Ortslage Heuersdorf. die erhalten bleiben sollte:

e Groitzscher Dreieck: Abbauende aus wirtschaftlichen Griinden ist abschbar, Forderung wire aller-

dings bei geringen territorialen Belastungen bis ca. 2003 (B176) vertretbar:
¢ Bockwitz: Abbauende 1990
e Witznitz 2: Abbau bis in Endstellung: Nichtinanspruchnahme Feld Gaulis:

e Espenhain: Abbau bis in die Nihe der vorgesehenen Endstellung bei Erhalt der Ortslagen Gilden-

gossa und Stérmthal.

Schon 1990 wurde die Karbochemie als ,,wichtiges wirtschaftliches Standbein®™ vollstindig stillgelegt.
Auch nahezu alle Brikettfabriken wurden bis Ende 1993 stillgelegt (1989 bis 1991 schlossen bereits von
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49 Brikettfabriken 26). Die Brikettproduktion ging entsprechend von 1989 bis 1992 um iiber 80 % zu-

riick.

Im Zuge der politischen Umwilzungen in Ostdeutschland wendete man sich von den Rah-
menbedingungen des Braunkohlenbergbaus, wie sie in der DDR vorgegeben waren, ab. In erster Linie

bezog sich das auf verringerte Férdermengen und die zeitliche Prospektion des Bergbaus. den Nichtauf-

schluB von bis dato geplanten Tagebauen und die SchlieBung von Betrieben der Karbochemie, von

Schwelereien und Brikettfabriken. Beispiclsweise wurde aufgrund des gesunkenen Bedarfs an Rohkohle
im Kontext mit einer Neuorientierung der Encrgie- und Umweltpolitik der Tagebau Bockwitz stillgelegt.
Mit der SchlicBung der Braunkohlenschwelereicn in Béhlen und Espenhain gingen dic beiden gréBten

Brikettverbraucher in Sachsen verloren.

Unter dem Aspekt der Betricbskosten und der Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft zeichnete sich
schon bald eine Konzentration des Abbaus ab. Es ergab sich die Chance, Ortsverlegungen und Eingrif-

fe in Landschafts- und Naturhaushalt zu vermeiden.

Damit taten sich vor allem Interessenkonflikte zwischen der Wirtschaft (Wertschépfung). der Bevélke-

rung (Arbeitsplatze, Wohlstand) in der Region und Skologischen Belangen (6kologischer Umbau) auf.

Ware der Kohleabbau im Siidraum in dem zu DDR-Zeiten geplanten Umfang weitergefithrt worden,
hitte das Siedlungsverlegungen (vgl. Tabelle 14) in den Abbaufeldern Espenhain-Stormthal. Schicen-
hain, Peres und Witznitz zur Folge gehabt (VGL. BERKNER O. J.):

Ort Einwohnerzahl Zeitraum der Umsiedlung
Dreiskau-Muckem 350 ca. 1993
Potzschau 300 1997-2000
Oelzschau 500 2005-2008
Stérmthal 750 2020-2023
Giildengossa 100 2025
Breunsdorf 300 ?

Heuersdorf 300 1993-1995
Kieritzsch 150 begonnen, gestoppt
Gaulis 130 2015-2020

gesamt 2880

Tabelle 14: Umsiedlungen, die It. Bergbaukonzeption der DDR noch erfolgt wéren
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In der Schonung von Ortschaften und in der Verhinderung weiterer bergbaulicher Eingriffe in den Na-

turhaushalt ist ein deutlicher und notwendiger Entlastungseffekt fiir den Siidraum zu schen.

Eine weitere kologische Entlastung tritt durch die Stillegung zahlreicher Brikettfabriken ein (vgl.
Tabelle 15). Neben den veralteten Produktionsbedingungen, den hohen Emissionen, gesunkener Nach-
frage und fehlender Akzeptanz sind auch neue Schwefel-Grenzwerte als Ursachen zu nennen. Auf die

riickldufige Nachfrage muf der Bergbau seinerseits mit einer Drossclung der Forderung reagieren.

Brikettfabrik Kreis Baujahr Stillegung | Produktion 1990 [Mio. t]
Espenhain Bomna 1940/1942 | 1990 39
Lobstidt Borna 1901 1990 0.5
Borna Borna 1912 1991 1,2
Thrina Boma 1908 1991 0.7
Witznitz Borna 1913 1993 0.7
Deutzen Borna 1915 1994 1.2
Regis Borna 1954/1958 | 1995 2,0
Groliziassen I/11 Bomna 1908/1961 1993 (I) 1,6
Zechau Altenburg | 1899 1991 0,5
Zipsendorf Altenburg | 1894 — 1992 0.5
Rositz Altenburg | 1911 1995 0.5
Summe 13,3

Tabelle 15: Stiilgelegte Brikettfabriken im Sidraum Leipzig (Quelle: OKOLOGISCHES SANIE-

RUNGSKONZEPT 1991)

Am deutlichsten spicgeln sich die wirtschaftlichen Verinderungen im Sidraum Leipzig in den réickldu-
figen Féirderzahlen wider. Noch bis zum Ende der DDR ging man von einer Ausweitung des Fordervo-
lumens aus und nahm die 6kologischen, sozialen und kulturellen Folgen in Kauf: .. Der wachsende Um-
fang der Braunkohleforderung in der DDR bringt es mit sich, daf§ zur Sicherung der Kapazitdtsent-
wicklung bis tiber das Jahr 2000 hinaus eine grofie Zahl von Tagebauneuaufschliissen notwendig ist
bzw. daf bedeutende Felderweiterungen vorgenommen werden miissen.” (DDR 1990, S. 152). In Ost-
deutschland ging die Fordermenge 1989 bis 1991 von 300 auf 168 Mio. t (BERKNER 1993, S. 35), im
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Zeitraum 1989 bis 1993 von 300 Mio. t auf 116 Mio. t zuriick. 1991 ging man noch von einem Kohle-
bedarf im westelbischen Revier von 21 Mio. t/a aus (SCHOLBACH 1991 [B]). In der Zwischenzeit muB-
ten davon erhebliche Abstriche gemacht werden. Die Tagebaue Cospuden und Bockwitz wurden bereits
1990 stillgelegt. Noch 1991 ging man davon aus, daB die Tagebaue Espenhain/Stérmthal bis 2030,
Schleenhain bis 2010 und Zwenkau bis 1998 betrieben werden wiirden (SCHOLBACH 1991 [B]). Der

Tagebau Espenhain ist inzwischen ausgelaufen und in der Sanierung.

In Abbildung A59 druckt sich die Dramatik des Riickgangs der Férdermenge im Revier aus. Die Redu-
zierung des Férdemiveaus fiel noch drastischer aus, als die Férdersteigerung nach dem 2. Weltkricg.
Als Hauptursachen fir die rickliufige Kohleférderung sind dic Einfithrung kostendeckender Energie-
preise, der ricklidufige Strombedarf infolge der allgemeinen Deindustrialisicrung und die Substitution
von Braunkohle durch andere Energietrdger (z. B. bei privaten Kleinabnehmem) zu nennen. Auf die ge-
anderten Bedingungen reagicerte die Kohlewirtschaft mit einer Konzentration ihrer Betriebe auf wenige
wirtschaftliche Standorte, aber auch mit Stillegungen (im Mitteldeutschen Revier wurden zwischen
1990 und 1993 15 Tagebaue geschlossen) (BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [A]). Von 1989 bis

1991 wurden von 37 Tagebauen 13 cingestellt.

Eine andere Konsequenz waren Massenentlassungen, wovon zwischen 1990 und 1993 100.000 Ar-
beitskrifte im ostdeutschen Braunkohlenbergbau betroffen waren (vgl. 2.4.3. S. 74). Die Zahl der MI-
BRAG-Beschiftigten sank von 60.000 1989 auf 10.000 1993 (LVZ, 17./18. 4. 1993). Dic MIBRAG
als Braunkohlengewinnungsunternechmen muf sich nach der Wende in den Bereichen Braunkohlenforde-
rung, Sanierung und Beteiligungen behaupten. Im Jahr 1992 erfolgten Ausgriindungen aus der MI-
BRAG im Umfang von 92 Mio. DM”.

Eine Folge der Wende fiir den Bergbau war die Aufgliederung in verschiedene Teilbereiche: aktiver
Bergbau (MIBRAG). Bergbauverwaltung (MBYV), Sanierung (MBS) und Montanwachsgewinnung
(ROMONTA). Dic MIBRAG betreibt diec Tagebaue Schleenhain (und Profen) weiter. Bis 1999 hat die
MIBRAG den Tagebau Zwenkau gepachtet. Aufgabe der MBV, die der Treuhand gehort, ist es, die Sa-
nierung der Tagebaue und der ausgelaufenen Objekte (Brikettfabriken) zu koordinieren und Aufirige an
Sanierungsgesellschaften wie die MBS zu vergeben. Die MBV verfiigt tiber 47.000 ha Grundbesitz.
Die rekultivierten Flichen werden verkauft und die Erlése an die Treuhand abgefuhrt. Als sogenannter
..C-Bereich™ gibt es schlieBlich noch die ROMONTA GmbH, die ca. 0.5 Mio. t Rohmontanwachs pro
Jahr in Amsdorf/ Réblingen gewinnt.

® Prof. Bilkenroth vor dem Braunkohlenausschuf am 3. 2. 1993 in Bohlen
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2.3.4. Energiewirtschaftliche Aspekte

Wie weiter oben dargestellt, bewirkte die veranderte Nachfrage nach Braunkohle und Energie allge-

mein einen Forderriickgang im betrachteten Revier.

Primérenergietriger wie Kohle, Erdgas, Holz, Ol und Kernenergie konkurrieren am Markt miteinander.
Untersuchungen des globalen Energieverbrauchs nach Energietrédgern auf der Basis von Steinkohlen-
tonnen (ltce=7 Mio. keal.) verdeutlichen, daBl neue Energiequellen exponentiellen Trends im Verbrauch
folgen (MARCHETTI UND NAKICENOVIC 1980) und daB die Substitution eines Energietrigers durch ei-
nen anderen extrem regelmédBig, aber langsam erfolgt: es braucht 100 Jahre, um von | % auf 50 %
Marktanteil zu kommen. Das erklirt, warum seit einigen Jahrzehnten in der ganzen Welt Kohlebergbau-
gebiete von Krisen heimgesucht werden, weil namlich eine globale Umorientierung auf andere
(,,modernere™) Energictrager stattgefunden hat. Prinzipiell ist jedoch bei der jetzigen GréBe des Ener-
gieverbrauchs kein Energietriger allein in der Lage, den Markt abzudecken. Kernenergie errcichte in
den frithen 70er Jahren einen 1-%-Anteil an den Primérenergietrigern, im Jahr 2000 wird cin 6-%-
Anteil an den Primérenergietragern erwartet. Als globale Trends werden prognostiziert: der Verbrauch
von Holz nimmt bis 2000 ab, von Kohle nimmi ab 1940 tendenziell ab_ von Ol erreicht 1980 den Ho-
hepunkt und fallt danach ab, von Erdgas steigt bis 2020 und fillt danach ab, von Kemenergie steigt
iiber 2050 hinaus und von SOLFUS (Solarenergie und Fusion) steigt ab 2000 langfristig an. Diese glo-
bale Prognose wird von der Energietragerstruktur der ABL reflektiert: Der Anteil der Steinkohle am
Energieverbrauch auf dem Gebiet der fritheren Alt-BRD stieg bis 1910, nahm bis 1920 ab, stieg bis
1950 wieder, gefolgt von einem drastischen Riickgang. AnschlieBend erfolgte ein Aufschwung bis 1970
und danach ein stetiger Riickgang. Der Braunkohleverbrauch stieg bis gegen 1950, unterbrochen durch
verschiedene Riickschldge, ficl danach stark ab und nahm bis 1980 leicht zu. Der Anteil von Erd6l am
Energieverbrauch stieg nach 1950 rapide an. Erdgas errcicht 1970 ein vorldufiges Maximum. Das
Energietrager-Substitutionsmodell sicht in Deutschland einen Niedergang der Kohle insgesamt bis zum
Jahr 2000; Ol erreicht den Héhepunkt 1980 und geht auch bis ca. 2000 herab; Erdgas hat den Pik 1990
und steigt bis 2020 ab; Kernenergie steigt bis 2010 uns geht bis 2050 herunter; SOLFUS (Solarenergie
und Kernfusion) steigen ab 2000 und ein Ende des Wachstums ist itber 2050 hinaus nicht abzusehen

(MARCHETTI UND NAKICENOVIC 1980).

Vergleicht man den unterschiedlichen Einsatz der Primirenergietriger zur Stromerzeugung in den EU-
Landern, so fillt auf, daB Deutschland etwa gleich groBe Anteile von ca. 25 % fiir Kemenergic, Braun-
kohle und Steinkohle verwendet. Lediglich in Griechenland ist der Anteil des Braunkohle-Einsatzes gré-
Ber, was jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen darf, daB in Deutschland mit 84 Mio. t SKE
(Steinkohleeinheiten) mit Abstand die meiste Braunkohle energetisch verwertet wird (1991 wurden mehr

als 80 % der in der EG zur Energieerzeugung verwendeten Braunkohle in Deutschland genutzt). Im Pro-
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Kopf-Verbrauch nach SKE zahlt Deutschland mit 6,1 t SKE zu den groBten Konsumenten. Der energe-
tische Wirkungsgrad von Braunkohle gilt aber allgemein als nicht besonders hoch, und der Energieauf-
wand zur Umwandlung in andere Energictrigerformen (z. B. Briketts) ist groff. Dementsprechend gering
schitzt H. SCHMIDT (1991) wegen des hohen Anteils von Braunkohle am Priméarenergieverbrauch der
DDR cinen Globalwirkungsgrad von 58,6% (BRD: 68,9%). Abbildung A32 zeigt nach Umfang und
Struktur die Entwicklung des Priméirenergieverbrauchs in Sachsen, wic er im ENERGIEPROGRAMM
SACHSEN (1993) dargestellt wird. Daraus leiten sich folgende SchluBfolgerungen ab: Im Jahr 1991
wurden gegeniiber 1989 ca. 300 PJ/a weniger Braunkohle verbraucht. Dem gegenuber stieg der Erdél-
verbrauch um ca. 20 PJ/a an. Der Gesamtenergieverbrauch ging von ca. 1090 PJ/a 1989 auf ca. 770
PJ/a 1991 zuriick. Man kann feststellen, daB der Energieverbrauch nach Umfang und Struktur die wirt-
schaftsstrukturellen Prozesse nachzeichnet. Braunkohle konnte zwar einen Marktanteil von ca. % am
Energiemarkt behaupten, gab jedoch vor allem an Erd6l Marktanteile ab. Bedauerlicherweise liegt der
Anteil regenerativer Energien mit 1 % sehr niedrig. Vergleicht man die Energietriigerstruktur der alten
Bundeslander mit der Sachsens und setzt man voraus, daf es auch hier eine Annaherung an Weststruk-
turen geben wird, kann man schluBfolgem, daB die Braunkohle auf lange Sicht weitere Anteile abtreten
muBl (Abb. A33). Dennoch ist mittelfristig wohl mit keiner ausgeglichenen Energictrigerstruktur zu
rechnen. Ein ,ausgewogenes Energictragermix™, wie es die sichsische Staatsregierung ins Auge falit,

wird es also in absehbarer Zeit nicht geben.

Der Anteil der Braunkohle an der Stromerzeugung in Deutschland betrug 1992 ca. 30 %, fast so viel
wie Kemenergie und mehr als die Steinkohle (Abb. A34). Braunkohle kdnnte durch dic Abschaffung der
Steinkohlesubventionierung und die fehlende Akzeptanz der Kernenergie in Zukunft eine Aufwertung er-
fahren. Der Riickgang der Nachfrage nach Braunkohle ist vor allem in dem gesunkenen industriellen
Bedarf zu suchen (Abb. A35). Er verringerte sich von 8,3 kt 1989 auf 3,7 kt im Jahre 1991, Der Ver-
brauch durch Haushalte war mit 0,008 kt 1991 vernachlassigbar. Betrachtet man noch einmal, wo die
Braunkohle im Priméarenergieverbrauch eingesetzt wird, erkennt man in der Tendenz folgendes: wihrend
der Verbrauch in HKW und Heizwerken relativ konstant blieb, verringerte er sich drastisch in den Bri-
kettfabriken um 28 kt/a (1989 vs. 1991), ging aber im gleichen Zeitraum auch als _ Kraftwerkskohle™
von 58 auf 41 kt zuriick (Abb. A36). Auf den besonderen Stellenwert der Braunkohle fiir dic DDR
wurde in Kap. 2.3.3, S. 33ff, bereits hingewiesen. In der DDR gab es zu Braunkohle keine Alternative,
wie Abbildung A37 verdeutlicht. Ca. 70 % des Primérenergieverbrauchs bestritt im Jahre 1988 die
Braunkohle. Unter den spezifischen Bedingungen der DDR (unbeschrinkte Gewinnungsmoglichkeit,
Energiewirtschaft der Staatsdoktrin untergeordnet, geringe energetische Wirkungsgrade) hatte die DDR
1987 (227 GJ/EW) nach Kanada und den USA den dritthochsten Energieverbrauch pro Kopf in der

Welt. Gegeniiber der Bundesrepublik war der Energieverbrauch pro Kopf 1987 um ein Viertel groBer
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(DIW 1989, S. 359). Die Ursachen fiir den hohen Energieverbrauch der DDR sicht SCHMIDT, H.
(1991) in den folgenden drei Punkten:

1. Die Energieerzeugungsanlagen und die Verbrauchsanlagen sind veraltet und haben cinen geringen

Wirkungsgrad.
2. Niedrige Verbraucherpreise forderten dic Verschwendung.

. Der hohe Autarkiegrad in der Energieversorgung (1988 80 %) konnte nur durch den hohen Einsatz

(5]

von Braunkohle aufrecht erhalten werden.

Mit der wirtschaftlichen Talfahrt in Ostdeutschland reduzierte sich der Stromverbrauch. Er wird nach
Ansicht der VEAG bis zum Jahr 2010 den Ausgangswert von 1989 (120 Twh) nicht erreichen
(DEUTSCHER BUNDESTAG 1993). Weiterhin rechnet die VEAG damit, daB durch die Reduzierung des
Braunkohleeinsatzes auf die Verstromung und in geringerem Umfang auf die Veredlung die Braunkohle-
fordermenge langfristig um mehr als 2/3 gegeniiber 1989 zuriickgehen wird (DEUTSCHER BUNDESTAG
1993). Die Energieintensitat der Industrie wird von 1990 bis 2000 um voraussichtlich 40 % zuriickge-
hen (ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993). Der Braunkohlenbedarf fiir die Stromerzeugung in den neu-
en Bundesldndern wird von 125,5 Mio. t 1989 auf 75 Mio. t 2010 zuriickgehen (ENERGIEPROGRAMM
SACHSEN 1993). 1989 wurde in Sachsen ca. 30 % des Primarenergiebedarfs der neuen Bundeslédnder

konsumiert (1090 PJ) (ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993).

Die Struktur des Energietrdigerverbrauchs in Deutschland (vgl. Abb. A38) 148t Braunkohle mit 15 %
gleichauf mit der Steinkohle abschneiden. Erdgas (17 %) und Mineraldl (40 %) haben groBere Anteile,
Wasserkraft (2 %) und Kernenergie (10 %) liegen darunter. Betrachtet man sich die Struktur des Pri-
marenergieverbrauchs in Sachsen in den Jahren 1989 bis 1991, so stellt man keine grundsitzliche Ab-
kehr von der einseitigen Dominanz der Braunkohle fest: sie hatte 1989 einen Anteil von 83.4 % und
1991 76.7 %. Entsprechend stieg im gleichen Zeitraum der Anteil von Erdél bzw. Erdgas von 10 auf 16
bzw. von 4,2 auf 4,9 %. Steinkohle und Sonstige blieben konstant (vgl. Abb. A32). Im Zeitraum 1989-
1991 gab es jedoch nicht nur Verdnderungen in der Energietragerstruktur, sondern auch im quantitati-
ven Primdrenergieverbrauch. Er verringerte sich in Sachsen von 1989 zu 1991 von 10898 auf 772.3
Pl/a. (vgl. Abb. A32). Auch die Anteile der einzelnen Nutzergruppen am Energieverbrauch haben sich
gewandelt: der Kleinverbrauch ging zuriick, der Verbrauch in den Haushalten stieg an, wihrend der in-
dustrielle Verbrauch im Zuge des industriellen Kahlschlags in Sachsen stark zuriickging (vgl. Abb.
A39). Die Elektroenergieerzeugung pabte sich der reduzierten Nachfrage an: sie ging von 48 GWh/a im
Jahr 1989 auf 35 1991 zuriick. Besonders betroffen von der geringeren Energienachfrage waren dic
sachsischen Braunkohlenkraftwerke (die Mehrzahl der 6ffentlichen Warmekrafiwerke arbeiten auf der
Basis Qon Braunkohle) (vgl. Abb. A40). Dessenungeachtet bilden die Kraftwerke in Sachsen noch den
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verlaBlichsten Abnehmer von Braunkohle. Der Kohlebedarf der Brikettfabriken ging im Zeitraum 1989-
1991 um fast 3/4 zuriick (vgl. Abb. A36). Abbildung A40 gibt Aufschlubl iiber dic Energieerzeuger-
struktur in Sachsen im Zeitraum 1989 bis 1991. Der Anteil 6ffentlicher Warmckraftwerke an der Elek-
troenergicerzeugung in Sachsen war mit iiber 30 Gwh/a im Jahr 1991 mehr als sichenmal so groB wic
der der Zechen- und Grubenkraftwerke. Der Vergleich des Anteils einzelner Verbrauchssektoren an der
Endenergie in Sachsen (Abb. A39) zeichnet den Deindustrialisicrungs- und Einsparungsprozef in der
Industrie und im Kleinverbrauch ebenso nach, wie den zunchmenden Energicbedarf des Verkehrs und

den konstanten Energieverbrauch der Haushalte.

Wie Abbildung A35 darstellt, sind die wesentlichen Abnehmer der Braunkohle in Sachsen die Industrie
und der Kleinverbrauch. Haushalte fallen kaum ins Gewicht. Der zu verzeichnende deutliche Bedarfs-
riickgang der Industrie wird sich grundsitzlich fortsetzen. Weniger stark aber trotzdem riickldufig wird

sich der Bedarf der Kleinverbraucher entwickeln.

Schon allein ein Blick auf die grundsitzlich unterschiedliche Struktur des Primdrenergieverbrauches
(nach Energietrigergruppen) in Ost und West verrit, in welcher Richtung sich der Anpassungsprozef
an die westdeutsche Energietrigerstruktur gestalten wird (vgl. Abb. A33). Basierte der Primarenergie-
verbrauch in Sachsen im Jahre 1991 zu 77 % auf Braunkohle, so hatte Braunkohle in den alten Bun-
desliandern nur einen Anteil von 8 %. Erd6l besaB in den Altbundesldandern 41 % Anteil - hingegen in
Sachsen nur einen Anteil von 16 %. In Sachsen muB es also zu einer stirker diversifizierten Energietri-
gerstruktur in erster Linie auf Kosten des Braunkohlebergbaus kommen, trotz dem Braunkohle die cin-
heimische Rohstoffbasis bildet. Besonders werden die Bergbaugebiete unter dem daraus resulticrenden
Anpassungsdruck leiden. Dazu zahlt der Sidraum, wo zahlreiche Betricbe auf Braunkohlevercdlung

und Energieerzeugung ausgerichtet waren und sind.

Bei der Abschdtzung der Energieverbrduche bis 2010 wird seitens der Sachsischen Staatsregierung von

folgenden Annahmen ausgegangen :

a) es wird eine spiirbare Erhohung der energetischen Effizienz der verbleibenden Produktionskapazita-
ten erwartet (dic Annahme ist in Anbetracht der SchlieBung veralteter und emissionsintensiver Anla-

gen berechtigt);
b) bis 1995 wird sich die Umstellung auf andere Energietriger bemerkbar machen.

Unter diesen Voraussetzungen hitte cine so folgenschwere Entscheidung wie die fir den Kraftwerks-
neubau Lippendorf einer fundierten Encrgicbedarfsanalyse bedurft. Trotz des prognostizierten riickléu-
figen Energicbedarfs und obwohl die VEAG bereits in den letzten beiden Jahren riicklaufige Stromver-
kiufe hinnchmen mufte, wird an den Plinen zum Bau des Krafiwerks Lippendorf festgchalten (VGL.

LVZ, 12. 5. 1995). Ungeachtet dessen will die VEAG bis zum Jahr 2000 ihren Mitarbeiterstamm von
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gegenwartig 11.000 auf 8.000 schrumpfen (LVZ, 12. 5. 1995), wodurch sich der so oft als Argument
gebrauchte Arbeitsmarkteffekt ad absurdum fiihrt.

Ahnlich wie bei der Energietragerstruktur wird es bei der Produktics von Braunkohlenbriketts zu einem
AnpassungsprozeB kommen. Abbildung A25 zeigt die Disproportionen: Sachsen erzeugte 1991 doppelt
so viel Braunkohlenbriketts, wie die alten Bundeslénder insgesamt. Durch die auch hier zu verzeichnen-

de gesunkene Nachfrage wird es zur SchlieBungen von Brikettfabriken in grofem Umfang kommen.

Eine Folge der extensiven Energiecrzeugung ist der forcierte Treibhauseffekt. Durch die steigende Zahl
von Verbrennungsprozessen im Verlauf der Industrialisierung stieg der CQO,-Gehalt der Atmosphire von
270 ppm im Jahre 1960 auf 350 ppm heute. Das Tempo der Zunahme beschleunigte sich von anfangs
0.2 ppm/a auf 1,6 ppm/a heute. CO; ist etwa zur Hilfte an der Zunahme des Treibhauseffekts beteiligt.
Eine Fortschreibung des gegenwirtigen Anwachsens des Freisetzens von Treibhausgasen hitte mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit eine Zunahme der globalen Mitteltemperatur bis 2020 um 2.5 °C und bis zum

Jahr 2100 um 5°C zur Folge. Die Auswirkungen dessen wiéren:

= Anstieg des Meeresspiegels um 60 cm bis zum Jahr 2100:

= Verschiebung der Klimazonen;

= verstirkt Katastrophen und abnorme Wettererscheinungen;

= groBflachiges Waldsterben:

=+ grofraumige Beeintrachtigung der Wasserressourcen;

= verschlechterte Ernahrungsbedingungen fiir immer mehr Menschen.,
Gegen o. g. Bedrohung 148t sich auf verschiedene Weise ankdmpfen:
= Verminderung der Verbrennungsprozesse:

= Einsatz von Brennstoffen mit geringerem Kohlenstoffgehalt (= Substitution von Kohle durch Mine-

ral6l oder Erdgas):

= Einsatz von Energiequellen ohne Kohlenstoff (altermative Energien. evtl. Kernkraft zur Uberbritk-

kung):

= Uberpriifung und Einschrankung individueller Encrgicverbriuche.

Dic Bundesregierung bekannte sich 1990 mit cinem Kabinettsbeschlub zu einer 25%igen Reduzierung

des COx-Ausstofles bis 2005, bezogen auf 1987. Dic Enquete-Kommission des Bundestages orientiert
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auf eine 80%ige Reduzierung bis 2050. Dic PROGNOS-AG Basel sieht fiir die ABL' bis 2005 keinen
Riickgang des CO,-Ausstobes, sicht aber bezogen auf die NBL' grofere Einsparungspotentiale. Fiir Ge-
samt-Deutschland wird eine Reduzierung um 10% als realistisch erachtet. Bei der Umsetzung der Ziel-
setzung der Bundesregierung, den treibhauswirksamen CO»-AusstoB bis 2005 wesentlich zu senken,
muf man die Emittentenstruktur kennen; mehr als 1/3 der CO»-Emissionen der Bundesrcpublik geht auf
offentliche Kraft- und Fernheizwerke zuriick, 24 % auf industrielle Feuerungsanlagen, 20 % auf ge-
werbliche, institutionelle und private Feuerungsanlagen und 19 % auf den (Strafien-)Verkehr
(BUNDESUMWELTMINISTERIUM 0. J.). Bezogen auf die CO,-Emissionen lag dic DDR (18,6 t/EW/a)
auf Platz 2 hinter den USA, aber auch die alten Bundeslander hatten mit 12,7 /EW/a einen Spitzenplatz

beziiglich des CO,-AusstoBes inne.

1990 wurden in Deutschland insgesamt 1,066 Mrd. t CO, emittiert, wovon 716 Mio. t auf dic alten und
350 Mio. t auf dic neuen Lander entficlen (DER BUNDESUMWELTMINISTER 1990). Energicbedingte
CO,-Emissionen betrugen 1990 in den alten Bundeslindern 709 Mio. t, in den neuen 288 Mio. t
(BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1992, 8. 27). Beginnend mit 1990 sollten in der BRD innerhalb von 15
Jahren ca. 300 Mio. t CO; cingespart werden. Obwoh! die Bundesregierung aufgrund der niedrigen
Energiceffizienz und der cinscitigen Abhangigkeit von der Braunkohle .erhebliche Maglichkeiten zur
Reduzierung der CO2-Emissionen in den neuen Bundesldndern” (DER BUNDESUMWELTMINISTER
1990, S. 6) einrdumt, sind bislang héchstens unbedeutende MaBnahmen zur Umsetzung dieses Potenti-
als realisiert worden. Die VEAG, die nach der Wende Eigentiimer und Betreiber der meisten Kraftwerke
in der Region wurde, macht zur Energieproblematik folgende Ausfithrungen (DEUTSCHER BUNDESTAG
1993): Die VEAG-Kraftwerke setzten 1989 ca. 97 Mio. t CO; frei (30 % der energicbedingten CO»-
Emissionen der DDR). Die VEAG verstromt vorrangig ostdeutsche Braunkohle. Die Wirksamkeit der
einzelnen treibhauswirksamen Gase in bezug auf den Treibhauseffekt betragen bei COy: 50 %, FCKW:
25 %. Methan: 15 % und weiteren Treibhausgasen: 10 %. Braunkohle hat z. B. gegeniiber der Stein-
kohle einen um ca. 20 % hoheren COxAusstof3. Die VEAG gibt ihrer Uberzeugung Ausdruck, dab ., ...
Ostdeutschland einer der modernsten und damit umweltfreundiichsten Industriestandorte der Welt
wird* (DEUTSCHER BUNDESTAG 1993, S. 13). In den Ausfiihrungen der VEAG wird deutlich, daB es
wohl noch einige technische Verbesserungen (Wirbelschichtfeuerungen, Kraft-Wirme-Kopplung usw.)
gibt, aber die Innovationswirkung wird gering sein. Die Energiewirtschafi arbeitet mittlerweile an Kon-
zepten zur Nutzung der Braunkohle itber das Jahr 2005 hinaus. Seitens der VEAG wird der verstirkte
Einsatz hoherwertiger Brennstoffe als |, energiepoliiisch verfehlt” abgelehnt (DEUTSCHER BUNDESTAG
1993, S. 15).

5 Altbundeslander
" Neue Bundeslander
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Die CO,-Emissionen sind im Zeitraum 1987 bis 1992 sowohl in den alten wie auch in den neuen Bun-
desldndern zuriickgegangen. In Ostdeutschland setzte der Riickgang mit der Wende 1989 ein und ist das
Resultat von Deindustrialisicrung und gewachsenem EnergicbewuBtsein. In Ostdeutschland bestand die
historische Chance, mit einer konsequenten Abkehr von der Braunkohle einen nachhaltigen Beitrag zur
nicht weitergechenden Belastung der Atmosphire mit CO, zu erzielen. Durch die schlichte Anpassung an
westdeutsche Emissionswerte, Energieverbriuche und Lebensstile konnte in Ostdeutschland aber nur ei-

ne Entlastung infolge Deindustrialisierung erreicht werden.

Nach Angaben des Sachsischen Wirtschaftsministeriums wird es wegen der Einfuhrung einer Energie-

steuer ab 1993 zu folgenden Steigerungssitzen der Preise fiir ostdeutsche Braunkohle kommen:
e CO.-Steuer (10 DM/t CO,) um 12 %
e CO;-/Energie-Stever (EG-Entwurf mit 10 $/b) um 38 %

In diesem MaBe wiirden dic anderen Energietriger, mit denen die Braunkohle im Wettbewerb steht, in
keinem Falle verteuert werden. Besonders die preisgiinstige Grundlastverstromung der Braunkohle wére
davon betroffen. In der DDR lagen sowohl CO,-Emission als auch der Energieverbrauch sehr hoch. Von
1989 zu 1992 ging der Energie-Pro-Kopf-Verbrauch in Ostdeutschland von 6577 kWh auf 4.600 zu-
riick (DEUTSCHER BUNDESTAG 1993). Im Zusammenhang mit effektiver Nutzung der Kohle wird im-
mer wieder das Potential der Kraft-Wirme-Kopplung erwihnt. In Sachsen und im Siidraum Leipzig
wird es iiber kurz oder lang einen Wande! in der Energietrdgerstruktur, der auf eine deutliche Reduzie-
rung des Braunkohlenanteils hinausliuft, geben, Zu drastischen, nicht vorhersehbaren Einschnitten fiir
die Braunkohlenwirtschaft wiirde die Einfuhrung einer Energic- oder CO--Steuer fithren. Die Energie-
wirtschaft straubt sich aber gegen Klimaschutzinstrumente und halt paradoxerweise deshalb . /inergie-
ausnutzungsgrade, CO, -, und Energiesteuer und Energieabgaben eher fiir hinderlich hinsichtlich der
Durchsetzung von Klimaschutzmafinahmen™ (DEUTSCHER BUNDESTAG 1993, 8. 16). Ahnlich wie die
Energicsteuer konnte sich eine Verscharfung der Emissionsbestimmungen auswirken. Ein Vorge-
schmack darauf kénnten die Emissionsvorgaben der bundesdeutschen GroBfeuerungsanlagenverord-
nung sein, auf die alle Kraftwerke mit mehr als 50 MW zum 1. 7. 1996 umgestelit sein miissen. Das be-
deutet im Einzelfall eine Nachriistung bzw. die Stillegung des Kraftwerks. Demzufolge miissen die
Kraftwerke Lippendorf und Thierbach schliefen.
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2.3.5. Infrastruktur

Auf die Infrastruktur soll hier kurz eingegangen werden, weil von ihr im allgemeinen die Attraktivitit
einer Region in hohem Mafe mitbestimmt wird. Es werden verschiedene Kategorien von Infrastruktur
unterschieden, wobei es keine einheitlichen Unterscheidungsprinzipien gibt. Man kann drei Arten von

Infrastruktur unterscheiden (STIENS UND TURKE 1984):
e materielle Infrastruktur: dringliche Infrastruktur mit dem Kennzeichen der Anlageinvestition

e institutionelle Infrastruktur: Gesamtheit aller Rechtsnormen, Grundsitze und Traditionen, die bel

Koordinierung, Planung und Betrieb von Infrastruktur relevant sind
e personelle Infrastruktur: dic im Rahmen der materiellen Infrastruktur beschaftigten Arbeitskrifte.

Ganz gleich, welche Untergliederung man wihit: in den alten Bundesldndern nutzt man den Erneue-
rungsbedarf technischer Infrastrukturanlagen und beispiclsweise das Auslaufen von Vertragen mit der
Energieversorgungswirtschaft dazu, nach okologisch orientierten Alternativen zu suchen (HENCKEL
1990). In den neuen Bundeslidndern wire nach der Wende eine besonders giinstige Gelegenheit dazu ge-

wesen, die jedoch als vertan verbucht werden kann.

Innerhalb des Regierungsbezirks Leipzig gibt es folgende GroBvorhaben, die die infrastrukturelle Aus-

stattung kiinftig mitbestimmen werden:

e Finanzsektor: mehr als 120 Finanzinstitute haben sich mittlerweile in der Region angesiedelt und
teilweise Filialen mit Zustindigkeit fur die mitteldeutschen Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen bzw. mit Logistikfunktion fiir gesamt Ostdeutschland (Deutsche Bank in Schkeuditz) ge-
griindet

o Flughafen: war 1992 mit iiber 1 Mio. Passagieren vollig iiberfordert. soll bis 1995 auf eine Kapa-
zitit von 3 Mio. ausgebaut werden, in der zweiten Ausbauphase soll er eine zweite Start- und Lande-
bahn erhalten. Der Flughafen Leipzig-Halle gewihrleistet die flugseitige Anbindung des Siidraumes
Leipzig (gehort zu den 10 grofiten deutschen Flughafen). AuBerdem wird der ehemalige Militarflug-
hafen Nobitz éstlich von Altenburg zu einem Regionalflughafen umgebaut. Er liegt direkt an der B
180. Von der siidlich davon verlaufenden Autobahn A 4 ist er mit dem PKW in einer halben Stunde

erreichbar. Schon jetzt wird der Flughafen Nobitz als regionaler Geschaftsflughafen genutzt.

e geplantes Lufifrachizentrum: neues Giiterverteilzentrum zwischen Rangierbahnhof und Autobahn

fiir den Umschlag von der Schiene auf die Strafie;
e Neubau des Quelle-Versandzentrums,

e Bau des Giiterverkehrszentrums im Norden Leipzigs;,
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e die Deponie Crobern ist eine bedeutende InfrastrukturmaBnahme, die ihrerseits auf infrastrukturel-
len Vorleistungen aufbaut;

e die bahnseitige Verkehrsanbindung soll verbessert werden (Ausbau der Strecken nach Berlin, Erfurt

und Dresden zu Hochgeschwindigkeitstrassen (200 km/h) und Ausbau des Leipziger S-Bahn-Netzes;

e wesentliche Erweiterung des Autobahnnetzes: iiber Géttingen und Halle AnschluB an dic . Siidharz-
Autobahn®, neue Autobahn von Magdeburg, Siidring um Leipzig mit AnschluB an eine neue Auto-
bahn Torgau-Berlin und einem Autobahnast Leipzig-Chemnitz; Leipzig wird sternférmig in 6 Him-
melsrichtungen Autobahnen haben und das dichteste Autobahnnetz den neuen Lander - ausgenom-

men Berlin - haben;
e Neutrassicrung von Bundesstrafien im Raum Leipzig ist geplant;
o  Neubau der Messe

Mit ihnen wandelt sich das Bedarfsprofil an Infrastruktur vom Schwerpunkt Produktionsinfrastruktur
hin zu dienstleistungsorientierten Infrastrukturen. Einen wesentlichen Anteil daran werden leistungsfihi-
ge Verkehrsinfrastrukturen haben, Mit der Internationalisierung der Markte kommt insbesondere der
internationalen Verkehrsanbindung wachsende Bedeutung zu. Natiirlich bedarf es zum Wirtschaften ei-
ner Minimalausstattung an Verkehrsinfrastruktur, jedoch muf man sich vor der Neuinstallation von In-
frastruktur einer Abwagung der Entwicklungsziele unterzichen. Z. B. ist nicht in jedem Falle eine Forde-
rung der Eisenbahn erstrebenswert, wenn Produktionsrichtungen, die die Bahn bis jetzt im wesentlichen
mit Gitertransporten ausgelastet haben, wegfallen (Braunkohletransporte z. B.). Wesentlich ist. welche
Transportsysteme die lokale Wirtschaft braucht bzw. welches Transportsystem welche Wirtschaftsart
an dic Region attraktiert. Es gibt drei Autobahnen im Siidraum Leipzig (A 9 Minchen-Berlin, A 4 Bad
Hersfeld-Dresden, A 14 Halle-Dresden). Geplant ist eine Autobahn-Siidtangente (A 140) als Verbin-
dungsstiick zwischen der A 9 und A 14 und ein Autobahnneubau Leipzig-Chemnitz. Ein dichtes Netz
von BundesstraBen verbindet alle Kreisstiddte mitcinander und gewihrleistet eine iiberregionale Anbin-
dung, Fir gréBere Stadte sind UmgehungsstraBen geplant. Begradigungen von StraBenfithrungen, mehr-
spuriger Ausbau usw. Der Stidraum Leipzig wird von 10 Hauptbahnstrecken mit Orientierung auf das
Zentrum Leipzig tangiert. Die wichtigste Nord-Siid-Verbindung Berlin-Miinchen verbindet in der betref-
fenden Region Leipzig mit Altenburg. Westtangente ist die Strecke Gera-Zeitz, und nach Osten fiihrt dic
Strecke Leipzig-Bad Lausick-Chemnitz. Nahezu alle groberen Gemeinden verfiigen itber einen An-
schlub an das Bahnnetz. Stiindlich verkehren z. B. S-Bahnen von Leipzig nach Borna. Vorgeschen ist
cine erweiterte Streckenfithrung zum Standort der Neuen Messe nérdlich von Leipzig und zum Schkeu-
ditzer Flughafen. AuBerdem wird die Strecke Leipzig-Altenburg-Hof ausgebaut, und das Giiterver-
kehrszentrum Leipzig-Wahren wird die Bedeutung Leipzigs als Verkehrsknotenpunkt erhéhen. Nach-

haltig negative Auswirkungen fiir den Personenverkehr zwischen Leipzig und dem Revier zeitigten die
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Unterbrechungen von Streckenfiihrungen durch Tagebauaufschliisse (z. B. Linie Meuselwitz-Groitzsch
durch den TagebauaufschluB Groitzscher Dreieck).

Die Entwicklungsgesellschaft Siidraum Leipzig fordert dic folgenden verkehrsinfrastrukturellen MaB-
nahmen (ESL 1991 [a], S. 10):

e Bau der Leipziger Autobahn-Siidtangente,

e Bau der Autobahn Leipzig-Chemnitz,

e Ausbau des Straflenringes Leipzig,

e  Wiederherstellung abgebaggerter StraBentrassen,

s Ortsumgehung B 93 und B 95 Borna,

e Ausbau B 93 Borna-Altenburg,

s Ausbau der Eisenbahnlinien Leipzig-Erfurt und Leipzig-Hof als Hochgeschwindigkeitsstrecken,
s Einbindung des gesamten Stidraumes an das S-Bahn-Netz,

e Aufbau eines OPNV (6ffentlicher Personennahverkehr)-Regionalverbundes.

Die Nihe des Flughafens Schkeuditz wird durch die relativ schlechte Verkehrsanbindung an den
Siidraum kaum wirksam. Uberhaupt ist die Verkehrsinfrastruktur im Siidraum in einem schlechten qua-
litativen Zustand. Durch die bergbaulichen Eingriffe entspricht der Ost-West-ErschlieBungszustand hier
nicht den perspektivischen Anforderungen (2. REGIONALKONFERENZ 1992). Maxime sollte fur die Zu-
kunft bei allen Verkehrsplanungen sein, wo mdglich auf alten Verkehrstrassen aufzubauen. Weltweit
erlebt gegenwartig dic Telekommunikation eine enorme Aufwertung, indem sich immer neue Aufgaben-
felder erschlieBen. Sie kann zwar momentan den materiellen Verkehr noch nicht ersetzen, substituiert

ihn aber in der weiteren Zukunft mit groBer Wahrscheinlichkeit in immer starkerem Mabc.

Die Ausstattung einer Region mit Einrichtungen der Forschung, Wissenschafi und Bildung hatte schon
immer einen wesentlichen Einfluf auf die Zusammensetzung der Bevélkerung und damit die Wirt-
schaftsstruktur. Im Einzugsgebiet von Hochschulen und Universitdten finden innovative Gedanken und
Technologien seit jeher ein gedeihliches Umfeld und bessere Umsetzungsméglichkeiten als anderswo.
Leipzigs Universitit wurde bereits 1409 gegriindet und zdhlt zu den altesten Universititen Deutsch-
lands. In der weitesten riumlichen Fassung des Sidraums Leipzig gibt es neben der Universitdt 11 wei-
tere Hochschulen, Fachhochschulen und sonstige hohere Bildungseinrichtungen. Im Kreis Altenburg

existieren 3 Fachschulen, 2 Berufsschulen und mehrere Einrichtungen zur Erwachsenenfortbildung.

Besondere Defizite und entsprechenden Verbesserungsbedarf gibt es bei der technischen Infrastruktur
(Sanierung der Wassergewinnungs- und -verteilungssysteme, Rekonstruktion der Netze der Elektroener-

gie- und Gasversorgung). ..Die technische Infrastruktur ist allgemein durch eine hohe Netzdichte ge-
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kennzeichner (HERRMANN UND LEGLER 1981, S. 7), die sich nur zégemnd den verdnderten Anforde-
rungen in Altindustrieregionen anpaBt. In der Vergangenheit gab es wegen der zunehmenden Arbeitstei-
lung eine starke Entmischung infrastruktureller Einrichtungen. Aber eine verbesserte Ausstattung mit
sozialer Infrastruktur hat dieser ProzeB z. B. nicht mit sich gebracht. Einen besonderen Stellenwert hat
die infrastrukturelle Ausstattung der Tagebaue, welche eine umfangreiche Ausstattung an spezifischer
Produktionsinfrastruktur besitzen, die z. B. Schaufelradbagger, Eimerkettenbagger, Absetzer, Band-

anlagen und Gleisanlagen umfaft. Darauf soll hier jedoch nicht weiter eingegangen werden.

2.4. Bevdlkerungsstruktur und soziale Gesichtspunkte

Die Bevolkerungsentwicklung im Stidraum muB im Kontext der demographischen und sozialen Veran-
derungen in Gesamt-Deutschland gesehen werden. Generell haben wir in der Bundesrepublik die am
stirksten schrumpfende Bevélkerungszahl von allen Industrielandern (HENCKEL 1990) und eine massive
Verschiebung im Bevélkerungsaufbau in Richtung ,,Umenform*, Fiir die neuen Bundeslédnder wird von
verschiedenen Instituten ein Bevélkerungsriickgang bis zum Jahre 2010 auf 14-15 Mio. EW erwartet.

Darin ordnet sich auch die Bevélkerungsentwicklung im Siidraum ein.

Die Bevolkerung des Siidraumes hat seit Jahrzehnten als Selbstverstindnis ihrer Region das einer
Braunkohlenregion. In erster Linie zog es die Bevolkerung wegen der giinstigen Arbeitsmdglichkeiten
aus weiten Teilen der DDR in den Siidraum, u. a. weil in der Kohlewirtschaft das Lohnniveau schon
immer relativ hoch war. Wegen des hohen Arbeitskriftebedarfs der Industrie waren 1989 immerhin 80

% der Bevolkerung erwerbstitig. Entsprechend hoch war die Frauenbeschiftigungsquote.

In den sozialen Verdnderungen im Siidraum spiegelt sich deutlich die industrielle Entwicklung wieder.
In der Phase wirtschaftlicher Prosperitat (vgl. Lebenszyklus, Aufschwungphase, 8. 126), insbesondere
aber wihrend des Ubergangs vom Frithstadium (vgl. S. 136) zum Reifestadium (vgl. S. 140) erlebte der
Bergbauraum grofe Wanderungsgewinne. Quellgebiete der Zuwanderungen waren das niederschlesische
Braunkohlenrevier Hirschfelde und die Textilregionen des Erzgebirges (BISCHOFF, KABISCH, LINKE,
RING, RINK; 1995). Weil der Bergbau einen groBen Bedarf (und VerschleiB) an Arbeitskriften hatte,
zogen fortgesetzt Wenigqualifizierte und mit den Traditionen der Region nicht Verbundene zu. Von den
expandierenden GroBunternechmen wurden Arbeitskrifte aus dem weiteren Umland (zu DDR-Zeiten
DDR-weit bzw. Gastarbeiter) rekrutiert. Aus Effektivititsgriinden wurden die Arbeiter in werkseigenen
Siedlungen in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Arbeitsstitten untergebracht (z. B. Espenhain). Den
mit der Industrialisierung wachsenden Verwaltungsaufwand {ibernahm im wesentlichen die zur Kreis-

stadt profilierte Stadt Borna.
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2.4.1. Quantitative 'demnqraphische Aspekte und Altersaufbau der Bevdlke-
rung

Die demographische Situation im Siidraum ist gekennzeichnet durch eine stagnierende, riicklaufige Be-
volkerungsentwicklung ecinschlieBlich Geburtenraten, ungiinstige Altersstruktur und Abwanderung. Im
Siidraum ist iiber Jahrzehnte ein Bevélkerungsriickgang zu verzeichnen, der sich bezogen auf die drei

unterschiedenen Zonen (s. S. 8) des Siidraumes folgendermafien darstellt:

EWZ |EWZ Bevilkerungsdichte |Bevélkerungsdichte |EWZ-Riickgang 1950

1950 1991 1950 [EW/km?] 1991 [EW/km?] bis 1991 in % bzw.
[EW/km?]
Zone A | 45549] 25597 258 145[43 [113]
Zone B | 800.944| 641.985 1.211 970(19 [240]
Zone C 200.635| 160.917 306 246 3 |60]
gesamt |1.047.12| 828.499 702 555121 [146)

8

Tabelle 16: Bevélkerungsentwickliung 1950 - 1991 in den drei Zonen bergbaulicher Beeinfius-
sung

Die beiden Zeitschnitte in Tabelle 16 wurden aufgrund der Datenverfiigbarkeit und der Gleichheit der
administrativen Grenzen als Voraussetzung fiir ¢inen thematischen Vergleich gewihlt. Seit 1989 stieg
im Siidraum Leipzig die bis dato verhalten verlaufende Abwanderung sprunghaft an. Am groBten war
der zahlenmiBige Bevélkerungsriickgang in Zone B (vgl. Tabelle 16). Hier waren 1950 aber auch fast
80 % der Bevolkerung des Untersuchungsgebietes beheimatet, so daBl hier auch das grofBte Potential fiir
demographische Veréncierungen bestand. Es ist die Zone, in die auch die Stadt Leipzig selbst fillt. Am
meisten von den Abwanderungen beeintrachtigt war jedoch Zone A, die den gréBten prozentualen Be-
volkerungsriickgang mit iiber 40 % erlebte. In Zone B ging dic Bevolkerungsdichte am stirksten zuriick
(240 EW/km?), gefolgt von Zone A (240). Am stabilsten zeigt sich die Bevolkerungszahl in dem vom
Bergbau nicht beeinfluften Umland, wo die Bevélkerungszahl lediglich um 3 % abnahm. Die Bevélke-
rungszahl des Gesamtgebietes ging in den 40 Jahren um mehr als 200.000 zuriick [im Kreis Leipzig-
Land sind innerhalb von 7 Jahren fast 8 % der Bevolkerung abgewandert (DIW UND IIT 1991)]. Damit

finden wir hier ein wesentliches Merkmal fiir Altindustrieregionen wieder (vgl. Kap. 3.2, §. 99).
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Zone A | Zone B | Zone C | Gesamt
Bevdélkerungsverlust 1950 - 1991 19.952 | 158.959 [39.718 |218.629
durchschnittliche EWZ je Gemeinde 1950 2846 [11.280 |1.422 4592
durchschnittliche EWZ je Gemeinde 1991 1.599 |9.042 1.141 3.633
durchschnittlicher Bevilkerungsverlust je Gemeinde 1950 - 1991 | 1.247 [2.238 |28l 959
[EW]

Tabelle 17: Quantitative demographische Kenngro8en der drei Zonen im Untersuchungsge-

biet (Quelle: Statist. Landesdamter, eigene Berechnungen)

An dieser Stelle soll auf die KenngroBen in Tabelle 17 eingegangen werden. Die Anzahl der Gemeinden
betrug in Zone A: 16, B: 71, C: 141 , insgesamt: 228 (vgl. Tabelle 1, S. 9). In Zone A war auch der Be-
volkerungsverlust pro Gemeinde kleiner als in Zone B, deren Siedlungen 1950 im Mittel ca. viermal so
viele Einwohner hatten, 1991 jedoch schon fast sechsmal so viele. ErwartungsgemaB war in Zone C der

Einwohnerverlust je Gemeinde deutlich geringer als in den beiden anderen Zonen.

Insgesamt 146t sich sagen, daB nicht die Zone des aktiven und kiinftigen Bergbaus, sondern die des Alt-
bergbaus mit Tiefbauen und stillgelegten Tagebauen den grobten Bevélkerungsriickgang hinnehmen
mufte (allein die Stadt Leipzig mit einem Bevélkerungsriickgang von 114.383). Leipzig mub allerdings
aufgrund der gewihlten Abgrenzungskriterien zur Zone B gerechnet werden. Stabiler verhielten sich die
nicht direkt vom Bergbau tangierten Gemeinden im weiteren Umland der Tagebaue (Zone C). Diesen
Effekt kann man nicht auf dic Siedlungsstruktur zuriickfiihren, da Zone C nicht ausschlieBlich landliche

Gemeinden zusammenfaBt (Geithain, Altenburg, Schkeuditz, Taucha).

Vergleicht man die Entwicklung der Bevélkerungsdichte von 1950 zu 1991 auf Gemeindebasis, ergibt
sich folgendes Bild: 1950 (vgl. Karten K1° und K2) kann man insgesamt eine hohere Bevolkerungs-
dichte konstatieren, wenngleich es schon markante Konzentrationen gab (Stadt Leipzig, Umlandgemein-
den von Leipzig, Korridor nach Siden iiber Zwenkau, GroBdeuben, Bshlen, Rétha, Espenhain, Neukie-
ritzsch, Deutzen, Borna, Kitzscher, Bereich Meuselwitz-Rositz-Altenburg). Im Jahr 1991 stellte sich die
Situation folgendermafBen dar: Im allgemeinen ist die Bevélkerungsdichte in den Gemeinden deutlich zu-
riickgegangen. Im Einzugsbereich der Grofitagebaue (vgl. Karte K3), z. B. in Lippendorf-Kieritzsch,
Grofistolpen, Breunsdorf, Heuersdorf, Berndorf, Auligk als Einzugsgebiet des Tagebaus Vereinigtes
Schleenhain, wurde Bevoélkerung physisch verdringt. Hier wurden Ortschaften abgebaggert, Bevélke-
rung zog teilweise wegen der Unattraktivitit der Lebensbedingungen fort. Oft wulite die Bevélkerung

schon lange vorher, daB der Tagebau sie irgendwann , heimsuchen™ wiirde und suchte beizeiten nach

® im folgenden werden die im Anhang gefiihrten Karten mit K... bezeichnet
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Moglichkeiten, wegzuzichen oder versuchte, wic die Gemeinde Heuersdorf, zu ,iberwintern™ (vgl.
5.1.1.6, §. 211). Aber auch Gemeinden, di¢ nicht unmittelbar vom Bergbau tangiert wurden, hatten
teilweise erhebliche Bevélkerungsverluste zu verkraften. Als Beispiele sollen Pétzschau und Mélbis ge-
nannt werden, die im Lee des Industrickomplexes Espenhain besondere Beeintriachtigungen ihrer Le-
benssituation hinzunehmen hatten. Karte K4 belegt dic These. daB insbesondere die
..Bergbaugemeinden™ von besonders hohen Bevolkerungsriickgangen betroffen sind (in einigen Gemein-
den bis 90 %). Im Gegenzug fingen die groBeren Orte der Region (Borna, Lucka) Bevélkerung auf. Die
Ursache liegt wohl darin, dafh diese Gemeinden Standorte des Wohnungsbaus waren und vor allem die
Bevélkerung aus den kleineren Gemeinden der Region (Indiz fiir BergbaueinfluBl) aufnahmen. Die Be-
volkerung aus den devastierten Orten blicb mehrheitlich in der Region. Im Siiden, Siidosten und Siidwe-
sten, also im am wenigsten vom Bergbau beeinflufiten Bereich, finden sich vermehrt Gemeinden mit po-
sitiver Bevélkerungsentwicklung. Wanderungsgewinne verzeichnete die Region lediglich bis in die 50er
Jahre, wenngleich einige Gemeinden durch Wohnungsbau auch danach noch wuchsen. An den negativen

Wanderungsbilanzen haben die gravierenden Umweltprobleme sicherlich einen Anteil.

Im Gegenzug konzentrierte sich die Bevélkerung in dem bergbaufreien Korridor Leipzig - Markkleeberg
- GroBdeuben - Bohlen - Neukieritzsch. Griinde hierfir sind darin zu schen, daB ringsherum Bergbau
verdringend wirkte, die Bevolkerung aber wohl in ihrer angestammten Region bleiben wollte (mubte?!)
und deshalb in die Randbereiche der Tagebaue bzw. den bergbaufreien Korridor zogen. Der vom Berg-
bau unbeeinfluBte lindliche Raum, z. B. das Gebiet zwischen Frohburg und Geithain, hatte im Zeitraum
1950 bis 1991 ebenfalls eine riicklaufige Bevolkerungsentwicklung.

Daneben gibt es im Kreis Altenburg einige wenige Gemeinden (z. B. Langenleuba-Niederhain, Ziegel-

heim, Gopfersdorf) mit einer positiven Entwicklung der Bevolkerungsdichte.

Anzahl Gemeinden

Klasse EW/km? 1950 1991 Verdnderung 1991 vs. 1950 | Zusammengefalit
] <2l 0 1 +1
2 21-50 4 19 +15 +41
3 51-100 20 45 +25
4 101-200 54 31 -23
5 201-300 17 13 -4
6 301-500 16 16 0 -4]
T = 501-1000 20 11 -9
8 1001-3000 7 2 -5
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9 > 3000 1 1 0

Summe 139 139

Tabelle 18: Verdnderungen in der Zuordnung der Gemeinden im Untersuchungsgebiet zu Be-

volkerungsdichteklassen

Tabelle 18 zeigt die Veranderungen der Gemeindezahl in verschiedenen Einwohnerdichte-Klassen. Was
sofort auffillt, ist, daB oberhalb der 100-EW/km*Dichtemarke ein Riickgang bzw. Stagnation, oberhalb
derer jedoch ein Gewinn zu verzeichnen ist. Das unterstreicht die tragenden Rolle der kleineren Gemein-
den fiir die Region und 14Bt dic These zu, daB sich mit der Industrialisierung cine
Riickzugsentwicklung® vollzogen hat. Damit ist gemeint, dah die Region wihrend der Industrialisie-
rung (vgl. S. 136) von einer Urbanisierungswelle erfaBt wurde, nun aber, unter dem Eindruck des indu-
striellen Niedergangs auf Raten, eine Deurbanisicrung stattfindet. Unter dem anhaltenden Kriscnszena-

rio, das der Bergbau iber die Region gebracht hat, schrumpfte sich die Bevélkerungszahl | gesund™.

Es kann auch als Indiz fiir steigende Unattraktivitiit oder im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit (vgl.
Kap. 4. S. 154) als mangelnde bzw. iiberstrapazierte Tragfahigkeit interpretiert werden. Im Siidraum
Leipzig fand also eine ,,Entdichtung™ statt, die nicht allein auf den Verdringungseffckt des Bergbaus zu-

riickgefithrt werden kann.

Dic Zahlen links der Diagonale in Tabelle 19 kennzeichnen Fille, in denen Gemeinden von 1950 bis
1991 cine riickldufige Entwicklung der Bevélkerungsdichte hinnehmen muften. Unten bzw. rechts be-
findet sich jeweils die Gesamtzahl der Gemeinden in der betreffenden Klasse. Allgemein ist eine selekti-
ve Abwanderung jingerer Erwerbstitiger mit Kindern, seit 1990 verstirkt von Einzelpersonen, zu ver-
zeichnen. Auch kiinftig ist generell mit einem Bevélkerungsriickgang zu rechnen. Wanderungen crfolgen
vor allem aufgrund regional unterschiedlicher Erwerbsméglichkeiten (TUV RHEINLAND 1991). Neben
den beschriebenen Wanderungen gibt es aber auch noch die Bevolkerungsstruktur, dic EinfluB auf das
Erwerbsverhalten ausiibt (SCHETTKAT 1990). Diese entwickelt sich in der gesamten Bundesrepublik fur
das Erwerbspersonenpotential negativ, Das inlindische Erwerbspersonenpotential wird aufgrund der
sinkenden Bevélkerungszahl und der verdnderten Altersstruktur nach der Jahrtausendwende deutlich zu-
riickgehen (SCHETTKAT 1990). Nach Schitzungen des Statistischen Bundesamtes wird der Anteil der
Altersgruppe 15-65 Jahre im Jahr 2000 67 % und 2030 nur noch 61 % betragen. Die Bevolkerung im

arbeitsfahigen Alter wird anteilig schneller zuriickgehen, als die anderen Altersgruppen.

Auch fiir die wirtschaftlichen Perspektiven der Region sind Bevélkerungszahl und die Zusammen-
setzung der Bevélkerung (Nachfrage nach Diensten, Erwerbspersonenpotential und Wissen [..Hum-
ankapital“]) ein wesentlicher Faktor. Aber andererseits steuert dic wirtschaftliche Entwicklung dic
riumliche Bevolkerungsbewegung, wie dic Abwanderung Ostdeutscher nach Westdeutschland ein-

drucksvoll demonstriert. Wanderungen geschehen also stets sehr selektiv. Die Attraktivitit einer Region,
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die hierbel eine oft unterschitzte Reglerfunktion besitzt, beeinfluBt nicht allein die Einwohnerzahl, son-

dern auch die Alters- und Nationalitdtsstruktur.

Der TUV RHEINLAND (1991) prognostiziert fiir die Kreise des Siidraums bis zum Jahr 2000 weitere
Bevélkerungsverluste. So soll der Kreis Borna zwischen 7 und 10 % seiner Bevolkerung verlieren und
auf 77.000 bis 79.000 EW schrumpfen. Die Bevélkerung des Kreises Altenburg soll von 101.700 1989
auf zwischen 88.500 und 92.000 im Jahr 2000 zuriickgehen. Die Stadt Leipzig soll in ithrer EWZ von
530.000 auf ca. 450.000 zuriickgehen. Beim Landkreis Leipzig wird im gleichen Zeitraum cin Bevolke-

rungsriickgang von 131.700 auf ca. 110.000 erwartet.

Ursache dieses genercllen Bevolkerungsriickgangs sind neben der negativen natiirlichen Bevolkerungs-
entwicklung (Altenburg -3.300. Borna -2.800, Leipzig -276.00, Landkreis Leipzig -9.700) vor allem
hohe negative Wanderungssalden, die bei Altenburg -6.500 bis -10.000, Leipzig-Stadt -41.000 bis -

Bevolkerungsdichteklassen 1991

1 2 3 4 5 6/ 7 8 9| gesamt

Bevolke-
rungsdich- 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
teklassen 2l o 2| 2| o o o o o o 4
1950

gesamt 1 19] 45| 31 13| 16f 11 2 I

Tabelle 19: Verdnderungen in den einzelnen Bevélkerungsdichteklassen von 1950
zu 1991°

? 7. B. folgendermaBen zu interpretieren: Aus Klasse 3 (im Jahr 1950) wechselten 9 Gemeinden in
Klasse 2 (im Jahr 1991), wahrend 11 in ihrer Klasse verblieben
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63.000, Leipzig-Land -9.400 bis -14.400 betragen, Folgt man o. g. Szenario, greift allenthalben eine
Vergreisung der Bevdlkerung Platz (TUV RHEINLAND 1991).

2.4.2. Qualifikationsniveau des Arbeitskraftepotentials

Uber die gesamte Industrialisierungsira hinweg beeinflufite die branchenbezogene Selektion auch das
hier vorzufindende Qualifikationsspektrum. Es widerspiegelt die Dominanz der Grundstoffindustric
(Bergbau, chemische Industrie. Energiewirtschaft). Zu DDR-Zeiten wurden in Bergbau, Karbochemie
und Energiewirtschaft permanent Arbeitskrifte gesucht, dic folglich aus einem groBen Einzugsgebiet

auch aus anderen Bezirken kamen.

Hinsichtlich der Qualifikationen bestehen erhebliche strukturelle Probleme, die damit zusammenhangen,
daB Ostdeutschland dhnlich ungiinstige Standortvoraussetzungen wie die altindustriellen Regionen auf-
weist (mangelnde Anpassungsfihigkeit, geringe Qualifizierungsbereitschaft der Beschiftigten, Wider-
stand der etablierten Unternehmen gegen eine Umstrukturierung, die regionale Infrastruktur ist éiberal-
tert, neue Konkurrenten um die Nutzung des regionalen Arbeitskrafteangebots, vielfiltige MaBnahmen
zur Stitzung der bisherigen Wirtschaftsstrukturen; vgl. Kap. 3.2, S. 99). Grundsétzlich kann das Quali-
fikationsniveau der Bevolkerung durch die Entwertung des Humankapitals infolge des wirtschaftlichen
Strukturbruchs nicht den Erfordernissen neuer und innovativer Wirtschaftszweige gentigen. Die ver-
gleichsweise hohen Lohne, die hier gezahlt wurden, erschweren zudem den AnpassungsprozeB. Uberla-
gert wird die Entwertung beruflicher Qualifikationen nicht nur durch den wirtschaftlichen Niedergang,
sondern dariiber hinaus durch eine Anpassung an westdeutsche Wirtschaftsstrukturproportionen (die
DDR hatte z. B. im Dienstleistungsbereich deutlich geringere Beschiftigtenanteile als die alte Bundes-
republik).

Die Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte im Siidraum Leipzig geht aus Abbildung A41 hervor.
Demnach hatten 1989 immerhin 67 % einen FacharbeiterabschluB, 5 % waren Meister, 14 % der Ar-
beitskrifte verfiigten iiber einen Fachschulabschlufl und 7 % waren Hochschulabsolventen. Ohne Be-
rufsausbildung waren 7 % der Arbeitskrifte. Man muB jedoch dahingehend einschriinken, daB Qualifi-
kationen oft arbeitsplatz- oder betriebsgebunden waren. 1989 hatten 89 % der Erwerbstitigen im Kreis
Borna eine abgeschlossene Berufsausbildung. Besonders in den Bereichen Kohle, Chemie, Elektrotech-
nik und Maschinen- und Fahrzeugbau gab es einen qualifizierten Facharbeiterstamm. Die Arbeitskrifte,
die im Zuge des Strukturwandels freigesetzt werden, entstammen den niedergehenden  Sektoren. Es
handelt sich dabei um spezialisiertes Personal. Im Zuge des Strukturwandels verlieren die Qualifikatio-
nen an Wert. Fiir Montanregionen ist ein betrichtlicher Stamm an Unqualifizierten und geringer Quali-
fizierten, die trotz fehlender bzw. geringer Qualifikation vergleichsweise gut verdienten, charaktern-
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stisch. Und unter einem weiteren Aspekt ist das Qualifikationsniveau von Bedeutung: die Fihigkeit und

Bereitschaft zur Umschulung und Weiterqualifikation wichst mit der Qualifikation.

Wenn es darum geht, innovative Branchen im Siidraum Leipzig anzusiedeln. kann dic Qualifikati-
onsstruktur der ansissigen Bevolkerung limitierend wirken, weil qualifiziertes Personal im Sudraum

hauptsichlich in den niedergehenden Branchen vorhanden ist.

2.4.3. Arbeitsmarkt

Der politische ,Systemwechsel™ des Jahres 1989 brachte fur ganz Ostdeutschland gravierende Arbeits-
marktverdnderungen mit sich, die sich in erster Linie in hohen Arbeitslosenzahlen insbesondere im pro-
duzierenden Bereich und in der Landwirtschaft niederschlugen (vgl. Tabellen T1 und T2'%). Da sich
Kapitel 2.3.2, S. 22ff, bei der Erlduterung der Branchenstruktur gréftenteils auf die Beschiftigten-
struktur stiitzt, sei an dieser Stelle der Vollstandigkeit halber darauf verwiesen. Aufgrund der spezifi-
schen wirtschaftlichen Pragung der Region ist der Arbeitsmarkt iiber Jahrzehnte hinweg mit einseitigen
Anforderungen konfrontiert worden. Von den im Jahr 1989 220.000 in der Energie- und Brennstoffin-
dustrie Beschiftigten der DDR waren ca. 48.000 im Bezirk Leipzig titig. 70 % davon waren allein im
Raum Borna-Boéhlen beschiftigt. Die gegenwirtig vorherrschenden hohen Arbeitslosenzahlen mufl man
im Zusammenhang mit den sich gegenwirtig abspielenden wirtschaftsstrukturellen Prozessen schen. Das
Gros der Arbeitslosen rekrutiert sich aus den ehemals beschiftigungsintensiven Wirtschaftsbereichen
Bergbau, Karbochemie, Energiewirtschaft und Maschinenbau, die im Zuge des Anpassungsprozesses an
wettbewerbsfihige, marktkonforme Strukturen von einem iiberdurchschnittlichen Beschiftigungsabbau
betroffen waren. Hier spielt sich quasi im Zeitraffer die Entwicklung ab, die westdeutsche Altindustric-
regionen iiber Jahrzehnte hinweg erlebt haben. Anders ist in unserem Fall jedoch nicht nur der Zeitfak-
tor, sondern ebenfalls das Flexibilitdtspotential, das durch die kurzen Reaktionszeiten, das ererbte altin-

dustrielle Branchenprofil und die sozialen Konsequenzen arg geschwicht ist.

Vor allem die Betriebe des Bergbaus waren im Siidraum Leipzig von dem enormen Arbeitsplatzabbau
betroffen. Von den 37.000 Beschaftigten im Sektor Kohle-Energie-Chemie im Kreis Borna im Jahr
1990 waren Mitte 1993 nur noch 7.500 (cinschlieBlich verarbeitendes Gewerbe) titig. Man muB bei der
Erérterung der Folgen des Arbeitsplatzabbaus im Siidraum Leipzig beriicksichtigen, daB die Region ein
grobes Einzugsgebiet von Arbeitspendlern hatte (vgl. S. 32). Daraus folgt, daB eben dieses Einzugsge-
bict von hoheren Arbeitslosenzahlen betroffen ist (wird besonders im Kreis Altenburg deutlich). Durch
ABM-MaBnahmen, Altersiibergangsgeld- und Vorruhestandsregelungen konnte ein betrichtlicher Teil

der potentiell Arbeitslosen aufgefangen werden. BISCHOFF, KABISCH, LINKE UND RINK (1994) schat-

10 statistiken zur Arbeitsmarktentwicklung; befinden sich im Anhang
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zen, dab ca. 18.000 Arbeitnehmer im Kreis Borna nicht mehr einer reguliren Beschiftigung nachgehen.
Im Kreis Borna gab es dic héchste Konzentration von Industriebeschiftigten in den Kreisen des Bezir-
kes Leipzig. Den im Anhang beigefiigten Tabellen (vgl. Tabellen T1 und T2) und Abbildungen zur Ar-
beitslosigkeit kann man die wesentlichen Angaben zum Arbeitsmarkt in den Arbeitsamtsbezirken Leip-
zig und Altenburg seit Mitte 1992 entnehmen. Leider sind Zahlen in vergleichbarer Differenzierung fiir
dic Kreise oder sogar auf kommunaler Ebene nicht verfiigbar. Demzufolge lassen sich nur regionale
Aussagen ableiten. Wenngleich es wegen der unterschiedlich groBen Bevolkerungszahl der Arbeitsamts-
bezirke ein differierendes quantitatives Niveau gibt, kann man jedoch keine grundsitzlichen Trends in
den Arbeitsamtsbezirken feststellen. Seit Januar 1994 nahm die Arbeitslosenzahl im AAB'' Altenburg
von 13,000 auf 10.000 ab; im AAB Leipzig von 65.000 auf 50.000. Im AAB Leipzig gibt es ca. 45.000
Leistungsempfinger, im AAB Altenburg ca. 13.000. Die hohen Entlassungszahlen am Jahresende sind
cin Zeichen fiir fehlende wirtschaftliche Konsolidierung und , geplante® Betriebsstillegungen. Uber den
gesamten Beobachtungszeitraum nahm die Zahl der Kurzarbeiter kontinuierlich ab. Wahrscheinlich hat
das die selbe Ursache wie gerade beschrieben. Die Zahl von gemeldeten freien Stellen (AAB Leipzig ca.
3.000) im Monat licgt deutlich unter der Nachfrage. Bei der Arbeitslosenquote gibt es keine bemer-
kenswerten Verbesserungen iiber den Beobachtungszeitraum hinweg. Deutlich wird aber, daB im AAB
Leipzig die Arbeitslosenquote mit ca. 12 % weit unter den ca. 20 % des AAB Altenburg liegt. Man
kann daran erkennen, daff hier unterschiedliche wirtschaftliche Dynamiken bestehen. Ménner sind von
Arbeitslosigkeit weitaus weniger betroffen als Frauen (AAB Altenburg ca. 26 %). ABM sind im AAB
Leipzig seit Mitte 1993 ricklaufig, im AAB Altenburg nahm die Zahl hingegen deutlich zu.

Dic reale Arbeitslosigkeit (Arbeitslose, Kurzarbeiter und ABM) in der Region Leipzig lag 1991 bei
27.3 % und 1992 bei 20,7 % (HINZ 1993), lag im Dezember 1992 b-ei 18.2 %, im Dezember 1993 bei
17.0 %, im Juni 1994 bei 16,5 % und im Marz 1995 bei 15,3 % (Arbeitsamtsbezirk Leipzig nach eige-
nen Berechnungen, vgl. Tabelle T2). Noch ungiinstiger ist die Situation im Arbeitsamtsbezirk Alten-
burg: Dez. 1992: 29.2 %, Dez. 1993: 25,5 %, Juni 1994: 24,1 % und Mirz 1995 24,5 %. Wihrend in
der Region Leipzig eine gewisse Besserungstendenz zu erkennen ist, deren Wirkungsgradient jedoch
immer kleiner wird, zeichnet sich im AAB Altenburg eine Stabilisierung auf hohem Niveau ab. Die Ar-
beitsmarktprobleme im Siidraum Leipzig liegen bei hohen Kurzarbeiterquoten, iiberdurchschnittlichen

Freisetzungsquoten und geringen ., Freimeldungen®.

Fiir die Entwicklung der Beschaftigung im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe 146t sich feststellen,
daB, je hoher das Ausgangsniveau (Beschéftigtenzahl) war, um so gréBer auch die Arbeitsplatzverluste
ausfallen (Abb. A42). Regional differenziert ergibt sich folgendes Bild: Die Stadt Leipzig verlor inner-
halb eines halben Jahres 17.000 Arbeitsplatze in 30 Betrieben. Im Kreis Borna wurden im Bergbau und

" Arbeitsamtsbezirk
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verarbeitenden Gewerbe ca. 8.000 Menschen freigesetzt, 3 Betricbe schlossen. Im Kreis Eilenburg mit
einer wesentlich geringeren Ausgangssubstanz waren die Verluste deutlich geringer (vgl. Abb. A42).
Drastisch ist der Arbeitsplatzabbau in der Landwirtschaft. So ging beispielswaise die Zahl der in der
Landwirtschaft Beschiftigten im Kreis Geithain im Zeitraum 1989 bis 1992 von 3260 auf 800 zuriick.

Positiv entwickelte sich dic Beschiftigungssituation im Baugewerbe.

Der hohe Anteil weiblicher Arbeitsloser erklart sich daraus, daB die Industric im Siidraum Leipzig cine
iiberdurchschnittlich hohe Frauenbeschiftigungsquote hatte, die nun nicht mehr zu halten ist. Frauen
sind durch die stirkere Einbindung in familidre und héausliche Aufgaben weniger flexibel, wenn es denn

Angebote zur Umschulung o. 4. gibt.

Der Arbeitsmarkt, d. h. dessen Spezialisierung und Differenzierung, spielt bei der Standortauswahl der
Betriebe cine nicht zu unterschitzende Rolle, HENCKEL (1990) weist auf die Bedeutung des
.Austauschpotentials™ des Arbeitsmarktes (Vorhandensein von Betricben mit dhnlichem Arbeitskrifte-
bedarf) hin. Kommt erst einmal eine regionale Spezialisicrung von Arbeitsmirkten in Gang, setzen auch
Synergieeffekte hinsichtlich der Branchenstruktur ein. Gelinge es, im Siidraum Leipzig modeme Tech-
nologien heimisch zu machen, konnte das mit groBer Wahrscheinlichkeit wichtige Impulse fiir den Ar-
beitsmarkt geben. Vor allem wire cine Wirkung auf das Beschéftigungsnivean wiinschenswert, aber
auch die Beschiftigtenstruktur wiirde davon profitieren. Neue Technologien (nicht im rein technischen
Sinne) steuern die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und damit das Arbeitsplatzangebot. SCHETTKAT
(1990) zufolge sind dic Wirkungen neuer Technologien auf die Beschaftigung nicht unmittelbar zu be-
obachten und erfordern deshalb differenzierte Untersuchungen. Sicherlich sind Hoffnungen unerfiillbar,
neue Technologien kénnten die Arbeitsplatzverlust von End-of-pipe-Industrien kompensieren. Aber von
thnen kénnen allemal auch indirekte Beschiftigungswirkungen iiber eine Aufbesserung des Images der

Region erwartet werden.

Im Siidraum besteht nach der Wende ein Widerspruch zwischen der Gefidhrdung von Arbeitsplatzen und
wachsender Landschaftszerstérung durch den Bergbau. Er tritt z. B. in Sitzungen des Braunkohlenaus-
schusses zutage. wo dic Bergleute ihre Arbeitsplatze iiber die Interessen der Heuersdorfer, in ihrem Ort
wohnen bleiben zu wollen, stellten. BISCHOFF, KABISCH, LINKE UND RINK (1994) untersuchen in einer
sozialwissenschaftlichen Studie die Folgen der Massenentlassungen am Beispicl der Stillegungen im
Espenhainer Industrickomplex. Die einheimische Bevolkerung erwartete cine Kompensation der abge-
bauten Arbeitsplétze durch neu zu schaffende. Diese Erwartungen wurden bis jetzt nicht erfiillt. Nach
Untersuchungen des UFZ (BISCHOFF, KABISCH, LINKE, RING. RINK; 1995) akzeptiert die Bevolkerung
angesichts der gesundheitlichen und Umweltschiiden den starken Beschaftigungsabbau in der Kohlenin-

dustrie. Der zwar erhoffte aber nicht eingetretene Ersatz weggefallener Arbeitspliitze wird offensichtlich
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auch hingenommen. AbschlieBend wird auf die Verbindung von Arbeitslosigkeit und Arbeitsmigration,

vgl. S. 33, hingewiesen

2.5. Siedlungsstruktur, raumstrukturelle und stidtebauliche Aspekte

Dic Chancen fiir eine gedeihliche Entwicklung einer Region hingen ganz wesentlich mit der Siedlungs-
und Raumstruktur der Region zusammen. Ubertragen auf Stadtregionen bedeutet das, Agglomerations-
vorteile zu realisieren und lagebedingte Entwicklungshemmnisse abzubauen. Durch die Siedlungsstruk-
tur werden bestimmte Nutzungsmuster bedingt. die Nutzungskonflikte zwischen Arbeiten, Wohnen und
Rekreation hervorrufen (vgl. Abbildung 7, S. 167). Im Sidraum Leipzig wird das Siedlungsmuster
durch Bergbauflachen gestort. Siedlungsstruktur und Raumplanung héngen eng zusammen mit Flichen-
nutzungsmustern. Da im Siidraum die Flichennutzungsproportionen so sehr von Bergbau, der Industrie,
Siedlung und Verkehr bestimmt werden, ist der Gesamtcharakter der Landschaft weithin zerrissen und
inhomogen. Trotzdem gibt es marginal Teilgebiete, an denen zumindest vom Siedlungsbild her die indu-
strielle Pragung noch nicht so ausgeprigt ist. Das sind z. B. die Achsen Groitzsch-Auligk und Pegau-

Oderwitz,

Die Region Leipzig 148t sich in die Kernstadt und das engere Umland (= Landkreis Leipzig), das weitere
Umland (= Landkreise Delitzsch, Eilenburg, Wurzen und Grimma) sowie ein durch den Braunkohlen-
bergbau und Folgeindustrien geprigtes Problemgebiet gliedern (Landkreis Borna und den Kreis Alten-
burg auf thitringischem Gebiet, der entwicklungshistorisch als Teil des Leipzig-Altenburger Reviers da-

zugerechnet werden muf).

Altenburg kénnte zum funktionalen Zentrum des Siidraumes entwickelt werden, jedoch steht dem die

teilende Landesgrenze entgegen. Unter nutzungsseitigem Gesichtspunkt ist der Raum gegliedert in:
e das groBstidtische Kerngebiet Leipzig,

e die Agrar- und Industrieflichen des Landkreises Leipzig,

e die Landwirtschafts- und Forstflichen im siidlichen Altenburger und Geithainer Raum,

° die Industrieballungen um Béhlen, Espenhain, Borna und um Altenburg sowie

e die Braunkohlenbergbaugebiete.

Flichennutzungsseitig bestchen also erhebliche Kontraste innerhalb der Region. Die Flachennut-
zungsstruktur im Kreis Altenburg gibt Abb. A43 wieder. 63 % des Territoriums wurden ackerbaulich

genutzt, 14 % als Wald, 11 % sind Sicdlungsfliche. Im 8-%-Anteil der sonstigen Flichen stecken auch
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die Deponie- und Altbergbauflichen. Im Vergleich zum Kreis Altenburg ist die Kemnzone des Siidraums

(A) weitaus mehr vom Bergbau gezeichnet (vgl. Tabelle 38, S. 179).

2.5.1. Charakteristik des Siediungsnetzes

Die Siedlungsstruktur im Siidraum ist monozentrisch auf die Stadt Leipzig ausgerichtet und durch den
Bergbau deformiert (vgl. S. 39). Ein weiteres Defizit besteht in der Konzentration von Industrie- und
Wohnstandorten sowie fehlenden siedlungsnahen Griin- und Erholungsfléchen. Nachteilig fiir die Funk-
tionsteilung der zentralen Orte ist die Zugehérigkeit des Gebietes zu zwei Bundesldndern und der Ver-
lust der Verwaltungsfunktion fiir die Stadt Borna als Zentrum des chemaligen Kreises Borna im Zuge

der Zusammenlegung der Kreise Borna, Geithain und Leipzig-Land zum GroBkreis Leipziger Land.

In der Raumplanung bedient man sich zur Kennzeichnung des Siedlungssystems des zentralortlichen
Modells. Unter Zentralort versteht man Siedlungszentren mit Versorgungs- und Arbeitsortfunktionen
itber den eigenen Bedarf hinaus. In Abhingigkeit von bestimmten Ausstattungskennzeichen und der sich
daraus ableitenden Bedeutung fiir das Umland unterscheidet man Ober-, Mittel-, Unter- und Klein-
zentren. Die zentralériliche Gliederung des Siidraumes Leipzig gestaltet sich wie folgt (LANDESENTWIC-

KLUNGSPLAN SACHSEN 1993, VGL. KARTE RAUMSTRUKTUR, ERGANZT):
o Oberzentrum: Leipzig
e Mittelzentren: Borna, Altenburg

e Unterzentrum: Bohlen, Groitzsch, Hartha, Kitzscher, Markklecberg, Pegau, Regis-Breitingen,
Zwenkau, Meuselwitz

Das Siedlungssystem in der Region ist historisch-strukturell auf Leipzig - das Oberzentrum des Regie-
rungsbezirks - orientiert. Leipzig weist traditionell eine enge funktionsraumliche Vernetzung von Pro-
duktions- und infrastrukturellen Versorgungseinrichtungen auf. Ungiinstige Voraussetzungen hinsicht-
lich der zentralértlichen Ausstattung haben die Stadtregion Leipzig wegen des hohen Anteils ver-
schlissener Bausubstanz (Leipzig und umliegende Unterzentren), der Raum Débeln und der Kreis

Grimma.

Im 50-km-Umkreis um Leipzig leben ca. 2.4 Mio. Menschen: im 100-km-Umkreis ca. 7,2 Mio. (IHK
1992). Auch der Kreis Altenburg ist iiberdurchschnittlich dicht besiedelt - unter den ostthiiringischen
Kreisen ist er der am stirksten verdichtete (REGIONALES ENTWICKLUNGSKONZEPT OSTTHURINGEN
1992). Sein hoher Urbanisierungsgrad driickt sich darin aus, daf 60 % der Bevolkerung des Kreises in
den beiden Stidten Altenburg und Meuselwitz leben, Zwei Stidte im Kreis Altenburg haben 4.000 bzw.
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6.000 Einwchner, drei Gemeinden haben mehr als 2.000 Einwohner und ca. 20 % der Bevolkerung des

Kreises leben in den verbleibenden 19 Gemeinden mit unter 1.000 Einwohnern,

Von den fiinf iiberregionalen Verbindungsachsen, die von Leipzig ausgehen, ist dic Achse Leipzig-
Zwickau, die sich in Richtung Chemnitz verzweigt, dic wichtigste. Dic Entwicklungsachsen biindeln die
Verkehrstrassen und die Leitungsstringe der technischen Infrastruktur und verbinden die nachgeordne-
ten Siedlungskategorien mit dem Oberzentrum Leipzig. Derartige Trassen fungierten bislang als Ent-
wicklungsachsen, das sind linearc Elemente im Raum, die entweder bereits eine Verdichtung von Wohn-
und Arbeitsstitten und eine Biindelung leistungsfihiger Infrastruktur darstellen oder wo dieser Zustand
im Interesse der Ordnung von Verdichtungsriumen und zur Entwicklung des lindlichen Raumes ange-
strebt wird. Entwicklungsachsen sind in der Raumplanung ein viel verwendetes Modell. Die Fokussie-
rung der rdaumlichen Entwicklung zentraler Orte und Achsen soll vor allem das weniger verdichtete
Umland vor Zersiedlung bewahren und der Entwicklung der Siedlungen im Einzugsbereich der Entwick-
lungsachsen dicnen. Die Standortvorteile der zentralen Orte und Achsen konnen durch den konzen-

trierten Einsatz von 6ffentlichen und privaten Mitteln genutzt werden (BFT LEIPZIG 1990).

EWZ-Grofengruppe Einwohnerzahl Aus Tabelle 20 geht hervor. wel-
che Verdnderungen es im Zeit-
1950 1991

raum 1950 bis 1991 in den ein-
<500 8 38 zelnen  SiedlungsgréBengruppen
500-999 44 41 im  Untersuchungsgebict  gab.
: Zum einen nahm die Zahl kleine-

1.000-1.999 38 25
rer Siedlungen mit weniger als
2.000-4.999 23 18 500 Einwohnern sprunghaft zu.
5.000-19.999 23 14 was auf Bevolkerungsverluste
zuriickzufithren ist. Der Anteil

20.000-49.999 2 2

von Siedlungen mit 1.000 bis
50.000-100.000 0 0 20.000 Einwohnern diinnte spiir-
>100.000 1 1 bar aus. Im dariiberliegenden
Segment traten keine drastischen

Summe 139 139

Veranderungen  (mit  Klas-

Tabelle 20: SiedlungsgroBengruppen im Untersuchungsge- senwechsel) auf.
biet nach Einwohnerzahl zu zwei Zeitschnitten (1950 und
1991)

Auf verschiedenen Regionalkon-
ferenzen wurde wiederholt die
Absicht deutlich, im Siidraum kinftig attraktive Wohnstandorte schaffen zu wollen. AuBerdem gibt es
das Anliegen, die durch den Bergbau deformierten Siedlungsstrukturen zu verbessern. Dazu zihlt die

Entwicklung eines Ringes von leistungsfahigen Unterzentren, die Aufwertung der Mittelzentren Borna
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und Altenburg, die Erarbeitung cines Siedlungs- und Freiflachensstrukturkonzeptes und die Steuerung
des Suburbanisierungsprozesses (VGL. 2. REGIONALKONFERENZ 1992). Ob sich Suburbanisierung je-
doch gerade in einer Region steuern l4Bt, die jetzt schon fiir eine Wiederbesiedlung ins Auge gefaBt

wird, ist anzuzweifeln,

Eine qualitative Verbesserung des Wohnungsangebotes im Siidraum ist notwendig. Ausstattung und La-
ge der Wohnungen spielen dabei eine Rolle, aber auch die quantitative Ausstattung mit Wohnraum muf
den Anforderungen nach gréBerem und individuellen Wohnraum geniigen. In 32 Gemeinden in der Re-

gion sind neue Wohnstandorte geplant (ESL 1992 [C]).

Planer haben die Stadtregion Leipzig nach funktionalen Kriterien abgegrenzt (funktionsraumliche Be-
zichungen). Je nach Verflechtungsintensitit kann das Umland in verschiedene Zonen gegliedert werden.
Dic intensivsten Verflechtungen hat die Stadt mit dem Landkreis = |, engere Stadtregion® (Landkreis
Leipzig + Teile des Kreises Delitzsch {Wiedemar, Wiesenena, Glesien, Freiroda, Radefeld. Zschélkau,
Krostitz, Rackwitz, Schladitz}, des Kreises Eilenburg {Jesewitz}, des Kreises Wurzen {Gerichshain,
Machern, Beucha}, des Kreises Grimma {Threna} und des Kreises Merseburg {Giinthersdorf} (IIT
UND UFZ 1993). Die engere Stadtregion wird von einem Kranz von Kreisstddten umringt. Dazwischen
liegen landliche Siedlungen im AuBenbereich der Stadtregion. Zur Stadtregion zahlen die Kreise Leip-
zig-Stadt, Leipzig-Land, Delitzsch, Eilenburg, Wurzen, Grimma und Borna. Eine wichtige Aufgabe be-
steht in der Stirkung und Entwicklung der Unterzentren, um eine Polarisierung raumstruktureller Pro-

zesse zu vermeiden.

Das Ballungsgebiet mit den Eckpunkten Leipzig-Halle-Bitterfeld-WeiBenfels ist weiterhin der wichtig-
ste Wirtschaftsraum in den neuen Bundeslandern. Hier herrscht eine polyzentrische Siedlungsstruktur
mit riicklaufiger Bevolkerungszahl. Die dynamische Entwicklung des Tertidrsektors (Banken) und ver-
schiedene GroBprojekte (Messe, Giiterverkehrszentrum Flughafen, Ansiedlung des MDR usw.) gchen
von einem Einzugsgebiet aus, das mindestens die Agglomeration Leipzig-Halle umfaBt. Das gesamte
Stadtesystem reagiert auf Stérungen und orientiert sich bisweilen neu, aber die historisch angelegten
Funktionsbeziehungen blieben erstaunlich stabil. Die Stadt Leipzig hatte in der Vergangenheit zahlrei-
che Einrichtungen, die ein hohes Kreativitits- und Innovationspotential darstellten (Universitit, Buch-
druck, Messen, Kunst und Kultur). An diese Traditionen kann unter Umsténden wieder angekniipft
werden (IIT UND UFZ 1993). Im 15-km-Radius von Leipzig liegen etwa 8.500 ha Wald (vgl. Dresden
26.000). Die Stadtregion umfaft 2.600 km? mit knapp 1 Mio. Einwohnern (2/3 in der Kernstadt und im
naheren Umland).

RUDOLPH (1990) liefert eine Kreistypisierung, aus der HINZ (1993, S. 65) folgende Tabelle extrahiert:

80



Kreis

grofiter Industriezweig

Anteil der Beschiiftigten des

grifiten Industriezweigs

Typ 1 Stidtisches Dienstleistungszentrum

Stadtkreis Leipzig Maschinen- und Fahrzeugbau 17,2 %

Typ 2 Umlandregion mit industrieller Monostruktur

Landkreis Leipzig Maschinen- und Fahrzeugbau 31,3 %

Landkreis Borna Energie, Brennstoffindustrie 45,3 %

Typ 3 Umlandregion mit Landwirtschaft und diversifizierter Industriestruktur

Landkreis Grimma Maschinen- und Fahrzeugbau 15,2 %

Landkreis Oschatz Bau- und Baumaterialienindu- 11,2 %
strie

Landkreis Wurzen Bau- und Baumaterialienindu- 17.3 %
strig

Landkreis Delitzsch Metallurgie 11,9 %

Landkreis Eilenburg Bau- und Baumaterialienindu- 10.8 %
stric

Landkreis Débeln Maschinen- und Fahrzeugbau 20.8 %

Typ 4 Dienstleistungsorientierte Umlandregionen

Landkreis Geithain Bau- und Baumaterialienindu- 12,2 %
strie

Typ 5 Landregion mit niedrigem Landwirtschaftsanteil und industrieller Monostrulitur

Landkreis Torgau Leichtindustrie 20,3 %

Tabelle 21: Typisierung der Kreise der Region Leipzig nach Beschaftigungsstruktur vor der
Wende (Quelle: HINZ 1993, S. 65; NACH RUDOLPH 1990)

Tabelle 21 unterstreicht dic industriclle Pragung der Siidraum-Kreise. Ab ca. 1975 entwickelte sich bei-

spiclsweise der Kreis Borna zusehends zu einem Wohnstandort fiir Arbeiter im Wismutbergbau und in
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der Braunkohlenindustrie der umgebenden Kreise (ca. 12.000). Auch der siedlungsgeographischen Ty-
pisierung der kleinen stddtischen Siedlungen im Ballungsgebiet Leipzig-Halle zufolge (SCHRAMM
1983) sind im betrachteten Raum folgende industriell geprégte Siedlungstypen anzutreffen (vgl. Tabelle
22).

Aus Abb. Ad44 gehen dic SiedlungsgréBenproportionen der Kreise des Siidraumes hervor. Den hachsten
Urbanisierungsgrad der Landkreise hat danach Leipzig-Land, gefolgt von Borna, Altenburg und Geit-
hain. Abbildung A45 zeigt die GemeindegroBenklassen im Siidraum Leipzig. Die ,industrialisierten
Kreise™ Leipzig-Land, Borna und natiirlich die Stadt Leipzig haben einen hoheren Urbanisierungsgrad
als die Kreise Altenburg und Geithain. Geithain verfiigt jetzt noch iiber eine Siedlungsstruktur, wic sie
in den anderen Kreisen in etwa vor der Industrialisicrung vorgeherrscht haben diirfte. Gerade in den al-
ten Bauerndérfern des Siidraums, wie z. B. dem siebenhundertjahrige Breunsdorf, finden sich noch zahl-
reiche kulturhistorisch wertvolle Bauten. Im Stadtebau der 20er Jahre dominierte dann die Idee einer de-
zentralen Entwicklung des Siedlungsnetzes. De facto ging man jedoch aus Wirtschaftlichkeits- und Ef-
fektivitidtsgrinden zum innerstadtischen MehrgeschoBbau iiber (HONSCH 1973). Die starke Nachfrage
nach Bauland in der Region Leipzig im Zuge der dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung Mitte des
19. Jahrhunderts hatte zunichst die Hauptexpansionsrichtung Westen (mit Uberschreitung der Elster-
auc), wurde dann aber durch die Grenze zu Preufien beschrankt. Der Regionalentwicklung nach N und
S waren Eintragungen von Kohlebergbaurechten in die Grundbiicher im Wege (HONSCH 1973). 1920
forderte das sichsische Finanzministerium vom Innenministerium, fur eine Freihaltung der Kohlegebiete
von Bebauung zu sorgen. 1932 wurde mit der Umstrukturierung vorstidtischer Kleinsiedlungen, Stadt-
randsicdlungen und Gartenstidten in Wohnsiedlungen begonnen. Die Stadt Leipzig strebte in der Phase
wirtschaftlichen Aufschwungs und wachsender Bevélkerung cine Erweiterung thres Territoriums an,
was zur Konfrontation mit den Interessen der Bergbaubctricbe fithrte. Wic die Abbildungen A46 und
A47 belegen, ist fur ausgewdhlte Gemeinden des Siidraumes die Entwicklung der Einwohnerzahl nicht
nur in der Industrialisierungsphase dynamisch. Die Industriegemeinden (Borna, Béhlen) bzw. Arbeiter-
wohnstandorte (Neukieritzsch) erlebten wahrend der 20er/30er Jahre einen enormen Bevélkerungszu-
wachs. was sicherlich auch mit der Ausweitung der administrativen Flachen tiber Eingemeindungen zu-

sammenhéngt.

Die chemals ldndlichen Siedlungen im Siidraum wurden immer starker industriell dberprigt. Das au-
Berte sich an wachsenden Einwohnerzahlen (Zuwanderung) und am wachsenden Anteil der Industriear-
beiterschaft. Mit dem Ende des Krieges 1aBt sich bei der Mehrzahl der Siedlungen eine Zasur in der Be-
vélkerungsentwicklung nachweisen. Danach setzt fir viele kleinere Gemeinden (z. B. Thrana, Kahns-
dorf, Breunsdorf) ein steter Bevolkerungsverlust ein, der auch jetzt weiter anhdlt. Insgesamt sind jedoch

die¢ Dérfer von wesentlich geringeren Schwankungen betroffen.
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Bekannt war in der DDR das 380-Einwohner-Dorf Melbis, im Luv der Espenhainer Schlote gelegen.
Nach der Wende avancierte der Ort mit immensem Einsatz éffentlicher Mittel zu einem Beispiel fiir Re-
vitalisierung und Ortsgestaltung im Revier (LVZ, 7. 12. 1992). In der DDR sollte der Ort wegen der
gewaltigen Immissionsbelastung gerdumt werden. Mindestens genau so bekannt ist mittlerweile Heuers-

dorf (vgl. Kap. 5.1.1.6, S. 211).

2.5.2. Gewerbefldchennachfrage als Indikator fiir Wirtschaftswachstum

Gewerbeflachen besitzen hinsichtlich ihrer Nachfrage und Lokalisierung eine Indikatorfunktion fiir den
regional und lokal differenziert ablaufenden wirtschaftlichen ErneuerungsprozeB in den neuen Bundes-
landern. Generell waren alle Gemeinden nach der Wende bestrebt, moglichst viele Gewerbeflachen aus-
zuweisen (vgl. SCHOLBACH 1992). In den Altindustrieregionen und zusitzlich forciert durch den Struk-
turwandel fallen zahlreiche Altindustrieflichen (neu) an. die bei der Ausweisung von Gewerbegebieten
vorrangig einbezogen werden sollten, es aber de facto nicht werden. Diese alten Industrie- und Gewer-
begebiete entstanden meistenteils vor der Jahrhundertwende, licgen deshalb oft in zentraler Lage z. B.
inmitten von Wohngebieten und sind fiir moderne Anspriiche unzweckméiBig. Weiterhin findet man hier

nicht selten iiberbaute Altlasten mit z. T. ungeklirten Eigentumsverhiltnissen vor.

Altindustrieflichen sind gegeniiber neuen Gewerbeflachen nicht nur wegen ihrer schlechten Standort-
voraussetzungen im Hintertreffen, sondern auch deshalb, weil neue Flachen mit  produzicrenden Dauer-
arbeitsplatzen™ in der Regel geférdert werden, wenn mehr als 50 % der Nettonutzflache von forderfihi-
gen Betrieben genutzt werden. Abbildung A48 gibt die Aufteilung der ausgereichten Férdermittel in
neuen Gewerbegebieten auf einzelne Branchen sowie die dazugehdrigen neu geschaffenen Arbeitsplitze
wieder. In der Stadt Leipzig kann mit 50 % Férderung gerechnet werden. Méglich ist also auch eine
Splittung der Gewerbeflache in forderfahige bzw. nicht forderfihige. Das Land Sachsen férdert die Er-
schlieBung von Gewerbeflichen mit iiberwiegend produzierendem Gewerbe mit Férdersitzen bis zu 90
% der entstechenden ErschlieBungskosten. Gewerbegebietsforderung versteht sich als Instrument der An-
kurbelung der Wirtschaft. Je nach Stiitzungsbedarf (Kriterium ist die Arbeitslosenquote) werden ver-
schiedene Prioritatsstufen unterschieden. Im Stidraum Leipzig kénnen Investoren die héchsten Férder-
sitze, nimlich 80 %, erhalten®. Sicher auch deshalb wurden von 1990 bis 1992 im Siidraum 1.560 ha
Gewerbeflachen neu ausgewiesen (2. REGIONALKONFERENZ 1992). Der groBflichige Einzelhandel cta-
bliert sich, steigert jedoch die Zersiedlung. Im Siidraum Leipzig empfehlen sich vor allem die groBen In-

dustriestandorte mit ihrem reichhaltigen Flichenangebot fiir eine gewerbliche . Nachnutzung® idcaler-

'? Gesprachsnotiz 27. 5. 1993, RP Leipzig, Ref. Wirtschaftsférderung, Frau Locker u. Herr Ziegs



weise durch die alteingesessenen Firmen. Weitere potentielle Interessenten sind Firmen, die aus Innen-

stadtlagen verdringt werden oder zuzichende Firmen.

Bohlitz-Ehrenberg

Regis-Breitingen

Vorort (als Siedlung stidtischen Typs)

sonstige Siedlungen stéddtischen Typs

Tabelle 22: Siedlungsgeographische Typisierung der kleinen

stdadtischen Siediungen im Siidraum Leipzig nach einer Typi-

sierung von ScHRAMM (1983) fiir das gesamte Ballungsgebiet

Im Mirz 1993 stellte sich

Siedlung Siedlungstyp nach SCHRAMM ]
dic Gewerbegebietssitua-
Meuselwitz Kleinstadt
) tion im Regierungsbezirk
Lucka Kleinstadt
. ) wie folgt dar: Die Stadt
Groitzsch Kleinstadt
. Leipzig verfiigte iber die
Pegau Kleinstadt pzig gis ihber i

meisten neu ausgewicsencn

Gewerbeflichen (216 ha).

Liitzschena Vorort (als Siedlung stadtischen Typs)
Miltitz Vorort (als Siedlung stadtischen Typs) 30 % davon” veren - bereats
Borsdorf Vorort (als Siedlung stidtischen Typs) an Investoren verkauft, fir
Engelsdorf Vorort (als Siedlung stidtischen Typs) 34 % lagen Kaufabsichten
Malkau Vorort (als Siedlung stadtischen Typs) vor und 35 % der Flichen
Holzhausen Vorort (als Siedlung stidtischen Typs) waren frei. Insgesamt soll-
Liebertwolkwitz | Vorort (als Siedlung stidtischen Typs) ten diecse  Gewerbefldchen
Kitzscher Werkssiedlungen (als Siedlung stédtischen | mehr als 12.000 Arbeits-
Typs) platze schaffen. Diese Ar-
Neukieritzsch ¥$;ssied]ungen (als Siedlung stadtischen beissplatze winden sich.auf
Deutzen Werkssiedlungen (als Siedlung stédtischen 8.200 neve und 3.000 altc
Typs) aufteilen. Die Gewerbean-
Wiederitzsch sonstige Siedlungen stidtischen Typs siedlung im Regierungsbe-
Groflposna sonstige Siedlungen stadtischen Typs zirk Leipzig sieht 5.000 ha
Lobstadt sonstige Siedlungen stadtischen Typs neue Gewerbegebicte vor:

Industriebrachen werden

Zipsendorf sonstige Siedlungen stadtischen Typs ungeniigend _recycelt”, Bei
Rositz sonstige Siedlungen stidtischen Typs ciner angenommencn  Ar-
Dilzig Dérfer beitsplatzdichte von 50/ha
Grofilehna Dérfer (MabBgabe in Westdeutsch-
Wintersdorf Déorfer

land) wiirden in den ncuen
Gewerbegebicten des Regie-
rungsbezirks 250.000 neue

Arbeitsplitze entstehen.

Zusitzlich werden 30 groBflachige Einzelhandelszentren kommen, die gegenwartig in Planung sind.

Auch im Kreis Altenburg haben sich neue Gewerbegebiete herausgebildet. Hier sind folgende Gemein-
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den aktiv bei der Gestaltung von Gewerbegebieten: Oberlodla, Nobitz, Ehrenhain, Altenburg, Rositz; in
diesen Orten konnten dic Gewerbegebicete gefordert werden. In Vorbereitung waren 1992 Gewerbege-
biete in Windischleuba, Mockern und Mumsdorf. Vor allem das Pauwesen und das sonstige Handwerk
verzeichnen Zuwichse im Kreis Altenburg. Einer ersten Analysec der Gewerbeflichennachfrage in
Ostthiiringen zufolge wird die Region um Altenburg allerdings unterdurchschnittlich nachgefragt. Im
Kreis Altenburg betrug der Anteil der beantragten Gewerbegebietsfliche an der Gemeindefliche 25-50
m*/ha. Die beantragte Gewerbegebietsfliche pro Beschiftigtem lag zwischen 50 und 100 m? (SCHULZ
1993, KARTE 1 UND 2). Mit Stand Mirz 1993 stellte sich die Gewerbegebietserfassung im Kreis Alten-
burg wie folgt dar:

Beantragte GE regionalplanerisch [ von héherer Bauaufsicht geneh-

bewertete GE migte GE

Anzahl |Fliche |Anzahl |Anzahl [Fliche (ha)
(ha)

Kreis Altenburg |18 301,47 |17 4 82,1

Tabelle 23: Gewerbegebietsflichen im Kreis Altenburg (Quelle: ScHuLz 1993, S. 30)

Von den 301 ha beantragten GE waren 15 % Industrieflachen, was ein Spitzenwert unter den ostthiirin-
gischen Kreisen ist. Die Stadt Altenbug besitzt 57 ha Gewerbeflichen und hat 53 neu beantragt. Die
Stadt Meuselwitz besitzt 20 ha und hat keine neu beantragt.

Abbildung A49 zcigt dic Branchenstruktur in neu erschlossenen Gewerbegebieten in den Kreisen Bor-
na und Geithain. Nach der Anzahl der Betriebe je Branche fithrt das Baugewerbe, gefolgt von Metall-
verarbeitung und Handel. Stark vertreten sind auch Autohéuser und Holzverarbeitung; Dienstleistungen
sind bisher weniger stark vertreten. leider lassen diese Aufstellungen iiber Flichenausweisungen keine
Aussagen Gber dic Zahl der Arbeitskrifte in den Unternchmen zu. In der Stadt Leipzig meldeten sich in
den Jahren 1991 und 1992 vorwiegend Firmen des Handwerks und Sonstige (Dienstleistungen im weite-
ren Sinne) an (vgl. Abb. A50). AuBer im Handel gingen die Gewerbeanmeldungen von 1991 zu 1992

zuriick.

Die Karte K5 zeigt deutliche regionale Disparitéten innerhalb der Untersichungsregion. Die Stadt Leip-
zig und ihr nérdliches Umland verfiigen iiber Neuausweisungen an Gewerbegebietsflichen in einem Um-
fang, der wie im Falle Liitzschenas bis zu fast einem Drittel der Gemeindeflache reicht. Die meisten
Gemeinden wiesen bis 5 % ihrer Fliche als Gewerbegebiete aus, waren jedoch in vielen Fillen zu weit-
aus groBziigigeren Flachenausweisungen bereit. Auffillig ist, daB weite Teile des Bergbaugebictes als
Gewerbestandorte nicht gefragt zu sein scheinen. Das trifft auch auf den mittleren Teil des Kreises Al-

tenburg und den lindlich strukturierten Teil des Kreises Geithain zu.
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Abbildung A51 veranschaulicht einige Kenngréfen der Gewerbegebiete im Regierungsbezirk Leipzig

mit Stand Mirz 1993 (vgl. Tabelle 24). Uberraschend scheinen die Relationen GE pro Kopf bzw. An-

teil der GE-Fliche an der Kreisfliche in Prozent. So werden im Kreis Eilenburg pro Einwohner neun-

mal so viele Gewerbeflachen neu angeboten wic in Leipzig. Der Industrickreis Borna hat relativ wenig

GE-Flichen pro Kopf und bezogen auf die GroBe des Kreises. Eine mégliche Erklarung dafiir ist die

von vornherein unterschiedliche Ausstattung der einzelnen Kreise mit Gewerbegebietsflichen. dic unter-

schiedlichen Flachenpotentiale und natiirlich dic unterschiedliche Bevolkerungszahl.

Kreis Kreisfliche |EWZ GE/Kopf |Fliche neitc]Anteil  der|an Investo-|geduBerte | Arbeits- Arbeits- Arbeits-

[ha] 1992 [1992 [m?] [ha] GE-Fliche |ren Kaufabsich- |plitze ges.  |plitze neu |plitze  er-

am  Kreis|verk.[ha] ten [ha| halten
[%]

Leipzig 145690 496.647 4.34 216 0.14 63 75.6 12065 8990 3078
Stadt
Eilenburg 489370 48868 36,17 176.8 0.036 526 534 2974 2529 445
Torgau 611920] 53179 14.87 79.1 0,012 183 359 1066 860 2006
Dabeln 421560 83820 20,10 168.5 0,039 1188 384 4480 4206 274
Bormna 364160 80432 831 66.9 0.018 209 28 1930 1240 690
Delitzsch 384350 51882 22,51 116.8 0.030 749 236 2537 2378 159
Geithain 271530 33924 10,70 36,3 0.013 15.8 6.4 531 240 291
Grimma 436670 60960 7.69 46.9 0,010 20,1 19.2 1271 961 310
Wurzen 352240 47899 32,62 156.6 0.044 117.1 11.2 3488 3042 446G
Oschatz 458370 48680 6.55 319 0,006 18 6 640 416 224
Landkreis 440410 125339 14.24 178.6 0,040 154.8 17.9 8265 5017 3248
Letpzig
Summe/ 4396270] 1131630 11,26 1274.4 0.028 676.1 315.6 39347 29879 9368
Durch-
schnitt

Tabelle 24: Gewerbegebietsbelegung im Regierungsbezirk Leipzig (Stand Marz 1993)

2.6. Externe Einfliisse auf die Raumentwicklung

Regionalentwicklung kann im Zeitalter rascher tiefgreifender Verdnderungen der raumbedeutsamen

Rahmenbedingungen nicht mehr nur groBmalstibig betrachtet werden. schon gar nicht mit dem An-
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spruch nachhaltiger” Veréinderungen. Mittlerweile gibt es in der raumplanerischen Literatur eine ganze
Reihe Abhandlungen, welche die interregionalen Prozesse, z. B. die Auswirkungen der gesamteuropdi-
schen Veranderungen auf einzelne Regionen und deren Wettbewerbsfahigkeit, thematisieren (vgl. z. B,

SINZ 1993; KISTENMACHER 1993).

Externe Einfliisse mit Auswirkungen auf einzelne Regionen sind jedoch nicht allein in raumstrukturellen
Veranderungen zu suchen. Bei der Beurteilung des Anpassungsdrucks muB nach HAMM UND WIENERT
(1990) vielmehr unterschieden werden zwischen gesamtwirtschaftlichen Bedingungen und den Bedin-
gungen im naheren Umfeld der Region. Wenn die Gesamtwirtschaft floriert, ist der Strukturwandel be-
giinstigt: Beispiel Bergbaukrise dcr. 60er Jahre - sie konnte abgefangen werden, weil die freigesetzten
Arbeitskrifte in sich entwickelnden Branchen unterkamen. Die Bedingungen im regionalen Umfeld sind
fur die Revitalisierungschancen mitbestimmend: je ausgeprégter der Zentralisierungsgrad in der Region
1st. desto weniger fallen die regionalen Probleme ins Gewicht (z. B. wenn verschiedene Krisenregionen
benachbart liegen). AuBerdem ist das Umfeld bedeutsam (urbanes Klima ist forderlich). Die Nachbar-
schaft zu regionalen Metropolen (Verkehrszentralitit, Dienstleistungen, Verwaltungen, Kultur, For-

schungsinfrastruktur) mobilisiert Fiihlungsvorteile.

Im Falle des Siidraums lassen sich folgende externe Einfliisse erkennen: politische Entscheidungen auf
verschiedenen Ebenen, groBriumige Wirtschaftsentwicklung (Einbettung des Aufbaus Ostdeutschlands
in eine globale Rezession), Gebietsreformen' (Zusammenlegung von Kreisen und Gemeinden), Wirt-
schaftsentwicklung in Nachbarregionen (Impulse und Nachfrage/Absatz), Zusammenbruch der traditio-

nellen Wirtschaftsbezichungen in Richtung Osten.

Unter den externen EinfluBfaktoren fiir die Regionalentwicklung sind bestimmte epochale Ferdnde-
rungsschiibe festzustellen, von denen Impulse auf sich verindernde Raumstrukturen ausgehen. Die ge-
genwdrtig wirksamen Haupifaktoren der rdumlichen Entwicklung in Europa lassen sich unterscheiden
in: Megatrends, geopolitische und ékonomische Verdnderungen, Auswirkungen feststehender groBer
Planungsvorhaben sowie endogene regionale Faktoren. KISTENMACHER (1993, S. 47) nennt als
weitreichende Verdnderungsschiibe™, die sich auf die Regionalentwicklung auswirken werden, den
deutschen Einigungsprozefl, EG-Binnenmarkt, dic Offnung Osteuropas und den Zuwanderungs-
druck. Weitere neuen Rahmenbedingungen fiir die Regionalentwicklung sind die starke Beschleuni-
gung von internationaler Arbeitsteilung und wirtschaftlicher Verflechtung, Zentralisierung von

Entscheidungen und Prozessen, Konzentration von Prozessen auf bestimmte Zentren, dic zuneh-

% im Verstindnis nachhaltiger Entwicklung (vgl. Kap. 4, S. 154)

" Zunachst wurden 1952 die Lander durch Bezirke ersetzt, als die Kreise Altenburg und Schmélin im
Bezirk Leipzig aufgingen. Nach der Wende gab es Eingemeindungen und Gemeindezusammenle-

gungen und schlieBlich die Bildung des GroRkreises Leipziger Land 1994,
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mende soziale Kluft, wachsende Einschrinkung der finanziellen Handlungsmiglichkeiten des Staa-
tes zur Gewdhrleistung des Strukturwandels, des Umweltschutzes sowie der technischen und sozialen
Risikoabsicherung, die Priorititenverschiebung in der Gesellschaft zugunsten von Umweltschutz,
Ressourcen- und Freiraumsicherung. Diese Rahmenbedingungen werden in Zukunft erhebliche Auswir-
kungen auf die Entwicklungschancen der bundesdeutschen Regionen haben und zu neuen Konstellatio-

nen der Wirtschaft, im Raum- und Siedlungsnetz und innerhalb von Sozialstrukturen fithren.

Unter den genannten Verdnderungsschiiben scheinen die neuen riumlichen Konstellationen in Europa
eine Schliisselstellung zu besitzen. Das Wegfallen der Marktzugangsbeschrinkungen, der Handels-
hemmnisse und Freiziigigkeitsbarrieren wird fiir einen verstarkten Wettbewerb sorgen (SINZ 1993).
Konkurriert wird um Marktanteile an bestimmten Funktionen. Je ubiquitérer die Funktion, desto stirker
der Konkurrenzkampf. Demzufolge beginnt die Suche nach der regionalen Identitit, die sich vermarkten
148t. Gemeint ist nicht der touristische Aspekt mit besonderen Sehenswiirdigkeiten, sondern bestimmte
harte und weiche Standortbedingungen, wie z. B. Messestandort, spezialisierte Forschungseinrichtun-
gen, Lage- und Erreichbarkeitsfaktoren, landschaftliche Reize, wirtschaftliche Traditionen etc. Der ver-

schirfte Wettbewerb wird eine stirkere Differenzierung regionaler Ranggruppen bewirken.

In der Raumplanung diskutiert man die méglichen Folgen der europdischen Integration kontrovers. Es
ist zu beflirchten, dal die neu entstehenden Kriftephalanxen zu einer stirkeren Kluft zwischen den
.,Gewinnern* und den ,,Verlieren™ der européischen Integration fiihren kénnte. Ganz offensichtlich sind
die Prozesse, deren wirtschaftliche Grundtendenzen man zu kennen glaubt, hinsichtlich ihrer rdumlichen
Wirkungen weitaus schwerer zu beurteilen. Klar ist man sich jedoch dariiber, daB es zu verdnderten
Chancen im interregionalen Wettbewerb kommen wird (SCHOLBACH 1994). Vielmals ist von der Off-
nung Osteuropas als dem entscheidenden Impuls fiir wirtschaftlichen Wiederaufschwung die Rede.
Welche Regionen konnen aber von diesem Aufschwung profitieren? Es kénnen neben den Regionen in
Osteuropa hiesige Regionen sein, die traditionell gute Bezichungen und Kontakte nach Osteuropa haben.
Da daven auszugehen ist, daf sich der wirtschaftliche Boom in Osteuropa in den néchsten Jahren weni-
ger auf den Dienstleistungsbereich als vielmehr auf den Sekundérbereich beziehen wird, kénnen den tra-

ditionellen Wirtschaftszentren grofiere Chancen eingerdumt werden.

Der européischer EinigungsprozeB und Schaffung des einheitlichen Binnenmarktes verschicben das Ge-
wicht der grofen Stadte. Von der Spaltung Europas profitierten vor allem Paris. Briissel. London und
die Rheinschiene (CURDES 0. J.). Nun werden sich die bevorteilten Regionen ,,dekonzentrieren®, so wie
nach der Stiderweiterung der EG Mailand und Miinchen wichtige Impulse bekamen. Zu Beginn der ost-
curopdischen Offnung schien Berlin der zentrale Briickenkopf zu werden, aber nun treten Wien, Prag
und Budapest als Konkurrenten auf. Aus der Verdnderung der Lage von Zentren und Peripherien ent-
stehen neue raumliche Beziehungssysteme (z. B. Wirtschaftszone Ostseeraum). Verschicdene Regionen

in Buropa bemithen sich um eine Verbindung nach Zentraleuropa (Skandinavien versucht Anschlufb an
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Europa zu kriegen [Briicke Malmé-Kopenhagen 12 km lang]). Es béte sich eine zweite curopaische
Achse Stockholm-Kopenhagen-Malmé-Berlin-Prag-Wien-Budapest-Belgrad an. die jedoch stabile fried-
liche Verhiltnisse auf dem Balkan voraussetzt. Weiter ostlich bildet sich vielleicht die Wirtschaftsachsc
Petersburg-Moskau-Donezbecken-Mittelmeer mit Aufwertung von Istanbul und Athen heraus (CURDES
0.1).

Innerhalb Europas hat sich eine Wirtschaftsballung entlang der Rheinschiene bis London im N bzw.
Norditalien im S herausgebildet. Hier sind die Standorte der iiberwiegenden Mehrzahl der Monopole.
Diese Ballungstendenz 1dBt sich mit dem raumplanerischen Instrumentarium wohl kaum lenken. Ein Eu-
ropa der Regionen setzt indes eine vernetzte Struktur voraus (RAUMPLANUNG O. J.). Um eine Verstir-
kung regionaler Disparititen im Zuge der europdischen Vereinigung zu vermeiden, sollte das bestchende
Siedlungsnetz gestirkt werden, eine Funktionsteilung zwischen den Zentren und die Férderung der De-
zentralisierung von weniger zentralen Aufgaben und das Bremsen unkontrollierten ,,Siedlungswucherns™

(uneingeschrinktes Ausufern der Siedlungsfldche ins Umland) betricben werden.

Im folgenden sollen kurz erginzend zu Kap. 2.3, S. 14, die AuBeneinfliisse in Form wirtschafilicher
Verdinderungen beleuchtet werden. Wie bereits erwihnt spielen fiir Ostdeutschland sowohl globale ¢ko-
nomische Trends als auch solche eine Rolle, die sich aus der notwendigen Anpassung der Wirtschaft an
westdeutsche Strukturen ergeben. In der alten Bundesrepublik ist die industrielle Entwicklung im we-
sentlichen durch einen absoluten Riickgang der Industriebeschiftigung seit Beginn der 70cr Jahre, dic
Tertidrisierung der Industrieproduktion und die Verlagerung des Beschéftigungswachstums zu kleinen
und mittleren Betrieben bzw. Unternehmen gekennzeichnet (EWERS 1985). Geht man von einer Fortset-
zung der Anpassung der ostdeutschen Wirtschaft an das westdeutsche Industriesystem aus, wird deut-
lich, welch einem Anpassungsdruck die ostdeutsche Wirtschaft mit der Ausgangsbasis geringe Tertidri-
sierung, hoher Industrialisierungsgrad, Dominanz von grofbetrieblichen Strukturen, Mittelknappheit
etc. ausgesetzt ist. In der alten Bundesrepublik ist eine rdumliche Ungleichverteilung des industriellen
Schrumpfungsprozesses zu konstatieren. Auch in den neuen Bundeslandern ist der industriclle Nieder-
gang nicht gleichverteilt, grundsitzlich aber in allen Regionen zu verzeichnen. Gleichzeitig setzt ein
Vertellungskampf um den Erhalt industrieller Kerne, tiberregionale Funktionen und Fordermittel in. In
dem Tempo, in dem es ostdeutschen Zentren gelingt, an der sich gerade vollzichenden Neuverteilung von
Funktionen teilzuhaben, werden sie sich einen dauerhaften Standort- und Wettbewerbsvorteil sichern
konnen (SCHOLBACH 1994). Die sich gegenwartig vollzichenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verdnderungen betreffen vor allem technische Entwicklungen, strukturelle Veranderungen, den Raum-
bedarf bzw. dubern sich in einer ersten Suburbanisierung/Reurbanisierung. Das entscheidende Wachs-
tum der Arbeitsplatze wird der Dienstleistungssektor (z. B. Freizeitbereich) bewirken. Beachtenswert
ist, daB der Zuwachs bei den ,klassischen” Dienstleistungen iiberproportional zunechmen wird (Handel

und Verkehr nehmen absolut ab; stirkste Zunahme bei Wirtschafts- und Rechtsberatung, Gesundheits-
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und Veterindrwesen, Gaststitten/Hotel usw.). Ursache dafiir ist, daB sich der private Verbrauch in sci-
nen Wertproportionen verschoben hat: der Wert des Standardbedarfs sinkt stetig (z. B. Nahrungsmittel),
hochwertige und dauerhafte Giiter (KFZ, Mébel, Rundfunkgerite usw.) haben einen héheren Anteil am
privaten Verbrauch, hochwertige Dienstleistungen steigen im Verbrauchswert (Mieten, Nachrichten-
iibertragung, Versicherungen usw.). Der Energieverbrauch wird deshalb weiterhin steigen, denn obwohl
technische Entwicklungen globale, strukturelle und raumliche Beschaftigungswirkungen haben und der
Grad steigender Automatisierung/Rationalisierung fortgesetzt wichst, konnten sie keine Energiceinspa-
rung bewirken. Fiir eine Trendwende kénnte der Bereich Telekommunikation/ informationsbasierte
Technologien sorgen. Vom Konsum (Wandel des Verbrauchs) gehen heute entscheidende Impulse fiir
die Produktion aus, die infolge der starken Verbindung der deutschen Wirtschaft mit der Weltwirtschaft
schnell zu uns Gbergreifen. Gegenwirtig beschleunigt sich die Mitte der 70er Jahre eingeleitete Trans-
formation der Industriegesellschaft in eine Informationsgesellschaft. Heute prosperierende Ballungsge-
biete haben die Chance, sich im Zuge des funktionalen Strukturwandels zu Zentren des technisch-
organisatorischen Wissens, der Informationsproduktion, -verteilung und der Kommunikation zu profilie-
ren (EWERS 1985). Ausdruck der landeriibergreifenden Konkurrenz der Regionen sind raumplanerische
Ordnungsbilder wie ,,Banane™ oder ., Traube™. Sie beschreiben die Ken- und Randriume der Regional-
entwicklung in Deutschland und Europa. Eine franzésische Landesplanungsbehérde, dic DATAR, hat
fiir Europa eine bogenartige Formation hochentwickelter Regionen, dic sog. ,.Euro-Banane™", her-
ausgefunden. Die Banane erstreckt sich von London uber die Randstad Holland, das Ruhrgebiet und die
Rheinschiene bis nach Milano. Von Barcelona bis Marseille soll sich der ,,européische Sunbelt* erstrek-
ken. Dieses urspriingliche Entwicklungsszenario wurde in der Zwischenzeit durch zahlreiche Autoren
modifiziert und verfeinert. Wahrend die Banane fiir Konzentrationsprozesse steht, verkérpert die Traube
dic von der EG-Kommission favorisierte polyzentrische, dezentrale und regionsbezogene Entwicklung.
Die Traube ist insofern wiinschenswerter, weil hier mehr auf Dezentralisierung und Funktionsteilung im
.Europa der Regionen™ gesetzt wird. Hingegen nimmt die ,,Banane¢™ den auBerhalb davon gelegenen
Regionen die Zuversicht auf eine prosperierende Entwicklung. Die Verschicbung der Peripheric nach
Osten modifiziert die Euro-Banane (CURDES 0. J.). Einerscits wird die Offiung des europdischen Bin-
nenmarktes den Polarisierungstrend in Europa verstirken; dem entgegen wirkt aber die Offnung des ost-
curopéischen Marktes, was die Stringenz der NW-SE-Banane zu Gunsten der W-E-Verbindungen lok-
kem dirfte.

Natiirlich interessiert die Frage, wer NutznieBer der angesprochenen Verdnderungen sein wird. Die The-
se, dad davon vorrangig die grofen Zentren in Europa profitieren werden, wird von SINZ (1993) mit
den grofibetrieblichen Strukturen in den indusiriellen Ballungsrédumen, den generellen Agglomerati-

onsvorteilen, der Lagegunst und Konzentrationstendenzen™ begrindet. Die dazugehdrige Antithese, dic

'S vgl. die Ordnungsbilder auf S. 90
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den peripheren Regionen bessere Chancen einrdumt, fithrt diese Annahmen auf , Hypertrophieerschei-
nungen™ in den ,,Boomregionen™ und Kostenvorteile in der Peripheric beziiglich Lohn und Immobilien
zuriick. Auberdem wird hier vorausgesetzt. dal durch eine geziel'e Verbesserung der Verkehrsinfra-

struktur die Wettbewerbssituation der Peripheriegebiete verbessert werden kann.

2.7. Stiarken-Schwéchen-Analyse als Ausgangspunkt fiir Handlungsop-

tionen in der Regionalentwickiung

Die dynamische Verdnderung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen (Eigentumsverhiltnisse, Reprivati-
siergng. Weiterbestehen von Betricben) erschweren die Erarbeitung von Entwicklungskonzepten (VGL.
TUV RHEINLAND 1991). Ein weiteres Problem ist die gegenwirtig fortgesctzt ablaufende Veranderung
administrativer Grenzen, die statistische Vergleiche erschwert (hdufig wechselnde Bezugsbasis). Im Zu-
ge des ersatziosen industriellen Riickbaus ist der Region ihre einstmalige Wirtschaftskraft abrupt verlo-
ren gegangen. Die meisten GroBbetriebe, die der Region das Geprige gaben, sind verschwunden bzw.
sind erheblich zusammengeschrumpft. Dieses Kapitel benennt und gliedert Stirken und Schwiéchen der
Region zum gegenwirtigen Zeitpunkt. Dabei wird die Problemhaftigkeit der Region, wie sie bereits in
den Kapiteln 2-2.6 dargestellt wurde, noch einmal den Potentialen gegeniibergestellt. Man konnte si-
cherlich die Notwendigkeit des Strukturwandels als Nachteil schen: es wird viel abgerissen, alte Struktu-
ren werden geldst usw. Aber ist nicht auf der anderen Seite dieser Umbruch auch als Chance zu begrei-

fen?

1. Bevdlkerung: Stirken: vergleichsweise hohe Bevolkerungsdichte: iiberdurchschnittliches, spezifi-
sches Qualifikationsniveau; quantitativ grofes Arbeitskriftepotential: Nachfragevolumen ist entspre-
chend der Bevolkerungszahl grol  Schwiichen: regressive Bevélkerungszahl; hohe Arbeitslosen- und
Kurzarbeiterzahlen: hohe Abwanderung vor allem junger und qualifizierter Arbeitskrifte; Gefahr

fortschreitender Uberalterung der Bevolkerung

2. Siedlungsstruktur: Starken: historische Ortsbilder; Wohn- und Dienstleistungsstandorte; gut aus-
gebildete Mittelzentren: Dominanz Leipzigs als Zentrum — Schwichen: durch Bergbau gestortes
Siedlungssystem; schlechter baulicher Zustand vieler Gebaude: teilweise starker Verfall; Flichen-
verbrauch durch Suburbanisicrung von Wohnen, Arbeiten und Handel; kein administratives Zentrum

fur den Stidraum

(%)

. Lage im Raum: Stirken: im Kreuzungsbereich alter E-W- und N-S-Achsen; gute Erreichbarkeit

und Zentralitit: EinfluBbereich dreier Lander: giinstige Zuginge zum Binnenmarkt und zur Zuliefe-
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rindustrie; Lagevorteil in bezug auf Fordermittelausreichung  Schwiéchen: trotz zentraler Lage un-

genifigende verkehrstechnische Anbindung; Abstimmungsprobleme durch Léndergrenzen

Wirtschaft: Stirken: hinsichtlich Qualifikation und Anzahl gutes Arbeitskrafteangebot; hinsichtlich

Branchenvielfalt breite Palettc verschiedener Zweige; teilweise neue, hochmodemne Produktionsanla-
gen; vor allem in den stidtischen Zentren gute Entwicklungsvoraussetzungen fiir Handel und
Dienstleistungen; im lindlichen Raum ertragreiche Béden als Basis einer funktionsfihigen Landwirt-
schaft: ausreichende Eigenerzeugung von Energic, verhdltnismaBig ausgeglichener Branchenbesatz
Schwichen: Niedergang chemals dominierender GroBbetricbe; wirtschaftliche Schwachpunkte der
Region hiangen mit dem Niedergang von frither bestimmenden Branchen zusammen: riicklaufiges
Ansiedlungsinteresse; Wegfall alter Handels- und Vertricbsstrukturen sowie der Ostmarkte; infolge
der Konzentration bestimmter Branchen und Industrien auf Einzelstandorte konzentrieren sich dort
nunmehr die wirtschaftlichen Probleme; Gefshrdung des innerstddtischen Einzelhandels durch ein
UbermaB an neuerrichteten Handelseinrichtungen auf der grinen Wiese; traditionelle Versor-
gungsstrukturen haben sich nicht nur im lindlichen Raum geédndert, sondern auch in den stidtischen
Zentren; Wettbewerbsfihigkeit muf erst noch erworben werden; eng mit dem wirtschaftlichen Nie-
dergang, den man schon als Deindustrialisierung bezeichnen kann, hingt die Freisetzung von Ar-
beitskriften zusammen; daraus ergeben sich nicht nur soziale Konflikte, sondem auch ungiinstige

Voraussetzungen fur Strukturanpassungsprozesse

Flichenausstattung:  Stirken: nach anfinglichen kiinstlichen Flichenengpéssen werden mittler-
weile ausreichend Industrie-, Wohnbauland- und Gewerbefldchen (iiber die Nachfrage hinaus) ange-
boten; Weitlaufigkeit frei gestaltbarer Arcale; man sollte bei der Neuzuweisung von Nutzungen
nichts iiberstiirzen, denn einmal festgeschriebene Flichennutzungsstrukturen sind iber lange Zeit-
riume stabil: zahlreiche Flichen fallen durch den AbriB von Brikettfabriken und anderen Industrie-
betricben an: diese sollten vorrangig wieder in Verkehr gebracht werden; Bestandsentwicklung und
intensive Nutzung sollte in jedem Fall Vorrang vor Flichenerweiterung haben Schwichen: Zugrniff
auf zahlreiche Flichen durch ungeklirte Eigentumsverhéltnisse oft noch schwierig; oft schrecken un-
zweckmiBige Gewerbe- und Industrieflichen mit hohen Entwicklungskosten Investoren ab; vielfach
fehlende Flichenreserven; wegen Konkurrenz verschiedener Nutzungsarten (Innenlagen, Altlasten,
Naturschutz usw.) ist gewerbliche Nutzung oft nicht eder nur eingeschrankt moglich; einer zeitge-
miBen gewerblichen Nutzung widersprechen oft die unzweckméBigen alten Gebdude; neue Gewer-
begebiete werden vielfach am tatséchlichen Bedarf vorbei geplant und sind fiir die vorgesehene Nut-
zung nur bedingt geeignet; die zentralen Orte verfiigen in der Regel iiber wenig Erweiterungs- und
Ausweitungsflichen; aus den genannten Problemen leitet sich ab, daB kiinftig dic Um- und Nachnut-
zung aufgelassener Industrie- und Gewerbeflachen verstdrkt betricben werden mufB  (vgl.

SCHOLBACH 1992)



6. Technische Infrastruktur: Stirken: technische Infrastruktur ist fiir die wirtschaftlichen Perspekti-
ven der Region ein wesentlicher Faktor; man kann davon ausgehen, daB hier in Zukunft Besserungen
erreicht werden; unter den Anlagen der techmischen Infrastruktur hat das StraBennetz in der Wirt-
schaft besondere Prioritit; weniger gefragt scheinen gegenwirtig Bahnanschliisse zu sein; weiterhin
miissen die Energieversorgung, Flugplitze und dic Wasserversorgung mit betrachtet werden; gute
Bahnanbindung Schwichen: oftmals wird eine fehlende Autobahnanbindung beklagt; mangelhaft ist
zumindest der Zustand der StraBen hinsichtlich baulicher Beschaffenheit, Querschnitt, Ortsdurch-
fahrten, niveaugleiche Bahniiberginge, Beschilderung; ebenfalls ist der Zustand der Schienenwege
mangelhaft; das Trink- und Abwassernetz ist erneuerungsbediirftig; Telefonanschliisse miissen neu
hergestellt werden; maBiger FernstraBenanschluB, schlechte Eisenbahnanbindung nach Thiiringen,
Probleme mit Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Infrastruktur im Kreis Altenburg mehr

nach Sachsen orientiert

7. Weiche Standortfaktoren: Stirken: ,weiche™ Standortfaktoren gewinnen gegeniiber den traditio-
nellen ,harten™ immer gréfere Bedeutung; zukunfisorientierte Wirtschaftszweige fordern ein intaktes
Umfeld, was Kultur, Umwelt, Bildung etc. betrifft; kulturelle Erlebnisméglichkeiten sind vorhanden;
zahlreiche und kulturhistorisch bedeutende Stadt- und Dorfkerne (vgl. LRA BORNA 1990): viele alte
Kulturdenkméler; Traditionen sind wahrscheinlich im Zuge der Industrialisierung dieses landlichen
Raumes im vorigen Jahrhundert (vgl. S. 136) verloren gegangen; Bildungsangebot ist mannigfaltig
und umfaBt alle Ausbildungsstufen; seitens der sozialen Infrastruktur ist die Versorgung gut; in Teil-
regionen des Siidraums Leipzig ist Naherholung gut méglich.  Schwichen: fehlende kulturelle An-
gebote; schlechte Wohnumfeldbedingungen; unzureichendes Wohnungsangebot, was aber nicht an
der Zahl der vorhandenen Wohnungen liegen kann; geringes Angebot an Wohnungen fiir gehobenen
Bedarf, abgesehen von Leipzig nur wenige Standorte fiir hohere Ausbildung und Weiterbildung in
der Region vorhanden; Gefahrdung der noch verbliebenen Eim-ichtungen. der sozialen Infrastruktur
durch knappe offentliche Haushalte; fehlende Freizeit- und Naherholungseinrichtungen; Umwelt-
schiaden (Altlasten, Bergbaufolgen, Waldmangel, Abwasser, Verkehrsbeeintrachtigungen, Haus-
brand- und Kraftwerksemissionen - vgl. Kap. 2.3.3.1, S. 37); Umweltprobleme und starke ¢kologi-

sche Belastungen (z. B. in Rositz und Espenhain)

8. Verwaltung: Schwichen: ungeklirte Eigentumsverhiltnisse und Startschwierigkeiten der 6ffentli-
chen Verwaltungen; personell unterbesetzte Verwaltung; Kleinteiligkeit der Siedlungen auffillig, der
durch administrative Verinderungen (Eingemeindungen, Zusammenschliisse) Abhilfe geschaffen
wird; Landergrenze Sachsen-Thiiringen(-Sachsen-Anhalt); von der Verwaltung her muf man sicher-
lich schen, daB sie den geénderten Anforderungen und dem Handlungsdruck in vielen Dingen
(Rechts- und Verfahrensfragen) noch nicht voll gerecht werden kann: die mangelnde Effizienz und

Kompetenz der Verwaltung ist ein nicht zu unterschitzendes Hindernis gedeihlicher Regionalent-
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wicklung; es ist zu vermuten, daB vor allem die kleineren Kommunen mit den Verwaltungsaufgaben
iiberfordert sind; Abhingigkeit von finanziellen Zuwendungen von auben, um die Probleme der Re-
gion (Arbeitslosigkeit, Schaffung infrastruktureller Voraussetzungen fiir Investoren u. a.) beheben zu

kénnen

. Image: in der Phase der wirtschaftlichen Neuorienticrung ist der ,externe Bekanntheitsgrad® der

Region von groBer Bedeutung: das Ansiedlungsverhalten von Firmen wird durch den Bekanntheits-
grad beeinfluBt; in Thiiringen und in Sachsen bekannte Region: zwiespéltiges Image. neuerdings

setzt Leipzig auf eine Imagekampagne Stirken: die Stadt Leipzig mit ihren traditionellen Attributen

Handel, Messe, Wissenschaft, Buch, Pelzhandel, Verkehrsknoten, Kultur usw. Schwiéchen: negativ
wirken sich hier die Umweltbeeintrichtigungen und das Festhalten an der alten Branchenstruktur
aus: der Bergbauraum im Siiden mit den Attributen dkologische Uberlastung, Raubbau, Abholzung,

marode Infrastruktur etc.

In der Stirken-Schwichen-Bilanz finden sich die typischen Probleme von Altindustriercgionen wieder.

Dic Potentiale der Region werden den verdnderten Anforderungen an einen erneuten wirtschaftlichen

Aufschwung nicht gerecht und stehen dem Stukturwandel im Wege.
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3. Zu den spezifischen Problemen altindustrieller Regionen und da-

mit des Siidraumes Leipzig

Dieses Kapitel ordnet sich in die Arbeit konzeptionell folgendermaBen ein: Zunéchst sollen Ursachen fiir
das anscheinend immer wieder auftretende Phidnomen des Aufsticgs und Verfalls von Regionen darge-
stellt werden. Von diesem zyklischen Verhalten sind quasi im , Klimaxstadium™ die sogenannten
.altindustricllen Regionen™ betroffen, dic aus ecigener Kraft im allgemeinen keinen Neuwaufschwung
schaffen. Um die zahlreichen theoretischen und praktischen Erkenntnisse iiber Altindustriegebicte auf
dic Referenzregion Siidraum Leipzig anwenden zu kénnen, muB zunichst begriindet werden, daB der
Stidraum Leipzig dic typischen Charakteristika einer Altindustricregion aufweist. Da die . langen Wel-
len™ wirtschaftlicher Entwicklung (auch uls Kondratieffzyklen bezeichnet) die Entwicklung altindustri-
eller Regionen anscheinend in besonderem Mabe bestimmen, ist Kap. 3.6, S. 117, den raumlichen Ef-
fekten der langen Wellen gewidmet. AnschlieBend wird die Frage erértert, ob es cinen allgemeingiiltigen
Lebenszykius fiir Altindustrieregionen gibt. Dafiir bestchen eine Reihe von Anhaltspunkten, wenngleich
Jeder _Fall* auch individuelle Ziige trigt. Ein Argument fiir die Vergleichbarkeit der Zyklen, namlich
die historische Entwicklung des Sidraums Leipzig, wird in Kap. 3.7.1, S. 134, gesondert dargestellt und

gipfelt in dem Versuch, den regionalen Lebenszyklus des Siidraums Leipzig zu beschreiben.

3.1. Regionaltypisierungen

Es gibt verschiedenste Regionstypisierungen nach den verschiedensten Gesichtspunkten, dic dem Zicl
dienen, mehr Verstindnis fiir riumliche Funktions- und Wirkungszusammenhénge aufzubringen. In der
klassischen Raumplanung wird unterschieden zwischen forschungsorientierten und planungsrelevanten
Raumgliederungen nebst forschungsorientierten und gebietskategorialen Strukturraumgliederungen
(VGL. SCHLIEBE 1985). Dancben findet man thematische Raumgliederungen™. Beispielsweise unter-
scheidet OETTLE (1981) die Siedlungsrdume nach der . vorherrschenden Erwerbsquelle™ (S. 19) in In-
dustriegebiete und Industriczentren, Land- und Forstwirtschafisgebiete, Fremdenverkehrsgebicte, viel-
seitige Dienstleistungszentren sowie einseitige Dienstleistungszentren. Diesen . Funktionaltypen™ haftet
ein unterschiedliches Problempotential an, wie EWERS UND WETTMANN (1980) mit den von ihnen un-

terschiedencn drei Problemregionen manifestieren:

e hochverdichtete Montanregionen mit monostrukturellen und groBbetrieblichen Charakteristiken:

o
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periphere Problemregionen mit kleinstidtischem Charakter und einem hohen Anteil regionsextern

kontrollierter, d. h. konzernabhingiger Arbeitsplitze und Betriebe:

periphere Problemregionen mit kleinstddtischem Charakter und einem hohen Anteil kleiner, eigen-

standiger Firmen.

Einer anderen Einteilung folgend konnen Regionen nach dem Kriterium ,,wirtschaftlicher Erfolg” un-

terteilt werden. Ein Beispiel dafiir bietet GEWOS (1989, S. 18), wo in Abhangigkeit vom Erfolg der

Umstrukturierungsbemiihungen vier Typen unterschieden werden:

L.

erfolgreiche Umstrukturicrung

. Der Region gelingt es, ihre wirtschafiliche Basis umzustrukturieren, newe Akuvitdten zu entwik-
keln, die Arbeilslosigkeit abzubauen und ihr wirtschaftliches Gewichi - ihren Anteil an Beschdfii-
gung und Produktion der Volkswirtschafi insgesamt - zu erhalten bzw. wiederherzustellen.™
(GEWOS 1989, S. 18). In der GEWOS-Studie wird als Beispiel fiir diesen Entwicklungstyp die Re-
gion Goteborg/Bohuslidn genannt, wo es Mitte der 70er Jahre mit Erfolg gelang, sich ginzlich aus
der krisengeschiittelten Werftindustrie zuriickzuzichen und die betroffencn ca. 20.000 Arbeitsplitze
anderweitig zu substituieren. Der ProzeB der Neuansiedlung von Firmen wurde staatlicherseits durch

eine aktive Arbeitsmarktpolitik sowie Investitions- und Entwicklungsfonds geférdert.

._Fortdauernde Instabilitéit

., Die Region erreicht die erfolgreiche Umstrukturierung (noch) nicht, behdlt troiz ungeldster Pro-
bleme und Risiken die Option zum Weg dorthin offen. wobei allerdings auch eine Entwicklung zum
Negativen mdglich ist.” (GEWOS 1989, S. 18). Diesem Entwicklungstyp werden das Saarland,
Ruhrgebiet, die Weser-Ems-Region und die West Midlands zugeordnet. Eine besondere Bedeutung
kommt in diesen Regionen der ehemals breiten industriellen Basis zu, die sich vor allem auf die Alt-

industrien Kohle, Eisen, Stahl, Metallverarbeitung, Maschinen- und Fahrzeugbau erstreckt.

. Stabilisierung auf niedrigem Niveau

Die Region kann den Einbruch ithrer Exportbasis nicht verhindern bzw. ausgleichen, sie stabili-
siert sich aber auf niedrigerem Niveau, durch neue wirtschafiliche Aktivitciten, aber bei Verlust ih-

rer fritheren volkswirtschafilichen Bedeutung. ©

._Anhaltender Niedergang
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Eine andere Variante, die sich wiederum am wirtschaftlichen Erfolg orientiert, wahlen CHAPMAN UND

WALKER (1991). die Industrieregionen folgendermaBen einteilen.

A Metropolita-

ne Region

diverse Produktion innerhalb einer vielfiltigen Wirtschaft, stark stadtisch geprigte
Wirtschaft, hoher Stand von Ausbildung und Forschung, starke Firmenneugriindungen

in e¢inem weiten Branchenspektrum, miBiges Industriewachstum

B Erfolgreich

stirker spezialisierter Produktionssektor, stérkere rdumliche Konzentration der Wirt-

zierende Regi-

produzierende | schaft, exzellente Ausbildung und Forschung (aufbauend auf den Leitbranchen), ma-

Region Bige Neugriindung'® von Firmen in den Leitsektoren, einige groBe Fabriken und Fir-
men, stetes Wachstum als Ergebnis erfolgreicher Sektoren

C Niederge- | ahnliches Niveau der Diversifizierung wie B, nicdergehende Agglomerations-

hende produ- | Wirtschaftsbereiche. Ausbildung und Forschung zunchmend ohne Berithrungspunkte,

kaum Firmen-Neugriindungen, Vorherrschen von Werken der groBen Branchen, Nie-

on dergang

Tabelle 25: Charakteristik unterschiedlicher Industrieregionstypen (Queile: CHAPMAN UND
WALKER 1991)

In Anlehnung an die Glicderung in Tabelle 25 kann man den Siidraum im Spannungsbereich zwischen A
und B sehen. Die einzelnen Standorte aggregieren im Wirkungsfeld der gesellschaftlichen Grundfunktio-
nen Arbeiten. Wohnen, Versorgen und Erholen zu Standortgefiigen. Das Standortgefiige ergibt sich aus
dem wechselseitigen Zusammenhang der Standorte innerhalb des Wirtschaftsraumes. Die Standortent-
wicklung kann man nur unter dem historischen Entwicklungsaspekt richtig beurteilen; sie gibt Auf-
schluB, unter welchen historischen Voraussetzungen eine Lokalisierung erfolgte und in welcher Art, in
welchem Umfang und mit welchen Wirkungen sich eine Entwicklung an einem bestimmten Standort
vollzog. .Die Region umschliefit einen dreidimensionalen Ausschnitt der Erdoberfldche. Sie ist als
Teil eines grifieren Ganzen mit einem Komplex individueller Merkmale ausgestattet, durch die sie
sich gegeniiber benachbarten Regionen abhebt. Die Region stellt eine Vergesellschafiung zusammen-
aehdriger bzw. als zusammengehdrig betrachieter Phianomene dar. Der aktuelle Charakter der Regi-
on wird mehr oder weniger stark durch Bedingungen und Prozesse der Vergangenheit mithestimmi.
Die Region nimmt eine bestimmte Stellung in der Regionshierarchie ihrer Kategorie ein.” (MOHS

UND SCHOLZ 1978, S. 26 UND 27).

'® Diese Neu- und Ausgriindungen kénnen auf der vorhandenen Produktionsinfrastruktur aufbauen.
Insofern ist im Suidraum Leipzig durchaus das Potential fiir einen wirtschaftlichen Neubeginn gegeben
(vgl. dazu Hinz, 1993, S. 59).
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Uberleitend auf das nichste Kapitel kann man Regionen iiber die Auspriigung von Faktoren mit EinfluB

auf das wirtschafiliche Leistungsvermdgen (was natiirlich den Erfolg einer Region ausmacht) einteilen,

In Abhéngigkeit von der Auspriagung der Faktoren in Tabelle 26 kann man die verschiedensten Region-

stypen (vom alten Industriegebiet bis zur High-Tech-Region) klassifizieren:

Faktor

altindustrielle Region

aufstrebende Region

Qualifikationsniveau

der Bevilkerung

gepragt von Spezialisicrungen fiir die

Lalten™ Branchen

hochqualifiziert und innovativ

unternehmerische In-

itiative

Mangel an Flexibilitdt

dynamisch und kreativ

Mut zu Innovationen

nur im Rahmen der alten Produktlini-

cn

besonders ausgepragt

spezielle Kommunikati-

fehlen oder setzen sich schwer durch

dic neuen Branchen sind meist darauf

reich

onsnetze angewiesen

Ausgestaltung der | hierarchisch und beharrend, dem | Innovationsférderung,  Griinderzen-
prigenden Institutio- | Neuen gegeniiber wenig aufgeschlos- | tren usw.

nen sen

Bildungsméglichkeiten | spezialisierter und weniger umfang- | umfassend

hierarchische Struktur

innerhalb von Betrie-

straff von unten nach oben durchor-

ganisiert mit klaren Kompetenzen

Gruppenarbeit dominiert

ben

Teilzeitbeschiiftigungs- | mangethaft es gibt mehr Teilzeitjobs
maoglichkeiten

Vielfalt der Sektoren bescheiden groBer

kulturelles Angebot grof grof

finanzielle Spielriume

tendenziell Verknappung

tendenziell wachsend

Tabelle 26: Auspragung unterschiedlicher Entwicklungsfaktoren in Altindustrie- und Aufstei-

gerregionen
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3.2. Merkmale von Altindustrieregionen

Merkmale altindustrieller Regionen lassen sich in den klassischen Problemfeldern Wirtschaft, Infra-
struktur, Siedlung, Bevélkerung und Gesellschaft finden (vgl. aus der Vielzahl einschligiger Publikatio-
nen z. B. ARING UND BUTZIN 1989, BREUER 1990. GEWOS 1989, GORNIG 1992, HAMM UND
WIENERT 1990, JUNKERNHEINRICH 1989)

1. unterproportionaler Anteil der Beschéftigten in Forschung und Entwicklung:
2. unterproportionale Investitionstétigkeit:
3. Arbeitsproduktivitit verringerte sich permanent;

4. unterproportionaler Zuwachs bei der Produktion technologieintensiver Giiter:

[

. hohe Beschaftigungsanteile der Industric:

6. veralteter Kapitalstock: Von besonderer Bedeutung fiir Umstrukturierung ist das Vorhandensein von
Kapital, das entweder von aufen in dic Region getragen werden kann oder in der Region selbst er-

wirtschaftet wird.
7. ein hohes raumliches Nachfragepotential:
8. iiberdurchschnittliche Einwohnerverdichtung:
9. iiberdurchschnittliche ZentrengroBe und Infrastrukturausstattung;
10.aberdurchschnittlich hoher Industricbesatz:
11 frither Zeitpunkt der Industrialisierung und daher Dominanz alter In.dustriczwcige:

12 sektorspezifisch ~ Prigung der regionalen Wirtschaftsstruktur mit  Konzentration von
Auslaufindustrien” wiec Bergbau, Stahlproduktion, Schwermaschinenbau, Papier und Textilindu-

strie;
13 .spezifisch grofbetriebliche Ausrichtung der Unternehmensstruktur;

14 regional niedrige Lohne sind keine hinreichende Voraussetzung fiir die Bewiltigung der Anpassungs-

probleme;

I5.ein zu niedriges bzw. auf die Altindustrien ausgerichtetes spezifisches Qualifikationsniveau er-

schwert die Anpassungsprozesse;
16.die Reaktion der Arbeitnehmerschaft kann die Anpassungsprozesse mitbeeinflussen;
17.das Festhalten am Traditionellen kann in altindustrieller Regionen die unternehmerische Innovations-

kraft schwichen;
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18.das Interesse der Unternchmen an der Region ist gering;

19.es gibt vor allem Engpésse qualitativer Art bei Gewerbeflachen - der Faktor Boden ist ein EngpaB-
faktor;

20.die Infrastruktur der altindustriellen Regionen ist stark auf die Belange der dominierenden Industrie-

zweige orientiert:
21.Ursache fiir Gewerbebrache und Industrieruinen sind oft Ablagerungen von Stoffen im Boden:

22 .bei sonst gleichen Voraussetzungen bedeutet das eine relative Verteuerung des Standorts in altindu-

striellen Regionen;

23.die Infrastruktur ist stark scktoral geprigt, produktionsnah, und in altindustriellen Riaumen gibt es

cine relativ gut ausgebaute klassische Infrastruktur (Bildung, Soziales, Verkehr);

24 es besteht die Frage, ob Arbeitsplitze zu den Erwerbstitigen oder die Erwerbstitigen zu den Arbeits-

platzen wandern sollten.
25.daraus resulticrend mangelnde Regenerationsfihigkeit und regressive ékonomischen Basis;
26. Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebediirftigkeit;
27 weniger angespannter Wohnungsmarkt;

28 6ffentliche Finanzschwiche: dffentliche Hand- und Lohn-Abhdngige mit klammen Kassen™

(GSCHWIND UND HENCKEL 1994, S. 134);
29 Bevdlkerungsschwund;
30.Kommunalentwicklung als kumulativer Schrumpfungsprozef};
31.cin an die Wirtschaftsstruktur angepalites Siedlungssystem und . kompatible™ Infrastruktur:

32 Flichenblockaden in Form von Industriebrachen und Altlasten und infolge der Politik der ctablierten

Branchen schaffen Flichenengpisse (,,Bodensperre™) und Investitionshemmnisse:

33.Bevolkerungsselektion nach Qualifikation und Alter iber relativ lange Zeitriume: dadurch defor-

mierte Bevélkerungs- und Sozialstruktur;

34.die meisten altindustricllen Regionen haben einen besonders hohen Anteil an Grundstoffindustrien.

an Bergbau und eisenschaffender Industrie;

35 altindustrialisiert bedeutet nicht gleich frithindustrialisiert, denn es gibt zahlreiche frith-
industrialisierte Gebiete, die von den flichenhaften Problemen der veralteten Industricn verschont

geblieben sind;
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36.die Innovationen haben andere Standortvoraussetzungen gesucht, wo sie sich dann auch besser ent-

falten konnten;

37.die Uberalterung bestimmter Industriezweige und die mangelhafte Konkurrenzfihigkeit wird dabei

filschlicherweise mit Frithindustrialisierung gleichgesetzt;

38.6konomische, politische, soziale, kulturelle, mentale und 8kologische Altlasten; gravierende Umwelt-
schiden. die im Zeitalter der weichen Standortfaktoren sehr hemmend wirken; bei weichen Standort-
faktoren gibt es grofe Verbesserungspotentiale; von deren Realisierung wird es abhangen, ob Zu-
kunftsbranchen in der Region Fuly fassen werden: Verbesserungen auf dem Gebiet der weichen
Standortfaktoren kénnte sich positiv auf die immer noch vorhandenen Abwanderungstendenzen aus-

wirken.

Ansatzpunkte fiir eine allgemeine Begriindung des Regionaltyps ,.altindustrialisierte Regionen™ ergeben
sich aus folgenden Punkten:

e der ProzeB der Industrialisierung stiitzte sich auf Innovationsballungen, die scktoral geprigte Ent-

wicklungsschiibe hervorbrachten,

e Triger solcher Wellen sind unternehmerische Krifte, so daB ¢in durchaus nicht unwichtiges subjek-

tives Moment (Unternchmerpersénlichkeiten, Geld etc.) entwicklungsrelevant sein kann,

¢ sofern das scktorale Innovationspotential begrenzt ist, fiihrt seine zunchmende Ausschépfung zu Ab-
satzschwiche, wachsendem Wettbewerbsdruck sowic sinkendem Arbeitsplatzangebot: neue Industri-

en konnen so die alten verdringen,

e die wachsende Internationalisicrung der Produktion begiinstigt dic Diffusion standardisicrter Pro-

duktion in die Schwellenldnder, die Industriclinder verlicren traditionelle Markte,

e dic ErschlicBung alternativer Markte und Einkommen ist durch Innovationen prinzipiell moglich,

hiufig aber durch verschiedenen Erscheinungsformen einer ,institutionellen Sklerose™ begrenzt.

Aus dem internationalen Vergleich altindustricller Regionen leiten sich einige veralleemeinernde Aussa-

gen ab. welche den Status derartiger Regionen als cigenstindiger Regionstyp begriinden (vgl. dazu

HOMMEL 1991):
» Probleme sind in allen Industrielindern sehr dhnlich und komplex;

e man kann einen montanindustriellen von cinem fextilindustriellen Regionstyp unterscheiden; beim

ersteren ist der Problemdruck groBer;
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e die Stirke des Problemdrucks hingt von der rdumlichen Lage, dem Image und dem Klima der Regi-

on ab;
e das regionalpolitische Instrumentarium &hnelt sich in allen Industrielindern;
¢ allen Regionen ist ¢in langer Zeitraum zur Problembewiltigung eigen;

e Unterschiede bestehen in den institutionell-organisatorischen Rahmenbedingungen der Regionalpoli-
tik, bei der Kommunikation und Kooperation der beteiligten Akteure, ihrem Sclbstversténdnis und

threr Motivation;

Altindustrielle Gebiete kénnen als Zeugnisse fiir nicht bewiltigten Strukturwandel interpretiert werden.
GEWOS (1989, S. 10) nennt als ein entscheidendes Merkmal altindustricller Regionen einen . von der
Konjunktur abgekoppelten Beschdftigungsabbau bei bereits hohem Arbeitslosensockel”. In der zitier-
ten Studie wird die {iberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit auf den giberdurchschnittlichen Anteil
wachstumsschwdicherer Branchen (GEWOS 1989, S. 11) zuriickgefithrt. Daran wird deutlich, daf
derartige Regionen eine eigene Dynamik entwickeln. ,Risikoreiche innovative Industrien gedeihen
[hingegen] fernab bisheriger Zentren, wo mangels Alternativen auch unsichere Kapitalverwertung in
Kauf genommen werden muf3.** (GSCHWIND UND HENCKEL 1994, 8. 135). Auch HAMM UND WIENERT
(1990) finden viele Gemeinsamkeiten zwischen den in ihrer Untersuchung einbezogenen altindustriellen
Regionen. Heterogen sind sie hinsichtlich Grafle und Siedlungsstruktur (Pittsburgh und die West Mid-
lands haben einen metropolitanen Verdichtungskern, wihrend der Saar-Lor-Lux-Raum und das Ruhr-
" gebiet polyzentrisch ausgerichtet sind). Besonders auffillig ist der SiedlungsgroBenunterschied zwischen

Textil- und Montanregionen. Textilregionen sind stets kleiner als Montanregionen.

Bei der iiberwiegenden Mehrzahl der Altindustrieregionen kann man feststellen, dal Niedergangssym-
ptome entweder nicht beachtet oder falsch pariert wurden. Aus diesem Grunde soll an dieser Stelle kurz
auf dic Niedergangserscheinungen eingegangen werden. Ergénzend zur o. g. Schilderung der statischen

Merkmale sollen hier die Rezessionsmerkmale prozeBhaft gekennzeichnet werden.

Seit dem Zeitalter der Industrialisierung mit der wachsenden Emanzipierung des Menschen von Um-
welteinfliissen wird die Regionalentwicklung vor allem durch die Wirtschaft bestimmt, welche zyklische
Phasen durchliuft (vgl. 3.7, S. 124ff). In einem SelbstorganisationsprozeB ergibt sich cine Hierarchic
der Regionen sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene. Im internationalen Vergleich zeigt
sich, daB die allergrobten Agglomerationen (und dz vor allem ihre Kemstadt) zuerst vom Niedergang
betroffen sind (VGL. VAN DEN BERG, BURNS UND KLAASSEN 1987). Mit der Zeit ergreifen die Nieder-
gangsphéinomenc in der Siedlungshierarchie von ,,0ben nach unten™ alle Siedlungskategorien bis hinun-
ter zu den landlichen Siedlungen (erst Randbereiche und dann Peripheric). Charakteristische Symptome
charakterisieren den Niedergang von Stiidten und Regionen (VGL. Z. B. FRIEDRICHS 1994):



e Riickgang der Umsitze und Beschiftigten in den dominanten Unternehmen;

e Ungleichgewicht von geforderten und angebotenen Qualifikationen der Arbeitskrifte;

e hohe Zahl von Haushalten, die laufend Hilfe zum Lebensunterhalt bezichen:

e hohe Arbeitslosenquote;

o selektive Abwanderung der Bevolkerung:

o sinkende Steuercinnahmen bei weitgehend konstanten oder steigenden (kommunalen) Ausgaben;

o geringe freie Investitionsmittel (der Kommune):

o Verflechtung der Interessen von korporativen Akteuren: Unternehmen, Gewerkschaften und Politik;

e Subventionicrung der dominanten Unternehmen (Branchen) durch regionale, nationale und/oder ¢u-

ropdische Fonds:

e geringe Investition in die rechtzeitige Ansiedlung neuer Betriebe, restriktive Flachenpolitik der nie-

dergehenden Unternchmen;

e verschlechtertes Image (der Stadt oder gar der Region), . negative signalling™.

Oft haben Altindustriegebiete das siedlungsstrukturelle Defizit einer monozentrischen Orientierung von
positiven Stadtgebietsmerkmalen. Vielmals besteht eine direkte rdumliche Verzahnung von Wohn- und
Arbeitsgebicten. In lindlichen Regionen auBerhalb der altindustriellen Gebiete herrscht eine unterdurch-
schnittliche Versorgungszentralitit des dominierenden Arbeitsmarktzentrums, fehlende Agglomera-
tionsvorteile, ein Humankapitaldefizit durch unzureichende Qualifikation der Arbeitskrifte, cine peri-
phere Lage und cine defizitdre Ausstattung mit wirtschaftsnaher Infrastruktur usw. limitieren die Wirt-

schaftsentwicklung.

Regionen sind in ihrer Entwicklungsdynamik verschiedenen Untersuchungen zufolge vor allem abhéngig
von der Fihigkeit der Wirtschaft, sich neuen Anforderungen zu stellen und sich dem Pro-
duktlebenszyklus anzupassen. Vergleichbar mit den Untersuchungen in Westeuropa zu altindustriellen
Problemen sind Analysen in den USA zu Wachstumszyklen in sog. . Sunbelt- und  Frosthelt-,, Regio-
nen. Diese Unterteilung beruht im Prinzip ebenfalls auf der Erfahrung unterschiedlicher Wachstumsdy-

namiken in diesen Riumen (FEAGIN UND FLEISCHMANN 1987).

Die Situation der altindustriellen Gebiete ist charakteristisch fiir den Umgang des Menschen mit seiner
Umwelt und sich selbst tiberhaupt. Zunachst wird etwas in Nutzung genommen und ausgebeutet, um es
schlieBlich mit scinen Problemen sich selbst zu iiberlassen. Altindustrielle Rdume kénnen daher auch als

Testgebicte menschlichen Verantwortungsgefithls betrachtet werden. Die kennzeichnenden Probleme al-
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tindustrieller Regionen gehen schon teilweise aus dem Begriff hervor: alte Wirtschaftsbranchen. dic cin
vergleichsweise negatives Wirtschaftswachstum aufweisen, dominieren die Wirtschaftsstruktur. Meist
haben diese keine Innovationspotentiale mehr und befinden sich am Ende des Produktlebenszyklus.
Gleichzeitig kommt das Problem einer verstarkten externen Konkurrenz auf, denn die hier vertretenen

Branchen haben eine grofie rdumliche Verteilung erlangt (Billiglohn- und Schwellenlinder).

Kennzeichnend fiir viele altindustriclle Regionen ist ihr schlechtes Image. Das Besondere an regionalen
und lokalen Images ist, daBi sic auBerordentlich stabil sind und wesentlich die Standortentscheidungen
von Firmen bestimmen. HOMMEL (1991) stellt in Deutschland einen Zusammenhang zwischen Raum-
struktur und regionalem Image fest. Altindustriclle Regionen mit landlich-kleinstddtischer Pragung be-
sitzen ein nur wenig negativ besetztes Image (Saarland, Siegerland, West-Miinsterland). Altindustriclle
Gebiete im Umland von GroBstadten (Berlin, Bremen, Hannover) haben sogar ein leicht positives Image
(fir den Sudraum bedeutet das, da man von der Verbindung mit Leipzig auch das Image verbessen
kann). Dem gegeniiber sind die alten Industriereviere (Ruhrgebiet) stigmatisiert. Mental verankert ist
das Streben nach unverbrauchten Ressourcen. Entsprechend fallen dann die Standortentscheidungen
aus. BeeinfluBt wird das Image dariiber hinaus vom wirtschaftlich-politischen Klima. Beziglich der in
verschiedenen altindustriellen Ridumen durchgefithrten Imagekampagnen sind positive Auswirkungen
auf Standortentscheidungen nicht direkt nachvollziehbar (HOMMEL 1991), Image ist von seiner Hand-
habbarkeit vielleicht noch ,,weicher™ zu beurteilen als die vieldiskutierten weichen Standortfaktoren.
Image spielt vor allem in der Anfangsphase der Niederlassung von Firmen eine Rolle, wenn es darum
geht, einen Grobstandort zu finden. Dessenungeachtet wird dem Image in der wirtschaftsstrukturellen

Diskussion stets ein besonderes Gewicht eingerdumt.

Nach der deutschen Vereinigung miissen westdeutsche altindustriclle Regionen erkennen. daB die Pro-
bleme der neuen altindustriellen Regionen in Ostdeutschland weitaus groBer sind. Aufier den bekannten
Mechanismen, die zu den Problemen der Altindustrieregionen fithren, kommen in Ostdeutschland mo-

difizierend hinzu:

1. Durch ihre zentralistische Lenkung war dic Wirtschaft nicht am Markt ausgerichtet. Dadurch wur-
den Branchen gefordert, die unter Marktbedingungen schon langst unter Druck geraten wéren. Um

so schwerer fillt nun dic Umorientierung.

2. In Ostdeutschland kam es nach dem Krieg zur Restaurierung alter Technologien und Fertigungslini-

en mit der Folge, daf die alten Branchenstrukturen und Standorte konserviert wurden.

3. Wurde Umweltschutz in der DDR allgemein klein geschricben, wurde in den Altindustrieregionen ob
threr staatstragenden wirtschaftlichen Bedeutung auf dic Belange der Umwelt noch weniger Riick-

sicht genommen.
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4. Das technologische Niveau ostdeutscher Altindustrieregionen liegt um Klassen hinter dem westdeut-

scher Altindustrieregionen.
Im Falle des Siidraums Leipzig zeigen sich in folgenden Punkten Besonderheiten:

o Der regionale Niedergang wurde durch politische EinfluBnahme zu DDR-Zeiten verzégert mit der
Folge, daB die Probleme (Alter der Produktionsmittel, Segregation der Bevolkerung. 6kologische La-

sten ...) immer gravierender wurden.

e Dadurch, daB taber Jahrzehnte hinweg keine Produktinnovation erfolgte, ist das Produktionsprofil

heute hoffnungslos veraltet.

¢ In den meisten altindustriellen Gebieten erfolgte zumindest eine ProzeBinnovation. Auch die fand hier

kaum statt.

¢ Die Qualifikation weiter Teile der bis zur Wende berufstitigen Bevolkerung wurde schlagartig ent-

wertet und wird deshalb in vielen Fallen nicht mehr in der Region nachgefragt.

e Im Sidraum lag das wirtschaftliche Schwergewicht im Bereich Bergbau - Chemic - Energiewirt-

schaft.

3.2.1. Symptom Mangelnde Regenerationsfihigkeit

Typischerweise scheint den Altindustrieregionen die notwendige Anpassungsflexibilitdt verloren gegan-
gen zu sein. Die mangelnde Regenerationsfahigkeit der Altindustrieregionen iiberrascht um so mehr, als
daB sich iiber lange Zeitrdume relativ leistungsfihige Standortbedingungen herausbilden konnten. Altin-
dustriell geprigte Regionen sind Industriegebicte, deren bestimmende Sektoren riickliufige Absatz-
chancen haben und deren norwendige sektorale Umstrukturierung aus vielfiltigen Griinden ausbleibt,
LA im Sinne von altindustriell bedeutet mangelnde strukturelle Regenerationsfihigkeit der bestim-

menden Wirtschaftsbereiche, die die gesamte Region in Mitleidenschaft zieht.

Man kann cinc Uberalterung hinsichtlich der Sozial-, Sektoral-, Betrichsgroficn- und Baustruktur
(interne Faktoren) erkennen. Regionsinterne Hemmfaktoren bestehen in einer bestimmten Betriebs-
grébenstruktur (groBbetriebliche Einproduktunternchmen), die die Produktdifferenzierung hemmt, oder
einem groBen Anteil staatlicher Nachfrage und staatlicher Subventionspolitik fiir , lebenswichtige Berei-
che™ (fithrte zu einer erheblichen Verfestigung der Scktoralberciche cinzclner Regionen [Kohlepfennig
im Ruhrgebiet]). Innerhalb der Regionen bestand aufgrund des Vorhandenseins wichtiger Schliisselindu-
‘strien kein grofies Interesse an einer Diversifikation der Sektoralstruktur; Neuansiedlungen wurden

demzufolge vernachlidssigt. Monostrukturierte Riume haben im Zuge ihrer Anpassung grdfere riick-
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liufige regionalwirtschafiliche Entwicklungen hinzunehmen als Regionen mit einer groBeren Bran-
chenvielfalt. Flichenengpédsse mit hohen Grundstiickspreisen und vorhandene Gemengelagen beeinflus-
sen regionale Entwicklungstendenzen nachhaltig negativ. Das crerbte hohe Lohnniveau. das in der
Wachstumsphase eines Produkts entstand, wirkt sich unter den Bedingungen einer internationalen
Standortkonkurrenz negativ aus. Regionsexterne Hemmfaktoren sind vor allem politische Festlegun-

gen.

Anpassungshemmnisse sind ein Erklarungselement mangelnder Umstrukturierungserfolge und damit
des Niedergangs. HAMM UND WIENERT (1990) schlufifolgern aus ihren Untersuchungen, daB Inflexibi-
lititen bei den Produktionsfaktoren, Innovationsdefizite, unzureichende Reaktion der Unternehmen auf
verinderte Marktgegebenheiten und Engpisse in der Faktor- und Infrastrukturausstattung zu einer
Blockade der endogenen Regencrationskraft fithren. Die Lohnhéhe und die Rolle der Gewerkschaften
kénnen zusatzliche Entwicklungshemmnisse sein und Anpassungsprozesse erschweren; aber auch die
Diversifizierung der Branchenstruktur leidet ggf. darunter. Eine Differenzierung der Léhne kann die im
Laufe der Zeit auftretenden Standortnachteile kompensieren. Fiir die altindustriellen Gebicte ist ein Zu-
sammenspicl relativ inflexibler Lohnstrukturen mit einem hohem Umfang institutioneller Hemmnisse
(Regulierungen) charakteristisch. AuBerdem ist die strukturclle Anpassung durch dic Qualifikation der
Arbeitskrifte gefahrdet (struktureller Wandel fithrt zu einer Verinderung der nachgefragten Qualifika-
tionen). Fiir den Stdraum und Montansektoren allgemein bedeutet das hohe Lohnniveau als Anpas-
sungshemmnis im Strukturwandel, daB die regressiven Montanscktoren in der Lohnhierarchie hinter an-

dere Branchen riicken muBten.

Dic Fihigkeit und Bereitschaft zur Umschulung und Weiterqualifikation wichst mit dem Ausgangs-
qualifikationsniveau der Arbeitskrifte. Wichtig fiir die regionalen Interaktionen auf dem Arbeitsmarkt
ist die Vielschichtigkeit von Qualifikationen. Durch unternchmerische Verkrustungen und Innovations-
schwiichen hervorgerufene strukturerhaltende Tendenzen werden verstéirkt. Gewerkschaften sind in ihrer
Zielsetzung vor allem dem Arbeitsplatzerhalt und dem Einkommen verpflichtet. Deshalb stiitzen sic die
vorhandenen Wirtschaftsstrukturen und behindern cher den Strukturwandel. Die dominierenden Altindu-
strien sind durch starke Gewerkschaften vertreten, dic an der Erhaltung der Arbeitsplitze mehr in-
teressiert sind, als an der mit Unsicherheiten behafteten Schaffung neuer Arbeitsplatze. Arbeitskampfe
haben einen Imageverlust der Region zur Folge. indem das Ansiedlungsverhalten der Unternehmen dar-

auf reagiert.

Das regionale Entwicklungsdefizit hat scine ticfere Ursache darin, daB der Anpassungsbedarf die regio-
nal vorhandene Anpassungsfahigkeit iiberfordert. Der Anpassungsbedarf wird dabei in hohem MabBe re-
gionsextern gesteuert (gesamtwirtschaftliche Nachfrageverschicbungen, Konturreagibilitit, staatliche
Interventionen, rechtliche Rahmenbedingungen, Faktorpreisiinderungen. politische MaBnahmen; vgl.

Kap. 2.6. S. 86). Aus dem Umstand, daB cinzelne Teilriume unterschiedlich intensiv betroffen sind,
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leitet sich cin regional differenzierter Umstrukturierungsbedarf ab, der im Falle des Siidraums vorrangig
die devastierten Gebicte meint. Politische Interventionen sind ein hiufiges regionsexternes Entwick-
lungshemmnis, wenn z. B. in Dresden dic Weichen fiir die weitere Entwicklung des Siidraums gestellt
werden. Wirtschaftspolitische Interventionen haben eine marktinduzierte Diversifizierung der Branchen-
und Produktionsstruktur verhindert, Rechtliche Rahmenbedingungen (Bergrecht z. B.) sind potentielle,
von auBen verordnete Flexibilititshemmnisse. Altindustrieregionen haben im allgemeinen ein Negativi-
mage: die Lebensqualitit wird jedoch zu Unrecht als schr negativ eingeschitzt; deshalb ist die Ansied-

lungs- und Umzugsbereitschaft sehr gering.

Regionsinterne EngpaBfaktoren und Flexibilititshemmnisse beschneiden die regionalen Entwicklungs-
moglichkeiten ebenso wie die externen, sind aber oftmals in der Region selbst beeinfluBbar. Der sekto-
rale Wachstumspol der Region (Bergbau) wurde zum Schrumpfungspol und damit zum regionsinternen
Engpalfaktor. In der Folgezeit ficlen fast alle Wirtschaftszweige (chemische Industrie, Maschinenbau,
Energiewirtschaft) hinter die Entwicklung anderer Regionen zuriick. Regionsinterne Flexibilitdtshemm-
nisse bildeten sich gerade in dieser Zeit (vgl. ,regionaler Lebenszyklus™ S. 126) heraus und bestehen
nach JUNKERNHEINRICH (1989) in regionalen Lohnunterschieden, Fldchenengpdssen, Altlasten sowie
politisch-klimatischen Faktoren. Ressourcenengpdsse hingegen bestehen im allgemeinen in infrastruk-
turellen Defiziten. Kein entwicklungsrelevanter EngpalB ist derzeit nach Auffassung von JUNKERN-
HEINRICH (1989) die qualitative und quantitative Ausstattung mit Humankapital. Diese Auffassung wird
von Verfasser nicht geteilt, weil es ja gerade auch ein Merkmal von Altindustrieregionen ist, dall geeig-
netes Personal fir Strukturverdnderungen nicht im erforderlichen Umfang zur Verfugung steht. Der
Produktionsfaktor Boden kann jedoch ein echter Engpal sein, denn in ‘altindustriellen Verdichtungsge-
bieten gibt es regionsspezifische Besonderheiten, resulticrend aus der bisherigen Nutzung der Flachen.
Im Ruhrgebiet sind die Flichenreserven aufgrund von Parzellierung, Topographie, ErschlieBung ete.
fiir Betrichsverlagerungen und Neuansiedlungen qualitativ nicht hinreichend (JUNKERNHEINRICH 1989),
so dal hier fehlende Grundstiicke das Hauptargument abwandernder Firmen sind. Das mdgliche Fli-
chenrecycling erweist sich immer wieder als dufierst zeitraubend (dauert mind. 4-8 Jahre). Nur eigen-
tumsrechtlich verfiigbare und planungsrechtlich gesicherte Flidchenreserven sind aber 6konomisch ver-
wertbar. Die Altlastenhypothek sollte mit staatlicher Unterstiitzung abgetragen werden, weil die Verur-
sacher meistens nicht mehr zur Beseitigung herangezogen werden kénnen. Regionale Konzentration von
GrofBunternchmen hat zu ciner particllen Interessenidentitidt von Unternehmen, Politik und Gewerk-
schaften gefiithrt und auch zu einem Krisenmanagement mit strukturkonservierenden Effekten. Eine Re-
vitalisicrungsstrategic konnte scin, Marktsignale (z. B. sinkende Nachfrage nach Kohle) aufzunehmen

und 6konomische Entscheidungen dezentral nach ihnen auszurichten.
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3.3. Argumente fiir die Klassifizierung des Siidraumes Leipzig als altin-

dustrielles Gebiet

Warum wird im folgenden eine Charakterisicrung des Untersuchungsgebietes als altindustrielles Gebiet
vorgenommen? In der Raumforschung bedient man sich gern der Zuordnung zu bestimmten Raumtypen
und -kategorien, um auf vergleichbare Probleme hinzuweisen oder aus einer dhnlichen Entwicklungsge-
schichte heraus Lésungsmuster fir Probleme anzubieten. AuBerdem haben derartige Vergleiche fir
Entwicklungsprognosen Bedeutung. Der Siidraum Leipzig ist nach Auffassung des Autors aus folgen-
den Griinden der Raumkategoric ,, montanindustrielles Altindustriegebiet™ (VGL. HOMMEL 1991) zu-
zuordnen (vgl. dazu Kap. 3.2, S. 99):

e Branchenstruktur: monostrukturiert mit Schwergewicht auf Braunkohlengewinnung und -

verarbeitung im Verbund mit Energiewirtschaft:

e Niedergang bis dato tragender Sidulen der regionalen Wirtschaftsstruktur: Karbochemie, Brikettie-

rung, Schrumpfung des Bergbausektors im allgemeinen;
e iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit;

e iiber Jahrzehnte hinweg regressive Bevolkerungsentwicklung aufgrund sinkender Geburtenzahlen

und anhaltender Abwanderung;

e eine Vielzahl von Industriebrachen, die nicht wieder in Verkehr zu bringen sind (beispielsweise Bri-

kettfabriken, die nun abgerissen werden);

» eine vergleichsweise geringe Nachfrage nach Gewerbeflidchen - den ungiinstigen Standortfaktoren

geschuldet (vgl. Kap. 2.5.2, §. 83);

e groBer Handlungsbedarf beziiglich Landschaftssanicrung und Altlastenentsorgung (vgl. Kap.
233.1,8.37);

e die fiir Altindustriegebiete typische Lebenszykluskurve vom | Carrier-Typ™ (vgl. 8. 225);

e kinstliche Flichenknappheit, verursacht durch monopolistische Flacheneigner (im Stidraum Leipzig
hat die jahrzehntelange absolute Dominanz der Montanindustrie dazu gefithrt, daB sich die Bergbau-
unternehmen und die verarbeitende Industrie des Montansektors groBe Flachenstiicke angeeignet ha-

ben);
o cine zwar spezialisierte, aber fiir Zukunftstechnologien unzweckmébige Infrastruktur:
e negatives Regionsimage (vgl. S. 104);
e Qualifikationsniveau der Bevolkerung auf die alten Industrien zugeschnitten;
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e aus cinem chemaligen Einpendlerraum (groBer Arbeitskriftebedarf) wurde ein Auspendlerraum (mit

cinem Arbeitsplatzdefizit); vgl. hierzu S. 32.

Im wesentlichen findet man o. g. Merkmale in allen als altindustriel! zu charakterisierenden Regionen in
verschiedenen Auspriagungen, wic in Kap. 3.2, S. 99, dargestellt. Folglich miissen aus der Entwick-
lungsgeschichte der altindustriellen Vergleichsregionen Hinweise auf giinstige oder ungiinstige Ent-
wicklungskonzepte auf den Siidraum Leipzig iibertragbar sein (vgl. dazu HAMM 1991). Hinsichtlich der
Zuordnung des Siidraumes herrscht aber offensichtlich keine Einhelligkeit, denn KOWALKE (1992, S.
28) rechnet den Bergbauraum siidlich von Leipzig nicht zu den altindustriellen Regionen und ordnet ihn
nicht einmal den ..benachteiligien Regionen™ in Sachsen zu. Als ,benachteiligt™ fithrt KOWALKE (1992)

fiir Sachsen lediglich die Oberlausitz. das Vogtland, Chemnitz-Zwickau und die Niederlausitz auf.

Der Umfang sektoraler und intraregionaler Verflechtungen ist in den Montanregionen vom Typ des
Siidraumes Leipzig vergleichsweise hoch, weil sich hier iiber industriegeschichtlich lange Zeitraume ein
dichtes Netz von Zulieferern und Produzenten herausgebildet hat. Bei eingespielten Zulieferbezichungen
(wie im Bergbau) ist dic Notwendigkeit zu Innovationen, Forschung, Entwicklung und Marketing relativ
gering; deshalb gelingt die Anpassung an verinderte Rahmenbedingungen relativ selten. Diese Motivati-
on zur Innovation war in der DDR unter dem Diktat ciner autarkistischen Encrgicversorgungsstrategic
ungleich geringer als in westlichen Regionen mit vergleichbarem Branchenprofil. Deshalb und weil der
Revitalisierungserfolg vom sektoralen Schwerpunkt der Region abhidngt (Ausmaf und Art der Anpas-
sungshemmnisse sind sektoral geprégt), sind die Perspektiven des Siidraums als schwierig einzuschit-

Zen.

In Altindustrieregionen werden die ,.endogenen Potentiale™ im allgemeinen iiberbewertet. Im Falle des
Stidraums Leipzig zeigt sich das z. B. in der Einordnung im Landesentwicklungsplan, wo seitens der
Landesplanung fast ausnahmslos eine Einstufung in falsche Raumkategorien erfolgt. Bis auf dic Ge-
meinde Benndorf werden von der sachsischen Landesplanung alle Gemeinden der ausgewiesenen Zonen
A und B den Gebietskategorien Verdichtungsraum™ bzw. , Randzone des Verdichtungsraumes™ zuge-
ordnet. Diese Zonen werden vom LANDESENTWICKLUNGSPLAN SACHSEN (1993, VGL. S. 19F) wie folgt
definiert: ,, Verdichtungsréume sind grofifidchige Gebiete mit einer hohen Konzentration von Wohn-
und Arbeitsstditten, Trassen, Anlagen und Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastrukiur
sowie einer hohen inneren Verflechtung. Verdichtungsrdume im Freistaat Sachsen sind die GrofSréu-
me Dresden, Leéipzig und Chemnitz-Zwickau“. ,, Randzonen der Verdichtungsrdume umgeben die Ver-
dichtungsrdume. Die Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten liegt deutlich unter derjenigen der
Verdichtungsrdume . Tabelle 27 fithrt die Abgrenzungskriterien fiir Verdichtungsrdume in Sachsen

auf.
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Kriterium Verdichtungsriume Randzonen der Verdichtungsriume

Einwohnerdichte > 300 EW/km? > 200 EW/km?

Siedlungsdichte > 2000 EW/km?* Siedlungsfliche > 2000 EW/km? Siedlungsfliche
Siedlungsfldachenan- | > 10 % > 10 %

teil

Pendlerbeziehungen |absolute Pendlerdominanz in den Verdich- |absolute Pendlerdominanz hinsichtlich

tungsraum des Oberzentrums

Tabelle 27: Abgrenzungskriterien fiir Verdichtungsraume It. LANDESENTWICKLUNGSPLAN SACHSEN
(1993, vGL. S. B-20)

Im Gegensatz zu der tatsichlich durch Abwanderung und physische Verdriangung durch den Bergbau
dezimierten Bevolkerungsdichte vieler Siidraum-Gemeinden rechnet der LANDESENTWICKLUNGSPLAN
SACHSEN (1993) jedoch in der Mehrzahl solche Gemeinden zu diesen Kategorien. die hinsichtlich der
Einwohnerdichte deutlich unter den in Tabelle 27 aufgefiihrten Werten rangieren. Karte K6 soll diese
., Uberbewertung™ verdeutlichen. Ursache dieser Uberbewertung ist, dafb nach dem Wertesystem des In-
dustriezeitalters eine wirtschafisstarke Region auch iiber eine entsprechende Bevélkerungskonzentration
verfugen muB. Im Widerspruch zu den tatsichlichen Einwohnerdichtewerten wurden im Siidraum Leip-
zig - im einzelnen die Gemeinden Audigast, Auligk, Berndorf, Breunsdorf, Deutzen, Dreiskau-Muckern,
Elstertrebnitz, Eula, FloBberg, Gohrenz, Groitzsch, GroBdalzig, GroBdeuben, Grofipssna. GroBstolpen,

_ GroBzossen, Hartmannsdorf, Heuersdorf, Kahnsdorf., Knautnaundorf, Kulkwitz, Lippendorf-Kicritzsch,
Lobstadt, Mélbis, Neukieritzsch, Nenkersdorf, Neukirchen, Oelzschau, Potzschau, Quesitz, Ramsdorf,
Rotha, Rissen-Kleinstorkwitz, Schkorlopp, Steinbach, Stormthal, Thrana, Wachau, Wiederau, Zedtlitz
und Zwenkau - in die nichsthéhere Verdichtungsraumkategorie eingestuft. Alle anderen Gemeinden, dic
nicht den ., Verdichtungskategorien™ angehoren, werden dem . Lindlichen Raum™ zugeordnet: ..Djr
Leindliche Raum des Freistaates Sachsen umfafit alle Landesteile, die keiner der vorgenannten Ge-
bietskategorien zugeordnet sind. Er ist Lebens- und Wirtschafisraum fiir etwa 40 % der Bevélkerung
auf einer Fldche von 70 % des Freistaates Sachsen. Seine Wirtschafisstruktur ist iiberwiegend durch
kleinere Einzelstandorte sowie einen gegeniiber den anderen Raumen relativ hohen Beschdftigungs-
anteil in der Land- und Forstwirtschafi geprdgt. " (LANDESENTWICKLUNGSPLAN SACHSEN 1993, S,
21).

Wie bereits angesprochen, sind zahlreiche Gemeinden im Siidraum vom Bergbau beeinfluft. Ordnet
man die vom Tagebau beeinfluften Gemeinden den betreffenden Tagebauen zu, ergibt sich folgende

Aufstellung (REG. PLANUNGSSTELLE 1992 [A], [B], [c]., [D]):
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Tagebau Betroffene Gemeinden

TGB Cospuden Hartmannsdorf, Leipzig, Markkleeberg

TGB Zwenkau Béhlen, Gaschwitz, GroBdalzig, GroBfdeuben. Hartmannsdorf, Knaut-
naundorf, Leipzig, Markkleeberg, Schkorlopp, Wiederau. Zwenkau

TGB Espanhain Béhlen, Dreiskau-Muckern, Espenhain, Gaschwitz, Grofideuben,
GroBposna, Leipzig, Licbertwolkwitz, Markkleeberg, Maolbis,

Oclzschau, Potzschau, Rétha. Stormthal, Wachau

TGB Witznitz 11 Bihlen, Espenhain. Eula, GroBzossen, Kahnsdorf, Lobstiddt. Neukie-

ritzsch. Rotha

TGB Bockwitz Benndorf, Borna, Eula, FloBberg, Kitzscher, Nenkersdorf, Zedtlitz

TGB Peres Audigagtﬁ.. Grofistolpen, Groitzsch. Lippendorf-Kieritzsch, Russen-

Kleinstorkwitz, Wiederau, Zwenkau

TGB Schieenhain Deutzen, Berndorf, Breunsdorf. Grofistolpen, Heuersdorf, Lobstiidt, Lip-
pendorf-Kieritzsch, Lucka (Thiiringen). Neukieritzsch, Ramsdorf.

TGB Groitzscher Drei- | Auligk, Berndorf, Groitzsch, Grofistolpen, Lucka, Prodorf (Thiiringen)

eck

Tabelle 28: Im Siidraum Leipzig von den einzelnen Tagebauen beeinfluBte Gemeinden

Durch mehrere Tagebaue betroffene Gemeinden sind in Tabelle 28 hervorgehoben. Entsprechend dem
Grad bergbaulicher Beeinflussung gehen diese Gemeinden in Tabelle | ein. Danach ist der Kreis Borna
ist der am stdrksten vom Bergbau becinfluBte Kreis - hier sind alle Gemeinden betroffen. So hat der Ta-
gebaukomplex Vereinigtes Schleenhain die tiberwicgende Zahl der Feldesteile und das gesamte Gebiet
des kiinftigen Abbaus im Kreis Borna. wihrend sich die Wiedernutzbarmachungs- und Stundungsberei-
che im Feld Peres in den Kreisen Leipzig (Feld Peres) und Altenburg (Felder Schleenhain und Groitz-

scher Dreieck) befinden.

In der Abfolge Zone A zu C (vgl. Tabelle 1. S. 9) nimmt die direkte Beeinflussung durch den Braun-
kohlenbergbau ab (dic charakteristische wirtschaftsraumliche Prigung des Stidraumes wird durch das
Hinzukommen anderer Branchen diversifizierter), wihrend dic mit dem Bergbau verbundenen Becin-

trachtigungen abnehmen.

Hinsichtlich der direkten und indirckten bergbaubedingten Folgewirkungen sei an dieser Stelle auf

Tabelle 7. S. 38. verwiesen.
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3.4. Das Phinomen Aufstieg und Niedergang von Regionen

Nachdem bereits auf die Merkmale von Altindustrieregionen eingegangen wurde, geht es in diesem Ka-

pitel um das immer wieder auftretende Auf und Ab von Regionen.

Aufstieg und Niedergang von Regionen ist ein Phanomen, das sich in wohl allen Kulturkreisen iiber alle
Zeitrdume beobachten 1aBt. Altindustrieregionen, diec Gegenstand der vorliegenden Arbeit sind, verkor-
pern diesen Entwicklungszyklus wie kaum ein anderer Regionstyp. Trotzdem mittlerweile durch zahlrei-
che Studien recht gute Kenntnisse iiber den Ursachenkomplex zusammengetragen wurden, der Aufstieg
und Niedergang von Regionen bewirkt, gelang es bisher kaum, dieses Wissen fiir die betreffenden Re-
gionen dienstbar zu machen. man kann diese Aussage machen, weil nach wie vor ,,blithende” Regionen,
denen die besten Entwicklungschancen bescheinigt wurden, ziemlich plétzlich von Krisenerscheinungen

befallen wurden, welche sich rasch ausweiteten und die gesamte Region mit nach unten zogen.

Der Grund fiir regionale Niedergangsprozesse und das Unvermdgen, sich wirtschaftlich zu erneuern,
liegt in regionalen Anpassungshemmnissen und Inflexibilititen. Anpassungshemmnisse sind die Folge
einer erfolgreichen Vergangenheit, die sich heute als hinderlich fiir die Umstrukturierung erweist: die
sektorspezifische Infrastruktur war einst ein Standortvorteil; die Qualifikation der Arbeitskrifte war
einst auf die dominanten Industriczweige ausgerichtet; Boden altlastbehaftet, Industrieruinen; Lohnhshe
und Lohnstrukturen sind geprigt durch frithere Erfolge. Erfolge scheinen Flexibilitit hinfillig zu ma-
chen. Das kumulative, iiber lange Zeit hinweg wirkende Zusammenspiel der Anpassungshemmnisse er-
schwert den AnpassungsprozeB. Es gibt Anpassungshemmnisse, die nicht von dauerhafter Natur sein
milssen. bei denen aber die Gefahr der Verfestigung besteht, wenn man ihnen nicht begegnet
(Qualifikation der Arbeitskrifte, Qualitit der Flichen, Infrastruktur) (HAMM UND WIENERT 1990).

Den aufstrebenden Metropolen wird thr Aufstieg durch die Attraktivitit fiir aufstiegsorientierte Mittel-
schichten erleichtert. Von groBer Bedeutung fiir die Entwicklungschancen ist eine angemessene Qualifi-

kationspolitik (EWERS 1985).

3.4.1. Beispiele fiir Aufstieg und Niedergang

Wihrend es in der alten Bundesrepublik drei Regionen (VGL. BREUER 1990) gab, die als altindustriell
zu bezeichnen sind (Ruhrgebiet, Saarland und der Aachener Raum), kamen mit der Wiedervereinigung
zahlreiche neu (wenn nicht sogar ganz Ostdeutschland als Altindustrieregion aufgefaBt werden kann)

hinzu.
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Es wurde bereits darauf verwiesen, daB es eine ganze Reihe von Regionen mit einer vergleichbaren
Entwicklung gibt. Der klassischen Raumtheorie zufolge sind lindlich-periphere Riume neben den al-
tindustriellen Gebieten Problemriume und besonders krisenanfillig. Industrierregionen haben in erster
Lini¢ sektorale Anpassungsprobleme: beispiclsweise betrifft das Schiffbaustandorte, Textilregionen und
Montanreviere. Auffillig dabei ist die Schiiisselstellung der regionalen Wirtschafi in diesem Bedin-
gungsgefiige. Eine lokale Wirtschaft ist aber ein Konglomerat der verschiedenen ansissigen Wirt-
schaftszweige, von denen jeder seinem eigenen Zyklus folgt. Demzufolge sind z. B. Regionen, die sich
einseitig der Automobilindustrie verschrieben haben (Wolfsburg, Detroit, Mosel), wie dicse Industrie an
den entsprechenden Zyklus gekoppelt. VAN DEN BERG, BURNS UND KLAASSEN (1987) nennen cinige
Beispiele fir die zyklische Regionalentwicklung:

e Bayern plus Norditalien sowie Holland und Belgien waren im 17. Jahrhundert prospericrende Re-
gionen, die jedoch in der Phase der Industrialisierung im Ruhrgebiet einen wirtschaftlichen Abstieg

hinnehmen muBten. Heute wiederum ist Bayern wegen seiner giinstigen Lage eine aktive Region.

e Ein weiteres Beispiel ist dic nordamerikanische Appalachenregion, die in der Blutezeit des Berg-
baus einen unbeschreiblichen Boom erlebte. Mit der zunehmenden Substitution der Kohle durch Erd-
61 entwickelte sich das Gebiet zu einer Problemregion. Im Verlauf der Energickrise der frithen 70cr
Jahre und dem Ansticg der Energicpreise erfolgte einé erneute Hinwendung zu den Rohstoffen der

Region.

s Pittsburgh verlor nach Jahrzehnten ununterbrochenen Nachkriegs-Wachstums als erste US-
Stadtregion absolut Bevélkerung. Nach einer Phase der Rekonstruktion wurde die Stadt wieder zum

bevorzugten Standort fiir neue, innovative Industrien.

e Ein weiteres Beispiel sind dic Neu-England-Staaten, die Wiege der heutigen USA. wo die Abwan-
derung der Textilindustrie in die Siidstaaten ¢in Krisenszenario heraufbeschworte. In den 80er Jahren
entfaltete sich hier der Forschungs- und Informationstechnologic-Sektor und wurde zum Motor der

regionalen Emeucrung.

Wie diese Beispiele demonstrieren, kann man nicht generell sagen, daBl Altindustrieregionen automatisch
zum Niedergang verurteilt sind. Verschiedene Autoren (Z. B. FRIEDRICHS 1994) nennen Beispiele von
Stadtregionen mit einem erneuten Aufschwung, nachdem zuvor Wachstum, Stagnation und Niedergang

stattgefunden hatten: Briigge, Leiden, Liverpool, Braunschweig und Ménchengladbach.
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Abbildung 1: Modeli des Niedergangs des Sudraumes Leipzig in Anlehnung

an Friedrichs, J.: Revitalisierung von Stadten in altindustrialisierten Gebieten:

Ein Modell und Folgerungen; in: Geographische Zeitschrift, 82. Jg., H. 3/1994,

S. 135

Es iiberwicgen jedoch Beispiele fiir daverhafte Riickschlige: z. B. die Umstrukturierung der West Mid-
lands in GroBbritannien war lange Zeit erfolgreich. Mitte der 60cr Jahre wurde dic Region jedoch mit
dem Niedergang des britischen Fahrzeugbaus erncut zuriickgeworfen (HOMMEL 1991). In den West
Midlands gelang es, sich von der Metallerzeugung auf die Metallverarbeitung (Leichtmaschinen- und

Automobilbau) zu verlegen. Dieser Strukturwandel wurde begiinstigt von der klein- und mittelgrofien

Betriebsstruktur, durch flexible Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrifte.
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3.5. Zyklen als Beschreibungs- und Erkldrungsmodell regionaler Karriere

Ebenso wie Wirtschaftsbereiche und Firmen durch-
laufen auch Wirtschaftsregionen bestimmte Ent-
wicklungsphasen. Die Ursachen fiir den initialen
Aufschwung der Produktion in einer Region liegen
im allgemeinen in der giinstigen Ausprigung natiir-

licher Standortfaktoren (Ressourcen, Lagegunst)

begriindet. Es gilt als erwiesen, daBl im Aufschwung

und dem wirtschaftlichen Erfolg der Betricbe bereits
B e die Ursache fiir den Abstieg ciner Region begriindet
ist. Weil ei i crfreut,
Abbildung 2: Skizze der Phasen des regio- ist. Weil ein Produkt sich groBer Nachfrage erfreu

nalen Lebenszyklus werden zusétzliche Betriebe gegriindet und die ge-

samte Infrastruktur (Verkehrsnetz, Firmen, Zulie-

ferbezichungen, Absatzmarkte, Verteilungsgeschifte usw.) wird in diese Richtung gelenkt.

Di¢ Theorie der langen Wellen von KONDRATIEFF und der rdumlichen Zyklen von VAN DEN BERG
erkldrt rdumliche und wirtschaftliche Zyklen, die immer wicder aufs neue entstehen. Wie Abbildung 2
zeigt, durchlduft eine Region verschiedene Entwicklungsstadicn, deren Anzahl von verschiedenen Auto-
ren unterschiedlich angegeben wird. Der sich immer wieder mit unterschiedlichen Auswirkungen voll-
zichende Aufstieg und Niedergang von Stddten, vergleichsweise homogen strukturierten Wirtschaftsge-
bieten und Regionen ist ¢in Phiinomen, das seit Anfang des 19. Jahrhunderts wissenschaftlich untersucht
wird und in der modernen regionalwissenschaftlichen Literatur vielfach Eingang fand. Hier spiclen Zy-
klen in zweierlei Hinsicht eine Rolle: einerseits als . Kondratieffzyklen®, dic als Wellen wirtschaftlicher
Basisinnovationen Regionen beeinflussen; andererseits der zyklische Verlauf der Regionalentwicklung.
Offensichtlich sind die Triebkréafte sehr komplex und differenziert. lassen sich aber mit dem Modell des
Lebenszyklus (VGL. BUTZIN 0. J.) gut erkldren. Regionen durchlaufen solch eine Lebenszyklus. Das
Aufund Ab in der regionalen/ nationalen Okonomie aufgrund des immer wiederkehrenden gleichen Mu-
sters wird von Raumwissenschaftlern folgendermalBen charakterisiert: , ... such processes are cyclical
in nature. Vulnerable subnational units swing from phases of population growth to decline and back
again to growth, and from economic prosperity to depression with an eventual return to prosperity ...

,» (VAN DEN BERG, BURNS UND KLAASSEN 1987, S. 2).

Im Unterschied zu natiirlichen Lebenszyklen (Geburt-Tod) hingt der . Lebenszyklus™ von Regionen und
Stidten nicht von biologischen Parametern (z. B. der Lebenserwartung, genetischer Regenerationsfihig-
keit) ab, sondern ist primér durch das menschliche Handeln gepragt. Der Mensch verdndert scinen na-

tiirlichen Lebensraum, ohne sich von vornherein iiber die Folgen im klaren zu sein. Selbst wenn negative
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Folgen menschlicher Eingriffe in seine natirlichen Umgebung abschbar sind, zeigt sich gerade in Altin-
dustrieregionen, dab bestimmte Faktoren wie politische Ziele, soziale Zwinge mit Kurzfriststrategien,

Lobbys u. a. eine Kurskorrektur verhindern.

Die Diskussion um die Ursachen fir den Aufstieg und Verfall von Regionen tendiert vielfach zu einem
wirtschaftszentristischen Erklarungsansatz. Es konnen allerdings auch andere Faktoren (z. B. Naturka-
tastrophen, Kriege, Ressourcenknappheiten) den Aufschwung einer Region stoppen, wie das Beispiel
Miinchen zeigt. Dort wird es schwer, Arbeitskrifie zu finden, die sich die hohen Mieten leisten konnen
(immer mehr Angehérige der Mittelschicht miissen eine Zweitarbeit aufnchmen. um sich ihre Existenz

zu sichern) (VGL. HELBRECHT UND POHL 1993).

Bislang wurden Zyklen von Prosperitit und Depression in bestimmten Rhythmen nachgewiesen (von 3-3
Jahren und 7-11 Jahren). Die langen Konjunkturzyklen haben eine Dauer von 40-60 Jahren. Dic erste
Welle ging vom Ausgang des 18. Jahrhunderts bis Mitte des 19. Jahrhunderts (Nutzung der stationéren
Dampfkraft); Basisinnovation = Dampfimaschine; dieser erste Kondratieff wurde von kleineren Betrie-
ben getragen: eine massive Umschichtung der Bevélkerung (Industricarbeiterklasse) ging damit einher.
Dic 2. Welle von der Mitte bis zum Ende des 19. Jahrhunderts hatte mit dem Eisenbahnbau und der
aufkommenden Schiffahrt wichtige Motoren. Diese verdnderten im grofen Stil die Infrastruktur;
Machtverhiltnisse in der Welt wurden fiir ¢in ganzes Jahrhundert festgelegt. Die 3. Welle setzte zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts ein und setzte sich bis zum Ausbruch des 2. Weltkrieges fort. Hier waren
Chemic und Elektrizitit, Auto, Grundstoff- und Stahlindustrie dic wesentlichen Motoren des wirtschaft-
lichen Aufschwungs. Mit der Massenproduktion erhéhte sich die Massenkaufkraft, wihrend die sozialen
Probleme zunahmen. Die 4. Welle begann nach 1945 und hatte ithren Hohepunkt Anfang der 70er Jahre,
Hier waren die ., Basisinnovationen™ Television, Massenverkehr in StraBe und Luft; Petrochemie: Ver-
besserungsinnovationen bereits bestehender Technologien: Computer und integrierte Schaltung. Diesc
Innovationen fanden rasch einen breiten Einstieg in dic Weltwirtschaft. Nun steht die Frage, ob der 5.

Kondratieff bevorsteht?

Die wirtschaftliche Entwicklung einer Industrieregion verlduft in sehr langen Wellen (HAKE 1988). Die-
se Wellenbewegung dauert nach HAKE (1988) von Kamm zu Kamm ca. 100 Jahre. Nach Auffassung
des Autors verkiirzen sich diese Wellen in dem MabBe, wie die wirtschaftliche Dynamik zunimmt. Im re-
gionalen Wandel iiberlagem sich De-, Re- und Neoindustrialisicrung. Neoindustrialisierung umfat die
Anwendung neuer Technologien auf der Basis einer neuartigen Nutzung der menschlichen Arbeitskraft.
In allen Konzepten spicit die regionale Kultur eine wichtige Rolle (HAUBERMANN 1992). Eine wirt-
schaftlich starke Region trigt den Keim des Niedergangs schon in sich, weil die ctablierten Grofbunter-
nchmen die Entwicklung neuer Betricbe in neuen Branchen behindern. An anderen Standorten stellen
sich den neuen Unternehmen weniger Hindernisse entgegen. Grund fiir das Verkiimmern des ,,Unter-

nehmensnachwuchses™ ist das Verhaltensmuster der Arbeitskriifte, Manager, Banker, Gewerkschafter
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und Politiker (HAKE 1988). GroBunternchmen ziehen Arbeiter und Angestellte wie Magneten an (hohe
Léhne, Prestige und soziale Sicherheit). Kredite werden bevorzugt an GroBunternehmen vergeben und
dic , Kleinen™ kommen zu kurz. Eine méichtige Industrie kann sick: eine starke Lobby leisten. Wenn der
wirtschaftliche Abschwung erfolgt, sind nicht genug jiingere Betriebe in den neuen Branchen da, die die

wirtschaftlichen Auswirkungen in der Region mildern kénnen (HAKE 1988).

Gegenwirtig ist die informationstechnische Industrie der Hauptirdger des Aufschwungs. Damit wiren
im Prinzip Voraussetzungen fir einen lingerfristigen Aufschwung der Weltwirtschaft gegeben. Infor-
mationstechnik ist die wichtigste Basisinnovation des 5. Kondratieff. Daneben wiren noch cin Reihe an-

derer Bereiche zu nennen, wic z. B. Gentechnik, Biotechnologie usw.

Eine SchluBfolgerung aus den wirtschaftlichen Zyklen ist, daB es keinen dauerhaften Aufschwung geben

kann, wenn sich eine Region vollkommen von einem Produkt abhangig macht.

3.6. Die Raumwirksamkeit von ,,Kondratieffzyklen*

Die Theorie der langen Wellen begriindet die nachgewiesenen wirtschaftlichen Schwankungen globaler
Reichweite mit den zyklisch aufiretenden Innovationsschiiben. Wesentlicher als die Entstehung derarti-
ger Zyklen ist fiir den Geographen der Wirkungszusammenhang und vor allem die Wirkung auf den
Raum. Ein Aspckt, der in den cinschligigen Verdffentlichungen nicht gewiirdigt wird, ist der Zeitraum,
in dem Innovationen globale Impulse ausstrahlen. Sie traten namlich erstmals mit der Industrialisierung

im 18. Jahrhundert auf. Fiir den Zeitraum seit Ende des 18. Jahrhunderts bis zur Gegenwart sind vier

derartige Wellen belegt.
Zeitraum Basisinnovationen Region
1790 bis 1840 Textil- und Eisenindustrie England
1840 bis 1890 Eisen- und Stahlindustrie England, Deutschland, USA
1890 bis 1940 Automobil, Elektro--und Chemieindustrie USA, Deutschland

1940 bis 1980 Elektroindustrie, Petrochemie, synthetische | USA, Japan

Chemie

seit 1980 . Informationstechnik, Mikroelektronik, ... USA, Japan, Westeuropa

Tabelle 29: Zeitraum und regionaler Schwerpunkt bisheriger Basisinnovationen

Noch wenig wurde der Zusammenhang von ,Langer Welle™ und Regionalentwicklung untersucht, ob-
wohl hier offensichtlich enge Wechselbezichungen bestehen. Beispielsweise hat BOOTH (1987) die
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Auswirkungen wirtschaftskonjunktureller Zyklen auf dic Beschéftigung in unterschiedlich entwickelten
Stadtregionen untersucht. Die Abfolge der langen Wellen spiegelt sich aber offenkundig in der regiona-
len Verlagerung der industriellen Standorte wider. Daraus ist zu schluBfolgern, daB Kondratieffzyklen
regionale Lebenszyklen in Bewegung setzen, indem sic von Regionen Besitz ergreifen und diemn 3.7, S.
124ff, geschilderten Mechanismen in Gang setzen. Beispielsweise war in den USA die erste lange Welle
hauptséchlich in den Neuenglandstaaten, die 2. Welle in Pittsburgh, die 3. Welle in Detroit und die 4.
lange Welle in Silicon Valley und entlang der Route 128 lokalisiert. Die Industrieballungen fithrten zu
hochspezialisierten, aber auch monostrukturierten Regionalwirtschaften die einen hohen intemen Ver-
flechtungsgrad aufwiesen (VGL. BATHELT 1992). Mittlerweile ist die These vom 40- bis 60jahrigen zy-
klischen konjunkturellen Schwanken in Anlehnung an sog. Basisinnovationen (Dampfmaschine, Eisen-
bahn, Elektromotor, Automobil) in den Raumwissenschaften anerkannt. Wenn dic Basisinnovation ihre
Bliitezeit hat, erreicht die ,lange Welle ihren Héhepunkt. Daraus resultiert cine Ubersittigung der
Murkte mit Uberkapazititen und Kapitaliiberhangen. Hicraus folgt eine Niedergangstendenz, die nur
sporadisch von kurzen Aufschwungphasen unterbrochen wird (HOTZ-HART UND ScHMID 1987). In sol-
chen Krisenzeiten entbrennt die Suche nach einer neuen Basistechnologie. Basistechnologien der nach-
sten ,langen Welle* werden allem Anschein nach die Informationstechnologic. Biotechnologie, Umwelt-
schutz, Gentechnik und alternative Energietechniken sein. Verschiedene Autoren rdumen cin, dab sich
die ,,Wellenlange™ verkiirzt, weil die Abfolge von Basisinnovationen immer schneller erfolgt. Man kann
folglich die raumlichen Wirkungen der Basisinnovationen bzw. Kondratieffzyklen auf regionaler Ebene

erfassen.

Positive Resultate Negative Resultate

(1)Sicherung eines guten materiellen Lebensni- | (1) von einer Welle zur nichsten sticg der Encrgic-
veaus fiir die Bevélkerung der entsprechenden und Ressourcenverbrauch gewaltig an

Regionen jeweils iiber einige Jahrzehnte

(2) wissenschaftlich-technischer ~ Fortschritt  mit | (2) Altindustrieregionen  bleiben als Zeugen des
neuen Erkenntnissen Booms und des unbewiltigten Strukturwandels

zuriick

(3)wahrend der Zeit des Aufschwungs hohe Be-|(3)Globalisierung der pelitischen Interessensspha-
schiftigungszahlen re

(4) eroffnet Entwicklungschancen (4) Vereinheitlichung der Kulturen

(., Amerikanisierung ")

(3) ungerechte Verteilung der Gewinne

(Verschirfung der Gegensitze im Lebensstan-
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dard N-S und W-E)

(6) bleibende gravierende Umweltschaden und sich
verringernde Reaktionszeiten auf globalisierte
okologische Probleme (reaktives Krisenmana-

gement)

(7)in der Rezession drastischer Stellenabbau

(8) wirft neue Grenzen auf, die z. T. eine Selbstbe-
schrinkung fordern (Sicdlungsentwicklung,
Umgang mit Unwagbarkeiten [z. B. Atommiill,
Gentechnik])

Tabelle 30: Positive und negative Auswirkungen der Kondratieffzyklen

Die Nationen, die die Basisinnovationen zuerst beherrschen, setzen sich an die Spitze der wissen-
schaftlichen, technologischen und wirtschaftlichen Entwicklung. Bei allen positiven Effekten der Kond-
ratieffzyklen und des wissenschaftlich-technischen Fortschritts kann man jedoch die Augen nicht vor
den Problemen, die diese heraufbeschworen, verschlicBien. Tabelle 30 soll die Janusképfigkeit des ,,Fort-
schritts™ andeuten. Es ist ein verselbstindigter , Fortschritt™, der das Machbare macht und durch einen
unbeschrankten Ressourcenverbrauch die Moglichkeiten kommender Generationen beschneidet. Von
daher mufl man in Zukunft versuchen, Basisinnovationen zu kreieren, die den beschricbenen Trend bre-
chen. In der Konzeption des regionalen , Lebenszyklus®™ haben technische Entwicklungen, wic beispicls-

weise die Informationstechnik mit thren raumlichen Wirkungen, einen festen Platz.

Typisch ist die Dominanz eines strukturbestimmenden Industriezweiges fiir lange Zeit. Fiir die Zukunft
ist es angesichts des Trends zum Dienstleistungssektor wahrscheinlich, daB Industrien nicht mehr die
Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung sein werden. Vor allem in der Entwicklung der Stidte und
Metropolen lassen sich die Einfliisse der Langen Wellen ablesen. Leipzig z. B. erhielt mit dem 2. und 3.
Kondratieff Entwicklungsschiibe, die dic Entstehung von Betrieben der Schwerindustrie und der Grund-
stoffchemic forderten (VGL. DAZU EWERS UND PULS 1990). Nun ist die Region von neuen Entwick-
lungsschiiben weitgehend abgekoppelt. Die Entwicklungsschiibe bestehen in technischen Revolutionen
(Bsp.: Ablosung der Damptkraft durch den Elektromotor oder der mechanischen Steuerung durch Com-
putersteuerung), die rasch Breitenwirkung erlangt und nicht auf einzelne Wirtschaftsbereiche beschrinkt
bleiben. Aufgabe der Wissenschaft ist es, diese Basisinnovationen wissenschaftlich vorzubereiten und

auf ithre Wirkungen hinzuweisen.
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JBasisinnovationen" des 1. bis 5. Kondratieff-Zyklus

';Dampfmaschine ?Eisenbahnbau. Elektromator ‘Computer, fMikroetektrcnik/
‘lost die Manufaktur iSchiffahrt und Benzinmo- :Television, iGentechnik/

iab ! tor, Chemie, M verkehr, {Biotechnologie/
H jAutomohiI. iPetrolchemie  iInformatiensverar-!
""""""""""""""""""""""""" :Grundstoff- und {77 Mheitung :

istahlindustrie, |

Aufschwung

|1 793 N 848 1803 | 1940 995 |:

\..-': Krise !

1770-1830 1820-1890 1880-1945 1940-1995 1980-2050

Abbildung 3: Zeitliche Einordnung der Kondratieffzyklen

Meines Erachtens miifite eine kiinftige Basisinnovation in der Lage sein, Regionen als Elemente von
Staaten, Landschaften und Wirtschaftsverbiinden in die Lage zu versetzen, radikale Einsparungen im
Ressourcenverbrauch zu vollbringen und zu einer Entmaterialisierung von Produktion und Konsumtion
zu fihren. Dazu wiren wahrscheinlich jene Branchen, denen das Potential fiir die nachste Lange Welle

beigemessen wird (Biotechnologie, Gentechnik) von vornherein nicht in der Lage.

Dig erste Welle der Industrialisierung von 1780-1830 wirkte sich kaum auf Standortbildung oder andere
rdaumliche Faktoren in Deutschland aus. Der 2. Kondratieffzyklus fand in Deutschland mit der Gewerbe-
freiheit und giinstigen Strukturen im Verkehrs-, Wissenschafts- und Finanzbereich bessere Bedingungen
vor. Wihrend des 2. Kondratieff wurde das tradierte Standortmuster gestérkt, lediglich an groBen La-

gerstitten in Sachsen, Oberschlesien und an der Rubr entstanden neue Wirtschaftszentren.

Das Silicon Valley kann als ein Beispiel fiir das forigesetzte Entstehen altindustrieller Regionen (5.
Kondratieffzyklus), unabhingig vom erreichten technischen Entwicklungsstand, angesehen werden.
GSCHWIND UND HENCKEL (1994, S. 134) stellen fest: | Jeder Zyklus hat bisher seine eigene, neue Re-
gion entwickelt und die jeweils alten Zentren verbraucht zuriickgelassen. In keinem Fall ist eine wirk-
lich erfolgreiche Revitalisierung gelungen.” Als Beispiel fiir die Verlagerung wird die rdumliche Se-
quenz Miinchen - Raum Stuttgart - Stidrand dieser Region mit Béblingen und Sindelfingen genannt. Zu
ciner dhnlichen Schlufifolgerung kommt BOOTH (1986), der fur die us-amerikanischen Regionen den re-
gional unterschiedlichen Verlauf der regionalen Beeinflussung des industriellen Aufschwungs/ Nieder-
gangs nachweist und in diesem Zusammenhang feststellt: ,...that disparities between regions in such
things as unionization, labor costs, and taxes are simply the result of different regions being at diffe-
rent phases of development in their respective long waves.™ (S. 448). Zur Rolle der Industrien fiihrt er
aus: ,new industries experience a period of rapid growth after an initial phase of incubation, and ...
eventually face a retardation in growth or, in some instances, absolute decline.” (BOOTH 1986, S.
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448). Neue Industrien werden stets durch neue Wirtschaft hervorgebracht. Seit 1780 wird die sekundére
und tertidre Basis der Stadt- und Regionalentwicklung von den groBen technischen und industricllen In-
novationen bestimmt. Jede Leittechnologie hat sich deutlich unterscheidbare eigene Standortsysteme ge-
schaffen. In dem MabBe, wie eine Leittechnologie fiir cinen Wirtschaftsraum pragend ist und an Dynamik
cinbiibt, steigt dic Region ab (Bsp. Kohle und Stahl, Hafen- und Werfistandorte). Beispicisweise werden
durch di¢ Verlagerung von Transportstrémen auf LKW und Flugzeuge (,Just in Time™) und dic ab-
nchmende Bedeutung der Bahn fiir Giitertransporte Lagerstandorte, Bahnhéfe und Verschicbebahnhofe
frei. Neuerdings werden auch Chemiestandorte, Standorte der Lebensmittelindustrie aber auch der neue-
ren Hochtechnelogic freigesetzt (CURDES 0. I.). EinbuBen in der Ristungsindustrie (Miinchen, Augs-
burg, Niirnberg, Stuttgart) fithren ebenfalls zu Standortaufgaben. Neue Technologien . suchen™ junge
Agglomerationen, weil die alten Agglomerationen trage gegeniiber Neuerungen —sind
(Beharrungsvermogen der Struktur und Widerstinde von Unternchmen und Beschiftigten gegen den
Wandel).

Okonomischer Strukturwandel wird bestimmt von technischen Innovationen und deren massenhaftem
Einsatz und geht mit einem starken sozialen Wandel einher. Die Innovationswellen werden immer graBer
und erschlieBen sich immer neue Regionen der Erde. Der 4. Innovationsschub 1940-1995 wurde von den
folgenden Innovationen getragen: Kernreaktor. Diisenflugzeug, Laser. Chip fir die Mikroclektronik.
Gentechnologie und Optoelektrik: dic Wachstumsbranchen sind Automobilindustrie, elektrotechnische
Industrie, chemische und pharmazeutische Industrie; die wichtigsten Energictrager sind Erdol, Kohle,
Atomkraft; die wichtigsten Verkehrstriger sind das Auto, Flugzeug und die Eisenbahn; soziale und po-
litische Situation und Ereignisse: Bevolkerungsschub in der 3. Welt, Bevélkerungsriickgang in der Bun-
desrepublik, Auf- und Ausbau des Sozialstaates, EG-Griindung, Studenten-, Alternativ- und Okobewe-
gung; raumliche Entwicklung: Urbanisicrung, Zersiedlung, Sog der hochentwickelten Lander auf unter-
entwickelte: 6konomische Aspekte: vollmechanisierte Fabrik, multinationale Konzerne und Markte, neue
Marktformen (Abholmérkte, Selbstbedicnungsladen usw.). Der 3. Innovationsschub wird innovative
Impulse aus der Weltraumtechnologic erhalten; dominierende Industriczweige werden sein: Information-
stechnologichersteller. clektrooptische Industrie, biochemische Industrie: die Rangfolge der Industriena-
tionen wird sein: pazifischer Raum, Japan. USA; wichtigster Verkehrstriger wird sein: Flugzeug; so-
ziale und politische Ercignisse werden sein: Vereinheitlichung des EG-Marktes: die rdumliche Entwick-
lung kénnte bestehen in: Wachstum von Mittelstadten; Skonomische Aspekte im 5. Kondratieff kénnten
sein: vollautomatische Produktion, Diversifizierung der Markte, Requalifizierung der Industriearbeiter

(HENCKEL 1986).

Weil Stadte und Regionen ihre Lage nicht verdndern kénnen, aber auf gednderte Rahmenbedingungen
mit der Beseitigung von Schwichen und der Aktivicrung bislang ungenutzter Potentialc reagieren miis-

sen, konnen sie ,,nur” an ithren Standortfaktoren arbeiten, indem sie

121



e sich der verstiarkten Konkurrenz um regionale und metropolitane Funktionen stellen;
e auf Image-Politik setzen;

e weniger Wert auf Nachahmung als auf Individualitit legen;

e ihr Angebot von Gewerbe- und Biirostandorten der Nachfrage anpassen;

e ihre Infrastrukturausstattung und ihre Umweltbedingungen verbessern;

e ihre Wirtschaftsstruktur permanent umbauen:

e ihre Kultur- und Freizeitqualitit verbessern.

Neben den traditionellen harten bekommen die ,.immer hiarter werdenden®™ weichen Standortfaktoren so-
wie der Faktor Zeit (Dynamisierung von Prozessen versus steigende Kurzlebigkeit von Produkten) einen
immer héheren Stellenwert. Regionen, die sich nicht wandeln, stagnieren. Zeit ist zu einem wesentlichen
Produktionsfaktor beim Wandlungsprozefl geworden. Zeit ist das absolut knappste Gut der Industriege-
sellschaft mit Folgen fur die Konkurrenz der Verkehrssysteme, fiir die Gestaltung des Raumes und fiir
die rdumliche Umstrukturierung. Zeitabhingig ist zum Beispiel die permanente Anpassung von Regio-
nen an wirtschaftliche Innovationen. Gegeniiber den dynamischen Anspriichen der Gegenwart, die kurze
Reaktionszeiten crfordern, sind Stidte und Altindustrieregionen in ihren sozialen, 6konomischen und

baulichen Strukturen auBerordentlich verfestigt (VGL. CURDES 0. J.).

Dic Kenntnis der GesetzmibBigkeiten der Konsumtion und Produktion kann bei der Standortfindung der
Wirtschaftsbereiche im Zusammenhang mit der oben skizzierten Veranderung der Standortbedingungen
von Vorteil sein. Sektorale und regionale Verdnderungen im Sekundéirbereich fiihren vornehmlich zu re-
gionalen Umstrukturierungsvorgingen, wie sie sich beispielsweise in der Verkehrsinfrastruktur, in
..Symbiosen” bestimmter Branchen unter Nutzung von Fiihlungsvorteilen u. a. duflern. Agglomerations-
vorteile kénnen einzelne Gebiete beginstigen und begriinden die ungleiche raumliche Verteilung des

technischen Fortschritts im Raum.

Jede der Kondratieff-Wellen bedingte eine Verschiebung der wirtschaftlichen Leitregionen. Das traditio-
nelle Standortumfeld hat ein zunehmend geringer werdendes Gewicht in der Gesamtstrategic der Kon-
zerne bekommen, so dal die aktuelle industrielle Transformationsphase nach Auffassung von BUTZIN
(0. 1) eine Vielzahl zu groBl gewachsener Stiadte mit abnehmender Entwicklungsdynamik zuriicklassen
wird.

Die von MENSCH (1975) in Fortsetzung von Arbeiten von Kondratieff untersuchten langen Wellen pas-
sen von ihren Tiefpunkten in die Tiefpunkte der Beschiftigung im Steinkohlenbergbau (1882, 1932,
1983).



3.6.1. Die Bedeutung von Innovationen als Ausloser der Kondratieffzyklen

Eine Grundthese der Theorie der Langen Wellen ist, daB der Strukturwandel in Wirtschaft und Gesell-
schaft durch Innovationen hervorgerufen wird. Diese Innovationen und die daraus entwickelten Pro-
dukte entstammen den GroBstidten und Verdichtungsraumen, von woaus sie sich verlagern (HAMPE
1985). HAMPE (1985) weist anhand der Diffusion ven Produktionsstitten in Bayern zwischen 1925 und
1970 nach, daB sich ein differenziertes Standortmuster alter und neuer Sektoren ergibt. Daraus wird ge-
folgert. daB die alten Sektoren nichtstidtisch bzw. dezentralisiert sind, wihrend die neuen Scktoren sich
auf stidtische Standorte konzentrieren. Fithlungsvorteile durch die Nachbarschaft zu cinem stddtischen

Zentrum wirken demzufolge innovationsfordernd.

Die Bedeutung von Innovationen besteht darin, dal sie aus der Wechselwirkung des Menschen mit der
Umwelt entstehen, daB sie sehr komplex sind, von einer Vielzahl von EinfluBfaktoren abhéngen und ih-
ren Ursprung meistens im dkonomisch-technischen Bereich haben. Im Siidraum herrscht ein derartiges
Klima vor, welches innovationsstimulierende Potentiale besitzt. Die klassischen Regionalentwicklungs-
strategien und -analysen wiirdigen nicht die ,,Umweltkomplexitit™ (EWERS UND WETTMANN 1980) der
Standorte, von der die Innovationsfihigkeit der Betriebe in hohem Mafe mitbestimmt wird. EWERS UND
WETTMANN (1980) unterscheiden verschiedenen Arten von Innovationen: Produktinnovation, organisa-
torische Innovation sowie organisatorische Verfahrensorganisation, dic von den standértliche Gegeben-

heiten ., inspiriert™ werden.

Untersuchung der Kondratieff-Zyklen durch verschiedenen Autoren ergaben, daf Innovationen schub-
weise auftraten (NEFIODOW 1991 [A]). Basisinnovationen erschlieBen wirtschaftliches Neuland und 16-
sen einen Schwarm von Nachfolgeinnovationen aus; sic sind dic tragenden Neuerungen fiir lange Phasen
der Konjunktur. Innovationen kénnen sich gegenseitig ergiinzen und verstirken. Erschépft sich das Nut-
zungspotential der Innovationen und entstehen neue Innovationen nicht rechtzeitig, dann geht die Wirt-
schaft in die Rezession iiber. Die Basisinnovationen Nachrichtentechnik, Fotografie und Drucktechnik
haben im 19. Jahrhundert die Entfaltung der /nformationstechnik gefordert. Seit den 50er und 60er Jah-
ren dieses Jahrhunderts kamen als Basisinnovationen noch dic Computertechnik, dic Kopier- und dic
Satellitentechnik hinzu (SEETZEN UND STRANSFELD 1990). Weitere Basisinnovationen mit EinfluB auf
die Informationstechnik sind die Mikroelektronik, die Halbleitertechnologie u. a. Fest steht, daB die
Standortgebundenheit vieler Aktivititen mit der Verbreitung der Kommunikations- und Information-
stechnologie gelockert wurde. Dezentralisierte Dienste und Siedlungsstrukturen werden méglich, und in
gewisser Weise besitzt der Informationstransfer das Potential, den Verbrauch natiirlicher Ressourcen zu

substituieren (Beispiel Verkehr). Technologischen Neuerungen haben Auswirkungen auf ProzeBinnova-



tionen und Produktinnovationen (SCHETTKAT 1990). Wichtig ist die Anpassungs- und Innovationsfi-

higkeit an sich verandernde technologische und wirtschaftliche Strukturen.

Eine Theorie alter Industrieregionen erfordert historische Analysen, die Schluffolgerungen aus began-
genen Entwicklungsfehlern zichen. Soziale und technische Entwicklung vollziehen sich auf begrenztem.
unvermehrbarem Raum. Insofern muB cin kontinuierlicher Anpassungsprozeb in der Region selbst statt-
finden. Zukunftsperspektiven altindustrieller Réume miissen Innovationen einbezichen und interdiszipli-
nar angelegt sein. Fir das Ruhrgebiet wurde 1968 cin Entwicklungsprogramm Ruhr vorgelegt mit fol-
genden Inhalten (ILS 1988):

e soziale Sicherung und Umschulung;:

e betriebliche Investitionshilfen;

e Bereitstellen von Industrieflachen;

e Ausbau des Verkehrsnetzes,

e Ausbau von Schulen und Hochschulen:

e Verbesserung der Luft und Reinhaltung von Gewéssern;
e Ausbau regionaler Erholungseinrichtungen.

Gewisse Erfolge sind dort festzustellen, weil das Innovationsdefizit teilweise abgebaut werden konnte.
HAMM UND WIENERT (1990) haben dieses Defizit erkannt und folgern, daB in allen altindustricllen
Vergleichsregionen Innovationsschwiichen festzustellen sind. Die innovativste Phase hatten die Unter-
nehmen in der Phase der Agglomerationsbildung. Zum groBen Teil ging dic Anpassungsflexibilitat der
Unternehmen und der Region dadurch verloren, dal die Unternchmen aufgrund der Kostenvorteile bei
wachsender Nachfrage stindig wuchsen. In dem MabBe, wie der Aufschwung in der Region abebbt, tre-

ten auch Schwierigkeiten mit der Bereitstellung von Risikokapital auf.

3.7. Gibt es einen verallgemeinerungsfahigen regionalen ,Lebenszyklus*

fiir altindustrielle Regionen?

Nachdem im vorangegangenen Kapitel die riumlichen Auswirkungen der Kondratieffzyklen erortert
wurden, soll dieser Abschnitt Parallelen in der Entwicklung von Altindustrien mit Hilfe des Modclls des
regionalen Lebenszyklus deutlich machen. Ein  solcher modellhaft-abstrakter Zugang zur
.,.Symptomatik® des Typs Altindustrieregion bietet die Maglichkeit, aus der historischen Entwicklung

herrithrende Kausalstrukturen offenzulegen und, was den wissenschaftlichen Charakter ausmacht, zu
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verallgemeinern. Ein weiterer Vorteil dieser Herangehensweise liegt in der Erklirung der Gesamtdyna-
mik von Ballungsraumen, die sich nicht auf die Beschreibung bestimmter sektoraler und zeitlicher Teil-
prozesse kapriziert, sondern hnlich der Produktlebenszyklusthoorie oder dem Modell der Langen
Wellen Grundtendenzen offenlegen will. In der Konzeption des regionalen Lebenszyklus werden stédti-
sche und regionale Entwicklungsprozesse in Analogie zu organischen Lebenszyklen interpretiert. Es
wird davon ausgegangen, dafl Stadte, dhnlich lebenden Organismen, einen Lebenszyklus durchlaufen, in
dem sich ihre Strukturen und Funktionen dndern. Im Gegensatz zur belebten Materie muB man hier

technologische Determinanten zugrunde legen.

Analogien gibt es zur o. g. Theorie der Langen Wellen, wo periodisch verlaufende Schwankungen von
Aufschwungs-, Reife-, Niedergangs- und Erholungsphasen allgemein anerkannt sind, aber auch zu tech-
nologischen Lebenszyklen. Nach VAN DUIIN (0. ].) gibt es vier verschiedene Varianten einfacher tech-

nologischer Lebenszyklen, die man auf regionale Lebenszyklen {ibertragen kann:

1. Angesichts abgedeckter Mirkte konnen diec wachstumstragenden Produktlinien komplett ersetzt wer-

den.
2. Durch Verbesserungsinnovationen kann der Lebenszyklus zeitlich und qualitativ ausgedehnt werden.

3. Rechtzeitige Einfithrung der neuen Technologiegenerationen fordert den Strukturwandel und verhin-

dert einstweilen ein Abfallen der Zyklus-Kurve.

4. Die Reifungs- oder Schrumpfungsphase kann ohne nennenswerte Innovationen hinausgezogert wer-

den.

Die konsequentesten Revitalisierungsstrategien sind 1 und 3, wohingegen 2 und 4 Konservierungsstrate-
gien sind. Die Durchsetzbarkeit der einzelnen Strategicn hangt vor allem von sehr individuellen Kompo-
nenten ab: politisches Gewicht und EinfluBvermégen der Untermehmenseliten, makrordaumliche, sied-
lungsstrukturelle Bedingungen. Die wirtschaftshistorische Innovationsforschung kann belegen, daB Pro-
duktlinien und ganze Branchen einem Alterungsprozef und einer allmihlichen Erschopfung des Innova-
tionspotentials unterliegen. Dic Entfaltung einer Region ist aber wesentlich flexibler, weil auf eine Viel-
falt von Firmen und Sektoren aufgebaut wird. Wenn Firmen ilter werden, horen sie auf zu wachsen und
im Zuge der Abschreibung der Gebaude und der sonstigen technischen Infrastruktur koénnen sie den mo-
dernen Anforderungen nicht mehr gentigen. Die wirtschaftliche Lebensfihigkeit von Regionen hingt
vom Verhiltnis niedergehender Firmen zu neugegriindeten ab, Eine wichtige Rolle kommt in diesem
ProzeB dem Kiuferverhalten (Sattigung und Nachfrageverlust) zu. Regionale Lebenszyklen lassen sich
im Verlauf _der Industriegeschichte nachzeichnen. Sektoraler Strukturwandel fungiert als Stérung des
Wachstumsgleichgewichts (exogener Schock und endogene Anpassung). Bereits Schumpeter vertrat die
Aui’fassung, dafl Entwicklung durch das wirtschaftliche Leben selbst hervorgerufen wird (endogene

Verdnderungen).
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Der regionale Lebenszyklué kennt ebenso wie der Produktlebenszyklus oder diec Kondratieffwelle mehre-
re Phasen. Offensichtlich durchlaufen alte Industrien bzw. dazugehérige Markte die gleichen Phasen
(DIW, IFS, UNIVERSITAT BREMEN UND UNIVERSITAT KARLSRUHE 1992):

1. Experimentierungsphase,

(5]

. Expansionsphase,

el

. Ausreifephase,

4. Phase der Stagnation oder Riickbildung.

BUTZIN (0. J.) hingegen unterscheidet drei Phasen - man kénnte aber je nach Differenzierungsgrad vier

oder fiinf Phasen unterscheiden (vgl. S. 126).

Phase 1:  Aufschwung™: In dieser Phase werden Infrastruktur und Flachennutzungsmuster festgelegt,
die jedoch im Zuge der weiteren Entwicklung die sozio-dkonomischen Erfordernisse nicht mehr erfiillen.
Zentrales Element fiir das Entstehen der Industricagglomerationen waren Unternchmerpersénlichkeiten.
Der Aufsticg der Regionen wurde durch dic wachsende Nachfrage nach ihren Erzeugnissen hervor-
gerufen, Hierbei kénnen die neuen Bundesléinder ihr ungedecktes Marktpotential (VGL. HINZ 1993) in
den Bereichen Dienstleistungen, Serviceleistungen, Einzelhandel und Handwerk fur ihre Entwicklung
nutzen. Wirtschaftsgeschichtlich gibt es in den cinzelnen Altindustrieregionen die Gemeinsamkeit (VGL.
HAMM UND WIENERT 1990), daB sie sich in der 1. Hélfte des 19, Jahrhunderts herausbildeten. Leit-
branchen lassen sich in der Aufschwungphase mit der Entstehungszeit von Wirtschaftsregionen syn-
chronisieren: zuerst bildeten sich dic Textilregionen auf der Basis der Landwirtschaft heraus. Erst in der
zweiten Industrialisierungswelle setzte sich dic Symbiose aus Kohle und Lisen/Stahl durch. Der we-
sentliche Standortfaktor waren dabei Kohlelagerstitten. Der Aufschwung ging cinher mit technologi-
schen Innovationen, die zu verbesserten Abbaubedingungen der Kohle und besseren Verhiittungsverfah-
ren fithrten. Der AnschluB ail uberregionale Verkehrstrassen war ein cher untergeordneter Standortfak-
tor. Mit dem Aufschwung der Montanregionen biibten die vorindustriellen Metallregionen an Bedeutung
¢in. Zu Beginn der industricllen Revolution waren Rohstoffvorkommen, Transportwege, Encrgiequellen.

Lagefaktoren und politische Bedingungen die wichtigsten Standortfaktoren.

Phase 2: , Reife™: Hier kommt es zur Monopolisicrung von raumlichem Einflub durch die strukturbe-
stimmenden Branchen, insbesondere zugunsten der GroBkonzerne. Im Ruhrgebict machte man dic Er-
fahrung. daB die Montangesellschaften potentiellen Ansiedlern kein Land geben und auf diese Weise ci-
ne Fortfilhrung des Innovationszyklus blockieren. Eine Folge davon ist, dab im Ruhrgebiet dic Montan-

gesellschaften der Infrastruktur das Geprage gaben. Mit zunchmender Ballung wachsen auch dic Ko-
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sten: Bodenpreise und Micten steigen; Verkehrskosten, wachsende éffentliche Belastungen und Umwelt-
schiden nehmen zu. Zundchst setzt ¢in Polarisierungsprozed ein: dic Wirtschaft der begiinstigten Region
wichst. Die wirtschaftswissenschaftliche Wachstumstheorie besagt: es gibt von Zeit zu Zeit besondere
Entwicklungschancen, die - einmal genutzt - einen sich selbst tragenden Wachstumsprozel auslésen.
Der Impulsgeber des Wachstums ist der Industriesektor, ein Unternchmen, aber auch cin Infrastruktur-
clement. ein Flughafen oder eine Universitat. Fiir altindustrielle Regionen ist einc Branche oder Bran-
chenkomplex besonders als Kristallisationspunkt geeignet. Nach dem Wachstumskonzept gibt eine
Schliisselindustrie mehr Impulse an die iibrige Wirtschaft ab, als sie selbst empfingt. Exogene Einfliisse
kénnen die . Blittezeit™ beenden (unmittelbar: Nachfrage sinkt; mittelbar: unterminieren die Kraft fiir die

Region wichtiger Standortfaktoren).

Stark industricgeprigte Ballungen unterliegen in Phase 2 einem erheblichen Anpassungsdruck. Z. B.
weil die Agglomerationskraft ven Bodenschitzen in den hochentwickelten Landern stark an Bedeutung
verloren hat. Dic Agglomerationskraft des sekundiren Sektors wird zunchmend untergraben, wohinge-
gen die Agglomerationskraft des tertifiren Sektors wichst. Es wird angestrebt, schrumpfende industrielle
Funktionen zunehmend durch wachsende Dienstleistungsfunktionen zu crsetzen. Die zweite Welle der
Industrialisicrung setzte auf Kohle als Energietridger. Die Transportkosten der Kohle sorgten dafiir, dal
sich Sektoren mit hohem Energicverbrauch in der Nihe der Kohle ansiedelten. Die Blitezeit erlebten die
Textil- und Mentanregionen vor dem ersten Weltkrieg. Nach dem 1. Weltkrieg erfolgte cine Restaurie-
rung der alten Strukturen. In den USA erfolgte der Niedergang der Regionen schneller; in Europa hinge-
gen brachten dic Anforderungen des Wiederaufbaus cinen delay mit sich. Durch dic Modernisierung der

Industricanlagen wurde der Abschwung der Regionen hinausgezdgert. Ausléser fiir die Krisen der curo-

piischen Industriereviere waren dic Substitution der Kohle durch O und Gas, verstirkte Kohleimporte

(billiger), die Verlagerung der hier alteingesessenen Produktion ins Ausland (Schwellenlénder, Ent-

wicklungslinder).

Zwei Arten von Anpassungszwingen verstarken sich stindig: die verdnderte Nachfrage und die Anpas-
sung an den verinderten gesellschaftspolitischen Rahmen. Die unterschiedliche Attraktivitit von Regio-
nen hat Auswirkungen auf die Bevolkerungsverteilung, Investitionen, Kaufkraft, dic Wohnverhéltnisse,
Verschmutzung, Transport-Infrastruktur u. a. Durch diese unterschiedliche Verteilung der Aktivititen

kommt einc Interaktion im Raum zustande, die mannigfaltige Verflechtungsbezichungen bewirkt.

Phase 3:  Abschwung™: Ein fiir alle von HAMM UND WIENERT (1990) untersuchten Gebicte gleicher-
mafien zutreffendes Merkmal fiir Phase 3 ist die permanent ungiinstige Bevolkerungsentwicklung
(gemessen am nationalen Durchschnitt) seit dem Auftreten der Probleme. Im Zuge des technischen Fort-
schritts verloren die alten Standortfaktoren teilweise ihre Bedeutung. Die nunmehr bestimmenden Ent-

wickungsfaktoren sind (GEWOS 1989, S. 14):
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e Innovationsfihigkeit der Unternchmen,

e regionales Arbeitskriftepotential,

e Qualitit der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur,

e Verfiigbarkeit und Belastbarkeit der natiirlichen Ressourcen und

o die Fahigkeit, neue wirtschaftliche Aktivititen herauszubilden und heranzuziehen.

Kennzeichnend fiir den Abschwung ist, daB Anforderungen aus diesen Entwicklungsfaktoren kaum
mehr aufgegriffen werden. Im Falle des Ruhrgebietes verursachte der Abschwung des montanindustri-
ellen Technologickomplexes einen hohen Rationalisierungsdruck. Der Einsatz arbeitsplatzsparender
Technologien wurde notwendig. Erfolgt dann aus den Altgesellschaften eine Umorientierung auf neue

Branchen, ist das meist mit Abwanderung aus der Region heraus verbunden.

Industrieregionen gehen unter, wenn siec dem massiven Kostendruck und Verdringungswettbewerb, z. B.
aufgrund der Monostrukturierung, nicht mehr standhalten konnen. Trige altindustriclle Regionen kén-
nen auch dem Arbeitskrifte- und Kapitalsog nichts entgegensetzen. Im Zuge des Wachstumsprozesses

treten bei Produktion und Nachfrage strukturelle Wandlungen auf.

Industrialisierung an sich kann als eine Ablésungsfolge bestimmter Leitsektoren aufgefaBt werden. Es
findet ein quasi-, biologisches™ Altern von Industriezweigen statt. Im Zuge des Wachstums- bzw. Indu-

strialierungsprozesses verdrangen die jungen die alten Industriezweige. Wichtige Merkmale des Alterns

der Industrien sind:

e schwindende Méglichkeiten, technische Durchbriiche zu erzielen;

e das Innovationspotential erschopft sich;

e Ablésung der Industricn als Wachstumstrager:

e schwindende Investitionsgelegenheiten im Industriesektor (infolge Sittigungstendenzen);

o _alte” Wirtschaft verliert durch politisch-soziale Einfliisse dynamischen Elan, wird mehr und mehr

unflexibel und wird reguliert, so daf die Wachstumsmdglichkeiten eingeschrinkt werden.

Die Alterung von Industrien hat drei potentielle Ursachenkomplexe: scktorspezifisches Altern als Folge

der Ausschépfung des (begrenzten) Innovationspotentials bzw. als Folge der Verdringung auf den Fak-
tor- und Absatzmarkten durch ,neue™ Industrien, sowie das Altern der Industrie als Folge der Erschép-
fung rentabler Investitionsméglichkeiten. Eine Branche gerdt nach dem Durchlaufen der Expansi-
onsphase zunehmend unter auBenwirtschaftlichen Anpassungsdruck. Haufig waren tiefgreifende Verin-
derungen der Wirtschaftsbasis mit verdnderten Mérkten und Transportwegen Ausléser eines Nieder-
gangsprozesses. Seit den 60er Jahren kam es zu derartigen Verdnderungen in nahezu allen westeuropdi-

schen Staaten (STEINER 1985). In den altindustriellen Regionen hat der regionale Niedergang seinen
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Ausgangspunkt oft im Riickgang der Umsitze, der Produktion und der Beschiftigten in wenigen Unter-
nehmen (FRIEDRICHS 1994, S. 134). Die Niedergangsphase betrifft nach FRIEDRICHS (1994) folgende
Bereiche: Wirtschaft, Finanzen. Bevélkerung, Nach Meinung des Verfassers muB hier aber der Um-

weltaspekt unbedingt mit einbezogen werden.

Die skonomische Abkopplung der (altindustriellen) Region erfolgt bemerkenswerterweise trotz der Ag-
glomerationsvorteile, der hervorragenden wirtschaftsgeographischen Lage und der vergleichsweise guten

Ausstattung mit produktionsrelevanten Faktoren. Deutlich wird der Bedeutungsverlust der Region am

sinkenden Anteil am Bruttosozialprodukt des Landes. der Beschiftigungsentwicklung, Bevélkerungszahl
und der Arbeitslosenquote. Der grobte Anteil des Anpassungsdrucks ist durch eine ungiinstige Scktoral-
struktur erkldrbar, aber damit ist noch nicht erklirt, warum die Ruhrgebietswirtschaft nicht starker in
neue wachstumsintensivere Produktionsbereiche investiert hat. Im Ruhrgebiet gab ¢s iiber Jahrzehnte
Innovationsdefizite, die die Anpassungsflexibilitit (= Fahigkeit der Region, sich mittel- und langfristig

im Strukturwandel zu behaupten) unterminierten (JUNKERNHEINRICH 1989).

Die kiirzeste Zeitspanne zwischen Bliite und Niedergang zeigt sich in den us-amerikanischen Regionen
(HAMM UND WIENERT 1990). Grund fir die frithen Niedergangstendenzen in den us-amerikanischen
Regionen war dic Umbewertung von Standortvorteilen im nationalen Kontext (erhebliche Entwicklungs-
unterschiede). Dic Energicbasis kam immer mehr unter Druck, und die industricllen Standortfaktoren

wurden zunehmend im internationalen Wettbewerb abgewertet.

Das zumindest im deutschsprachigen Raum am besten untersuchte altindustrielle Gebiet ist das Ruhr-
gebiet. BUTZIN (0. ].) untersucht den regionalen Lebenszyklus des Ruhrgebietes und erklért den Wandel
anhand der Zeitreihen der Bevolkerungsentwicklung, der sektorspezifischen Gesamtbeschiftigung und
der dominicrenden Wirtschaftszweige Steinkohlenbergbau und Stahlerzeugung. Im Ruhrgebiet herrschte
ebenso wie im Siidraum Leipzig iiber 150 Jahre lang der Montansektor vor. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Ruhrgebietes nahm noch einmal nach dem 2. Weltkrieg eine dynamische Entwicklung, die
der erhohten Nachfrage wihrend des Wiederaufbaues, des allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwungs
und der Koreakrise geschuldet war (ARING UND BUTZIN 1989). Die regionale Wirtschaftsstruktur hatte
im Ruhrgebiet die Rolle eines , Motors der Industrialisierung™ (ARING UND BUTZIN 1989, S. 35). Be-
reits in den 50er Jahren bot sich die Gelegenheit, aus der Kohlewirtschaft auszusteigen, da eine Substi-
tution durch andere billigere Energietrager moglich wurde. Trotzdem lieB sich das Ruhrgebiet von der
ersten Kohlekrise 1958 iiberraschen. Auch die Krisenerscheinungen als Folge des Niedergangs lassen
viele Parallelen zwischen Ruhrgebiet und Siidraum Leipzig erkennen, die vor allem dic sozio-

dkonomische Regionalentwicklung betreffen. Das Ruhrgebicet verlor im sekundéren Sektor in den Jahren
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1970 - 1978 ca. 390.000 Beschaftigte, im tertidren Sektor wurden ca. 290.000 Arbeitsplitze neu ge-
schaffen; d. h., es konnten nicht alle Arbeitsplitze vom sckundiren in den tertidren Sektor umverteilt
werden. BUTZIN (0. 1.) stellt sich am Beispiel des Ruhrgebietes die Frage, ob industricll dominierte Re-
gionen ,einen regelhaften Entwicklungsprozef3 durchlaufen™, der von einer industriell getragenen Auf-
schwungphase iiber ein Reifestadium mit niedrigen labilen Zuwachsraten zur Entindustrialisierung
mit einer absoluten Minderung von Bevolkerung und Arbeitsplatzen fuhrt. Ausgangspunkt derartiger
Uberlegungen kann die wirtschaftliche Monostrukturierung der Ballungsgebicte scin, die mit dem Zeit-
alter der Industrialisierung entstanden und haute in ithrer Entwicklung stagnieren, ja sogar schrumpfen.
Ab den 80er Jahren kamen zahlreiche neue Konzepte zur Revitalisierung von Ballungsgebieten auf, Der
regionale Entwicklungszyklus im Ruhrgebiet 140t sich in folgenden zeitlichen Phasen kennzeichnen:
1880-1920 Aufschwungphase, Reifephase bis 1950 (durch den Nachkriegs-Wideraufbau verschleppt)
und Schrumpfungsphase seit 1960. Die Wirtschaft des Ruhrgebietes hat sich von den nationalen
Wachstumsverlaufen, verbunden mit extremer und zunehmender Konjunkturanfilligkeit, abgekoppelt.
BUTZIN (0. J.) beschreibt im Ruhrgebiet anhand von 5 Kriterien den seit ca. 20 Jahren anhaltenden

Niedergang des Ruhrgebictes: diese Kriterien sind:

1. Bevolkerung: seit 1965 Bevolkerungsriickgang um 500.000 im Ruhrgebict und gleichzeitig Arbeits-
platzabbau in GréBenordnungen von ebenfalls 500.000;

2. Wirtschaft: Nullwachstum des regionalen Gesamtumsatzes uber Jahrzehnte hinweg. Der hohe An-
passungsdruck tiberforderte die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit, Produktinnovationen. Aus-
bildungsaktivititen und den Einsatz hochstqualifizierter Fachkrifte. Das Arbeitsplatzwachstum im

Dienstleistungsbereich verminderte sich drastisch.
3. soziokulturelle Ebene: Verfall der regionalen und kulturellen Identitat;

4. kommunaler Bereich: viele Stadte und Gemeinden stehen vor dem Bankrott, Sozialleistungen werden

reduziert und Infrastruktur wird teilweise abgebaut:

3. politische Ebene: Anzeichen eines regionalen Bedeutungsverlustes.

Dic meisten groBen Konzerne wie Thyssen. Mannesmann, Henkel usw. stammen nicht cigentlich aus
dem Ruhrgebict, sondern haben sich lediglich dort entfaltet (vgl. BREUER 1990). Man kann also zwi-
schen den mobilen neuen Firmen und den immobilen Standorten unterscheiden. Das Problem des Ruhr-
gebietes licgt darin, daB es schon die reiferc Form der industrieller Entwicklung kennengelernt hat, als
die Standortbedingungen in den Komponenten Verkehr. Rohstoff, Markt und Erzeugung im Ruhrgebict

fast optimal den Anforderungen der Wirtschaft entsprachen. Ein namhaftes Beispiel fiir einen Modera-
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tor und Animateur fiir di¢ regionale Erneuerung ist die IBA Emscher Park. deren Ziel es ist, regionale

Entwicklung anzustoBen.

HAMM UND WIENERT (1990) kommen in ihrer Vergleichsstudie verschiedener altindustrieller Regionen

zu folgenden SchluBfolgerungen:
a) In allen Vergleichsgebieten sind klar regionale Lebenszyklen auszumachen.

b) Das Entstehen der Industrieagglomerationen wurde mabgeblich von Unternchmerpersonlichkeiten

vorangetrieben.

c) Die Bliitezeit der Regionen fand ihr Ende, nachdem die Standortfaktoren auf nationaler und spiter
internationaler Ebene umbewertet wurden. Der Zeitpunkt des Niedergangs kann durch sekorinternen
Wandel, Produkt- und ProzeBinnovationen oder das Aufstauen des Anpassungsdrucks verzégert

werden.

d) Ahnlich ist die Qualitit der Betroffenheit: Wanderungsverluste, Beschiftigungsabbau
(branchenspezifisch mit Mitnahmeeffekten fiir andere Branchen), hohe Arbeitslosigkeit (vgl. 3.2, S.
99).

Zu dhnlichen Aussagen kommt dic GEWOS-Studic (1989, S. 12). wo festgestellt wird. dall in Altindu-
stricregionen dic | Agglomerationsvorteile solcher Sektoren und Regionen ... nachlassen oder sogar in
Nachteile umschlagen konnen™ bzw. dab die positive Dynamik in eine negative umschlagen kann. Die

Entwicklungschancen einer Region hangen deshalb in hohem Malie von folgenden Faktoren ab:

e Innovationsfihigkeit der Unternchmen;

e infrastrukturelles und wissenschaftlich-technisches Umfeld:
¢ Qualitat des regionalen Arbeitskriftepotentials:

e Umwelt-. Lebens- und Standortqualitét.

Daraus ergibt sich, daB sich eine Region fortwdhrend um neue Produktlebenszyklen bemithen muf.
Bleiben diese aus, kann man einen regionalen Niedergang tiber dic Phase sektoralen Niedergangs bzw.
scktoraler Riickbildung erkldren. Nun stellt sich die Frage. welche Faktoren fiir cinen erfolgreichen
Strukturwandel Bedeutung besitzen. HAMM UND WIENERT (1990) untersuchen dic Rolle verschiedener

Produktionsfaktoren fiir den Anpassungsprozef3:

Produktionsfaktor Boden:

Flichenengpisse spielen wihrend des Niedergangs der altindustricllen Regionen allem Anschein nach
cine wesentliche Rolle. Verantwortlich dafur ist der steigende Flachenbedarf des Dienstleistungssektors

und der steigende Gewerbeflichenbedarf je Beschiftigtem in der Industrie (HAMM UND WIENERT
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1990). In altindustriellen Regionen ist Gewerbefliche knapp und die Gebéude sind iiberaltert. Ansied-
lungswillige Unternehmen suchen sich daher Flichen in Regionen mit gréBeren Flachenpotentialen. Ab-
schreckend wirkt in jedem Falle Altlastverdacht. Flachenengpisse sind eher qualitativer Natur; im Prin-
zip stehen ausreichend Flichen zur Verfiigung, aber sie sind nicht von der erforderlichen Giite. Weiter-
hin blockieren oft die privaten Besitzverhilinisse eine Flichenmobilisierung. Flichenknappheit kann
dariiber hinaus durch Umweltschutzgiiter bedingt sein. Bei den Altlasten kénnen die Verursacher in der
Regel nicht mehr fiir die Entsorgungskosten herangezogen werden. Altlasten sind im Prinzip die Folgen

ciner verfehlten Wirtschaftsweise und ein Exempel fiir den Umgang mit Natur iiberhaupt.
Produktionsfaktor Infrastruktur:

Die Infrastruktur in altindustriellen Regionen ist vor allem auf die obsolet gewordenen Branchen ausge-
legt und kann von daher kiinftigen Anforderungen nicht mehr geniigen. Oftmals ist die veraltete Infra-
struktur heutzutage ein Hemmnis fiir moderne Branchen geworden. Die produktionsbezogene Infra-
struktur ist fiir dic Standortwahl der Unternehmen auBerordentlich wichtig. Fiir Montanreviere ist das
weit ausgedehnte Gleisnetz fiir den Transport von Massengiitern charakteristisch. Diesc Massentrans-
port-Infrastruktur ist heute kaum noch fiir andere Branchen von Interesse. Die momentan wachsenden
Branchen benétigen vielmehr eine forschungsnahe Infrastruktur. HAMM UND WIENERT (1990) fanden in
cinigen der untersuchten altindustriellen Agglomerationen ein Defizit an Grundausstattung mit Infra-
struktur. An altindustriellen Regionen gehen auch infrastrukturelle Neuerungen vorbei, wie sie z. B. die
modemne Kommunikationsinfrastruktur darstellt. Fiir den Produktionsfaktor Boden ist wichtig, daB eine
produktionsbezogene Infrastruktur existieren muB. Bei Verlagerung der regionalen sektoralen Schwer-
punkte verlieren diese Teile der Infrastruktur an Wert. In den Montanregionen erweist sich im nachhin-
cin die starke Orientierung auf den Transport von Massengitern (Gleise, Kanile) als wenig nutzbrin-

gend.

Ein niedriges Lohnniveau kann die Lésung der Anpassungsprobleme erleichtern. Die auf die Altindu-
strien orientierte Qualifikationsstruktur und die im Durchschnitt geringere Ausbildung erschwert den
Strukturwandel. Eine gegeniiber dem Strukturwandel positive Haltung seitens der Beschéftigten und
Gewerkschaften kann die Dauer des Anpassungsprozesses verkiirzen. Wichtiger noch ist die Haltung
der Unternchmen: sic halten meist an den traditionellen Produkten fest und nutzen auch die politische
Schiene, um sich ihren EinfluB zu sichern. Die unzureichende Bereitstellung von Risikokapital erschwert

den Strukturwandel und Existenzgriindungen.

Produktionsfaktor Disposition/Kapital:

Der Strukturwandel vollzieht sich durch unternehmerisches Handeln, Entweder siedeln sich innerhalb

ciner Region bislang regionsextern operierende Betriebe an, regionsanséssige Betriebe passen sich an,



oder es bilden sich neue Betriebe heraus - dann kann es seitens der Firmen zu einem wirtschaftlichen

Strukturwandel kommen.

Innerhalb des regionalen Lebenszyklus von Altindustrieregionen sticht die Erfolglosigkeit der Bemiihun-

gen, einen Strukturwandel herbeizufithren, heraus. Der Erfolg von Strukturwandlungsprozessen hingt

nach HAMM UND WIENERT (1990) von folgenden Erfolgsfaktoren ab:

(]

industrielle Tradition: traditionell erfolgreiche Regionen haben bessere Chancen, den Wandlungs-

prozeb erfolgreich zu iiberstehen;

. Zeitbedarf: vom ,Timing* her ware ein synchrones Ersctzen des Alten durch das Neue optimal.

Viele Entwicklungsstorungen in altindustriellen Gebieten resultieren aus dem verzégerten Nach-
wachsen des Neuen bzw. dem raschen, unkompensierten Wegbrechen des Alten. Falsch ist das wis-
sentliche Kaschieren des Niedergangs. EinfluB kann von externen Zwiéngen ausgehen. In den euro-
piischen Montanregionen machte der Wiederaufbaubedarf nach dem Krieg eine Restaurierung der

alten Wirtschaftskerne notwendig.

. sektoraler Schwerpunkt: Es kann der Anpassungserfolg in Zusammenhang mit dem sektoralen

Schwerpunkt gebracht werden. Je weniger der sektorale Schwerpunkt von Einproduktunternchmen
abhéangt, desto gréBer ist der Anpassungserfolg in der Regel. Daraus folgt, daB die Chancen des
Wandels von der RegionsgréBe beeinfluft werden. Kleinere Regionen sind dabei den groferen ge-

geniiber im Vorteil.

. Umfeldbedingungen: unterschieden werden gesamtwirtschaftliche Bedingungen und Bedingungen im

Umfeld der Region. Die Einbindung in gesamtwirtschaftliche (positive) Konj.unkturbcdingungcn ver-
hindert oftmals die Strukturverdnderungen in den besonders (negativ) betroffenen altindustriellen

Regionen.

. urbane Funktionen: damit sind ausstrahlende Wirkungen der zentralen Stadt auf die ganze Region

gemeint. In altindustriellen Regionen mit langandauernder stadtischer Funktionalitat war die Funkti-
on der Stadt lange Zeit industrieller Natur. Hier steht die Aufgabe des Wandels von ciner industriell

gepragten Region in eine urban gepragte.

. Anpassungshemmnisse: regionale Niedergangsprozesse verlaufen in der bekannten Art und Weise,

weil regionale Anpassungshemmnisse und Inflexibilitdten nicht beeinflufit werden. Beispiele dafiir
sind die Infrastruktur oder die Qualifikation der Arbeitskrifte - frither Garant fiir eine prosperierende

Region, heute cher ein Hemmnis im Strukturwandel.

. Wirtsehafispolitik: Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es, die Vorbelastungen der Vergangenheit

zu beseitigen und die mentale Bereitschaft zum Wandel zu stimulieren. Beispielsweise kann das er-
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folgen durch MaBnahmen zur Umschulung und Qualifizicrung der Beschiiftigten, Forderung der For-
schung und Innovationstitigkeit. Die Unternchmen miissen von der Wirtschaftspolitik VerlaBlichkeit
und Hilfsbereitschaft signalisiert kriegen. Die Wirtschaftspolitik muf} dic Zusammenarbeit der ver-

schiedenen Handlungstriger in der Region vernetzen.

3.7.1. Ableitung des ,regionalen Lebenszykius® des Siidraums Leipzig aus

seiner historischen Entwicklung

Im vorangegangenen Kapitel wurde deutlich gemacht, dab die verschicdenen Altindustrieregionen sich in
ihrer Entwicklung und mit ihren Problemen dhneln. Im Sidraum spiclen die Auswirkungen des Braun-
kohlenbergbaus hinsichtlich Tragweite eine bestimmende Rolle. Der Bergbau [dBt sich hier mit histori-

schen Etappen synchronisieren. BERKNER (0. J.) macht dazu folgende Angaben:

Jahr Grundwasser- Siedlungsver- Verkehrstras- Fluiverlegungen
absenkung legungen senverlegung
(Zahl/EW)

vor 1890 lokal - = _

1890-1900 kleine Absenkungs- | - lokale Wege/ Stra- | -
trichter fBen

1900-1910 kleine Absenkungs- | - lokale Wege/ Stra- | -
trichter Ben

1910-1920 groBere Ab- | - Ortsverbin- -
senkungstrichter dungsstralien

1920-1930 erste Uber- | 1/50 Ortsverbin- lokale Vorfluter
schneidungen dungsstralien

1930-1940 groBe Absenkungs- | - Ortsverbin- Nebenfliisse
trichter dungsstraen (Whyra)

1940-1950 groBe Absenkungs- | 4/2731 Ortsverbin- Hauptflissse
trichter dungsstraBen (Pleife)

1950-1960 sehr groBe Trichter | 16/5024 F-Strafien, Eisen- | Hauptfliisse

bahn (PleiBe)

1960-1970 weitgehend zu- | 16/5982 F-StraBen, Eisen- | Hauptfliisse

sammenhangendes bahn (Pleibe)
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Grundwas-
serabsen-
kungsgebiet
1970-1930 15/5440 F-StraBen, Eisen- | Hauptflisse
bahn (WeilBe Elster)
1980-1990 12/3990 F-StraBen, Eisen- | Hauptfliisse
bahn (Weibe Elster)

Tabelle 31: Folgewirkungen des Bergbaus chronologisch geordnet

Di¢ Entwicklungsmoglichkeiten des Stuidraumes lassen sich nur dann richtig beurteilen, wenn man dic
Ursachen semner historischen Entwicklung zur Altindustrieregion in die Betrachtungen einbezieht. Die
Entwicklung einer Bergbauregion kann nach HERRMANN UND HONSCH (1985) mit den fiinf Stadicn
wnatiirlich-technischer tervitorialer Strukturen™ (\Initial-. Friih-, Reife-. Reduktions- und Transfor-
mationsstadium’™) parallelisiert werden. BERKNER (1989, 8. 177) bezicht diese Phasen auf den Berg-

bau.
1. Initialstadium: 1671 - 1850

In dieser Phase erfolgte die Lagerstattenerkundung ohne bzw. mit beginnender Férderung. Die territo-
rialen Folgewirkungen waren gering, dic Lebens- und Arbeitsbedingungen den bergbaubedingten Ver-
hiltnissen angepahBt. Die Landwirtschaft war bis in das 19. Jahrhundert hinein der Haupterwerbszweig
der Region. Ein wichtiges Motiv fiir den .. Anschub™ des Braunkohlenbergbaus in der Region war der
durch intensive landwirtschaftliche Nutzung entstehende Waldmangel und der daraus folgende Holz-
mangel. Holz war bis dato wichtigster Brennstoff und muBte substituiert werden (KOHL 1966). Dic erste
verbriefte Erwdhnung der Kohlevorkommen im Siidraum datiert auf das Jahr 1671, als zwischen Alten-
burg und Meuselwitz dic erstc Braunkohlengrube erschlossen wurde. Der erste Fund wurde fir
Lbrennbare Erde™ gehalten (BECKER 1932, S. 11). Ab da bis zur ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts
wurde Bergbau im Siidraum Leipzig in Kleinbergbau betricben. Ein zweiter AufschluB erfolgte 1739 in
unmittelbarer Nihe von Altenburg. Wegen der den primitiven Abbau (Abgrabung) unterstiitzenden giin-
stigen natiirlichen Verhiltnisse begann der Bergbau in der Meuselwitzer Region. weil die Fldze hier an
der Oberflache ausstrichen. In allen fiinf Revieren der DDR (vgl. 8. 9) setzte der Abbau in der Mitte des
18. Jahrhunderts ein (SCHOLZ 1977). Damals war wegen unzureichender Verkehrsmittel und fehlender
Verarbeitungsméglichkeiten die Kohle vorerst sehr eingeschrankt nutzbar. Erst nach und nach wurden
die vielseitigen Verwendungs- und Verarbeitungsmdéglichkeiten der Kohle erschlossen. Der erste Schritt
war die Fertigung von Handstreichsteinen ab 1739. Langere Transporte waren damit aber nicht még-
lich. Schon bald aber nutzte man die Kohle fiir Heiz- und Kochzwecke. 1766 gibt es bei Oberlédla einen

Abbauversuch von Schwefel und Alaun, bei dem allerdings nur Kohle gewonnen wurde. Die Anfinge
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des Bergbaus waren cher zufillig als ziclgerichtet. Hinderlich waren bergtechnische Probleme
(eindringendes Wasser) und di¢ Akzeptanz seitens der Bevolkerung (Geruch, Ofen waren fiir Kohlever-
brennung ungeeignet). In der ,experimentellen Phase™ existierten die einzelnen Unternchmungen nie lan-
ge. sondern gingen bald wieder ein. Beispielsweise schlossen 2 Gruben, dic 1804 bzw. 1806 bei Meu-
selwitz eroffnet wurden, weil sich die Kohle als nicht abbaufihig erwies. In den Jahrzehnten nach 1800
boomte der Neuaufschlufi von kleinen, sog. ,Bauerngruben” (Gruben wurden von Bauern nebener-
werblich genutzt und dienten als Zufeverung fir den eigenen Gebrauch). Mehr Kohle beanspruchten
spiter dann Ziegeleien und Zuckerfabriken, die mit Kohle feuerten. Gegen Anfang des 19. Jahrhun-
derts wuchs mit der Wirtschaft und der Bevélkerung auch der Brennstoffbedarf. Die Wailder waren
sukzessive zuriickgedriingt worden und kamen als Brennstofflicferanten nur noch bedingt in Frage.
Hemmend auf die Férdermenge der Kohle wirkten sich der handwerkliche Charakter der Kohlege-
winnung, dic beschrinkten Transportmdglichkeiten und bergrechtliche Bestimmungen aus (KOHL
1966). Entsprechend gestaltete sich dann auch dic Standortverteilung der Kohlengewinnung in den er-
sten Jahren des 19. Jahrhunderts, indem die Erreichbarkeit der Kohle tiber Stollen in Gruben bestimmte.
Auf diese Weise konzentrierte sich der Abbau an jenen Stellen. wo aus geologischen und geomorpholo-
gischen Griinden dic Kohlefloze oberflichennah ausstrichen (Beispiel: Schnaudertal bei Meusclwitz).
1820/ 1830 lenkte das Aufkommen der Dampfmaschine das Interesse erneut auf dic Kohlenvorrite.
Folgende Zahl verdeutlicht das: 1836 sollen allein in der Umgebung Altenburgs 56 Gruben betricben
worden sein (SPLETT 1922: BECKER 1932, S. 16). In dieser Phase bis ins 19. Jh. hinein war der

Siidraum agrarisches UberschuBgebiet.

2. Frithstadium: 1850 - 1920

Bei giinstigen Abbaubedingungen stieg das Férdervolumen, was der Region wachsende territoriale Fol-
gewirkungen und einen gewissen Wohlstand brachte. Der Bergbau war zuerst an den lokalen Verbrauch
gcbunden, weil geeignete Transportsysteme und Verwendungsméglichkeiten fehlten. Mit der Ausrei-
fung der technologischen Verfahren und erweiterten Einsatzmdglichkeiten fiir dic Kohle wurde dic
Kohlegewinnung immer unabhingiger von den geologischen Bedingungen. Ende des 19. Jahrhunderts
setzte die Industrialisicrung in der Region mit dem AufschluB zahlreicher Tagebaue, der Errichtung lei-
stungsfihiger Energiegewinnungsanlagen, chemischer GroBindustric auf Braunkohle- und Erddlbasis,
der leistungsfihigen Metallindustrie (Maschinen- und Anlagenbau, Textilmaschinenbau. Fahrzeugbau
usw.) und der Elektro- und Automatisicrungstechnik ein. Der hohe Industrialisicrungsgrad hatte cine
hohe Dichte von itberregionalen Trassen und Anlagen der technischen Infrastruktur im Sidraum Leipzig
zur Folge. Dazu gehérten auch die Netze und Anlagen der Elcktroenergieversorgung (220 KV-Leitun-
gen vom Umspannwerk Eula) und Gasversorgung (Stadtgas tiber die Ferngasleitung Bohlen, Importerd-

gasleitungen, cigene Erdgasleitung Leuna-Béhlen); Produktenleitungen (Erddl, Athylen, Rohbenzin).
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In der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts kam man vom ,,Kleintagebau® ab und nahm im Tiefbau immer
tiefer liegende Floze in Angriff. Im hier betrachteten Raum nahm die Fordermenge weiter zu. Wéhrend-
dessen begann um 1850 dic industrielle Entwicklung in NW-Sachsen (SCHOLZ 1977). Darauthin ent-
faltete sich die Braunkohlenindustrie und strukturierte sich bis gegen Ende des 19. Jahrhunderts mono-
polistisch. In den letzten Jahren des 19. Jahrhunderts kam es zu einer sprunghafien Entwicklung der
Produktion in Deutschland. Im Bergbau waren die Grubenwasserhaltung, Seil- und Kettenbahnen
und die stirkere Ablésung manueller durch mechanische Arbeit revolutionierend. Als dic wesentlichen
Standortfaktoren in der Industrialisierungsphase gelten neben dem Vorhandensein der Braunkohle auch
die Verfiigbarkeit von Rohstoffen fiir Begleitindustrien, wie z. B. Lehme und Tone. AuBerdem gin-
gen wesentliche Impulse von der Landwirtschaft aus (Zuckerriiben). Ohne cinc unterstiitzende Berg-
gesetzgebung (Losung vom Recht auf den Rohstoff vom Grundbesitz) hitte sich auch der Bergbau
nicht so rasch entwickeln kénnen. Eine Voraussetzung fiir die grofbetriebliche Chemicindustrie waren
billige, groBe Grundstiicke wie auch dic ausrcichende Verfiigharkeit von Wasser. In dieser Zeit wur-
de das Verkehrsnetz von der Industrialisierung erfaBt. In der Periode von 1800-1870 muB der Bergbau
noch als landwirtschaftlicher Nebenbetrieb angesehen werden, aber ab etwa 1850 entfalteten sich die
cinzelnen kleinen Bergbaugebiete als |, striskturell einheitliche, kleine Wirlschafisgebiete™ (SCHOLZ
1977. §. 107). 1860 waren im Siidraum 82 Braunkohlengruben vorhanden, die 178.000 t Rohkohle for-
derten (BECKER 1932, S. 17), die jedoch wenig effizient arbeiteten. Die Nafipressen 16sten ab 1863 die
manuelle Fertigung ab. Ein ganz entscheidender Impuls fiir den Bergbau in Mitteldeutschland war die
Entfaltung des Eisenbahnnetzes. Obschon bereits im Mittelalter wichtige Verkehrsadern den Raum
tangierten, erschloB die Eisenbahnlinie Leipzig-Hof den Siidraum der industriellen Nutzung; im Bergbau
bildete sich ein dichtes Netz von Grubenbahnen heraus. Spéter, mit nachlassendem Kohlenabbau, bil-
dete sich das Eisenbahnnetz etwas zuriick. 1842 wurde dic Strecke Leipzig-Altenburg eréffnet, und
nach 1855 setzte sich die Bahn als wichtigstes Transportmittel durch. Das Borna-Meuselwitzer Revier
wurde im Vergleich zu den anderen Revieren relativ spit zwischen 1865 und 1870 voll an das Bahnnetz
angebunden (SCHOLZ 1977, S. 107). Um 1870 ctabliert sich der Bergbau als selbstindiger Industrie-
zweig, zu erkennen an den vergroBerten Betriebsstrukturen, der Mechanisierung des Abbaus, einer Fiille
von Patenten in diesem Gebiet und der industriellen Verarbeitung der Kohle. Damit waren um 1870 die
Grundlagen fiir die groBindustrielle Nutzung gelegt. Bis dahin war der Bergbau von seiner regionalwirt-
schaftlichen Bedeutung noch der Landwirtschaft nachgeordnet. Die ,,Griinderzeit™ nach 1870 im Er-
gcbnis des Deutsch-Franzésischen Krieges und der Reichsgriindung fithrte zu zahlreichen Neugriin-
dungen von Bergwerks- und Verarbeitungsbetrieben, GroBunternchmen erwarben die bestehenden Gru-
ben bzw. Aktiengesellschaften schlossen sich zusammen, Nach 1870 verstirkte sich der Kohlenabbau
westlich und nérdlich von Bomna. es dominierte zu dieser Zeit aber noch der Abbau in den Randbecken
von Grimma und Wurzen (BARTHEL 1960). Gleichzeitig vervollstindigte sich das Eisenbahnnetz. Ein
weiteres , Marktsignal™ waren die steigenden Kohlepreise in der Zeit von 1866-1871 als Ausdruck der
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gewachsenen Nachfrage. 1870 betrug die Fordermenge 250.000 t, 1876 bereits 750.000 t. 1872 er-
schlob die neugebaute Bahnlinie Leipzig-Chemnitz dic Region. Es fand ein Konzentrationsprozell bei
Bergbauunternehmen statt, der mit der Bildung von finanzstarken AG und der Verdrangung kleinerer
Gruben einherging. Nach dieser Hochzeit fiir den Bergbau folgte im Zuge der allgemeinen Rezession ab
1873 der Niedergang zahlreicher Betriebe. Ab 1872 kommt im Borna-Meuselwitzer Revier die Briket-
tierung auf. Dennoch konnte sich in dieser Phase die Braunkohle als Brennstoff noch nicht gegen die
billigere und héherbrennwertige Steinkohle durchsetzen und behielt ihren ausschlieBlichen lokalen Cha-
rakter. Die Erfindung der Brikettpresse 1873 war der entscheidende Impuls fiir diec Durchsetzung von
GroBbetrieben im Bergbau, weil dadurch die Kohle transportabel wurde. Im weiteren Verlauf wurde
der Raum Altenburg - Meuselwitz eine ausgesprochenes Brikettproduktionsgebiet (DEUTSCHER

WERKBUND 1991). In der Zeit 1870-1890 erlebt dic Region ¢inen deutlichen Bevolkerungszuwachs.

1885 wurden in den hiesigen Revieren 75 % der geférderten Braunkohle durch Tiefbau erbracht (KOHL
1966). Unter verstarkten Konkurrenzbedingungen vergrifierten sich die Betriebsstrukturen. In der 2.
Hilfte des 19. Jahrhunderts wuchs die Nachfrage nach Braunkohle sprunghaft an. Sukzessive wurden
juristische Mafigaben den Erfordernissen der industriellen Entwicklung angepalit. So wurde die
JLagerstdttennuizung erleichtert und der Giiltigheitsbereich der Bergbaufreiheit wurde betrdchtlich
erweitert” (KOHL 1966, S. 25). Ab 1890 ging es mit zahlreichen Betriebsneugriindungen wieder auf-
wiirts. In diese Zeit fillt u. a. die Griindung der . Phénix AG fiir Braunkohlenverwertung™ und der Gru-
be ,Heureka™. Unrentable Gruben wurden zusammengefalit oder stillgelegt. Das bis dahin vorherr-
schende landwirtschaftliche Geprige ging Ende des 18. Jahrhunderts verloren. Mit Beginn des 19. Jahr-
hunderts setzte sich in Haushalt und Industrie das Brikett durch. Mit der Entwicklung ciner leistungs-
fihigen Bergbautechnik ging der bis dahin vorherrschende Tiefbau zugunsten des effektiveren Tage-
baus zuriick. Der Absatz von Braunkohleprodukten wurde im ausklingenden 19. Jahrhundert durch dic
Brikettierung und Verschwelung gesteigert, wihrend im 20. Jahrhundert diese Zweige expandierten.
Ende des 19. Jahrhunderts nahm das Bornaer Revier nach Einfithrung der Briketticrung und dem
Abbau des Hauptfldzes einen groBen Aufschwung. Das gleiche trifft auf den Meusclwitz-Rositzer Be-
reich zu. Um 1900 wurden im benachbarten Bitterfelder Revier chemische Grofibetriebe errichtet.
Nach 1900 wurde dic Verstromung der Kohle intensiviert. Im Zuge der Industrialisierung der Region
wurden die Dérfer urbanisiert (VGL. SCHOLZ 1977). In den Jahren 1905 bis 1911 boomten dic Tage-
bauneuaufschliisse. Eine vergleichbare Entwicklung nahm der Meuselwitzer Raum. Neben der Ver-
schwelung waren die Extraktion bitumenreicher Braunkohlen sowic der Ubergang zur Gewinnung von
Montanwachs und die Verfiigbarmachung minderwertiger Braunkohle zur Kesselfeuerung in Kraft-
werken in den Jahren um 1910 wichtige technologische Neuerungen (KOHL 1966). Borna nahm in den
ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts einen beachtlichen Aufschwung und konnte sich zum Zentrum

des Reviers entfalten. Die Aktiengesellschaften erlangten immer groBere Bedeutung und setzten Grof3-
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besitzverhiltnisse durch. 1912 war das Jahr. wo im Tagebau erstmals mehr Kohle geférdert wurde als
im Tiefbau. Nun ging dic Kohle in den Randbecken zur Neige. was den Bornaer Raum bevorteilte.
Mit der Durchsetzung des Tagebaubetricbes kam es zu einer Standortpriferenz fiir giinstige Abraum-
Floz-Machtigkeiten. MaBgeblich fiir die stetig steigende Fordermenge im westelbischen Braunkohlenge-
biet war der rasche Aufbau adidquater Industricn. 1916 wurden als Vorldufer der ASW dic Staatlichen
Sachsischen Elektrizititswerke gegriindet. Mit dem Ausbruch des 1. Weltkrieges wuchs die Bedeutung
des Siidraums fiir diec Brennstoffversorgung Deutschlands. Durch dic wirtschaftliche Isolation
Deutschlands in dieser Zeit und weil der Steinkohlenbergbau durch das Fehlen gelernter Krifte einge-
schrankt werden muBte, kam dem Braunkohlenbergbau wachsende Bedeutung zu. Ihm kam zugute, dab
hier verstiarkt ungelernte Krifte eingesetzt und daB die Foérderung schnell erweitert werden konnte. Wih-
rend der Kriegsjahre steigerte sich die Forderung in Deutschland erheblich: 1913 83 Mio. t und 1918
100 Mio. t. Im Siidraum wurde die Produktionshéhe auf dem Vorkriegsniveau gehalten. Der Olmangel
im ersten Weltkrieg zwang im Bomna-Mecuselwitzer Revier zur chemischen Verarbeitung der Kohle
(1917 Griindung einer Mineral6lfabrik bei Rositz auf Braunkohlebasis und spiter einer Montan-
wachsfabrik in Ramsdorf). Ebenfalls 1917 wurde in Regis eine zweite Generatoranlage zur Teererzeu-
gung errichtet. Im iibrigen wurde die chemische Verarbeitung vorher im WeiBenfelser Revier prakti-
ziert, weil dort die Kohle bitumenreicher war. Nach dem 1. Weltkrieg wurden viclerorts Arbeiter-
wohnsiedlungen errichtet, die werkseigen waren. Eine andere Auswirkung des Krieges war, daB fur
Deutschland wichtige Steinkohlenvorkommen entfielen, so daB dics wiederum der Braunkohlenbergbau
kompensieren muBte. Entsprechend stieg die Férdermenge im Siidraum Leipzig von 1919-1928 von 6.6
Mio. t auf 10,3 Mio. t. Mit der Verstaatlichung der Braunkohlenvorkommen erfolgte erstmals 1918 eine
Zusammenlegung der einzelnen zersplitterten Kohlenfelder, wodurch nur noch GroBbetriebe miteinander
konkurrieren konnten. Wegen der Kohlenlagerstitten beschlossen die Stadt Leipzig und Privatunterneh-
mer am Standort Bohlen den Bau eines Braunkohlenwerkes. Juristisch erfolgte 1918 die Trennung von
Grundbesitz (,,Kohlenregal®) und Kohlenlagerstitte, und so ging auf den séchsischen Staat das Verfu-
gungsrecht Gber die Kohlenvorrite iiber. Durch diese MaBnahme wurden cinheimische Unternehmen ge-
geniiber den auslindischen begiinstigt und einer unbeschrinkten Entfaltung des Bergbaus der Weg ge-
cbnet. 1919 wurde das Mitteldeutsche Braunkohlensyndikat gegriindet. In ihm entstand cine Interes-
senvertretung der regionalen Braunkohlenférderer und -verarbeiter, die sich gegen das Eindringen von
Konkurrenten von auBen richtete. Der wesentliche Impuls fiir die Ablosung des Tiefbaus durch den
Tagebau in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts war die Einfiihrung der Baggertechnik. Nun
kam die Energieerzeugung als weiterer Industriezweig hinzu. In den 20er Jahren des 19. Jahrhunderts
kam es zu Konzéntrationsprozessen im Bergbau. Siidlich von Leipzig konzentrierte sich der Abbau
auf die Gebicte um Béhlen und Borna, wihrend in den kleineren Gruben bei Wurzen und Grimma der
Bergbau zum Erliegen kam. Die erste Veredlungsindustrie in der Region war die Biikettierung. Anfang

der 20er Jahre belief sich der Anteil der Brikettierung an der Gesamtférderung auf immerhin 80 %.
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Zeitlich folgte als weitere Veredlungsvariante dic Verschwelung bitumenreicher Braunkohlen an den
Standorten Regis, Béhlen, Deutzen und Espenhain. GroBkraftwerke in Bohlen und Espenhain (lauft
noch bis 1995/96) waren weitere Abnehmer. In den 20er Jahren wurde in Bohien ein auf BeschluB des
sachsischen Landtages'” ein Wirmekraftwerk gebaut. Entsprechend der Entwicklung des Bergbaus
wurden in diesem Zeitraum Pline zu Ortserweiterungen als Vorldufer der Landesplanung aufgestellt, dic
die Interessen des Bergbaus denen der Siedlungsentwicklung entgegensetzte. Daraus ergab sich 1925 ein
Wirtschafts- und Siedlungsplan, der die Flachen im westsichsischen Bergbaugebict aufteilte. Einbe-
griffen waren die Amtshauptmannschaften Leipzig, Grimma und Borna. Das Bornaer Revier teilten sich
1925 fast restlos drei Konzerne auf (Deutsche Erdél AG, Niederlausitzer Kohlenwerke AG und AG
Siachsischer Werke). Die Anfinge der Landesplanung in diesem Raum gehen auf die Zeit des ersten
Weltkrieges zuriick, als dic Forderung der Industrie nach einer stirkercn Kohlengewinnung und der

schnellen Inbetricbnahme kriegswichtiger Betriebe laut wurden (vgl. SCHOLBACH 1991 [A]).

3. Reifestadium: 1920 - 1989

Diese Etappe zeichnet sich durch ein konstant hohes Férderniveau bei relativ guten Abbaubedingungen
und wachsenden territorialen Folgewirkungen aus. Es herrschen schr gunstige gebietliche Reprodukti-
onsbedingungen bei tendenzieller Verschlechterung der Arbeits- und Lebensbedingungen infolge von
Bergbaueinwirkungen. In den 70er und 80er Jahren wurden die bergbaulichen Planungen im Sudraum
auf eine immer gréBere Fliche ausgeweitet (VGL. FEY 1978). ScHOLZ (1977) nennt dic
hervorstechendsten Merkmale™ der | Entwickiung der Braunkohlengebiete zu grofiinclustriellen Ag-
glomerationsrdumen™ die , Konzentration chemischer Grofibetriebe, den Ausbau der Gruben und Bri-
keitfabriken, die zunehmende Urbanisierung der Dorfer durch Umwandlung in Arbeiterwohngemein-
den, das Enistehen villig neuer Werkssiedlungen, die Herausbildung von Pendelwanderstrimen gro-
feren Ausmafes und die Uberlastung der technischen Versorgungsanlagen von den offentlichen Ver-
kehrsmiiteln bis zu den Vorflutern.* (8. 112). Wihrend des Reifestadiums nutzten verschiedenc Bran-
chen (Maschinenbau, Chemische Industrie, Encrgiewirtschaft) bewubt die wegen der reichen Kohlela-
gerstitten hier billig zu beziehende Energie. 1921 wurde der Tagebau Bohlen (ab 1969 Bezeichnung
Zwenkau) als Lieferant fir das GroBkraftwerk Bohlen aufgeschlossen. 1925 wurde als raumordneri-
sches Regulisrungsinstrument zur Biindelung und Koordinierung der Bergbauinteressen die Landespla-
nung fiir das westsdchsische Braunkohlengebiet ins Leben gerufen (VGL. SCHOLBACH 1991 [A]). Vor
allem die Freihaltung der Bergbauvorbehaltsflichen und dic Schaffung einer adaquaten Infrastruktur

waren dic unmittelbaren Aufgaben. Von Anfang an hatten die drei GroBbetricbe cinen bestimmenden

'™ mit aufflligen Parallelen zur Gegenwart, wo wiederum der Region von der Staatsregierung ein
GroBRkraftwerk ,verordnet” wird
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Einflub auf dic Landesplanung im Bergbaugebict. Zur gleichen Zeit wurde die Mitteldeutsche Landes-
planung ins Leben gerufen (SCHOLBACH 1991 [A]), deren Aufgabe in der Koordinierung der im Zuge
der Industrialisierung gewachsenen Nutzungsanforderungen bestand. Im Jahr 1925/1926 kam es zu ei-
nem Interessenkonflikt zwischen dem Bergbau und den betroffenen Siedlungen um den Harth-Wald.
1926 wurde der Zweckverband GroB-Leipzig als Interessenvertretung der vom Bergbau tangierten
Kommunen gegeniiber den Bergbauunternehmen gegriindet. 1928 wurden die Arbeiten zum Flachen-
aufteilungsplan fiir das Bornaer Braunkohlenrevier aufgenommen. Hier standen wieder die Interessen
der Industrie (GroBkraftwerk Béhlen, Bergbaubetriebe) im Mittelpunkt. Beziiglich des Siedlungssystems
orienticrte der Plan auf cine dezentrale Siedlungsentwicklung mit Wohngebieten in Stadten in der Um-
gebung Leipzigs (Rétha, Zwenkau, Pegau. Groitzsch, Bad Lausick, Borna u. a.). Urspriinglich sah der
Flachennutzungsplan die Vermeidung von Immissionsbeeintriichtigungen der Ortschaften vor. was je-
doch nie realisiert wurde. Die Planungen im Bornaer Revier wendeten sich verstirkt der Verkehrsinfra-
struktur zu. So wurden Verkehrstrassen in den Plinen festgeschrieben. Dadurch wurden u. a. die Vor-
aussetzungen fiir einen effektiven Arbeitspendlerverkehr in die Region geschaffen. 1920-1930 wurden
lokale Vorfluter verlegt, dann wurde die Wyhra umverlegt, spéter machte der Bergbau auch vor den
Hauptvorflutern nicht mehr halt. WeiBe Elster, Pleibe, Wyhra, Gésel und Schnauder wurden auf weiten
Strecken kanalisiert und so ihrer natiirlichen Funktion weitgehend entzogen. Ende der 20¢r Jahre - mitt-
lerweile gab es hier 32 Brikettfabriken - wirkte sich dic Weltwirtschaftskrise auch auf den Stdraum
aus. Um 1930 erziclte das Bornaer Revier erstmals eine hhere Férdermenge als das Meuselwitzer Re-
vier. Obwohl sich tendenziell das Abraum-Kohle-Verhiltnis immer ungiinstiger gestaltete, konnte die
Férdermenge durch verfeinerte Abbautechnik und -technologien gesteigert werden (1930 erstmaliger
Einsatz ciner Férderbriicke im Tagebau Béhlen [heute Tagebau Zwenkau]). Mitte der 30er Jahre wurde
etwa die Hilfte der geférderten Braunkohle brikettiert (KOHL 1966). 1935 wurden Landesplanungsge-
meinschaften geschaffen, die die Landesplanungsstellen ersetzten. Die Aufgabe der Reichsstelle fiir
Raumordnung lehnte sich stark an die Vierjahresplane des Deutschen Reiches an. Es sollten die Voraus-
setzungen fiir die Kriegswirtschaft mit bestimmten Industriestandorten geschaffen werden. Ab den 30er
Jahren wurde das Revier kriegswirtschaftlichen Anforderungen angepaBt. 1934 kam zum Industrie-
komplex Bihlen cine GroBschwelerei und 1936 ¢in Hydrierwerk. Das Bohlener Werk war nach Leu-
na das zweite in Deutschland, das Treibstoffe aus Braunkohlenteer herstellen konnte. Der Standort-
faktor Nr. 1 war das Kraftwerk, das Schwelkoks in Strom umwandeln konnte. Synthetischer Treibstoff
(zunichst Flugbenzin. nach 1939 Dieseldl fur dic Marine) sollte angesichts der Kriegsbestrebungen
Deutschlands in strategisch giinstiger (mitteldeutscher) Lage produziert werden. Zu diesem Zweck wur-
de die BRABAG als _Pflichigemeinschafi grofier deutscher Braunkohleunternehmen™ (HONSCH 1992,
S. 594) ins Leben gerufen. Der sich im Siiden Leipzigs dynamisch entwickelnde Wirtschaftsverbund
wurde allméhlich ein Gegenpol zur Entwicklung der GroBstadt, die z. B. in ihren Eingemeindungsab-

sichten beschrinkt wurde, 1937 wurde der Tagebau Espenhain in funktioneller Verflechtung mit dem
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Braunkohlenveredlungswerk Espenhain aufgeschlossen. Das Werk solite Treibstoffe, Leicht- und
Schwersle fiir den 2. Weltkricg produzieren, 1938 entstand in Deutzen ein Schwelwerk. 1942 wurde
das Espenhainer Werk mit 2 GroBkraftwerken, 2 Brikettfabriken und 2 Schwelereien, 30 Spiilgastfen
und einem Teerverarbeitungswerk fertiggestellt, In den 30er und 40er Jahren wurde dann die Treib-
stoffsynthese auf Braunkohlenbasis aufgebaut (KOHL 1966). Die Aktiengesellschaft Sachsische Werke
(ASW) als Energicunternchmen erlangte in den 30er Jahren zusehends an EinfluB (ab 1939 Ubertragung
von Feldesteilen der Tagebaue Béhlen und Espenhain mit kompletten Siedlungen und Verkehrstrassen
auf die ASW). Gegen 1940 entstand in Béhlen cine der ersten groBen Anlagen zur Druckgaserzeugung
auf der Basis von Braunkohle. Im Meuselwitz-Rositzer Braunkohlengebiet konzentrierte sich der Berg-
bau entlang der Bahnstrecke Zeitz-Meuselwitz-Rositz-Altenburg. Auch hier entstanden ncue Brikettfa-

briken.

In den 30er Jahren und wihrend des 2. Weltkriegs wurden die Kapazititen der chemischen Industrie
(Anlagen zur Vergasung, Verschwelung, Hydrierung) an den Standorten Béhlen, Deuben und Espen-
hain erweitert, Mit dem zweiten Weltkrieg bzw. als Vorbereitung darauf entstanden im Untersu-
chungsgebiet folgende chemische Grofibetriebe: 1934 Grofischwelerei Bohlen, 1935/1936 Grof-
schwelerei Deuben, 1936 Hydrierwerk Béhlen, 1938 Grofischwelercei Deutzen, 1942 Werk Espenhain (2
GroRkraftwerke, 2 Brikettfabriken, 2 Schwelercien, 2 Hydrierwerke, 1 Teerverarbeitungswerk) (VGL.
ScHOLZ 1977. BARTHEL 1962, MOHS 1964). Im Falle Bohlens und Espenhains folgte den Industrie-

standorten der Bau von Siedlungen.

Aus den ersten Kohlegruben entstand das Meuselwitzer Revier. Im Dreieck Regis-Borna-Neukirchen
bildete sich Mitte des 19. Jahrhunderts das Bornaer Revier heraus (spéter ging es im ,Meusclwitzer
Revier auf). Von da an verlagerte sich der Schwerpunkt des Abbaus mehr und mehr nach Norden
(Tagebaue Zwenkau und Espenhain unmittelbar vor den Toren Leipzigs) und griff schlieBlich mit dem
Tagebau Cospuden auf das Territorium der Stadt Leipzig iiber. Das Borna-Meuselwitzer Revier cnt-
stand nach 1945 durch den ZusammenschluB des Meuselwitz-Rositzer und des Bornaer Reviers, indem
¢in ehemals trennender bergbaufreier Bereich zwischen Lucka und Regis-Breitingen durch die Neuauf-
schliisse Haselbach und Schleenhain beseitigt wurde (BARTHEL 1960). Nach dem 2. Weltkrieg ging die
bergbauliche und karbochemische Entwicklung der Region ungebrochen weiter, und man war bestrebt,
die Kohlefsrderung rasch wicder aufzunchmen. BARBAG und ASW wurden von der Sowjetunion
{ibernommen und hatten Reparationsleistungen zu erbringen. An dic Stelle des Produktionsziels Riistung
trat nun die autarke Encrgieversorgung. Bereits 1947 war die Forderleistung in der DDR gréBer als vor
dem Krieg. Ab ca. 1950 setzte sich die industrielle Gewinnung ven Braunkohle durch; entsprechend
entfaltete sich die industrielle Verwertungsbasis der Kohle. Mit dem Ubergang zum GroBtagebau seit
den 50er Jahren verstirkten sich die negativen landeskulturellen Effckte. Dingistisch wurden 1955 von

der Staatlichen Plankommission mit der Ausweisung groBraumiger Bergbauschutzgebiete de facto grofe
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raumstrukturelle Verinderungen durch den Bergbau angewicsen (HONSCH 1992), So wurde im
Siidraum Leipzig die PleiBe fast komplett und dic Elster teilweise verlegt. die Harth und Teile des sidli-
chen Auenwaldes verschwanden und zahlreiche Siedlungen wurden abgebaggert. 1950 wurden im Bor-
na-Meusclwitzer Revier 37 Mio. t, 1957 57 Mio. t Braunkohle gefordert. 1956 gab es im Revier 13
Tagebaue und 4 Tiefbaue (BARTHEL 1960). 1959 wurde schlicBlich dic Kohlegewinnung im Tiefbau
eingestellt (HERRMANN UND LEGLER 1981). Mitte der 60er Jahre war mit dem Ausbau der Petrochemie
eine Abkehr von der einseitigen Dominanz der Braunkohle vorgesehen. Danach war dic Einstellung der
Tagebaue Bohlen und Espenhain bereits Anfang der 70cr Jahre avisiert. Dieses Bestreben wurde durch
die weltweite Energiekrise gekippt. in deren Folge die Sowjetunion ihre Ollicferungen in dic DDR dros-
selte und sich die DDR weiterhin auf ihre Braunkohlenvorrate stiitzen mufite. Nach 1960 wurden dic
Kraftwerke Lippendorf und Thierbach neu angelegt (BERKNER 1987). Der Abbauschwerpunkt verla-
gerte sich i jener Zeit immer weiter nach Norden, so daB 1967 dic Braunkohlenforderung im Meu-
selwitzer Revier auslief. 1975 ging die 1. Ausbaustufe des Petrolchemischen Werkes in Espenhain in
Betricb. Bis in dic 60er/70er Jahre herrschte noch cin relatives Gleichgewicht zwischen devastierter
und wiederurbar gemachter Fliche in der DDR. Damals betrug das Férdemiveau in der DDR noch ins-
gesamt etwa 250 Mio. t/a. Der Kombinatsbetrieb ., Otto Grotewohl™ Béhlen mit Zweigwerken in Béhlen,
Espenhain und Rositz avancierte in den 80er Jahren zum groften Industricbetrich des Bezirkes Leipzig
(HERRMANN UND LEGLER 1981). Im Raum Boma-Bé&hlen gab c¢s in den 80er Jahren 14 Kraft- und In-
dustrickraftwerke mit ca. 2400 MW installierter Leistung (HERRMANN UND LEGLER 1981). In den 80er
Jahren stieg dic Férdermenge auf 300 Mio. t/a. Dies hatte eine Flicheninanspruchnahme von ca. 3.000
ha/a zur Folge. Die Nutzungsproportionen dnderten sich dahingehend, daB nun nur noch die Hélfte der
devastierten Flache in wiedernutzbarer Form zuriickgegeben wurde. Seit den 80er Jahren wurden Neu-
aufschitisse in der Region konzipiert, die auf dic Beseitigung der Auclandschafien und dic Devasticrung
mehrerer Klemnstadte (u. a. Zwenkau und Pegau) hinausgelaufen waren. Mit groffliachigen Rodungen im
sadlichen Auenwald wurde dem Tagebau Cospuden das Feld bereitet. Dieser Tagebau griff im Norden

sogar auf das Territorium der Stadt Leipzig tiber.

4. Reduktionsstadium: 1989 - 1992

Hier tritt eine riicklaufige Forderung bei Verschlechterung der Abbaubedingungen bis zur Grenze der
Abbauwurdigkeit und massiven territorialen Folgewirkungen cin. Mit der Wende formicrte sich in Rétha
di¢ christliche Umweltbewegung, die cine umfassende Verbesserung der Umweltsituation anstrebte.
Durch den Wegfall des Selbstversorgungszwangs konnte der Bergbau in drei Sektoren aufgeteilt wer-
den. Mit der Diversifizierung und Aufweitung des Branchenspektrums z. B. durch die Umweltwirtschaft
sowie durch Privatisicrung und Ausglicderung cigenstiandiger Betricbsteile bestand in der Umbruchpha-

s¢ das Potential zu ciner Strukturverbesserung,
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In den neuen Bundesidndern wurde die Fordermenge nach der Wende um ca. 2/3 verringert. 1990/91
erfolgt die fast restlose SchlieBung aller im Revier arbeitenden Braunkohlenwerke (Schwelercien in
Bohlen und Espenhain, Industrickraftwerk Bohlen). Gegenwartig erfolgt dic schrittweise SchlicBung der
im Siidraum arbeitenden Braunkohlewerke (einschlieBlich Karbochemie). Seit Griindung der MIBRAG
im Jahre 1990 als Nachfolgebetrieb des chemaligen Braunkohlenkombinats, der sich ausschlieBlich dem
Jlebenden Bergbau™ widmet, besteht das Zicl. cinen stark reduzierten Braunkohlenbergbau in
.Gkologisch vertretbarem Rahmen* fortzufithren. Gleichzeitig gibt es das Bestreben, mittelstindischen
Unternehmen zu entwickeln und anzusiedeln. Mittlerweile wurden alle 14 Brikettfabriken des Reviers

geschlossen. Von acht Tagebauen wurden fiinf stillgelegt (val. Kap. 2.3.3.2. 8. 53).

5. Transformationsstadium: ab 1992

Wihrend dieser Phase kommt es zur Einstellung der Férderung infolge Lagerstittencrschopfung, wor-
aus sich die Notwendigkeit der Umprofilierung der gebietlichen Wirtschaftsstruktur zur Verbesserung
der Reproduktionsbedingungen und die Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft zur Schaffung neuer
Nutzungspotentiale sowie besserer Arbeits- und Lebensbedingungen ergeben. Wahrend dieses Stadiums

treten im Siidraum als aktuelle Anpassungsprobleme in Erscheinung:

o die Bevolkerungsentwicklung verlduft ungiinstiger als im nationalen Durchschnitt:

e zunichst Bevolkerungswanderungen aus den Zentren in peripher gelegene Regionsteile;
o spiter zunchmende Wanderungsverluste des Umlandes;

e Dezentralisierungstendenz der Industrie und Suburbanisierung der Bevélkerung:

e den Ausschlag fiir den Wohnortwechsel gab in erster Linie die unbefriedigende 6konomische Situati-

on in der Region.

1994 erfolgte die Ubernahme des ,Lebenden Bergbaus™ der MIBRAG durch das anglo-amerikanische
Firmenkonsortium Powergen - NRG Energy - Morrison Knudsen. Ab Mai 1995 wurde der Tagebau
Schleenhain gestundet. Ab da hat die MIBRAG nur noch 2.795 Beschiftigte (LVZ, 24, 2. 1995). Pro-
bleme der dominanten Branchen ziehen in der Regel Probleme in anderen Gewerbezweigen nach, weil ja

hier eine Reihe von Verflechtungsbezichungen bestchen.

Insgesamt belicf sich die Braunkohleforderung in der Region auf 3 Mrd. t bei einer Abraumbewegung

von 7,5 Mrd. m*. Die Brikettfabriken Phonix und Rositz sind die letzten noch produzierenden Werke.
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3.8. SchiuRfolgerungen aus der zyklischen Entwicklung fiir die Altindu-

strieregion Silidraum Leipzig

Den von BUTZIN (0. J.) innerhalb des regionalen Lebenszyklus unterschiedenen drei Phasen Auf-
schwung, Reife. Abschwung (s. 8. 126) lassen sich im Siidraum mit den Phasen berghaulicher Lntfal-
tung in der Region (VGL. BERKNER 1989, HERRMANN UND HONSCH 1985), also mit Initial-, Frith-,
Reife- bzw. Reduktions- und Transformationsstadium, gleichsetzen, weil der Bergbau die struktur- und
entwicklungsbestimmende Branche iiber einen langen Zeitraum war. Der Lebenszyvklus der Region
zeichnet die enge Verkniipfung von Ausstattung (Rohstoff Braunkohle), technologischen Innovationen
(Bergbautechnik, Transportsystem, Einsatzfelder fiir Braunkohlenprodukte), sich dadurch verandernden
Abbaubedingungen und regionalen Folgewirkungen nach. Der regionale Lebenszyklus des Siidraums
fuhrte, ausgehend von einer reinen Agrarregion (Gemiise fiir den Leipziger Markt findet sich z. B. in der
Bezeichnung .. Zwibbel-Borne™ wieder) mit Handwerk fiir den regionalen Bedarf iiber die Epoche des

Kleingrubenbergbaus hin zur Ara des industriellen GroBtagebaus mit symbiotischen Industriczweigen.

Fiir den Siidraum bestand im Prinzip nie eine Chance fiir einen echten Strukturwandel. weil immer ¢in
hoher Grad AuBenabhingigkeit bestand. Gerade in der gegenwirtigen Phusc des Lebenszyklus
(Abschwung), wo die alten Strukturen zum grofien Teil praktisch von allein verschwinden, werden Si-
gnale gesetzt, die auf eine mindestens auf 30 Jahre angelegte qualitative Fortfithrung der bisherigen
Strukturen hinauslaufen. Aus den eingehend beschriebenen Krisensymptomen und dem Lebenszyklus
der Region leitet sich die Notwendigkeit, aber auch die nicht wicderkehrende giinstige Gelegenheit ab,
etwas grundsatzlich Neues zu beginnen. Trotz der neuen Technik, welche nach der Wende Einzug im
Bergbau hielt. sind in der Region lediglich ProzeBinnovationen zu erwarten, jedoch keine Produktinno-

vationen.

Im Vergleich mit anderen Altindustriegebieten hat der Siidraum durch den Zeitverzug beim Struktur-
wandel eine ungiinstigere Ausgangssituation, andererseits besteht dadurch die Moglichkeit, sich an
neueste Technologien anzudocken. Gegeniiber dem Ruhrgebict hat der Siidraum Leipzig eine Verzoge-
rung von ca. 30 Jahren, wenn man das Einsetzen des Strukturwandels am Abbau der Bergbaukapaziti-
ten miBt. Im Unterschied zum Ruhrgebiet miissen im Untersuchungsgebict vermutlich ungleich mehr
Altlasten beseitigt werden, und der Strukturwandel muB} auf der veralteten Braunkohleindustric aufbau-
en. Im Unterschied zum Ruhrgebiet sind hier auch viel grofiere mentale Altlasten zu bewiltigen, eine
Entwicklungsrichtlinie muB erst noch entworfen werden, und die Folgen in der Landschaft, auf diec Ge-
sundheit der Bevélkerung und die viel unglinstigeren wirtschaftlichen und sozialen ,Startbedingungen™
lassen die Position des Siidraums viel ungiinstiger erscheinen. Problematisch ist auBerdem das zeitliche
Zusammenfallen mit gesamtgesellschaftlichen Verinderungen in Ostdeutschland und einer globalwirt-
schaftlichen Rezession. Dadurch treten auch andere regionale Problemgebicte als Konkurrenten um rare
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Fordermittel in Erscheinung. Zwar werden momentan in Ostdeutschland aus verschiedenen Topfen For-
dermittel ausgereicht, im Falle des Stidraumes Leipzig gelang es aber bislang nicht, diese Mittel in ei-

nem _intelligenten, iibergreifenden Modell” zu bindeln (VGL. LVZ, 14. 10. 1993).

Im Siidraum erfolgte dic Erstansiedlung von Industricunternchmen an jenen Standorten, dic eine profi-
table Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen versprachen. Heute ist zu befiirchten. dalb die dominieren-
den GroBunternchmen ihre Monopolstellung auf dem regionalen Arbeitsmarkt mit ihrem EinfluB auf
Lohn- und Grundstiickspolitik dauerhaft sichern wollen. Vergleichbare Tendenzen sind von verschicde-
nen Autoren fiir das Ruhrgebiet beschricben worden. Die GroBunternechmen haben immer ¢in gehoriges
MaB an Internalisierung, das der Region Agglomerationsvorteile entzog. Dadurch werden regionale
Unternechmensgriindungen unattraktiv. Insbesondere jene Unternchmen, die gut auf den Bedarf der

GrofBunternchmen zugeschnitten waren, haben giinstige Entwicklungsbedingungen.

Die extern gesteuerte Verlingerung des Kondratieffzyklus im Siidraum 148t sich am groBen Anteil
der Reparaturkriifte in den Kombinaten der Braunkohlenindustrie erkennen. Die Produktionsmittel wur-
den auf Verschlei gefahren und bedurften wachsender Reparaturkapazitdten. In der DDR war man sich
des verschlissenen Zustands der technischen Infrastrukturen bewuBt, aber man vertrostete sich von mal
zu mal mit der Absicht. dic Anlagen bald stillzulegen. Dic standige Finanzarmut in der DDR. wo die
wirtschaftlichen Gewinne nicht wieder in die Produktion zuriickflossen, sondern zentral verteilt wurden.
verhinderte aber immer wieder eine Stillegung. Die wirtschaftliche Entwicklung des Siidraumes stand
dic ganze Zeit im Vorzeichen von Mittelknappheit. So wurden hier wihrend des 2. Weltkrieges Fremd-

arbeiter und Kriegsgefangene eingesetzt.

Eine SchluBfolgerung aus dem zyklischen Verlauf von Regionalentwicklung ist dic. daBb mit grofier
Wahrscheinlichkeit die heutigen Wachstumsregionen die Problemgebiete von morgen scin werden
{VGL. AUCH VAN DEN BERG, BURNS UND KLAASSEN 1987). Bei aller Begeisterung fiir das Konzept des
regionalen Lebenszyklus mufl man aber davor warnen. ihn als eine . schicksalhafte Kausalkette™ zu ver-
stehen, auf dic man kemen EinfluB ausiiben kénne. Man muB cinschitzen, daB der oben beschricbene
Einfluf der Kondratieffzyklen auf Regionen zwar generell zu verzeichnen ist, daB aber dieser allgemeine
Typ im Falle des Stidraumes modifiziert ist. Zum cinen ist der Siidraum im 3. Kondratieffzyklus, wic
dic Branchenstruktur beweist. steckengeblieben. aber auch durch stringente externe Einfliisse ist der
Niedergang der pragenden Wirtschaftsbereiche in der Region um Jahrzehnte verschleppt worden.
Glcichzeitig wurde die Herausbildung bzw. Ansiedlung neuer Wirtschaft behindert. Mit Bezug zum
Modell der Langen Wellen kann man diese Modifizierung als Streckung der Welle im 3. Abschnitt. d.

h. Verlangerung der Reifephase und Verzégerung des Nicdergangs. kennzeichnen.,

Schluffolgerungen aus dem Zyklus der Altindustricregionen fiir ein erfolgreiches Management kénn-

ten folgende Leitlinien sein:
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s Umstrukturierungen von Regionen sollten nach Méglichkeit kontinuierlich erfolgen:

e wenn sich Aufbau des Neuen und Abbau des Alten dic Waage halten, gibt es keine Proble-

me;

e Versuche, an traditionellen Strukturen festzuhalten, fithr(t)en zu Verzégerungen und Be-

hinderungen der Umstrukturierungen;,
o dic Lohnhdhe und die Lohnstruktur sind ein sektorspezifisches Anpassungshemmnis;

e kleine Regionen sind bei der Wahl neuer sektoraler Schwerpunkte freier als Grobregionen.

Tabelle 33, S. 150, zeigt chronologisch geordnet die immer stirkeren Folgen des Braunkohlenbergbaus
in der Region. Der Siidraum Leipzig ist cin altindustrieller Raum in einem iibergeordneten altindustri-
ellen Raum. In den alten Industrieregionen wurde in der Vergangenheit der Hauptanteil des Reichtums
der Nationalstaaten erwirtschaftet und dic hier erbrachten Leistungen kamen groferen Gebietseinheiten
zugute. Deswegen besteht heute cin moralischer Anspruch der Altindustrieregionen auf Unterstiitzung
und Ausgleichszuwendungen, aber auch auf umfangreiche, nicht nur finanzielle, Unterstiitzung durch

den Bund beim anstehenden Strukturwandel.

147



Auslauf-Tagebaue

Firdertagebaue

Cospuden 12/91 Borna- Witznitz 12/91 Zwenkau 12/91 Espenhain 12/91 | Verein. Schleenhain
Ost/Bockwitz 12/91 12/91
Landinanspruchnah- | 281 (= Betricbsfli- | 1432.8 1808.5 2561.5 3901,1 2074.6
me |ha che)
Restlochfiache [ha] |395 285 (Hauptrestloch) 920 (4 Teilhohlfor-
men)
Wasserfliche [ha] 380 187 (+31 Sadteil) 660
Umfang [km] bei|8.6 (109,5) 2.6 (150) 21.6 (126)
(Wasserspiegelhche Sidteil: 4.5 (148)
[m NNJ)
Wiedernutzbarma- 844 .4 786,8 1230 17982 613.7
chung [ha|
Betriebsfldche [ha] 588.4 (+82 ha Sid-|1021.7 331,35 21029 12609
kippe)
Vorauss. Landinan- 570 2100
spruchnahme bei

Endstellung [ha]

Tabelle 32: Bilanzen der Siidraum-Tagebaue nach Angaben von JaKoB 1992
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1970 | arbeitungskapazititen nach Uberwindung kriegsbe- | Briketticrung GroBroda, 1959 Délitz, 1969- | nehmenden territorialen  Fol-
dingter Schiden und Ausfille 72 KW Thierbach, Lippen- | gewirkungen; erste grobere
dorf Folgelandschaftsobjekte
1970 | riicklaufige Braunkohlenforderung und umfassende | Verschleiffahrweise insbe- | 1974 Konzept zur Gestaltung | verstdrkter Einsatz d. Band-
- Konzeption zur Folgelandschafisgestaltung unter An- | sondere fir Karbochemie | der  Bergbaufolgelandschaft technologie; unvermindert
1980 | nahme einer weitgehenden Abbaucinstelllung bis 2010 | und Brikettfabriken im Raum Leipzig-Altenburg grofie  Folgewirkungen bei
Forderrickgang
1980 | verstarkte Orientierung auf einheimische Braunkohlen- | Sicherung  des  Weiter- | 1981 TGB Cospuden letzter | Einleitung einer weiteren Zu-
- vorrite und wesentlicher Forderansticg; Schaffung | betrichs  der  Verarbei- | Neuaufschlulb im Revier nahme der territorialen Folge-
1990 | planerischer Grundlagen fiir eine bis 2050 reichende | tungskapazititen durch ho- wirkungen (Flacheni-
radikale Auskohlung hen  Instandhaltungsauf- nanspruchnahme, Orts- und
wand bei extrem hoher FluBverlegungen)
Umweltbelastung
nach | Schlichung zahlreicher Tagebaue, Konzentration des | SchlieBung von Kraftwer- hohe Arbeitslosigkeit. 6kolo-
1990 | Abbaus ken, Brikettfabriken und gische Gesundung
Schwelereien

Tabelle 33: Historischer Abrif zu Braunkohlengewinnung, -verarbeitung und Abbaufolgewirkungen im Raum Leipzig-Altenburg (Quelle: BERKNER

0. J., ERGANZT)
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Aus den Erfahrungen der Lebenszyklen anderer altindustrieller Riume leiten sich folgende Empfehlun-

gen fiir ein zukunftsorientiertes Regionalmanagement ab:

= Regionen miissen stirker funktional abgegrenzt und gemanagt werden. Den regionalen Besonderhei-

ten ist dabei stirker Rechnung zu tragen.

e Wirtschaftsgeographisch sind Regionen homogene Einheiten. Probleme miissen deshalb rdumlich

integriert und interdisziplindr gemeistert werden.

e Das Konzept der K-Region (vgl. Kap. 5.2.4.1. S. 264) fordert ein sozial innovatives Klima, das als

Voraussetzung fiir technologische Innovation betrachtet werden kann.

s Die Beispiele niedergegangener Regionen zeigen, daB es hier immer einen Mangel an Flexibilitat und
Anpassungsvermogen gab. Insbesondere im institutionellen Bereich und in der Wirtschaft muf hier

gearbeitet werden. Hilfreich kann die Einrichtung einer eigens dafiir zustandigen Agentur sein.

e Regionalentwicklung muB den gednderten Standortanforderungen der innovativen Branchen Rech-
nung tragen. Beispiclsweise kommt ¢s heutzutage weniger auf Rohstoffnihe als auf Zugang zu lei-
stungsfihiger Telekommunikationsinfrastruktur an. Vorstellbar ist jedoch spaterhin die erneute Hin-

wendung zu fritheren Standortanforderungen.

e Regionalmanagement soll nur in Ausnahmefillen direkt eingreifen, ansonsten sich auf dic Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen orientieren. Es ist auf die Mobilisierung endogener Potentiale Wert zu

legen.

o Es kommt im Sinne der Region auf dic Zusammenfithrung aller Interessierter in cinem geeigneten
Gremium an. Vorbild kénnten die Runden Tische oder thematische Arbeitskreise sein. in denen man
sich tiber grundlegende Probleme verstindigt. Ein gutes Beispiel ist der Workshop Nachhaltige Re-

gionalentwicklung in der Region Leipzig, der 1994 am RP Leipzig stattfand.

e Um den Standortvorteil qualifizierte Arbeitskrifte zu bewahren, miissen QualifizierungsmaBnahmen.

die auf dic Branchen zugeschnitten sind, erfolgen.

e Staatliche Leistungen bestehen im wesentlichen in der Férderung der technologischen Infrastruktur
und finanziellen Zuschiissen zu bestimmten Projekten. Diesbeziigliche Aktivititen konnen verstirkt

werden. Aufierdem konnten steuerliche Vergiinstigungen ein investitionsfreudiges Klima schaffen.



3.8.1. Historische Entwicklung im Hinblick auf kiinftige Entfaltungsmdéglich-

keiten

Mit Geschichte befalt man sich im allgemeinen, um die Zukunft besser meistern zu koénnen. Es gibt hi-
storisch begriindete Potentiale, die sich fiir die Zukunft einer Region inwertsetzen lassen kénnen. So
zeigte sich im Falle Baden-Wiirttembergs, daB sich die ..entwicklungspolitische Verschlafenheit™
(HENCKEL 1990) lange Zeit als Motor der Region erwies. Im verschirften Wettbewerb der Regionen
sind die . historischen Potentiale™ eine bislang ginzlich unterbewertete Ressource. Die alten Industriege-
biete waren dic Zellen des wirtschaftlichen Wachstums des vorigen Jahrhunderts. Nachdem binnen- und
auBenwirtschaftliche Griinde dazu, daB die regionalen Produkte immer schwerer absetzbar wurden
fithrten (ILS 1988), ist es im urcigensten Interesse der betroffenen Regionen, ihr historisches Potential

zu vermarkten.

Die in diesem Kapitel diskutierte Problematik altindustrieller Regionen wirft die Frage des Umgangs mit
derartigen ,regionalen Altlasten™ auf. In einer verschiedene altindustrielle Rdume in Deutschland, den
USA, Frankreich und GroBbritannien vergleichenden Studie kommen HESSE UND SCHLIEPER (1988) zu
verallgemeinerungsfihigen Aussagen. Aufgrund des frithen Beginns der Industrialisierung in GroBbri-
tannien sind dort die Erfahrungen mit altindustriellen Gebieten am ausgereiftesten. Ende der 20er Jahre
entwickelte sich hier dhnlich wie in Deutschland diec Regionalpolitik. In Grofbritannien gibt ¢s auch die
Bestatigung fiir die Annahme, daB} die Standorte des Fahrzeugbaus zu ,altindustriellen Regionen der
zweiten Generation™ (HOMMEL 1991, S. 185) ,reifen”. Beispiel dafiir sind dic West Midlands, dic ab
den 70er Jahren erfolgreich umstrukturiert wurden und ab den 80er Jahren wieder zu den Problemregio-
nen gezihlt werden missen. Ein Instrumentarium, das in GroBbritannien zur Ankurbelung der regiona-
len Wirtschaft, zur Koordinierung regionaler Prozesse und zur Begleitung des Strukturwandels einge-

richtet wurde, sind Development Agencies und Urban Development Corporations.

Fur Deutschland gilt im Unterschied zu anderen Landern, dafl die weitgehende Autonomie der Kommu-
ne die Aufgaben der Region nur schwer realisieren liBt. In Zukunft wird die Regionalisierungspolitik
der EU wohl eher die Lander stirken und deshalb daran nichts dndern. Eine gewisse Gefahr besteht
darin, dabB sich zu viele Institutionen um die Probleme in einer altind‘ustricllen Region kitmmern, Positive
Effckte kénnten von ciner verbesserten Zusammenarbeit von privaten und 6ffentlichen Akteuren ausge-
hen (public private partnership). Wenn in der betreffenden Region cine mentale Niedergangsstimmung
vorherrscht und lange Zeit gleiche politische Verhéltnisse herrschen, besteht die Gefahr einer regionalen

Sklerose™.

GroBe Sorgfalt legen die altindustriellen Regionen in die Bezeichnung ihrer Region, um negative Ima-

gecffekte zu vermeiden. So spricht die Stadt Dortmund vom Wirtschaftsraum Dortmund und leugnet so



ganz bewubt seine Zugehorigkeit zum Ruhrgebiet. In Glasgow strebt man mit der Parole .,Glasgow’s

miles better” und verschiedenen Kulturprojekten eine bessere Reputation an.

Seine spezifische Entwicklung und montanindustrielle Pragung erfuhr der Siidraum Leipzig durch seine
Bedeutung als Lieferant von Energie und Rohstoffen. Weil Energie hier immer relativ billig war. war di¢
Region immer durch einen hohen Besatz energicintensiver Technologien und die Produktion energicin-
tensiver Erzeugnisse gepragt. Unter dem Eindruck der Energickrisen 1973-1979 wurde die Braunkoh-
lenférderung von dem ohnehin hohen Ausgangsniveau von 247 Mio. t 1975 auf 310 Mio. t 1988 hoch-
geschraubt, ohne sich der ékologischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen bewult zu sein. So wurde
Leipzig die am héchsten SO»-belastete GroBstadt Europas (GARBE 1991). Im Vergleich zur Verfeine-
rung der Abbautechnologien wurde die Entwicklung von Sanierungstechniken vernachlassigt. Aufierdem
~wurde der Quotient Aufwand/Nutzen immer ungiinstiger. Die industriellen Anlagen wurden zunchmend

auf VerschleiB gefahren. Der Energieumwandlungswirkungsgrad verringerte sich permanent.

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung der Region war meines Erachtens die permanente Au-
Benabhingigkeit, d. h., dic wesentlichen Entscheidungen wurden nicht in der Region selbst, sondern au-
Berhalb getroffen. Das 1aBt sich anhand der Entwicklung der Landesplanung im westsachsischen Braun-
kohlengebiet nachvollzichen (vgl. HONSCH 1973, SCHOLBACH 1991 [A]).



4. Nachhaltigkeit als ein Leitbild fiir zukunftsorientiertes Regional-

management in altindustriellen Regionen

Im folgenden soll die Relevanz des Prinzips Nachhaltigkeit fiir eine zukunftstaugliche Regionalent-
wicklung in altindustricllen Regionen hergeleitet werden. Bislang hatte Raumplanung immer dic Aufga-
be, unterschiedliche Nutzungsanforderungen an den Raum, also flichenkonkretes, bedarfsgerechtes
Nutzungsmanagement, zu betreiben und damit die verschiedenen Interessen miteinander abzustimmen.
Dieses Verfahren 1aBt sich jedoch nicht in dem MaBe verfeinern, in dem die Anforderungen an den
Raum wachsen. Folglich muB die Raumplanung frither oder spéter als Instrument einer flichen- und
nutzungsorientierten Planung scheitern. Die bisherige Raumplanung ist cin Produkt der Industrialisie-
rungs-Ara; in Zukunft wird cs aber mehr als bisher darauf ankommen, cin funktionsorientiertes Regio-
nalmanagement zu betreiben, das dic Tragféhigkeit ciner Region fiir bestimmte Nutzungen mit in Be-
tracht zichen muf. Nach Ansicht des Autors kann nachhaltige Regionalentwicklung nur funktionieren,
wenn das sozio-konomische System seine iibergeordnete Stellung gegeniiber dem 6kologischen System
aufgibt. Das jedoch wiirde der bisherigen sozio-kulturellen Entwicklung zuwider laufen, da es bislang

stets darum ging, die Natur den menschlichen Bediirfnissen zu unterwerfen.

Zeitraum Instrument /Leitbild Zielvorstellung
1960-1970 Zentrale Orte, Entwicklungsach- | Raumstrukturen industriegerecht
sen, Schwerpunktriume, Entla-
stungsorte
Konzept der ausgeglichenen | KompromiB zwischen Wachstum der Wirt-
70er Jahre Funktionsraume schaft und Ausgleichsbedarf der Folgen

Konzept der funktionsrdumli- | grofriumige Vorranggebiete,

Wachstum

chen Arbeitsteilung

mit sozialem und regionalem Ausgleich soll

ermaglicht werden

ab Mitte der 80er
Jahre

okologische Raumentwicklung,
cigenstindige Regionalentwick-

lung,

priventiver Umweltschutz, Entwicklung des

Regionstypischen

Anfang der 90er Jah-

re

nachhaltice =~ Regionalentwick-

lung, verstirktes Krisenmana-

gement,

in Verantwortung der Region gegeniiber
globalen Prozessen; tragt den vielfiltigen
Interdependenzen im Natur-, Gesellschafts-

und Wirtschaftsraum Rechnung; erzwungen
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durch verstirktes Aufireten negativer

Riickkopplungen

Tabelle 34: Zielstellungen und Instrumente von Leitbildern in der bundesdeutschen Raumpla-

nung

Mit den altindustriellen Raumen, dic Gegenstand dieser Betrachtungen sind, existicren Regionen, die
sich im Verlauf ihrer anthropogenen Uberprigung quasi im Selbstlauf Stiick fiir Stiick der Natur ent-
fremdet haben. Abbildung 4 soll die Zusammenhinge veranschaulichen. Ein Problem der Umsetzbarkeit
nachhaltiger Konzeptionen ergibt sich meines Erachtens aus dem schwer vermittelbaren Zeithorizont
von Nachhaltigkeit (vgl. Abb. A52). Da Nachhaltigkeit auf die langfristig erhaitende Nutzung natiirli-
cher Potentiale abzielt, erfordert sie einen haushalterischen Umgang mit Ressourcen. Dies diirfte den
meisten nur schwer vermittelbar sein. Entsprechend schlecht mufl dann die Motivation fiir jedwede Ab-
striche an den maximalen Nutzungsméglichkeiten natiirlicher Potentiale sein. Hier ist die Politik gefragt,

beispielsweise iiber eine dkologische Steuerreform Wege zu ebnen.

4.1. Neue Primissen fiir die Regionalentwicklung aufgrund globaler Ver-
dnderungen

Wachstum der Einwohnerzahl insbesondere durch —_
Zuwanderung wahrend der Phase des wirtschaftlichen
Aufschwungs

verstérkte Inanspruchnahme lokaler und regionaler ¢——| Herausbildung von Wissen und Verfahren zur immer

Ressourcen besseren Nutzung von Rohstoffen
Expansion der Siedlungs- und Produktionsfldche Industrialisierung und Technisierung der Produktion
infolge wachsender Flachenbedarfe von Industrie und und Wissenschaften

Bevdlkerung, zunehmender Mobilitat und des An-
spruchs nach dem Leben in naturbelassener” Umge-
bung

verstérktes Anfallen von Abprodukten, Fillung,
Ausweitung und Uberflillung sog. ,Senken”

trotz neuer Einsichten in die Wechselwirkungen
zwischen Mensch, Okonomie und Umwelt gibt es
vielféltige Hemmnisse fir einen grundlegend ande-
ren Umgang mit der Natur

Abbildung 4: Wirkungszusammenhédnge der zunehmenden Abnabelung industrie-

gepréagter Regionen von der Natur




Ausgangspunkt der folgenden Argumentation ist die Einsicht, daB die 6kologische Krise mit globaler
Reichweite als einc der wichtigsten Herausforderungen unserer Zeit angeschen werden muB. Obwohl
diese Einsicht inzwischen unumstritten ist, mangelt es jedoch an ciner Ableitung von Schlufifolgerungen
fiir raum- und regionalrelevante Themen. Erste positive Ansatzpunkte, wie z. B. der Beschlufl der
Bundesregierung zur Verminderung der CO,-Emission in der Bundesrepublik oder z. B. das neue Bo-
denschutzgesetz, werden Absichtserklarungen bleiben, wenn daraus keine konkreten Schlufifolgerungen
fiir Regionen abgeleitet werden. Gerade die regionale Ebenc ist meines Erachtens fiir die Umsetzungen
derartige Aufgabenstellungen prédestiniert, weil sich hier in cinem geeigneten MaBstab die Moglichkeit
bietet, spezifische Probleme zu untersuchen und Losungen zu crarbeiten (Slogan: , global denken - lokal

handeln®).

Denn Regionen haben im allgemeinen eine cigenstindige wirtschaftliche und kulturelle Basis. Sie sind
Voraussetzung, um die eigene Entwicklung mitbestimmen zu kénnen. Aus diesem Grunde sollten die
Regionen in Ostdeutschland sich um den Neu- oder Wiederaufbau ciner wirtschaftlichen Basis bemii-

hen.

Altindustrieregionen haben aufgrund ihrer charakteristischen Branchenstruktur und der Dauer wirt-
schafilicher Entwicklung einen besonders hohen Beitrag zur Verschlechterung der globalen dkologischen
Situation geleistet. Deshalb werden sie auch in Zukunft eine Schliisselstellung bei der Losung dieser
Probleme einnchmen. In der Diskussion globaler Probleme findet man indes kaum Abhandlungen mit
regionalen Beziigen, obwohl ja alle globalen Probleme ihren Ursprung in Regionen haben. Im iibrigen
ist dies eine Einsicht, zu der die Umweltkonferenz von Rio 1992 noch nicht vorgestoBen ist (VGL. DAZU
KEATING 1993). Die Regionen haben sich von den globalen Auswirkungen regionalen Handelns ent-
fremdet. Unkenntnis ist sicherlich nur eine Ursache dafiir, andere sind der kompromiBlose Wettbewerb

und die fehlende Aussicht, mit lokalen Veridnderungen dem globalen Trend trotzen zu kénnen.

Die globalen Verdnderungen, dic in der Fortentwicklung der Regionen beriicksichtigt werden missen,
sind Krisensymptome und das Ergebnis ciner entgrenzten Nutzung der Natur durch den Menschen. Es
sind gleichermaBen Punkte, die dic Grenzen unserer derzeitigen Wirtschafisweise zeigen (VGL.
DEUTSCHER BUNDESTAG 1994). Hierzu zihlen: Aneignung von Biomasse durch den Menschen; Treib-
hauseffekt (als eine Art zunehmender Umweltkatastrophen); Durchlécherung des Ozonschildes; Boden-
degradation; Versauerung von Gewdssern, Boden, Wildern; Photosmog; Meeresverschmutzung;
schwindende Arten- und Biotopvielfalt; exponentiell wachsender Verbrauch von Rohstoffen; zunehmen-

de globale soziale Konflikte, wachsende Weltbevolkerung; rapide steigende Abfallmengen.

Aus den globalen ¢kologischen Krisensymptomen kann man als Motivation zu nachhaltiger Entwick-

lung drei Bereichen nennen:

e endliche Quellen und Senken sind die physischen Grenzen unseres jetzigen Wirtschaftens;

156



e je cher eine Umlenkung des Wirtschaftssystems gelingt, desto geringer ist der Aufwand dafiir hin-
sichtlich der Kosten und der Ausgangsqualitit;

e cin Wertewandel muB einsetzen, der denjenigen, die zum Strukturwandel bereit sind, das Gefiihl des

Verlierers nimmt (VGL. MAJER 1994).

Ein weiteres Motiv fiir nachhaltige Entwicklung ist globale Verteilungsgerechtigkeit: Aus der Ge-
schichte wissen wir, dab sich mit der Wirtschaftsweise auch die Umweltschiden von den Industrielin-
demn in die sog. ,,3. Welt™ ausgebreitet haben. Es ist von daher moralisch nicht zu rechtfertigen, von den
armen Landern ein ,geringeres™ Wirtschaftswachstum zu verlangen, damit dic 6kologischen Verhéltnis-
se stabil bleiben. Das quantitative Wachstum in den armen Lindern muB durch eine intelligente Ver-
minderung des DurchfluBwachstums in den reichen Landern vermindert werden, und im zweiten Schritt
milssen umweltschonende Verfahren dorthin exportiert werden (Wachstum ist ein Phinomen aus der
Biologie; die Okonomen haben die Begrenzung des Wachstums, die der Natur eigen ist, ,,vergessen™).
Gesamtwirtschaftlich ist es billiger, Schiden zu vermeiden. Technik und die Entfaltung neuer Techniken
kénnen riumliche Prozesse wesentlich beeinflussen. Dariiber hinaus miissen Mirkte lernen, so weit wie
méglich ohne Expansion, Kriege und Werbung auszukommen, denn all das férdert dic Verschwendung
von Ressourcen und beschrankt Entwicklungsoptionen. Im nichsten Jahrhundert mub sich die doppelte
Anzahl Menschen um die vorhandenen Ressourcen streiten und wird Abfille herstellen. Keine Stelle auf
unserem Planeten trdgt nicht die Spuren menschlichen Wirtschaftens. Hier gibt es eindeutige und

ernstzunehmende Signale, die auf regionaler Ebene aufgegriffen werden miissen.

SIMONIS (1990) nennt das beschleunigte und qualifizierte Wirtschaftswachstum, die Verminderung der
absoluten Zahl der unter Armut Leidenden und die Vermeidung einer weiteren Verschlechterung der
natiirlichen Umwelt als die Handlungsfelder einer modernen internationalen Entwicklungsstrategic. Dafl
in den letzten 50 Jahren die Produktivitat weltweit um 1000 % zunahm'®, ist e¢in Hinweis auf die Gren-
zen des Wachstums. Zwar hat der Mensch die Fihigkeit. vorausschauend zu lernen. Man erkennt aber,
daf gesellschaftliche und kulturelle Ausgewogenheit zwischen den Mepschen und Vélkern nur mit ver-

anderten Rahmenbedingungen realisierbar sind, die die globalen Verdnderungen beriicksichtigen.

'® Prof. R. Kreibich, zum Leopoldina-Workshop ,Sustainable Development® am 2. 12. 1993 in Halle
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4.2. Der vermeintliche Zielkonflikt von Okologie, Wirtschaft und Sozial-
vertrdglichkeit

Ein Dilemma, welches die Losung der o. g. Probleme behindert, ist, daB gemeinhin die drei Bereiche
Okologie, Okonomie und Sozialsektor als strikt voneinander getrennte ZielgréBen mit unterschiedlichen
Anforderungen aufgefalit werden. Nachhaltigkeit konnte diesen Scheinkonflikt 16sen, indem dic Anfor-

derungen der drei Bereiche dem Leitziel nachhaltige Entwicklung untergeordnet werden.

In der aktuellen Diskussion um di¢ Lebensfihigkeit von strukturschwachen Regionen werden Bestre-
bungen zu cinem &kologischen Strukturwandel im allgemeinen als Gegensatz zum Erhalt der
(6konomischen) Wettbewerbsfihigkeit - vor allem wegen der vermeintlichen Benachteiligung 6konomi-
scher Intercssen - gesehen. Aus dieser Fehlinterpretation resultieren verhingnisvolle Kurzfiist-
Strategien, welche die Behebung der Probleme cher erschweren. Anthropogen geprigte Systeme werden
weiterhin ausgebeutet und iibernutzt, indem im Wirtschafisprozel dem Okosystem natiirliche Ressour-
cen entzogen, unzureichend genutzt und dann verdndert bzw. reduziert wieder als Schadstoffe an die
Natur zuriickgegeben werden. Im Siidraum Leipzig ist diese ..elementare Form des Wirtschaftens™ am
Primérsektor zu crkennen: Braunkohle wird gefordert, verarbeitet, und als Riickstande bleiben Tage-
baue mit hohem Sanierungsbedarf, potentielle Deponiestandorte, zusétzliche Flachenversiegelung, cin
Beitrag zum Treibhauseffekt usw. Mittlerweile ist die Versohnung von Okonomie und Okologic zu ci-
nem Schlagwort in der Diskussion um vertrigliches Wirtschaften geworden (VGL. SIMONIS 1989 [A].

[cn.

Nach Auffassung des Autors ist Okologie Langfrist-Okonomie. Das bedeutet, dab die Menschheit auf
lange Sicht nur erfolgreich wirtschaften kann, wenn die natiirlichen Lebensgrundiagen respektiert wer-
den. Eine Vernachlissigung 6kologischer Anforderungen erhéht tiber kurz oder lang die Produktionsko-
sten dermaBen. dab die Produktion an sich gefihrdet werden kann. Am Beispiel Altlasten wird die Pro-
blematik deutlich: iiber einen lingeren Zeitraum werden Abprodukte aufgehaldet und nicht fachgerecht
entsorgt. Dic Entsorgungskosten belasteten vorerst nicht die Gesamtkostenbilanz. Irgendwann muf ir-
gendwer (meistens die offentliche Hand) die Altlasten aufbereiten - meistens mit ungleich hoheren Ko-
sten, ganz abgesehen von den zwischenzeitlichen Beeintrichtigungen durch Sickerwisser, Ausgasungen,
Geruchsbelistigungen usw. Wie dicses Beispiel demonstriert, schlagen Umweltbeeintrichtigungen in je-
dem Fall auch finanziell zu Buche. Fraglich sind nur das Ausmal und der Zeitpunkt. Kiinftig ist mit ei-
ner stirkeren Einbezichung von _externen Kosten™ (Umweltnutzung) in die Endproduktpreise zu rech-
nen. Unternehmen, dic sich bereits jetzt umweltgerecht verhalten, haben dann einen Entwicklungsvor-

sprung. der ein Wettbewerbsfaktor sein wird.
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Sogar bei den groBraumigen Prozessen, wie dem europdischen ZusammenschluB, sind vor allem ékono-
mische Gesichtspunkte das Hauptmotiv (Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber USA und
Japan, groBere Absatzmirkte, fiir die Verbraucher ein noch reichhaltigeres und billigeres Warenange-
bot). Okologische Randbedingungen biciben allerdings weitgehend unberiicksichtigt. Auf den Konflikt
zwischen Okologie und Okonomie verweist SIMONIS (1989 [B], S. 20), indem er dic klassische Okono-
mie wic folgt charakterisiert: . Economy in general means disharmony with nature or even war against
the environment™. Der Konflikt zwischen Okonomie und Okologie ergibt sich aus der Nutzung ver-
génglicher Rohstoffe. Bindeglicd zwischen den wachsenden Bedirfnissen und den natiirlichen Ressour-
cen sind technologische Neuerungen. Abbildung 5 soll die doppelte Rolle der Technologie in dem Res-
sourcennutzungsprozefl dokumentieren. Technologischer und wissenschaftlicher Fortschritt haben den
steigenden Ressourcenverbrauch erst moglich gemacht. Eine Folge war der immer grofere Anfall von
Abprodukten, dic die Natur (aus Sicht des Menschen!) immer schwerer verarbeiten kann. Das, was wir
mit Natur meinen, reagiert auf den wachsenden Schadstoffeintrag mit Zustandsianderungen, die auf den
Menschen zuriickwirken. Es liegt also im ureigensten Interesse der Menschheit, sich in ihrem materiel-
len Konsum zu reduzieren, ehe sie dazu gezwungen wird. WICKE (1986) hat die Umweltschiden allein
in der Bundesrepublik auf 104 Mrd. DM pro Jahr errechnet. Darin kommt das gewaltige Kostenpotenti-
al zum Ausdruck. das cine Internalisicrung der Umweltkosten bréchte. Betrachtet man Wirtschaft und
Okologic aus dem Blickwinkel des Sozialsektors, so bestehen die Hauptinteressen in ausreichend Ar-
beitsplatzen und ciner prospericrenden Wirtschaft als Voraussetzung fir Wohlstand und sozialen Frie-

den.

Technologische Entwicklung als Verursacher Entsprechend kiampfen die Gewerk-
der Schéden

schaften fir Arbeitsplitze auch in sol-

chen Branchen, die ganz offensichtlich

Stindig steigender Verbrauch an nicht emeuer-
baren Ressourcen zum Niedergang verurteilt sind, oder

aber fiir Lohnsteigerungen, weil sie nicht
Zicl: Besserung der Umweltsituation
einsehen, daB es auch effektive Lohnein-

globale Krisenerscheinungen, Umweltkatastro- buflen gebcn konnte. Uber die pOlitiSChB
phen

Schiene wird Druck zum Erhalt obsole-

ter Branchen gemacht. Bekanntes Bei-

technologische Entwicklung als Chance zur spiel ist der Kohlepfennig, der den
Entmaterialisierung der Wirtschaft und somit
zur Ressourcenschonung Steinkohlenbergbau an der Ruhr auf

Kosten der gesamten Bevélkerung jahr-
Abbildung 5: Die Zwitterstellung der Technologie in-| zchntelang subventionierte, obwohl der

nerhalb der Ressourcennutzung Rohstoff viel billiger hétte importiert

werden kénnen. Gegeniiber den beiden
genannten Sozialzielen wird kiinftig die Gesundheit einen groferen Stellenwert bekommen. Durch wach-
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sende Umweltbeeintrichtigungen kommt es besonders in industriellen Ballungsgebieten zu mehr

LZivilisationsleiden®.

Die Okologen wiederum registrieren die umweltschadigenden Wirkungen der Wirtschaft und wollen ihre
Interessen ohne sie durchfechten. Auch das wird sich nicht verwirklichen lassen. Folglich miissen die
Interessenvertreter der drei Bereiche gemeinsame nachhaltige Entwicklungsziele formulieren. Dabei
stellt sich aber die Frage, ob iiberhaupt das Nachhaltigkeitsprinzip von der Okologie auf die Wirt-
schaftssphire iibertragbar ist. In der Natur gibt es von vornherein unterschiedliche Ausstattungen von
Okosystemen, jedoch auch natiirliche Verlagerungstendenzen von Energie und Material (z. B. iolische
Genese von LoBgebieten). Die Natur hat die Eigenschaft, sich iber lange Zeitraume diesen gednderten
Bedingungen optimal anpassen zu kénnen. Es siedeln sich Arten an, die hier ihre Standortbedingungen
vorfinden. In der Soziosphire ist es véllig anders: Der Mensch hat den biblischen Aufirag, sich die Welt
untertan zu machen, dahingehend umgesctzt, dafl er bis in dic unwirtlichsten Gegenden vorgedrungen
ist. Um dort leben zu kénnen, mufd er seinen Lebensraum iibernutzen. Stoff- und Energictransporte gi-
gantischen Ausmalfies sind die notwendige Folge. Der Mensch verdndert scine Umwelt in kurzer Zeit,
gemessen an der Tragweite seiner Eingriffe und verglichen mit natiirlichen Prozessen. So entfernte er
sich im Verlauf seiner geschichtlichen Entwicklung immer mehr von nachhaltiger Lebensfithrung. Man
kann das am Energieverbrauch, an der Entwicklung der Siedlungsfldche, an der Bevolkerungsexplosion

und dem Verschwinden ,,weiler Flecken™ auf der Weltkarte erkennen.

Im globalen Mafstab werden die Handlungsspielrdume durch wachsende Bevélkerung und exponenticll
wachsenden Ressourcenverbrauch immer weiter cingeengt. Losungsansitze miissen cine Spiclraumer-
weiterung leisten und kénnen folglich in drei Bereichen liegen: Reduzierung des Bevélkerungswachs-

tums; Einsatz innovativer Techniken; drastische Einschrankungen im Konsum.

Zusammenfassend kann man in diesem Kapitel sagen, daB eine bislang verkannte Ursache der Umwelt-
schiden darin gesehen werden muB}, daB den Bereichen Okologie, Wirtschaft und Soziosphére unter-
schiedliche Zicle beigemessen werden, die von den jeweiligen Handlungstragern oft einseitig verfolgt
werden. Eine Aufgabe fiir die Zukunft besteht darin, die Interdependenzen der drei Bereiche stirker her-
auszuarbeiten und nach KompromiBlésungen zu suchen. Nachhaltigkeit kinnte dabei die Funktion ei-

nes Leithildes haben.
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4.3. Zur Notwendigkeit eines neuartigen Regionalmanagements

Aus den o. g. Verdnderungen leitet sich das Erfordemis eines qualitativ ncuartigen Regionalmanage-
ments ab, in dem dic tradierten Verfahren und Instrumentarien durch das ,, Uber-Ziel nachhaltige Ent-
wicklung " crweitert bzw. gescharft werden. Den herausragenden Anteil an den Umweltproblemen glo-
balen Charakters haben die wirtschaftlich aktivsten Regionen des Industriezeitalters - dic altindustriclien
Regionen. Fiir die entwickelten Linder besteht die Verpflichtung, schnellstmoglich zu weniger ver-
brauchsintensiven Produktionen iiberzugehen. Entwicklung muf nach Auffassung von SIMONIS (1989
[A]) neu definiert werden, denn sic erfolgte in der Vergangenheit immer mit Umweltdegradierung und
mit Zerstorung der Lebensgrundlagen kommender Generationen. Hierzu paBt nach GALTUNG besser die
Bezeichnung Ausbeutung statt Entwicklung. Wie die TOBLACHER THESEN (1990) formulieren, schen
inzwischen nicht nur Okologen, sondern auch Okonomen ein, daB dic Grenzen unserer Art zu wirt-
schaften erreicht sind. So fordern die Thesen die , Rettung unserer Lebensgrundlagen vor uns selbst™,
cin integrales Versténdnis von Okologie und Okonomie sowie einen neuen Wertmafistab, was gutes

Leben anbelangt.

Weil alle Regionen mehr oder weniger stark vom Strukturwandel betroffen sind, hingt der regionale Er-
folg des Strukturwandels in hohem MaBie von der Anpassungsfihigkeit der Region ab. Dies ist als Ori-
entierungshilfe fiir alle im Raum agierenden gedacht. In der Raumplanung waren in den 60er und 70er
Jahren Entwicklungskonzepte wie . Zentrale Orte, Entwickiungsachsen, Schwerpunktriume oder Ent-
lastungsorte” dic wesentlichen Elemente (BUNDESFORSCHUNGSANSTALT 1993, S. 508). Ab Mitte der
60er Jahre wendete man sich dem Konzept der ,,ausgeglichenen Funktionsraume™ zu, das zwischen dem
Wachstums- und dem Ausglcichsziel vermitteln sollte. Auferdem gab cs das Konzept der funktions-
rdumlichen Arbeitsteilung. Ab Mitte der 80er Jahre wurden 8kologische Anlicgen in Raumplanungskon-
zepten stirker gewichtet (vgl. Tabelle 34, S. 155). Das traditionelle Instrumentarium der Raumord-
nungspolitik in der Bundesrepublik 146t sich gliedern in Organisationsmittel, Zwangsmittel, Anrcizmit-
tel, Gestaltungsmittel, Informationsmittel, Raumordnungsprogramme und Finanzausgleich (SCHLIEBE
1985). DaB das Instrumentarium nicht den Anforderungen geniigt, wird an der sich immer mehr ver-
schlechternden Umweltsituation deutlich. Entsprechend schrumpfen Handlungsspiclrdume und dic Fri-
sten, in denen auf gednderte Bedingungen reagiert werden kann. Zusitzlich zu den genannten Problemen
treten im Sidraum durch die Teilung des Bergbaugebietes auf drei Lander besondere Schwicrigkeiten
fiir die Regionalplanung auf. Fiir den im meiner Untersuchung betrachteten Raum betrifft das den
Grenzbereich zu Thiiringen mit Haselbach, Schleenhain und Groitzscher Dreieck und der Halde Phénix-
Nord. Die Landesplanung der betroffenen Lander hat keine einheitlichen Bestimmungen fiir den Um-

gang mit den Tagebauen,
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SIMONIS (1989 [B]) sicht einen Ausweg aus dem Dilemma von wissenschaftlich-technischem Fortschritt
und zunchmendem ,,Umweltverbrauch™ in der Entkopplung von Wirtschafiswachstum und Ressourcen-
verbrauch. Dazu kommt es seiner Meinung nach darauf an, den Ressourcenschwund und die Umwelt-
verschmutzung zu reduzieren, vorbeugenden Umweltschutz statt Nachbesserungen zu betreiben und
integrierte, ausstoffarme Technologien zu fordem. Ein Aspekt, den SIMONIS dabei nicht beriicksichtigt.
ist eine Gewinnkompensation fur die Unternchmen. Solange sich mit Ressourcenverbrauch ungestraft
Gewinne erwirtschaften lassen und auf der anderen Seite umweltschonendes Verhalten ErtragseinbuBen
garantiert, wird sich dic Wirtschaft nicht umweltvertriglicher verhalten. Nicht neu ist die Forderung
nach _Internalisierung™ der Kosten des Umweltschutzes (sollen dem Verursacher angelastet werden.
damit 6konomische Anreize fiir cine umweltvertragliche Ausrichtung des Strukturwandels gegeben
sind). Wenn das Verursacherprinzip konsequent angewandt wiirde, wiirde das kleinrdumiger Kreisliufe
stimulieren, weil z. B. jede Region den eigenen Abfall selbst ,,vor der Haustiir™ entsorgen miiite bzw.
sich T-ransportkosten starker im Preis niederschlagen wiirden. Ein Ergebnis davon wire cine stirkere
Identifikationsméglichkeit der Bevolkerung mit threr Region und der eigenen Wirtschaftsweise. Knapper
werdende Ressourcen miifiten ihren steigenden Wert im Preis dokumentieren und so zu cinem sparsame-
rem Ressourcenkonsum anhalten. SchlieBlich gibt es das Problem der Altlastensanierung, das noch un-

klare Belastungen fur die nahe und ferne Zukunft in sich birgt.

Wichtig erscheint mir auch, dall bei allen wesentlichen Entscheidungen cin regionaler Konsens ver-
sucht wird herzustellen. Dem wire eine regionale Kooperation und ein umfassender Informationsaus-
tausch dienlich. Dic Notwendigkeit zu einem neuartigen Regionalmanagement kommt schon allein darin
zum Ausdruck, dab wir im Energieverbrauch weit iiber unsere Verhiltnisse leben. Ein Erfordernis fur
ein neuartiges Regionalmanagement ergibt sich u. a. aus der bislang fehlenden Einbeziehung der CO,-
Problematik. Dic Menschheit ist im Begriff, sich die selben Klimaverhiltnisse ., zuriickzuholen™, die auf
der Erde vor 300 Mio. Jahren herrschten. Damals gab es in der Atmosphire einen CO,-Gehalt von 2-3
% (hundert mal groBer als gegenwirtig), und ¢s herrschten tropische Temperaturen. Der Gehalt an CO,
in der Atmosphire sticg scit den letzten 200 Jahren rasch an. Griinde dafiir sind primar: Verbrennung

fossiler Energietrager. Waldrodungen und die Zerstérung von Humus durch Bodenerosion.

Durch eine effizientere Nutzung von Energie und Rohstoffen und durch den Einsatz moderner Technik
kann dic Wirtschaft den Ressourcenverbrauch ihrerseits eindimmen. Betrachten wir beispiclsweise den
globalen Energieverbrauch, so miissen wir restimieren, dal wir heute pro Jahr dic Energie konsumic-
ren, dic innerhalb von 500.000 bis 1 Mio. Jahren ,gespeichert™ wurde (KOPETZ 1991). Aus diesem
Grunde ist heutc abzusehen, wann die fossilen Energietriger zu Ende gehen. Nachhaltige Energietriger
sind die regenerierbaren Energietrdger. Nicht ausgenutzt werden die vielen Energiceinsparungspotentiale

und die Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung. Nachhaltige Regionalentwicklung mull auf regionaler
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Ebene dazu beitragen, die globalen Phinomene Waldsterben, Bodenerosion, Klimaénderung zu bekimp-

fen.

Nachhaltigkeit ist von ihren Anforderungen her schwer faBbar. Urspriinglich geht sie von der Emeuer-
barkeit von Ressourcen aus (Wald), impliziert jedoch angesichts eines stindig anwachsenden Ressour-
cenverbrauchs aus in der Mehrzahl nicht regencrierbar-en Quellen gesamtgesellschaftliche Anstrengun-
gen und eine Abkehr von einer Vielzahl von Wirtschafts- und Lebensweisen. 1979 wurde der waldwirt-
schaftliche Begriff Nachhaltigkeit erstmals auf einem UNO-Symposium als Entwicklungsziel fiir die ge-
samte Weltwirtschaft gebraucht, was 1983 von der von der UNQ initiierten Brundtland-Kommission
aufgegriffen und ins Zentrum ihrer Uberlegungen gestellt wurde. Vom  Erdgipfel” 1992 in Rio wurde
Nachhaltigkeit als globales Leitbild bestatigt. Ein Ziel nachhaltiger Regionalentwicklung besteht in we-
niger Stoffimporten, mehr Kreislaufwirtschaft auf der Basis regionaler Stoff- und Energiepotentiale und
damit mehr Raumbindung (LUCAS 1992). Beispiclsweise konnte eine CO,-vermeidende Raumstruktur
angestrebt werden, die dem Auseinanderdriften der verschiedenen Nutzungen entgegensteht. Z. B. miBte
es moglich sein, iiberall Naherholungsméglichkeiten anzubieten oder Angebote der Grundversorgung in
néchster Nahe wahrzunechmen. Unser Energieverbrauch ist so hoch, daB wir in wenigen Jahrzehnten das
Kohlenstoffakkumulat von Jahrmillionen im wahrsten Sinne des Wortes ,,verheizen™. Von der BFLR
wird dazu formelhaft die Devise herausgegeben: . Dichte, Mischung und dezentrale Konzentration™
(BUNDESFORSCHUNGSANSTALT 1993, S. 508). In der Natur gibt es den ,natiirlichen” Trend zur Ord-
nungsminderung. Alles strebt nach einem FlieBgleichgewicht mit minimalen Energieverbrauchen. Der
Mensch lduft Gefahr, wic andere Arten vor thm ,.ausgemerzt™ zu werden, wenn er die warnenden okolo-

gischen Signale ignoriert,

FRIEDRICHS (1994) stellt fest, dall es zwar schon recht gute Vorstellungen iiber den Aufstiegs- und Nie-
dergangsprozeh von Regionen gibt, aber es vergleichsweise wenig Ansitze zur Revitalisierung von Re-
gionen gibt. Diese Defizit kann mit enem Blick auf die Prinzipien dauerhafter Funktionsfahigkeit in der
Natur gefillt werden. Stirker mifite auch der interdiszipliniire, regions- und problemiibergreifende
Blick in modernes Regionalmanagement einflieBen, d. h. eine ganzheitliche Herangehensweise
(RAUMPLANUNG 0. J.) miiBte die vielfaltigen Wechselbeziehungen hinreichend beriicksichtigen; fir den
Sidraum wurde eine Regionalkonzeption mit dem zentralen Thema Braunkohle und Energie also vor-
aussetzen, daP die Entwicklung auf dem deutschen und zumindest europdischen Energiemarkt mit be-

trachtet wird.

Man kann die neuen Bundeslinder wahrlich nicht als Beispiel fiir neuartiges Regionalmanagement be-
zeichnen, weil sich fast samtliche Umweltentlastungen durch die Deindustrialisierung ergaben. Das Sa-
nierungskonzept fiir den GroBraum Leipzig/Bitterfeld/Halle/Merseburg (TUV RHEINLAND 1991) er-
mittelte betrcichtliche Umweltentlastungen im Zusammenhang mit der Deindustrialisierung nach der

Wende, neue Belastungen durch den Anstieg des Produktionsniveaus, aber auch Verschiebungen in der
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Struktur der Endnachfrage, Verinderung in den Lieferverflechtungen und zusatzliche Emissionen. Der

Verkehrs- und Abfallbereich stehen stellvertretend fiir den neuen Charakter der Belastung.

Neue Formen des Managements werden gebraucht (Grenziiberschreitungen, mehr Sachautonomie von
Mitarbeitern, offene Planung, Einbindung aktiver Biirger, unkonventionelle Arbeitswege). Sonst werden

Verwaltung und Politik selbst zum hemmenden Faktor (CURDES 0. J.) fiir regionale Umgestaltung.

4.3.1. MuR ,regionales Entwicklungspotential“ aufgrund geénderter globaler

Anforderungen neu definiert werden?

In den Raumwissenschaften bedient man sich seit Mitte der 70er Jahre zur Abschitzung des Leistungs-
vermégens und der Entwicklungsméglichkeiten von Regionen sog. Potentialfaktoren, aus denen sich
das ,regionale Entwicklungspotential™ ableitet. Darin findet gleichzeitig der ,,Daseinssinn™ von Regio-
nen seinen Niederschlag, wie diec Definitionen in Tabelle 35 erkennen lassen. In den 70er/80cr Jahren
wurde das Entwicklungspotential von Regionen allein unter dem Gesichtspunkt cines Maximalerloses
gesehen. In den 90er Jahren trat eine Hinwendung zu ZielgroBen wie Wohlfahrt u. a. ein, und auch der

Nutzen fiir die Bevélkerung wurde nicht mehr nur von einer Maximalproduktion abhéngig gemacht.

Hintergrund der Theorie der Potentialfaktoren ist die Frage nach dem Leistungspotential von Raumen
und der daraus resulticrenden Eignung fiir die verschiedensten Nutzungsarten. Diese Potentiale sind un-
geachtet ihrer Definition aus Sicht des Menschen konstruierte, zweckgebundene Funktionstriger, die
den Daseinsgrundfunktionen (vgl. Abbildung 7) folgen. Auf der regionalen Ebene wirken indes nicht al-
lein regionale Faktoren, sondern es wirken sich auch Externalititen auf die Regionen aus (vgl. 0 8. 84
ff)). Das Potentialfaktorenkonzept geht davon aus. daB das erreichbare nationale oder regionale Einkom-
men je Kopf von den verfligbaren Produktionsfaktoren oder Ressourcen abhéngt (BIEHL 1987). Einer

Gruppe von Ressourcen kommt besondere Bedeutung fiir das regionale Entwicklungspotential zu:
e stark regional gebundene, also vergleichsweise immobile'?;
s produktiv nutzbare Kapazititen, die relativ stark unteilbar® sind;

o Ressourcen, die polyvalent™ sind, d. h. vielseitig nutzbar;

® Je immobiler eine Ressource ist, desto héhere Kosten schlagen fiir eine Orisveranderung zu Bu-

che.
2 per Portentialcharakter einer Ressource steigt mit der Unteilbarkeit der Kapazitét.
2 polyvalenz ist das Gegenteil von Spezialisierung (trifft fiir die meisten Infrastrukturkategorien zu).
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e Ressourcen mit begrenzter Substitutionalitat™, d. h. Ressource ist nur in begrenztem Umfang durch

andere ersetzbar.

Regionales Entwicklungspotential wird von verschiedenen Autoren unterschiedlich definiert, wie aus

Tabelle 35 hervorgeht.

Das regionale Entwicklungspotential wird iiblicherweise in verschiedene Teilpotentiale gegliedert. Zwar
miissen zur Bestimmung des regionalen Entwicklungspotentials nach Auffassung verschiedener Autoren
alle Teilpotentiale und deren Bestimmungsfaktoren herangezogen werden, letztlich findet aber bereits
bei der Auswahl der Potentialfaktoren eine zweckgebundene Vorauswahl statt. Im allgemeinen wendet
man sich erst dann den Potentialfaktoren zu, wenn Schiden auftauchen, Krisen infolge der Ubernutzung

von Potentialen entstehen oder ein Wertewandel das bestehende Nutzungsmuster in Frage stellt.

Globaler Anstieg des Primdrenergieverbrauchs
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Abbildung 6: Entwicklung des globalen Primdrenergieverbrauchs (Quelle: SCIENTIFIC AME-
RICAN, 1990, S. 22)

** substitutionskosten: z. B. das Selbstreinigungsvermogen eines Flugsystems, darf nicht durch ge-

genteilige wirtschaftliche Aktivitaten untergraben werden.



Es gibt in verschiedenen Untersuchungen je nach Aufgabenstellung eine unterschiedliche Akzentuicrung
der regionalen Potentiale. Nach dem Verstindnis von regionalem Entwicklungspotential in Tabelle 35
werden alle Produktionsfaktoren als Teilkomponenten des regionalen Entwicklungspotentials betrachtet.
Im Prinzip ist das potentielle reale Regionalprodukt gemeint; es wird lediglich einmal von der Seite der
erzielbaren Einkommen und ein anderes Mal von der Seite der erzeugbaren Giiter her definiert. Typen
von Polentialfaktoren missen laut STIENS (1992) nach threr Bestimmung unterschieden werden. Eine
andere Aufteilung unterscheidet zwei Potentialfaktorengruppen: Nachfragepotential und Produkti-
onspotential (letzteres ist Angebotspotential + natiirliches Entwicklungspotential). Beide Faktorengrup-
pen bestimmen die Entwicklungschancen einer Region. Mittels dieser Unterteilung sollen Hinweise auf

Engpasse der Regionalentwicklung bzw. Begabungen abgeleitet werden.

Die Multidimensionalitdt des raumlichen Potentials erfordert nach der traditionellen Sichtweise vorab
die Ermittlung des , theoretischen Maximums der Leistungsfihigkeit” cines Raumes (variicrt in Ab-
hangigkeit vom jeweiligen Entwicklungsstand), das dem Sinn nach fiir dic Menschen die héchste Le-
bensdauer, vollstindige Gesundheit, gréBte Leistung und fiir . dingliche Raumbestandieile™ (SPITZER
1991, S. 91) den hochsten Ausnutzungsgrad bedeutet. Weiterhin muf das |, praktische Maximum der
Leistungsfihigkeiten® (SPITZER 1991, S. 91) ermittelt werden. Darunter ist das theoretische Maximum
abziiglich der Machbarkeit zu verstehen. Im dritten Schritt soll das tatsichliche Leistungsvermaégen ins
Verhéltnis zum praktisch erreichbaren Maximum gesetzt werden. Die Differenz aus beiden 1st das nicht
ausgeschopfie Potential des Raumes. In der Realitdt und damit unter komplexen Wechselbezichungen ist
es meines Erachtens sehr kompliziert, die von SPITZER (1991) theoretisch aufgezeigte Ermittlung rdum-

licher Potentiale zu ermitteln.

In all den Definitionen ist die (zeitliche) Beschriinktheit der Nutzungsmaéglichkeit oder das mogliche
Errcichen eines ,regionalen Erschopfungszustandes™, der von der Uberlastung der lokalen Potentiale
herrithrt, nicht beriicksichtigt. Ebenso flieBen dic Vernetzungsbeziehungen zwischen den einzelnen
Komponenten nicht mit ein. Potentialfaktoren werden vielmehr als statische Elemente betrachtet, deren
Zweckbestimmung es ist, eine moglichst groie Wertschopfung, méglichst grofe Wohlfahrtseffekte o. 4.
zu erzielen. Nach Ansicht des Verfassers werden die o. g. Definitionen auch nicht mehr dem wachsen-
den Grad von Umweltbeeintrachtigungen gerecht, der durch das Nutzungsziel maximaler Wertschép-
fung mitverantwortet werden muB. Daher méchte ich eine cigene Definition des regionalen Entwick-

lungspotentials entwerfen:

;Regionales Entwicklungspotential ist der Quotient aus Ausstattung mit nuizbaren Ressourcen und der
élntens{td’t der Nutzung dieser Ressourcen. Das regionale Entwicklungspotential ist also um so grofier,
Jje schonender die Ressourcen genutzt werden. Daraus leitet sich die Notwendigkeil zur optimalen
%Nutzung der regional verfiigharen Ressourcen in einem Mafe, das eine Ubernutzung vermeidet, ab.
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éDr‘e regionalen Potentiale dienen demzufolge nicht in erster Linte der Wertschipfung, sondern der

i moglichst langen Verfiigbarkeit der Ressourcen.

Qden Wohnen)

Arbeiten

Versorgen Erholen

Abbildung 7: Die fiinf traditionellen rdumlichen Daseins-

grundfunktionen

Einflub auf den regionalen Lebenszyklus zu nehmen.

Aber auch hinsichtlich der Folgen be-
stimmter Nutzungen sind die Grenzen
oder das Optimum, das aus den Po-
tentialfaktoren abgeleitet werden kann,
von besonderem Interesse, um bei-
spiclsweise die Dauer des Leistungs-
vermogens abzuschitzen. Hierdurch
ist eine dirckte Verkniipfung mit der
Theorie des regionalen Lebenszyklus
gegeben. Mit einem geeigneten Mana-

gement bestiinde ggf. die Moglichkeit,
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Autoren

Definition von

wregionalem Entwicklungspotential®

Teilpotentiale, Potentialfaktoren

Anmerkungen

BIEHL,
HUBMANN,
UND
SCHNYDER
1974

., ... die potentielle Gittermenge, d. h. die maximal mégliche Menge an
Giitern und Leistungen, die eine Region bei effizienter Nuizung der
zur Verfiigung stehenden Ressourcen erzeugen kann, oder der potenti-
elle  Einkommenswert (Einkommenspotential) dieser Ressourcen
selbst. (8. 107). Potentialfaktoren lassen sich weiterhin unterscheiden

nach einem intensiven und einem konsumtiven Aspekt,

Infrastrukturpotential (grofie, unteilbare
Anlagen mit langer Lebensdauer), Wirt-
schaftsstrukturpotential, Agglomerati-
onspotential (Bevolkerungsdichte und eine
SiedlungsstrukturmeBziffer). Standortpo-

tential

Im Prinzip ist dies die Aufforde-
rung zum Raubbau an Ressour-
cen, um in kiirzester Zeit ein
Maximum an Gewinn herauszu-
holen. In dieser Definition steht

im Geist des Industriezeitalters.

BIEHL 1975

Dasjenige potentielle Pro-Kopf-Produkt, das in einer einzugs- und wirkungsbereichsadiquat abgegrenzten
Region mit Hilfe der bei dem gewihlten Zeithorizont relativ immobilen, unteilbaren und polyvalenten Res-

sourcen (Potentialtaktoren) und bei optimaler Auslastung durch mobilere. teilbarere und spezialisiertere Res-

sourcen erzielt werden kann.

THOSS 1977

Von der limitierenden Seite sicht THOSS den Begriff des re-
gionalen Entwicklungspotentials. Er verstcht darunter den
szusammenfassenden Ausdruck fiir alle Arten von physi-
schen und finanziellen Begrenzungen, denen die Entwick-
lung der menschlichen Aktivitdten in einem bestimmien Zeit-

raum unterliegt™ (S. 49).

STIENS  UND
TURKE 1984

Kapitalpotential, Infrastrukturpotential, Arbeitskriftepotential

TowWARA

Regionales Entwicklungspotential stellt einem Ist-Zustand

Dazu ist anzumerken, daB das Entwicklungspotential
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endogener Potentiale handener primérer Potentiale

ENS 1992

Die in emer Region zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhan-
denen Faktoren, die dort Aktivititen zur Erzeugung von
Wohlfahrt bzw. Nutzen fir dic Bevolkerung bringen
(Synonvm: _Begabung™ einer Region). Entweder sind die
Potentiale direkt schon nutzbar, oder sic miissen erst in wirt-
schaftliche Guiter und Dienstleistungen, die Nutzen stiften,

umgewandelt werden.

Anthropogene

(Angebotspotential [Arbeitskriifte. Kapital. Infrastruktur|

und Nachfragepotential [Marktpotential]
Natiirliche

Umweltpotential,  Flachenpotential und  Landschafts-

potential

Anthropogene  Potential-
faktoren sind durch
menschliche  Arbeit oder
durch Sparen bzw. Investi-
tionen entstandene Bestin-

de.

PAPE 1993

Raumstrukturpotential, Ressourcenpotential (Arbeit, Kapi-
tal. Umwelt), Anpassungs-, Innovations-, Nachfragepoten-

tial

Tabelle 35: Verschiedene Definitionen des regionalen Entwicklungspotentials
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Eine differenzierte Analyse nach den in Tabelle 35 genannten Faktoren ist fiir den Siidraum Leipzig zum

gegenwdrtigen Zeitpunkt kaum méglich, konnte aber fiir die Zukunft angestrebt werden.

Aus den verinderten Rahmenbedingungen leitet KISTENMACHER (1993, S. 48) SchluBfolgerungen fir
die Weiterentwicklung regionalplanerischer Instrumente und Strategien ab. Er unterteilt folgerichtig die
Planungsinstrumente in die Gruppe der Instrumente zur rdumlichen Koordination der Siedlungseni-

wicklung und die der Instrumente zum Freiraum- und Ressourcenschulz.

In den jetzigen Ballungsgebieten ist es im Laufe der historischen Entwicklung zu einer vielfdltigen
Uberlastung der Raumpotentiale gekommen. Es fand ein selbstverstirkender ProzeB statt, der zu irre-
versiblen qualitativen (Degradierung natiirlicher Potentiale) und quantitativen Verdnderungen
(Bevilkerungsverdichtung iiber ein tragfithiges MaB hinaus) fithrte, Natiirliche Pufferungsmechanismen,
die vielen Nutzungsbezichungen eigen sind, wurden iiberlastet. Im Hinblick auf die regionale Wirt-
schafisstruktur kann man vier Arten von Ressourcenausstaftungen unterscheiden (BIEHL, HUBMANN

UND SCHNYDER 1974):

|, unter quantitativem und qualitativem Blickwinkel: Boden, Wohnbevolkerung nach Geschlecht und

Altersstruktur, privates Sachkapital und offentliches Infrastrukturkapital;

[5%]

. unter strukturellem Blickwinkel: Relation dieser Ressourcen untereinander,
3. rdumlich: geographische Lage und raumliche Verdichtung;
4. organisatorisch: staatliche Rahmenordnung.

Es ist immer die Frage, welche Kriterien und welche regionalen Ressourcen betrachtet werden sollen.
Ressourcen sind immer unterschiedlich mobil. Bei den relativ immobilen und regional . gebundenen™
Ressourcen sollte angesetzt werden, um das relative Entwicklungspotential einer Region bestimmen zu
kénnen. Der andere Aspekt des Potentialcharakters einer Ressource ist deren Unteilbarkeit; je groBer
diese unteilbare Kapazitit ist, desto grofer ihr Potential (BIEHL 1975). Immobilitat und Unteilbarkeit
haben eine rdumliche und zeitliche Dimension. Immobilitit wird nicht als eine ein fiir allemal unverin-
derliche Eigenschaft einer Ressource angesehen. Die . optimale Region™ ist daher eine Funktion des Ein-
zugs- und Wirkungsbereichs eines Potentialfaktors: je kleiner der Einz_l.lgs- oder Wirkungsbereich und je
gréBer dic gewdhlte Region, um so weniger kommt es zu Zerschneidungen in Regionen. Neben Immobi-
litat und Unteilbarkeit ist eine Schliisseleigenschaft von Potentialfaktoren die Polyvalenz. Der Potential-
charakter einer Ressource ist um so hoher, je groBer ihre (interregionale) Immobilitit, je gréber ihre

Unteilbarkeit und je groBer ihre Polyvalenz.

EngpaB- oder Minimumfaktoren sind diejenigen Potentialfaktoren, die in einer Region am schwichsten
vertreten sind und damit das regionale Entwicklungspotential begrenzen. Alle Ressourcen haben Poten-

tialcharakter. Zur Schitzung der regionalen Entwicklungspotentiale kann man eine Querschnittsanalyse
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durchfithren. Mittelfristig sind diejenigen Ressourcen als Potentialfaktoren eindeutig identifizierbar, die

auch bei langfristiger Betrachtung Potentialfaktorcharakter haben; das sind insbesondere:

e gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen;

e alle Teilfaktoren des Faktors Boden (z. B. Klima, Topographie, Bodenschitze, Flachen):
e wirtschaftsgeographische Lage.

Zweifelhaft ist die Auffassung von BIEHL (1975), die Potentialfaktoren als ,Ressourcen™ miiBten in ih-
rem noch nicht durch Kapitalinvestitionen verinderten ,natiirlichen™ Zustand betrachtet werden. In ein-
kommensstarken und hochverdichteten Regionen kann das Naturraumpotential mehr oder weniger ab-
solut iiberlastet sein (hier konnen also langfristige Potentialfaktoren Engpalicharakter haben). Raumnut-
zung geht immer zu Lasten der Naturraumpotentiale, die HAASE (1978) wie folgt einteilt: biotisches
Ertragspotential, Wasserdargebotspotential, Entsorgungspotential. biologisches Regulationspotential,

Rohstoffpotential, Rekreationspotential und Bebauungspotential.

Einen nicht unerheblichen Einflufl auf den Strukturwandel des Siedlungsnetzes gerade im Einflufbereich
von GroBstidten werden kiinftig die vieldiskutierten ,weichen Standortfaktoren™ haben (vgl. Abb.
A53), denn es sind gerade diese Faktoren, die Zukunftswirtschaft mit kreativem und innovativem Perso-
nal attraktieren. Eine zweigestaltige Bilanz ergibt die Untersuchung der Umweltsituation in den neuen
Landern in ihrer Bedeutung fiir die Regionalentwicklung. Umweltqualitiit ist ein herausragender weicher
St-andortfaktor, der in Zukunft an Gewicht gewinnen diirfte. In dem hier zur Betrachtung stehenden
Raum schrecken die mannigfaltigen Umweltbeeintrachtigungen nicht nur Investoren ab. was die anhal-

tenden Abwanderungstendenzen widerspiegeln.

Eine Folge der wachsenden Unberechenbarkeit externer Einflisse und der Globalisierung der wirt-
schaftlichen Verflechtungen sind verstirkte Standortkonkurrenz die Riickbesinnung auf das eigene Lei-
stungsvermégen - das ,.endogene Potential”. Die Entfaltung der endogenen Kréfte soll Raum schaffen
fur die Selbstheilungskrifte des Marktes, setzt in stukturschwachen Raumen allerdings den Import von
Kapital und Know-How (Personal) voraus (HAUBERMANN UND SIEBEL 1983). Die endogenen Poten-
tiale der lindlichen Regionen und der hochverdichteten Ridume geraten im Zuge immer dhnlicher wer-
dender Standortbedingungen unter verstirkten Spezialisierungszwang. Eine Verstarkung der Auseinan-
derentwicklung der Regionen auch unter soziotkonomischen und Umweltaspekten ist zu erwarten
(STIENS 1992). Endogene Potentiaifaktoren fihren zu regionalen Wirtschaftsaktivitdten, ohne dab dic
Bestandsinderungen aus grenziiberschreitenden wirtschaftsrelevanten Zufliissen resultieren. Die
Knappheit regionaler Entwicklungspotentialfaktoren ist unterschiedlich, weshalb raumspezifischer Un-
terschiede in der Eignung einer Region fiir entsprechend verschiedene Arten und Niveaus von Wirt-
schaftsaktivititen entstehen. Potentialfaktoren sind deshalb potentielle EngpaBfaktoren. Nach GRABSKI-
KIERON UND KNIELING (1994) mub bei endogener Regionalentwicklung auf die Instrumente strategi-
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sche Regionalanalyse; aktivierendes Informations- und Kommunikationsmanagement; ProzeBplanung
durch Regionalmoderation; Umsetzung durch Selbsthilfe und Finanztransfer zuriickgegriffen werden (S.
163/164).

Die Ungleichzeitigkeit von regionalen Lebenszyklen fithrt zu einem Export von endogenem Entwick-
lungspotential. Im klassischen Fall der | regionalen Karriere™ beeinflussen starke Bevolkerungsverluste
und geschwundene Wirtschaftskraft die endogenen Potentiale der betroffenen Region. Hier von einer
Schwichung zu sprechen, ist meines Erachtens nicht korrekt, denn aus dieser Schrumpfung crgeben sich

Notwendigkeiten und Anregungen fiir einen qualitativen Gewinn,

Ostdeutsche Regionen mit dhnlicher Auspragung der Potential- und EngpaBfaktoren wurden von IRMEN
UND SINZ (1991) zusammengefalt (Industricagglomerationen Leipzig, Halle und Dresden). EIf Einze-
lindikatoren wurden zur Messung des Entwicklungspotentials zu vier Gruppen zusammengefaBt
(Bev(‘)]kemng/Bélschﬁﬁigung, Wirtschaftsstruktur, Infrastruktur, Qualifikation/Innovation), wobei ein
differenziertes Potentialgefille von der Metropole Berlin zu den Randriumen ermittelt wurde, Stark
- iiberdurchschnittliche Entwicklungspotentiale hat auBer Berlin nur noch Halle/Leipzig, Dresden und
Rostock. Hohe Entwicklungspotentiale werden den Regionen zugestanden, in denen geringe Engpisse

fiir eine vielseitige wirtschaftliche Entwicklung nachzuweisen sind (IRMEN UND SINZ 1991).
Fiir dic Entwicklung des Siidraums Leipzig sind folgende endogenen Potentiale relevant:

¢ Raumstrukturpotential (verdnderte Raumstrukturen und Verschiebung des wirtschaftlichen

..Gravitationsfeldes™ in der Leipziger Region);
e Ressourcenpotential in bezug auf die niedergehenden Braunkohlenvorrite in der Region:
* Anpassungs- und Innovationspotential hinsichtlich der geénderten Entwicklungszicle;

e Nachfragepotential (Nachfragednderungen bei regionalen Produkten).

4.3.2. EngpaRfaktoren der Regionalentwicklung in Ostdeutschland

Nachdem in Kapitel 4.3.1, S. 164 ff. auf die Rolle regionaler und endogener Entwicklungspotentiale
eingegangen wurde, sollen nun die Engpaffaktoren in Ostdeutschland erértert werden. Wie bereits aus-
gefithrt wurde, kann man die Entwicklungsmaglichkeiten einer Region nur im Kontext mit ihrer iiberge-

ordneten raumlichen Einordnung erfassen.

In den Raumwissenschaften sind EngpaBfaktoren Indikatoren fiir Handlungsbedarfe. Dic in der Litera-
tur am haufigsten genannten potential- bzw. engpaBbestimmten Faktoren fiir die Regionalentwick-

lung sind (VGL. IRMEN UND SINZ 1991):
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o Agglomerationsgrad (in Verbindung damit*folgende Faktoren: Dienstleistungsbesatz, Qualifikati-

onsstruktur, Innovationspotential, leistungsfihige Infrastruktur und Erreichbarkeit);
e Bevolkerung und Qualifikationsstrukturen des Humankapitals:
o (sektorale) Wirtschaftsstruktur;
e Lage(un)gunst und Infrastruktur;
¢ Innovationskraft;
e Flachenangebot (quantitativ und qualitativ).

Diese Entwicklungsengpisse sind nach IRMEN UND SINZ (1991) drei Gruppen von Potentialfaktoren
zuzuordnen: Angebotspotential, Nachfragepotential und dkologisches Potential. Fir den Umstruktu-
rierungsprozel insbesondere in altindustricllen Regionen gibt es folgende Anpassungshemmnisse

(HAMM UND WIENERT 1990), die auch auf die neuen Lander iibertragbar sind:
o Inflexibilitiaten bei den Produktionsfaktoren;

e Innovationsdefizite und unzureichende Anpassungsbercitschaft der Unternchmen an verdnderte

Markte:
e Engpisse in der Faktor- und Infrastrukturausstattung.

Hinsichtlich bestimmter Punkte unterscheidet sich die Situation der neuen Lander von der in West-
deutschland. Die Spezifik der neuen Linder besteht in ihrer historischen Entwicklung, der hohen Um-
weltbelastung, ungeklirten Eigentumsverhaltnissen, Mittelknappheit, dem wirtschaftlichen Emcuc-
rungspotential, mentalen Altlasten, grofem Aufholbedarf, sich schnell vergréBernden sozialen Dispari-
titen, der Notwendigkeit rasch spiirbarer Verdnderungen sowie noch nicht | cingespielten™ Verwal-
tungsstrukturen. Der Engpafifaktor wirtschaftliche Erneuerung, der fur die Angleichung der Lebens-
verhiltnisse Verantwortung trigt, wirkt sich z. B. auf Férderprogramme aus. Wihrend dic Grofstadte
immer mehr qualitativ aufgewertet werden und Dienstleistungen attraktieren, bestcht die Tendenz zur
industricllen und gewerblichen Suburbanisicrung. In den neuen Landern ist das endogene Potential fiar
wirtschaftliche Erneuerung geschwicht - es ist daher cine problematische AuBenabhingigkeit
(Férdermittel, Subventionierung) festzustellen. Soziale Probleme (Indikatoren Arbeitslosigkeit, Struk-
tur der Arbeitslosigkeit, Zahl der Sozialhilfeempfinger und soziale/ sozialregionale Disparitéiten) sind
ein ernstzunchmender Engpafifaktor. In den neuen Lindern kommt es zu einer Verstirkung sozialer
Disparititen, was sich z. B. in einer einsetzenden Sozialsegregation oder dem hohen Anteil wohngeldab-
hangiger Haushalte duBert. Sozialrdumliche Disparitéten zeigen sich anhand der Indikatoren Bevolke-
rungsentwicklung, Aufenwanderung. Altenanteil, Arbeitslosenquote. Kurzarbeiterquote, Frauenar-
beitslosigkeit, Freisetzungsquote. In Ostdeutschland besteht cin deutliches Gefille der sozialrdumlichen
Disparititen zwischen dem industricllen Siiden bzw. der Mitte und dem Norden. In den Bereichen Fla-

174



chenproblematik, Wohnungsmarkt, Berufsbildung und Qualifikation, Hochschulen, Individualverkehr,
Kommunalfinanzen und weiche Standortfaktoren treten infrastrukturelle Defizite als Engpafifakior in
Erscheinung. Ostdeutsche Kommunen zeichnen sich durch Liguidititsprobleme aus. Einc wichtige Fi-
nanzquelle der Gemeinden, das Gebiihrenaufkommen, ist momentan knapp bemessen. Hinsichtlich der
Einnahmen sind die ostdeutschen Stadte wesentlich schlechter gestelit: sic haben nur 26 % der Einkom-
menssteuer und lediglich 8 % der Gewerbesteuer der westdeutschen Stédte, miissen aber u. a. zum Auf-
bau neuer Strukturen deutlich mehr Aufzaben damit abdecken. Die neuen Lander sollten an der Um-
satzsteuer in voller Hohe und in den horizontalen Finanzausgleich moglichst rasch einbezogen werden.
Vordringlichste Aufgabe ciner sozialvertriglichen Gestaltung der dkologischen Sanierung muf die
Schaffung neuer Beschiftigungsperspektiven sein, weil ansonsten der Strukturwandel nicht von der Be-
vélkerung mitgetragen wird. Weitere spezifische EngpalBfaktoren der neuen Linder sind der Arbeits-
markt und der Umwelthereich Mittelfristig kann sich das insofern crgéinzen, als Arbeitsplétze in der
Umweltsanierung  geschaffen  werden. Langfristig  besteht die Gefahr, daB durch eine
.Neoindustrialisicrung™ erneut Umweltschiden versursacht werden. Eine giinstige Umweltsituation ist
cine wesentliche Voraussetzung fiirr die Entfaltung wirtschaftlicher Aktivitidten (pragt nicht allein das
Image einer Region. sondern beeinflubt direkt deren Produktivkrifte). Fehlende Versorgungs- und Ent-
sorgungsmaglichkeiten oder vermutete Altlasten sind direkte Investitionshemmnisse, wie man sic auch

im Siidraum Leipzig antreffen kann.

Der Problemdruck zeigt sich vor allem in der Bevolkerungsentwicklung (Abwanderung, Altersstruktur).
Den héchsten Problemdruck haben Zwickau-Plauen, Chemnitz und Leipzig. Der industrielle Siiden hat
hohe Entwicklungspotentiale, aber auch hohe Umweltbelastung, negative Bevélkerungs- und Wande-
rungsentwicklung und hohe Freisetzungsquoten von Beschiftigten. In den Industricagglomerationen lie-
gen die gréfiten Potentiale in der Qualifikation, FuE-Potential, Infrastruktur, dic gréfiten Engpisse
bet der Industriestruktur und die griofiten Disparitiiten im Bereich der Umwelt und der Abwanderung

(IRMEN UND SINZ 1991).

In der konventionellen Struktur- und Regionalpolitik wird versucht, Faktorengpisse zu beseitigen, die
dic Ausschopfung des Entwicklungspotentiale verhindern (TOWARA 1986). Die okonomischen Ent-
wicklungspotentiale unterliegen gegenwartig allerdings eciner Umbewertung. Aus der | Neubewertung
alter Standortfaktoren™ (HENCKEL 1990) ergibt sich eine verstirkte Notwendigkeit, sich mit den Raum-
strukturen an mafigebende technologische Entwicklungen zu adaptieren. Mit dieser Strategie 146t sich
das Ansicdlungsverhalten von innovativen Firmen gerade in Zeiten verschirften Standortwettbewerbs

positiv beeinflussen.

Das Ballungsgebict Halle-Leipzig-Dessau hat Schwerpunkte in den stark im schrumpfen begriffenen
Branchen Chemie und Bergbau - andere Wirtschaftszweige, dic wohl auch starke Beschiftigungsverlu-

ste hinnchmen miissen (Elcktrotechnik, Textilindustrie und andere Verbrauchsgiiterindustrien) sind im
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Ballungsgebict weniger stark vertreten. In den Problembranchen Chemic und Bergbau miissen Giberpro-

portional hohe Arbeitsplatzverluste erwartet werden. Das Okologische Entwicklungskonzept (DIW

1991) ist der Auffassung, daB sich das hohe Potential industrieller Forschungs- und Entwicklungs-

kapazititen (konzentriert sich im Raum Halle-Leipzig auf den Maschinenbau) auf die kiinftige Ent-

wicklung positiv auswirken kann; gleichzeitig muf man jedoch sehen, daB die industriellen For-

schungskapazitdten in Verlauf der ,,Wende™ um ca. 80 % reduziert wurden (DIW 1991).

Kriteri-

um

alte Bundeslinder

neue Bundeslinder

Bevilke-

rung

héhere flachenhafte Verdichtung,

stirkere  Disparititen zwischen
hochverdichteten und landlich be-
siedelten Regionen, fortgeschrittene
Suburbanisierung, Geburtenriick-
ginge und Tendenz zur Uberalte-
rung, hohere Lebenserwartung als
im Osten, Zuzug ins stidtische

Umland

S-N-Gefille in der Bevolkerungsdichte, Gegensatz zwi-
schen den dicht besiedelten industricllen Ballungen im
Stiden und dem agrarisch strukturierten Norden. starke
Abwanderungstendenzen gen Westen, drastischer Riick-
gang der Geburtenraten, bislang keine Suburbanisicrung,
Tendenz zur Uberalterung, in der DDR waren die GroB-

stidte und Berlin Ziele der Wanderung

Wirt-
schaft

starker Mittelstand, etablierte Lie-
ferbeziehungen und wirtschaftliche
Verflechtungen, héherer Anteil des

Dienstleistungssektors

Konzentration in den GroBstiddten, kaum mittelstindische
Wirtschaft., geringere Produktivitat, technische Infra-
struktur ist verschlissen, monostrukturelle Landwirt-
schaft, typischerweise haben einzelne Regionen eine spe-

zifische sektorale Prigung

Kommu-
nalstruk-

turen

etabliert, bereits  mehrmals Ge-
meinde- und Kreisreformen stattge-

funden

kleinteiliger, weniger erfahren, keine Regionalverbinde

iiber Kreisgrenzen hinaus

Landwirt
schaft

starker durch kleinbauerliche Be-

tricbe reprisentiert, vielseitiger

groBere Betriebe mit genossenschaftlichem oder kollekti-

vem Eigentum

Infra-

struktur

leistungsfihig, konnte sich iiber
lange Zeitrdume allmédhlich an'die

verdnderten Erfordernisse anpassen

besonders im Verkehrswesen, in der technischen Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur und in der Telekommunikation
gibt es erhebliche Defizite, teilweise dichteres Netz an so-

zialen Einrichtungen als im Westen

Wohn-

raum

Wohnraummangel, héhere Ansprii-

che an Lage, GroBe und Ausstat-

erheblicher Sanierungsaufwand, hoher Bedarf an bezahl-

barem Wohnraum angemessener Grobe
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tung der Wohnung

Umwelt-

belastung

mehr NO,, teilweise hohe Bela-

stung anderer Medien

hohere Luftbelastung durch Staub, SO,; teilweise noch

geringe Erkenntnisse iiber lokale Belastungen (Altlasten

(Oberflachengewdsser. Boden) im Boden, Gewisserbelastungen etc.)

Tabelle 36: Grober Vergleich von Raumentwicklungspotentialen in Anlehnung an GORMAR
(1992)

Um die EngpaBfaktoren in ostdeutschen Altindustricgebieten abzubauen, fordert HEINZMANN (1991) ei-
ne erhohte Reaktionsfihigkeit des Produktmarktes, eine wesentlich erhdhte Reaktionsfihigkeit des Ar-

beitsmarktes und eine wesentlich erhéhte Reaktionstahigkeit im Infrastrukturbereich.

Das Ruhrgebiet gilt international als der Prototyp ciner Altindustrieregion (vel. S. 129). Intcressant ist

aus diesem Grunde cine Betrachtung der EngpafBfaktoren im Ruhrgebiet (vgl. Abb. A54). Der in allen

Stadten grofte EngpaBfaktor waren spezialisierte Facharbeiter, gefolgt von auBeruniversitidren For-
schungseinrichtungen und Risikokapital. Zu vergleichbaren Aussagen gelangt BUTZIN (1990 [A],[B]).
was die These, daB Ostdeutschland wegen dhnlicher Engpalifaktoren wic das Ruhrgebiet als cine einzige

Altindustrieregion aufgefaSt werden kann. unterstreicht:

e der Gegensatz zwischen wirtschaftlicher Erncuerung und der fehlenden Riickkopplung am Arbeits-

markt;

= soziale Probleme: Tendenz zur regionalwirtschaftlichen Disparititenverschirfung bewirkt massive

Sozialprobleme; die Struktur der Arbeitslosigkeit veranderte sich in den 80er Jahren erheblich:
o infrastrukturelle Defizite:
® kommunalpolitische und unternechmerische Denk- und Handlungsroutinen;

o wirtschaftliches Emecucrungspotential [dic héherwertigen Entwicklungsmotoren sind die produktion-
sorientierten Dicnstleistungen (FuE. Dienstleistungsberatung)], quantitativ hilt die bekannte indu-
strielle Suburbamisicrung an. dic quantitative Umverteilung bewirkt cine qualitative Aufwertung der
Oberzentren (binden dic wirtschaftsnahen Dienstleistungen an sich), Entwickluné einer scktoralen

Arbeitsteilung zwischen Essen und Dortmund;

» mentale Altlasten: seitens der kommunalen Struktur und Entwicklungspolitik wird den wachsenden

Problemen kaum Aufmerksamkeit entgegengebracht.

Fir das Ruhrgebict unterscheidet BUTZIN (0. J.) zwischen einerseits aktuell-6konomischen (konjunk-
turelle Absatzschwiche des Montankomplexes. ruhrgebietsspezifische Engpésse der Produktionsfakto-
ren, unternchmerisches Fehlverhalten) und andererseits  historisch-genetischen EngpaBfaktoren

(Riickentwicklung zur Normalitidt. zunchmende Arbeitsplatzspaltung und Verelendung, eine aus vorin-
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dustrieller Zeit existierende Arbeitsteilung zwischen Kern- und Hinterland). Als Engpafifaktoren im

Siidraum Leipzig kénnen angesprochen werden:

= Mangel an verfiigbaren Flichen durch Bergbau, Kontaminationen, ungeklirte Eigentumsverhéltnis-

se

= Niedergang der grofen Wirtschaftsbereiche Kohle, Maschinenbau, Encrgiewirtschaft, Karbochemic
= negatives Regional-Image

= stark iiberalterte technische, Produktions- und soziale Infrastruktur

= geringes durchschnittliches Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte

= hohe Arbeitslosigkeit

=> hohe Umweltbelastungen

= Aktionismus verschiedener Institutionen ohne greifbaren Erfolg (EUP. Entwicklungsgesellschaft

Siidraum Leipzig)

Tabelle 37: EngpaBfaktoren im Siidraum Leipzig

Als beeinflussende Rahmenbedingungen der Regionalentwicklung im Siidraum Leipzig kénnen gel-

ten:

e historische Entwicklung;

e nicht voll funktionsfihige Verwaltungsstrukturen:
e hohe Umweltbelastung;

e ungekldrte Eigentumsverhdltnisse.
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4.3.3. Anhaltspunkte fiir Nachhaltigkeit aus dem Vergleich der Fldachennutzung
1930 - 1991

In der Flichennutzung und ihrer Verdnderung duflern sich die unterschiedlichen Anforderungen ver-

schiedener Nutzergruppen an die nicht vermehrbare Erdoberfliche. Flachennutzungsénderung ist ein

zeitlich nicht kontinuierlich Anteil an der Gesamtfli-
verlaufender ProzeB, d. h. che der Zone A [%]
in Zeiten gesellschaftlicher,
1936 1992/93 1936 1992/93

sozialer oder wirtschaftli-
cher Umbriiche zeigt die |VYasserflichen 0.68 1.434] 038522547 081237254
Flachennutzung eine héhere |Bergbau 2,755 39364 1,56072966| 223000227
Dynamik. Zu den Ursachen

Industrie 0.736 4.938] 041694992 279741672
der Flachennutzungsveran-
derungen als Indikator auch Wald 26,771 11.089| 15.165986% 6.2820077
wirtschaftsstruktureller Wassergriben keine Anga- 63,254
Verdnderungen in  Ost- ben
deutschland im Zuge der —

Fliefigewisser 160,94 104,197
deutschen  Wiedervereini-
gung sei an dieser Stelle Siedlungsflichen 9.1307 10,73 5.172615| 6.,07863132
auf Vorarbeiten des Ver-
fassers (SCHOLBACH 1992,

Gesamtfl. 176,52
S. 42FF) verwiesen.

Tabelle 38 gibt das Ergeb- Tabelle 38: Flachenbilanzen in Zone A [Angaben in km? bzw. km]

nis einer Flichennutzungserhebung in der Zone A wider, die der Verfasser auf der Grundlage topo-
graphischer Karten im MaBstab 1 : 25.000 der Jahre 1936 bzw. 1992/93 mit Hilfe des GIS ermittelt
hat. Die in der Tabelle aufgefithrten Nutzungsarten wurden zunichst aus den Karten hochgezeichnet
und dann ins GIS eingelesen. AnschlieBend wurden fiir die beiden Zeitschnitte die Flachenzahlen ermit-
telt. Da sich in der Flachennutzung die verdnderten Anspriiche an den Raum dokumentieren, wird hier
versucht, Riickschliisse auf Bezichungen zwischen Nachhaltigkeit und Landnutzung aus den Daten ab-
zuleiten. Im Ergebnis der Erhebung kann man eine z. T. drastische Zunahme bei Wasser-, Bergbau-, In-
dustrie- und Siedlungsflichen feststellen. Dic Liange der FlieBgewisser und die Waldfliche nahmen hin-
gegen ab. Wassergraben waren lediglich in den Karten 1992/93 ausgewiesen, so daB hier kein direkter
Vergleich moglich ist. An den Flachennutzungsveridnderungen 148t sich ermessen, welch tiefgreifender
Strikturwandel die Region im Zuge der Industrialisierung erfaBte. Aus der chemals agrarisch-

industriell geprigten Region wurde binnen weniger Dezennien ein Industrie-Agrarraum. Es ist aus den
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Flichennutzungszahlen zu schlieBen, daB sich vor allem durch die Zunahme der Bergbauflachen, die
Reduzierung der Waldflachen und die VergroBerung der Siedlungsflichen die urspriinglich harmoni-
schen Flachennutzungsstrukturen vom Leitbild Nachhaltigkeit fortentwickelt haten.

4.4. Nachhaltige Regionalentwickiung als Ergédnzung klassischer Regio-

nalentwicklungsstrategien

Aus den vorgenannten Griinden wird deutlich, daB man im Interesse der Uberlebensfahigkeit der
Menschheit die klassischen Regionalentwicklungsstrategien um nachhaltige Entwicklungsziele erweitern
und anders gewichten muB. Spiclraume fiir dic Menschheit sind in den vergangenen Jahrzehnten immer
kleiner geworden. und auch der Fortschrittsglaube kann angesichts der Vielfalt der Probleme keine Lo-
sungswege anbicten. Der Begriff der Nachhaltigkeit ist urspriinglich der Forstwirtschaft des 19. Jahr-
hunderts entlehnt (HABER 1994) und entsprang der Einsicht. dall durch fortschreitende Nutzung des
Waldes eine Degradierung der Walder eintreten miisse. Nachhaltigkeit in diesem waldwirtschaftlichen
Sinn bezeichnete eine | Nutzungsform, die dem Wald nur so viel Holz entnimmit wie nachwdchst. so
daf3 der Waldbestand durch die Nutzung weder reduziert noch in seiner Struktur verdndert wird.”
(BATZING 1993). Man muB jedoch kritisch feststellen, dalb das Prinzip, so viel wie moglich Holz zu er-
wirtschaften, in der Praxis kaum reflektiert wird. Nachhaltigkeit ist ein Prinzip, das sich leicht in der
Forstwirtschaft oder auch in der Landwirtschaft in iiberschaubaren Einheiten realisicren 14Bt. Je cher cs
gelingt, die Anonymitit und Kollektivitat nachweislich schadigenden Verhaltens (Wirtschaftens) abzu-
stellen, desto groBer sind die Chancen kommender Generationen, dhnlich gute Lebensverhiltnisse vorzu-

finden, wie wir sic haben.

Nachhaltigkeit 148t sich im Grunde genommen am Ressourcenverschleil messen. Je groBer also der
DurchfluB von Ressourcen ist, desto weiter ist eine Region vom Leitbild Nachhaltigkeit entfernt. Aus
diesem Grunde haben die altindustriellen Gebiete eine Reglerfunktion, weil sic in der Regel im Ressour-
cenverbrauch ein ricsiges Einzugsgebiet als Rohstofflieferant und Erzeuger von Industriegiitern besitzen
und somit Exportcharakter haben. Altindustrieregionen haben ihre Wirtschaftskraft mit Hilfe des Se-

kundirsektors iiber die Nutzung der Rohstoffpotentiale entfaltet.

Dic geeignetste raumliche Einheit, die nachhaltig sein kann, ist meines Erachtens die Region, weil Stadte

im allgemeinen auf Materialstrome angewiesen sind und von vornherein stirker konsumorientiert sind.

Historisch betrachtet verdnderte der Mensch dic Ressourcenverteilung nach eigenem Gutdiinken und
machte das globale Okosystem zu einem nicht mehr nachhaltigen. Eine dkologische Bedingung fiir eine

nachhaltige Regionalentwicklung sicht HABER (1992) deshalb in cinem standig organisierten Stoffflub.
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Nachhaltige Regionalentwicklung habe die Aufgabe, Okosysteme, die aufeinander angewiesen sind, mit-
einander zu verkniipfen. Die Globalisierung von Stofftransporten hat eine spezifische Abhingigkeit gan-
zer Kontinente hervorgebracht. Kennt man die Stoff- und EnergiefulBbilanzen in einer Region, kann
man organisatorische Verbesserungen herbeifiihren (HABER 1992). Altindustrieregionen sind jedoch im
Unterschied zu naturrdumlich dominierten Landschaften mehr als Wirtschaftsriume mit den Teilberei-
chen Produktionsstruktur, Infrastruktur, Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur zu betrachten. Beeinflus-
sende Elemente sind hier: Naturbedingungen, sozial-ckonomische Bedingungen, Grad der Ag-
glomeration oder Deglomeration von Produktion und Produzenten, gesellschaftliche und territoriale Ar-
beitsteilung u. a. m. Hier , verkniipfen sich unter der Dominanz von sozialékonomischen GesetzmdifSig-
keiten Strukturelemente aus dem Bereich der materiellen Produktion, der Bevilkerung und Siedlung
zu einem vielgestaltigen Geflecht™ (MOHS UND SCHOLZ 1978, S. 9). Fiir die Altindustrieregionen war
¢s sozusagen Bedingung fiir ihren Erfolg, daB sie nicht nachhaltig waren (im Gegensatz zu landlich ge-
prigten Regionen). Aus der Geschichte der Wirtschaftsentwicklung folgt, daB das bisher vorherrschende
quantitative Wachstum in ein qualitatives umschlagen muB. Entlastung fiir die Umwelt muB nicht

zwangslaufig aus einem verminderten Wirtschaftswachstum herrithren.

Nachhaltige Regionalentwicklung muf} nichts vollkommen Neues sein. Sie ist als Ergiinzung und Wei-
terentwicklung der traditionellen Regionalentwicklungskonzepte zu sehen, weil:

1. die Aufgaben die selben bleiben, sich nur die Zielorientierung dndert,

2. die bestehenden Informations-, Sozial- und Verwaltungsstrukturen so umfunktioniert werden miis-
sen, daB sie ,,in der Lage sind, die positiven Riickkopplungen fiir exponentielles Bevilkerungs- und
Wirtschafiswachstum so zu kontrollieren, dafi die Fertilitat etwa gleich der Mortalitdt ist und die
Investitionsraten etwa gleich den Raten der Kapitalabnutzung entsprechen’™ (MEADOWS,

]

MEADOWS UND RANDERS 1992, S. 251) und vor allem, weil
3. der UmorientierungsprozeB mit den ,,alten Menschen™ bewerkstelligt werden muB.

Nachhaltige Regionalentwicklung muB sich inhaltlich an die seit Mitte der 80er Jahre diskutierten tko-
logischen Regionalentwicklungskonzepte anlehnen, wenngleich die Umweltpolitik nur in Teilbereichen
Erfolge aufzuweisen hat (beispielsweise bei der Luftreinhaltung oder der Gewéassergiite; Medium Boden
war bislang vollkommen aus den Betrachtungen ausgeschlossen). Denn die fortwihrend gewachsenen

Bedeutung 6kologischer Faktoren fiir Regionalentwicklung ist anhand folgender Aspekte abzulesen:

I. Verknappung von Umweltgittern in Agglomerationen;

b

. wachsende Nachfrage nach ékologischen Produkten;

(F3]

. Umweltqualitdt wird ein immer wichtigerer Standortfaktor bei Unternehmerentscheidungen;

4. verscharfte Umweltgesetzgebung mit immer strengeren Auflagen.
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Regionale Entwicklungskonzepte sind ein traditionelles Instrument des Strukturwandels. kénnen aber

auch 6kologische Entwicklungsstrategien férdern. Eine rechtzeitige Anpassung an verdnderte okologi-

sche Rahmenbedingungen sollte cine integrative Problemorienticrung, eine unmittelbare Bediirfnisorien-

tierung und eine endogene Regionalorientierung besitzen (HESSE 1992). Diesen integrierten Ansalz zur

Umweltvorsorge, der dem Umstand Rechnung trégt, daB okologische Probleme soziale nach sich zichen,

gibt es bis jetzt noch nicht. Okologische Regionalentwicklung bedarf andersartiger Instrumente und

Handlungsfelder (VGL. HESSE UND LUCAS 1992, 8. 22; HAHNE 1984):

e Einbeziehung aller Akteure und Betroficnen:

o Stirkung der regionalen Identitit, des regionalen BewuBtseins:

e sparsamer und sicherer Umgang mit den regionalen und lokalen Ressourcen:

e FErzeugung qualitativ hochwertiger Produkte mittels regional angepaBter. menschenfreundlicher,

umweltvertriglicher und energiesparender Technologien:

s eine kurzwegige, energiesparende innerregionale Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur.

Wichtige Vorarbeiten fiir die Konzeption nachhaltiger Entwicklung leistet dic Okologische Okonomie

(vgl. Tabelle 39), die z. B. Zweifel an der positiven Wirkung des technischen Fortschritts dulert.

wirtschaft

Konventionelle Oko- | Konventionelle Oko- | Okologische ~ Okono-
nomie logie mie
grundlegende ~ Welt- | mechanistisch, stati- | evolutiondr, atomistisch | dynamisch. systembezo-
sicht stisch, atomistisch gen, evolutiondr
Zeitrahmen kurz zeitiibergreifend zeitiibergreifend
Raumbezug lokal bis international lokal bis regional lokal bis global
Artenspektrum nur Menschen nur  nicht-menschliche | gesamtes ~ Okosystem
Natur einschlieBlich Menschen
primires Makroziel Wachstum der Volks- | Uberleben der Arten Tragfahigkeit des okolo-

gisch-6konomischen Sy-

stems

Annahmen iiber den

technischen Fortschritt

schr optimistisch

pessimistisch oder keine

Meinung

vorsichtig skeptisch

wissenschaftliche Aus-

richtung

disziplindr

disziplinar

supradisziplindr
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Tabelle 39: Vergleich zwischen konventioneller Okonomie/Okologie und Okologischer Oko-

nomie (Quelle: BuscH-LUTY 1992[g], S. 89, GEKURZT)

Entwicklungshistorisch betrachtet gab es frither auch im Bereich des Siidraums Leipzig cine nachhaltige
Wirtschaftsweise, die gut an die natiirlichen Potentiale der Landschaft angepalit war. Die natitrlichen
Ressourcen wurden fiir den Eigenbedarf genutzt, d. h., daB es hier bis zur Industrialisierungséra keine
Ubernutzungen gab. Mit wachsenden Austauschbezichungen und zunchmender Perfektionierung in der
Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen entfremdete sich der Mensch auch im Sidraum zunchmend von
seiner natiirlichen Umwelt. Sie war nach dem Verstindnis des Industriezeitalters nicht mehr Lebens-

grundlage sondern Produktionsmittel.

Auf dem Weg zuriick zur Nachhaltigkeit ist eine Betrachtung hilfreich, wann, wo und warum nachhalti-
ge Lebens- und Wirtschaftsweise verloren gingen. Ausgehend von der industriellen Revolution in Eng-
land und dann in weiteren curopiischen Staaten wurden in einem bis dato ungekannten AusmaBl Roh-

stoffe und Menschen benstigt. Dieser Qualititssprung im Wirtschaften hatte u. a. Auswirkungen auf:
o den Ressourcenverbrauch;

o dic globale ErschlieBung auf der Suche nach neuen Rohstoffquellen und Absatzmérkten,

e aufdas Sicdlungssystem, denn seit dem ging eine Urbanisicrungswelle tiber die ganze Welt hinweg,

e den wissenschaftlich-technischen Fortschritt.

Heute stehen wir vor dem Resultat einer gigantischen Fehlentwicklung der Menschheit und miissen nach
Konzepten suchen, die das . Ruder” noch einmal herumreiBen. Wir haben erkannt. dal wir heute vor
Problemen stehen, die einer konzertierten Anstrengung der gesamten Menschheit bedirfen, und die ein

Umdenken in der ., 1. Welt™ erfordert:

e Der Raubbau an den Ressourcen der 3. Welt richt sich auch mit verschlechterten Lebensbedingun-

gen in der ,,1. Welt"™.

e Aufgrund der global polarisierten Unterschiede im Lebensstandard und den individuellen Entfal-

tungsmdglichkeiten drohen Migrationen in einem bislang ungekannten Ausmal.

Diec Konzeption der Nachhaltigkeit ist immer noch in erster Linie eine Leitvorstellung wirtschaftlicher
Entwicklung im Blick auf die 3. Welt, obwohl der Schliissel zur Lsung der Probleme wohl eher in den
entwickelten Lindern liegt. Es besteht die Gefahr, daB daraus eine Zauberformel fiir dkologisch unbe-
denkliches Wachstum fiir die ,,1. Welt™ wird. HESSE UND LUCAS (1992) duBern den Verdacht, daB vie-
len Projekten, die auf Wirtschaftswachstum abzielen, ein ,,Oko-Design gegeben wird. Natur- und Um-

183



weltschutz ist anthropozentristisch, d. h., die Rolle von Natur ist, dem Menschen zu diencn. Wo Natur
infolge Uberbeanspruchung diesem Zicl nicht mehr entsprechen kann, wird erst einmal Natur
.herangeholt™ (beispielsweise Fremdwasserleitungen in Ballungsgebiete, Naherholung in abgelegenen

okologischen Regionen usw.).

Nachhaltige Regionalentwicklung braucht ein vermittelbares Ziel, um die Menschen zu erreichen. Das
1st nicht ganz unproblematisch, da meines Erachtens ein Wertewandel weg von den Wohlstandsindikato-
ren hin zu den vielen Dingen, die Leben lebenswert machen (Zeit, Gesundheit, Familie, ein gutes Gewis-
sen usw.), stattfinden muB. Nachhaltigkeit verlangt statt der anthropozentrischen Naturbeherrschung die
ntelligente Wiedereinfugung menschlichen Wirtschaftens in die natiirlichen Funktionsabldufe. Anstelle
der . Naturbeherrschungsphilosophic™ setzt Nachhaltigkeit auf einen integrativen Ansatz. Der Naturer-
halt mull im Wirtschaftssystem an dic Stelle des Wachstums treten.  Nachhaltige wirtschafiliche Ent-
wicklung verlangt ganzheitlich ansetzende Optimierungsstrategien; maximierl werden dabei grund-
sdtzlich nur die gemeinsamen Ziele des natiirlichen, ékonomischen und sozialen Systems im Bereich
ihrer Schnitimenge® (BUSCH-LUTY 1992 [A]). Nachhaltigkeit ist dariiber hinaus ein ethisches Prinzip,
weil es sich durch ein von Vorsorge getragenes Handeln auszeichnet. Im Gegensatz dazu versteht sich
dic ,0ko-soziale Marktwirtschaft™ als Nachbesserer der Defizite des Marktes hinsichtlich Naturver-
brauch und Zukunftsblindheit. Entsprechend hinken die Instrumente der Raumplanung den Erfordernis-
sen hinterher. Der Mangel des Systems’ wird deutlich, wenn man Umweltschiiden den -aufwendungen
gegeniberstellt. Auch der |, konservierende Naturschutz™ ist letzten Endes nur ein Rickzugsgefecht.
Nachhaltigkeit als gesamtgesellschaftliches Anliegen hat die Aufgabe, das ZeitbewuBtsein im Hinblick
auf Irreversibilitit zu stirken, das RaumbewuBtsein und den -bezug zu starken (Kleinrdumigkeit. Regio-
nalisierung, Vielfalt krisenfester Lebensraume), die Wachstumsdynamik zu bremsen und von ciner Pro-
duktions- zu einer Funktionsorientierung zu gelangen. Wachsende Einsicht ist als Motor fiir nachhaltige
Verdnderungen unabdingbar. Nachhaltige Entwicklung sollte mit so wenig zentralen Zielvorgaben wie

méglich auskommen (BUSCH-LUTY 1992 [A]).

In den klassischen Regionalentwicklungsstrategien spielt z. B. der Verlust an Biodiversitit oder Vielfalt
als globales Phanomen (Artenvielfalt, Vielfalt der Okosysteme und der Landschaften, die sich aus Oko-
systemen und Okotonen zusammensetzen) keine Rolle. Biodiversitit ist die Vielfalt der ¢kologischen
und Humansysteme in Zeit und Raum. Die Bedeutung der Vielfalt fur die Nachhaltigkeit liegt in folgen-
dem begriindet (GROSSMANN 1992):

e in Krisensituationen kann Vielfalt eine Reserve bedeuten, von der man zehren kann:

e Vielfalt ist teuer und durch Wettbewerb gefihrdet und wird durch ihn auf Dauer erheblich verringert,
-in Monostrukturen kann ein Faktor ausreichen, das System zu vernichten, eine Losung fiir diesen

Konflikt kénnte in modifizierten Wettbewerbsbedingungen und -zielen liegen;
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s sozio-Okonomische Systeme und &kologische Systeme sind durch vielfiltige Wechselverbindungen

integriert.

Wenn man nach einer zukunftstrichtigen Konzeption des Miteinanders von Mensch und Natur geht,
muf man Wege suchen. die eine anhaltende Nutzung der Naturressourcen gestattet. Sicherlich kann man
globales Wirtschaftswachstum derzeitigen Zuschnitts nicht ohne fortgesetzte Umweltzerstorung bewerk-
stelligen. SIMONIS (1989 [A]) unterscheidet zwischen assisted bzw. unassisted recovery von Okosyste-
men. Unassisted bedeutet, daB die Selbstheilungskrifte des Systems zur Emeuerung und Regenerierung
genutzt werden, wihrend assisted die Unterstiitzung durch den Menschen beinhaltet. Eine Schliissel-
funktion fiir die Emeuerung, Regeneration und Ersatz ist das Potential aktiver Resilience (= Robustheit
oder Elastizitat ckologischer Systeme). Resilience wird ergiéinzt durch dic Flexibilitit sozialer Systeme
(SIMONIS 1989 [A]). SIMONIS versteht darunter die Fahigkeit zur Selbstbeschriankung der Austausch-

bezichungen mit der Umwelt - also die Schonung vergénglicher Ressourcen.

Ein Schliissel zur Harmonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft liegt in der Gestaltung geeigneter
Flachennutzungsmuster. Hier liegt insbesondere fiir dic Geographic cin Aufgabenbereich. SIMONIS
(1989 [A], S. 13) stellt fest: .Regional and physical planning can play an important role in harmoni-
zing economic and environmental objectives, provided that suitable location of industrial and other
economic activities leads to a better utilization of resources while at the same time reducing negative

environmental effects™.

Ber Regionalentwicklungskonzeptionen muf3 zur Kenntnis genommen werden, daB es innerhalb der ver-
schiedenen Handlungsfelder in Abhéngigkeit von Entwicklungsziclen auch verschiedene grundsitzliche

Orientierungen gibt (HESSE UND LUCAS 1992, S. 21F, ERGANZT):
1. Strukturpolitik: Monostruktur versus Branchenvielfalt:
2. Wirtschaftspolitik: Weltmarktorientierung versus Binnenmarkt- und Regionalorienticrung;

3. Wettbewerbsfihigkeit: den aktuellen Trends folgend sich an den erfolgreichen Regionen orientierend

und Erfolgskonzepte kopierend versus der traditionellen Entwicklung verpflichtet;

4. Wirtschaftsférderung: Marketing und Ansiedlungsstrategicn versus Bestandspflege und Sanierung:

n

Technologiepolitik: technikorientiert versus bediirfnisorientiert versus Kombination sozialer und

technischer Innovationen:

6. Stadt- und Regionalentwicklung: Polarisierung und Suburbanisicrung mit extremer funktionaler und
raumlicher Arbeitsteilung versus Dezentralitdt. funktionaler Integration, Ausgleich zwischen Stadt

und Land



4.4.1. Definition und Kriterien fiir nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Konzepte werden fiir Entwicklungslinder und die Landwirtschaft entwickelt, fiir die pro-
blematischen altindustriellen Regionen gibt es in diesem Zusammenhang noch keine Vorstellungen.
Erstmals sprach der Club of Rome die natiirlichen Grenzen unseres entgrenzten Wirtschaftens an und
leitete daraus die Forderung ab, ,sustainable development™ anzustreben. Das bedeutet in erster Linie,
daB Wirtschaftswachstum nicht ldnger das unumstrittene Ziel der Wirtschaftspolitik sein darf. Nachhal-
tigkeit ist seit Jahrhunderten in der Forstwirtschaft und in der Landwirtschaft als erhaltende Nutzung
der natiirlichen Lebensgrundlagen durch den Menschen praktiziert worden. Nachhaltigkeit bedeutet
langfristigen und umfassenden Substanzerhalt der natiirlichen Produktionspotentiale (quantitativ und
qualitativ), Quantitativ muf immer ein geniigend grober Grundbestand erhalten bleiben
(Substanzerhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen). Qualitativ miissen dic natiirlichen Produkti-
onspotentiale erhalten bleiben (BUSCH-LUTY 1992 [A]). Das |, DurchfluBwachstum®™ (throughput
growth) charakterisiert den stetig erhohten Durchfluf$ von Energie und anderen natiirlichen Ressour-
cen™ (GOODLAND, DALY, EL SERAFY UND DROSTE 1992, S. 9). Potentiale, dieses DurchfluBwachs-
tum zu mindern, liegen in zum einen in einer forcierten technologischen Entwicklung, die zu ciner Ent-
materialisierung der Bedarfsstrukturen fithren muB, andererseits, und das wird immer wieder verdréngt,
in Selbstbeschrinkung beim Konsum. Wirtschaftliche Zielsetzungen und Verhaltensmuster milssen

tiberdacht werden.

MAJER (1993) versteht unter Nachhaltigkeit ein Leitbild, ,das die gesellschafilichen Nutzungsansprii-
che mit den natiirlichen Lebensgrundlagen so in Ubereinstimmung zu bringt, dafi Gerechtigkeit fiir
alle heute und in Zukunfi lebenden Menschen erreicht wird" (S. 12). . Regionale nachhaltige Eni-
wicklung ist ein Leithild, das in einem langfristigen Such- und Abstimmungsprozef erreicht werden
soll. Dabei sind die gesellschafilichen Nutzungsanspriiche in Ubereinstimmung zu bringen mit den
natiirlichen Lebensgrundlagen. Aus diesem Vergleich ergeben sich Nachhaltigkeitslicken, die unter
der Zielsetzung von Gerechtighkeit verkleinert und beseitigt werden sollen.” (MAJER 1994, S. 2). Re-
gionale Nachhaltigkeit mufl immer dic Einbindung in iibergeordnete regionale und Sachbeziige beriick-
sichtigen. Daneben gibt es noch verschiedene ,.gesellschafiliche politische Handlungsebenen™ (MAJER
1994, S. 4) zu beriicksichtigen. Nachhaltige Regionalentwicklung sollte zumindest . moglichst viele Zu-

kiinfie offenhaltent™.

Fiir das Bundesumweltministerium steht das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung | fir ein Konzept,

das die Verbesserung der dkonomischen und sozialen Lebensbedingungen der Menschen mit der

8 Erau Prof. Busch-Liity, Universitat der Bundeswehr Minchen, zum Workshop ,Nachhaltige Regio-
nalentwicklung in der Region Leipzig* am 4. 12. 1993, Regierungsprésidium Leipzig
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langfristigen Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang bringt. Der Schutz der Umwell
darf danach nicht am Ende stehen, sondern muf3 integraler Bestandteil jeder Entwicklung sein. Nach-
haltige Entwicklung erfordert die Beriicksichtigung okologischer wie auch dkonomischer und sozio-
kultureller  Faktoren  sowohl im  nationalen als auch im  globalen — Rahmen™
(BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [B], S. 9). Nachhaltige Entwicklung zielt darauf ab, die
WTriebkréfie und die Bedingungen des Entwicklungsprozesses™ derart zu qualifizieren, daB sich eine
Liragfihige und nicht selbstdestruktive, zeitlich dauerhafie Entwicklung* ergibt (CONRAD 1992, S. 2).
Bei GOODLAND, DALY, EL SERAFY UND DROSTE (1992) wird sustainable development mit _ tragféhiger
Entwicklung™ iibersetzt. Inzwischen hat sich jedoch der Terminus ,,nachhaltig™ durchgesetzt. Derzeit ist
abschbar, dab eine nicht-nachhaltige Entwicklung iiber kurz oder lang zum Kollaps fithrt. Wir haben die
Wahl _ zwischen einem gesellschaftlich geplanten, geordneten Ubergang oder einem Ubergang, des-
sen Zeitpunkt und Verlauf durch natiirliche Begrenzungen und Umweltschdden diktiert werden™
(GOODLAND, DALY, EL SERAFY UND DROSTE 1992, S. 11). Wachstum wird Entwicklung gegeniiber-

gestellt.

Das Bundesumweltministerium nennt ., Nachkhaltigkeit™ als ein Leitbild der Umweltpolitik neben
wBewahrung der Schépfung®, | Soziale Marktwirtschaft in dkologischer Verantwortung™ und

.. gemeinsamer Verantwortung " (BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1994 [B], S. 9).

Von Seiten der Wirtschaft wird das Nachhaltigkeitskonzept ebenfalls aufgegriffen. Dort jedoch in dem
Verstdndnis dauerhafter Umsatzzahlen, . nachhaltiger™ Exportstirke der Wirtschaft u. a. Hier ist noch
nicht verstanden worden, daf es gerade diese .. Wachstumsmentalitit™ ist, die letztlich negativ auf die

Wirtschaft zuriickwirken wird.

BIEDENKOFF (1983, S. 4) schiitzt den qualitativen Entwicklungsaspekt von Regionen hoch ein, wenn er
sagt: ,.Gesellschafien, die dauernd expandieren miissen, sind nicht dauerhafi lebensfihig. Sie gefiihr-
den die Umweltbasis, von der sie leben, ihre Zukunfischancen und damit letztlich sich selbst™. Sicher
ist diese Aussage wenig spektakulir, zeigt aber die Verantwortlichkeiten der , weiter entwickelten™ auf.
Sie liegt in der Verpflichtung, den technologischen Vorsprung zu einer Trendwende im Ressourcenver-

brauch zu nutzen.

Natiirlich hat die Okonomie entsprechend ihrer Bedeutung einen zentralen Platz in der Nachhaltigkeits-
diskussion inne. So definieren bereits 1987 GOODLAND UND LEDEC (1987, S. 31) nachhaltige Ent-
wicklung als ,pattern of social and structural economic transformations which optimizes the econo-
mic and other societal benefits available in the present without jeopardizing the likely potential for
similar benefits in the future”. Ein Problem der Nachhaltigkeit ist, dal man kurzfristige handfeste Vor-

teile zugunsten langfristiger aufgeben muB. Nachhaltiges Wirtschaften bezieht den Menschen in die Be-
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trachtung ein: Mensch als Stérenfried in der natiirlichen Umwelt: Mensch als Ressourcenkonsument;

Mensch als kreativer Wirtschaftsfaktor.

Im Brundtland-Bericht ist sustainable development definiert worden als: _daunerhafte Entwicklung, die
den Bediirfnissen der heutigen Generation entsprichi, ohne die Moglichkeiten der kiinftigen Genera-

tionen zu gefiihrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wéhlen.™

Bestandteile eines neuartigen Regionalmanagements miissen mehr als zuvor Vorsorgemallnahmen scin.
Dieses Anlicgen kommt auch im Nachhaltigkeits-Konzept zum Ausdruck. wo langfristige Ressourcen-
nutzung angestrebt wird. Das aber setzt voraus, daB die Raumplanung sich stérker der Ressourcensi-
cherung verschreibt. MaBstab kann die von MEADOWS, MEADOWS UND RANDERS (1992, S. 251) for-
mulierte Richtlinie sein: ,,Die Nutzungsrate sich erneuernder Ressourcen darf deren Regnerationsrate
nicht iiberschreiten. Die Nutzungsrate sich erschopfender Rohstoffe darf die Rate des Aufbaus sich
regenerierender Rohstoffguellen nicht iibersteigen. Die Rate der Schadstoffemissionen darf die Kapa-
zitdt zur Schadstoffabsorption der Umwell nicht iibersteigen.” Nach MANSSON (1993, S, 13) miissen

,strategische Kriterien' fur Nachhaltigkeit formuliert werden. Diese sind z. B. angelehnt an:
e an efficiency transition from wasteful to efficient energy and material use,

e a resource transition from non-renewable to renewable,

e ademographic transition to a stable world population.

Schon eher resigniert duBert sich HABER (1994), wenn er von dem ,,Schlagwort™ Nachhaltigkeit spricht,
das alte Schlagworte wie ,,Stabilitit, dezentrale Entwicklung, Ausgleich von Eingriffen™ usw. ablost

und an den soziodkonomischen Gegebenheiten scheitert.

Es gibt in verschiedenen Regionen bereits Aktivititen, sich ganz konkret mit dem Nachhaltigkeitskon-
zept zu befassen. Auch in Leipzig fand ein Workshop in verschiedenen thematischen Arbeitskreisen zum
Thema nachhaltige Regionalentwicklung statt. Der Leipziger Regicrungsprisident STEINBACH ver-
kniipft mit dem Workshop zur nachhaltigen Regionalentwicklung™ die Hoffhung, . Strukiurwandel zu
einem Exportartikel fiir das ndchste Jahrhundert (RP LEIPZIG UND OKOLOWE 1994, 8. 4) machen zu

konnen.

Nach Ansicht des Verfassers muB Nachhaltigkeit unter dem Primat der Okologie definiert werden,
weil andere Zielkriterien wie eine , dauerhafte wirtschafiliche Entwicklung™ oder ,.soziale Wohlfahrt™ zu

kurz greifen. Nachhaltigkeit darf nicht Wirtschaftswachstum mit zunechmendem Ressourcenyerbrauch

? fand im Friihjahr 1994 in mehreren Arbeitskreisen und Besprechungen am Regierungsprasidium
Leipzig statt

188



legitimieren und mull auch die Anforderungen der Menschen an ihren Lebensraum, wenn es notwendig

ist, einschrinken,

In den Niederlanden wurde als Kriterium fiir das MaB der Umeveltbeeintrachtigung der .. Ecological
Footprint” eingefithrt. Er driickt aus, wie hoch der Verbrauch an bestimmten Ressourcen durch die Nie-

derldnder ist, d. h., in welchem Mabf in 6kologischem Sinne iiber die eigenen Verhaltnisse gelebt wird.

4.4.2. Anforderungen an nachhaltige Regionalentwicklung

Die Anforderungen an nachhaltige Regionalentwicklung ergeben sich aus der Bilanz der bisherigen Re-
gionalentwicklung und der Einsicht, daB zwar in Teilbercichen die Umweltsituation gebessert werden

konnte, aber sich dic langfristigen globalen Spielriume immer mehr verringern.

Nachhaltige Regionalentwicklung fordert ein ganzheitlich orientiertes Denken und Handeln mit dem Ziel
der Bewahrung, Wiederherstellung und behutsameren Nutzung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen.
Voraussetzung ist, dab es zu einer sinnvollen Arbeitsteilung zwischen den Entscheidungstriagern auf den

verschiedenen raumlichen Ebenen kommt (BUSCH-LUTY 1992 [B]).

lokal regional iiberregional global

historisch lokale Erfahrungsmuster, | kleinteilige Handelsbezichungen Handelsbezie
Sclbstverstindnis einer Re- | Versorgungs- hungen
gion. regionaler Lebenszyklus | bezichungen

gegenwiirtig | zeitliche Orientierung nach | Arbeitsmarkt, | Sicherung der Wett- | Bedrohung
vorn und hinten, Zwang zum | Stidtebau, In- | bewerbsfihigkeit ge- | der  natiirli-
schnellen Handeln, Uber- | frastruktur geniiber anderen Re- | chen Lcbens-
bewertung der aktuellen Pro- | usw. gionen grundlagen
bleme

nahe  Zu- | 7?7 77 777 N

kunft

weite  Zu- | 777 77 71 nm

kunft

Tabelle 40: Problemwahrnehmung im Raum-Zeit-Kontext

Wie Tabelle 40 zu entnehmen ist, kann man regionale Probleme und Handlungsbedarfe in je vier raum-

liche und zeitliche Kategorien unterteilen. Diese Gliederung ist ein niitzliches Instrument, wenn man in
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dic Raumplanung das strategische Element integrieren will. Die Regional- und Raumplanung krankt
namlich daran, daB sie die Integration dieser Zeit-Raum-Ebenen nur in sehr beschranktem MaBe be-
werkstelligt. Sie ist sehr in der Vergangenheit verhaftet und versteht die Zukunft ciner Region oft als Ii-
neare Fortschreibung der Entwicklungsgeschichte. Hicrin liegt ein mentales Entwicklungshemmnis al-
tindustrieller Regionen, das vielfach unterschitzt wird. Eine Folge dessen ist dic halbherzige Bereit-

schaft zu einem konsequenten Strukturwandel.

In bezug auf Regionalentwicklung - und darin sehe ich den Schwerpunkt meiner Dissertation - sind mei-
nes Erachtens noch keine nachhaltigen Kriterien formuliert, geschweige denn praktiziert worden. Das
Problem liegt wohl vor allem in der Realisierbarkeit allgemein gebilligter Entwicklungsziele hin zu mehr
Umweltvertraglichkeit und entgegen Zwingen, die der marktwirtschaftlichen Produktionsweise imma-
nent sind. JANICKE (1993, S. 2) fordert fiir dic Industrielinder eine 6kologisch nachhaltige Entwick-

lung, die folgendermaben ausschen soll:
e der Verbrauch der ereuverbaren Ressourcen darf deren Regenerationsfahigkeit nicht iibersteigen:

e Flichen- und Wasserverbrauch und Transportleistung missen auf einem Niveau stabilisiert werden,

das Langzeitschiden ausschliefit;
s der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen muf absolut reduziert werden und
e GroBrisiken sollen vermieden werden.
Diesen Katalog kann man um folgende Forderungen erweitern:
s Anderung unseres Mobilitdtsverhaltens (VGL. DURR 1992);
o Reduzierung der stofflichen Outputs:
e Verstandigung iiber gesellschaftliche Anspriiche und Bediirfnisniveaus;
e vorrangig Revitalisicrung von Altindustriestandorten statt NeuerschlieBung von Bauflachen.

Bestandteil nachhaltiger Regionalentwicklung sollten die von VESTER (1992) benannten acht biokyber-

netischen Grundregeln scin (Anm. des Autors):

1. Jedes Teilsystem braucht negative Rickkopplung, weil positive Riickkopplung zur Explosion bzw.
zum Verschwinden fithrt (negative Riickkopplungen sind Krisensymptome, die aufgegriffen werden

miissen).

2. Funktionsorientierung, nicht jedoch langfristig Wachstumsorienticrung. Wachstum kann nur pha-
senweise vorherrschen, wenn cin System dauerhaft scin soll (Riickschritte in der Entwicklung von

Regionen sollten akzeptiert werden, Auch Mittelmaff muB akzeptiert werden.)
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3. Keine vorrangige Produktorientierung, sondern Funktionsorientierung. Das ist ein Appell an Flexibi-

litit der Produktion. (In der Region muB ¢in ausgewogenes Branchenmix angestrebt werden)

4. Widerstinde in der Entwicklung sollten schopferisch und fiir cin Umlenken dicnstbar gemacht wer-
den. (Impulse, aus denen sich dic Notwendigkeit zu Umstrukturicrungen ableitet, sollten nicht igno-

ricrt werden.)
5. Mehrfachnutzung von Ressourcen und Prozessen. (Effektivitit in Produktion und Konsum.)
6. Recycling (Altindustrieregionen sind zu wertvoll, als daB sie sich selbst iberlassen werden konnen.)

7. Symbiose (die verschiedenen Akteure, Branchen und Interessengruppen sollten sich im Interesse der
Region verbinden.)
8. Befolgung cines biologischen Grunddesigns (Asthetik, Kleinteiligkeit, Nischen, Uberschaubarkeit/

Fraktalitit)

SIMONIS (1989 [A]. S. 5) halt , Solidaritdt und Nachhaltigkeit" fiir die beiden Schlusselfaktoren zur
Vermeidung historischer Entwicklungsfehler, denn Nachhaltigkeit soll der Idee nach prophylaktisch

wirken.

Dic Aufgabe nachhaltiger Regionalentwicklung besteht nun darin, die Erfordernisse globaler (raumliche
Dimension) und weit in die Zukunft reichender (zeitliche Dimension) Entwicklungen auf dic Ebene ge-
genwirtig-lokal bzw. -regional zu projizieren. Bei diesem ProzeB mufl man mit folgenden Widerstiin-

den rechnen:

e nur bruchstiickhafte Kenntnis iiber kommende gesellschaftliche und natiirliche Prozesse und die

Wahrscheinlichkeit thres Eintritts;
e Unterschitzung dieser prognostizierten Bedingungen;

s tagespolitische™ Themen (Beispiel sozialer Zwang zur Schaffung von Arbeitsplitzen) haben mehr
Zugkraft. weil ihre Bewiltigung zwingender crforderlich scheint und haben oft Fehlentscheidungen

zur Folge (Beispiel Schaffung von Arbeitsplitzen in obsoleten Industriezweigen);
o Entscheidungstrager, besonders Politiker, sind kiirzeren Zeitraumen (Legislaturperiode) verpflichtet;
s Regionen sind dem interregionalen Wettbewerb ausgeliefert und miissen populdren Trends folgen:

s seitens der Bevolkerung ist fiir bestimmte MaBnahmen keine Zustimmung zu bekommen, weil der

breiten Masse die Beweggriinde nachhaltiger Entscheidungen nicht zugénglich ist;

o besonders in Ostdeutschland ist momentan das Konsumbediirfnis sehr dominant und beeintrichtigt

Bestrebungen zum Ressourcen-Schonen.
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Es muB} auch Klarheit tber das Ziel der Regionalentwicklung bestehen, d. h. welche Raumstrukturen
angestrebt werden. Beispiclsweise wiirden sich meine Vorstellungen nicht mit denen der Entwicklungs-
gesellschaft Sidraum Leipzig decken (..... Wenn also die Region ihre Krdfte zu gemeinsamen Planun-
gen und Projekten zusammenfiihrt, wird sie dhnliche Entwicklungschancen haben wie der Raum um
das Schkeuditzer Kreuz und um Mockau...” [ESL 1991 [A], S. 11]). Meines Erachtens muB es gerade
darum gehen, Alternativentwicklungen anzustreben. Die 6kologischen, sozialen und dsthetischen Quali-

titen miissen als Basis der zukiinftigen Entwicklung begriffen und gestirkt werden.

Besonders Altindustrieregionen haben iiber lange Zeitriume cin aufeinander eingespieltes Potentialgefii-
ge entwickelt. Eine Strategie der Nachhaltigkeit muf} sich der regionalen Komplexitit als etwas histo-
risch Gewachsenem annchmen. Umsetzungsschritte kénnen vorrangig von jenen Branchen ausgehen, die
in besonderem Mafie von der Nutzung natiirlicher Potentiale abhédngig sind und dic auf einen behutsa-
men Umgang mit den natiirlichen Ressourcen angewiesen sind (z. B. Landwirtschaft, traditionelles
Handwerk etc.). Das Prinzip der Nachhaltigkeit kann nur mit einer innovativen Entwicklungsstrategie

umgesetzt werden.

Wirkungsbereich | Kriterien des Wirtschaftens ‘ Leitorientierung
tkologisch Nachhaltigkeit, Eingriffstiefe | Mitproduktivitat
sozial Gerechtigkeit, Gesundheit Kreativitit/Solidaritéit
raumbezogen Raumbindung, Dezentralitdt | kleinrdumige Vemetzung. sinnliche  Riick-
kopplung
zeitbezogen Entschleunigung, Regenera- | Zukunftsoffenheit
tion
dkonomisch Effizienz, Produktivitat Wohlstand, Reichtum
ethisch Verantwortbarkeit gutes Leben

Tabelle 41: Verschiedene Wirtschaftsziele und die dazugehdrigen Leitbilder (Quelle Lucas
1992, S. 32)

Eine Stirken-Schwichen-Analyse, wie sie in Kap. 2.7, S. 91ff vorgenommen wurde. kann nach HESSE
(1992) AufschluB dber die individuellen Handlungsbedarfe bringen. Folgende Bereiche werden unter-

sucht;
1. Raum und Umwelt: Landschaft, Bodennutzung, Gewdsser, Larm, Luft, Abbau und Deponien

2. Bevolkerung und Besiedlung: Bevélkerung, Wohnungsmarkt und Besiedlung




3. Regionalwirtschaft: Erwerbstétigkeit und Arbeitsmarkt; Landwirtschaft und Forstwirtschaft; Indu-
stric, Gewerbe, Dienstleistungen, Tourismus; Gesamtverteidigung; Einkommenslage: 6ffentliche Fi-

nanzen

4. Infrastruktur, Versorgung, Entsorgung: Verkehr, Abwasserreinigung, Wasserversorgung, Abfall-
beseitigung, Gesundheit und Fiirsorge; Bildung, Kultur, Erholung, Sport; Konsumgiiterversorgung;

Energic. Telekommunikation und elektronische Medien; 6ffentliche Verwaltung

Regionen kénnen nicht ohne Strukturwandel leben. Strukturwandel bedeutet das Entstehen neuer Dyna-
miken (GROSSMANN 1992). Auch ohne eine Reihe weiterer qualitativer Grofien ist Nachhaltigkeit nicht
denkbar:  Kreativitit, Vitalitit, Individualitit, ProzeBorientiertheit, Uberschaubarkeit, Identifikation u.
a. m. (KRIPPENDORF 1992).

Die Natur ist neben Arbeit und Kapital ein stummer dritter Produktionsfaktor. Dic ékologische Emecue-

rung der Industriegesellschaft soll SIMONIS (1989 [C]) zufolge auf den folgenden 3 Siulen basicren:
1. umweltentlastender Strukturwandel;

2. priventive Umweltpolitik;

3. okologische Wirtschaftspolitik.

Strukturpolitik als praktischen Umweltschutz gibt es bislang praktisch nicht. Die staatliche Umweltpo-

litik hat zwei Interventionsstrategien:

* Verbote und Auflagen, die die Nutzung von Natur eingrenzen bzw. an gewisse Bedingungen binden,
e Infrastrukturleistungen. bei denen der Staat selbst UmweltschutzmaBnahmen iibernimmt.

Der Stand der Umweltpolitik hangt maBgeblich mit 3 Faktoren zusammen:

1. AusmaB der Umweltbelastung; Gefahr der Umweltbelastung;

!\J

allgemeiner 6ffentlicher BewuBtseinsstand iiber Umweltprobleme:;

. Stand des technischen Wissens.

(¥

SIMONIS (1989 [C], S. 28) sicht drei strategische Ansatzpunkte, vom Kkurativen zum praventiven Um-

weltschutz iiberzugehen:
1. Vermeidung / Verzogerung der Akkumulation von Umweltschéden;
2. weitere Anhebung des UmweltbewuBtseins:

3. rasche Forderung des technischen Wissens tiber Umweltschiden und Schadensursachen:
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4. Reduzierung der Schwellenwerte des notwendigen UmweltbewubBtseins (frithzeitige Beteiligung, dis-

kursiver Politikdialog):

5. Reduzierung der Schwellenwerte des notwendigen technischen Wissens (dynamische Verscharfung

der Emissionsstandards).

Ressourcensteuern und Umweltabgaben greifen noch zu wenig. aber dic Technologiestruktur der Wirt-
schaft muf sich verindern (SIMONIS 1989 [C]). Die Stadtentwicklung wird durch den Bevélkerungs-
riickgang und die Verknappung der natiirlichen Ressourcen bestimmt. Landschaftszerstdrung sucht man

bislang zu reparieren. statt zu vermeiden (ROSSOW 1977).

Da Regionalentwicklung immer eng mit wirtschaftlichen Zielsetzungen verbunden war. mufl man fra-
gen. ob dic wirtschaftlichen Wertvorstellungen richtig sind. Diese Wertvorstellungen beinhalteten Wirt-
schaftswachstum. geringe Inflation und geringe Arbeitslosigkeit. Von dieser Zielsetzung mufd dic Wirt-
schaft jedoch immer mehr abriicken, weil mit dem verstiirkten Aufireten von Umweltschiden die Uber-

lebensfihigkeit der Menschheit auf lange Sicht in Frage gestellt wird.

Regionale Nachhaltigkeit muf stirker auf innerregionale Produktionskreislaufe setzen und die dazu er-
forderlichen Produktionsverflechtungen schaffen. Wichtig scheint auch dic Riickbesinnung auf Werte
aus jener Zeit. wo die Nutzung der natiirlichen Grundlagen noch im Gleichgewicht mit dem natirlichen
Dargebot war. HAHNE (1984, S, 55) nennt in diesem Zusammenhang . a/ie Handwerkertraditionen,
kulturelle Brduche und alte soziale Regelmechanismen, dic durchaus auch das Verhdltnis zwischen
Mensch und Umwelr auszugleichen vermochten ™. Aus jener Zeit stammt cbenso eine Demut gegeniiber
den ,,Gaben der Natur™. dic heute ciner wachsenden Entfremdung durch dic arbeitsteilige Gesellschaft

gewichen 1st.

Bei cinem hohen Ausgangsgrad an Konzentration und Diversifikation wirtschaftlicher Aktivititen beste-
hen bessere Chancen fir den Strukturwandel als ber einem geringeren Konzentrations- und  Diversifika-
tionsgrad wirtschaftlicher Aktivititen (EWERS UND WETTMANN 1980). Regionen konnen also in dieser
Hinsicht geférdert werden. wenn vor Ort cine unternchmensnahe und komplexe Beratungsinfrastruktur
cingerichtet wird. Die vorherrschenden  Regionaltheorien bewerten den Stellenwert der  Innova-
tionsaktivitdten in unternchmerischen Wettbewerbsstrategien bzw. in der Beurteilung von Standortfakto-
ren und Entwicklungspotentialen von Regionen iberwiegend als gering oder blenden ihn véllig aus.
Weiterhin soll die Frage diskutiert werden. wo ¢s Berithrungspunkte zwischen dem Konzept nachhalti-

ger Entwicklung und Regionalentwicklung gibt.
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Hergeleitete Beriihrungspunkte von
Nachhaltigkeit und Regionalentwick-
lung

Konkreter Bezug zum Siidraum Leipzig

Ressourcenschonung

Kohle- und Kiesabbau

Verantwortung fiir kommende Generatio-

nen

Vermeidung weiterer schwerwiegender Eingriffe in den Na-
turhaushalt und dic Soziosphire. d. h. u. a. keine Abbagge-

rung von Ortschaften mehr

Sicherung der

Grundbediirfnisse

Erfullung menschlicher

Recht auf Wohnen (Devastierung von Ortschaften), An-

spruch auf eine gesunde Umwelt

Wachstumsgrenzen

Frage nach Entwicklungsleitbild: will man mitboomen oder

bieten sich alternative Entwicklungsziele

vertraglicher Strukturwandel

dic sozialen Folgen der Deindustrialisierung

Prifung von alternativen Entwicklungs-

konzeptionen

vor allem die GroBprojekte (Autobahn, Deponie, Tagebau,
Kraftwerksneubau, Art der Tagebausanierung) sollten sich

auf einen breiten Konsens in der Region stiitzen kénnen

soziale Lernfihigkett und rechtzeitige Be-

reitschaft zu Abstrichen

Zusammenfiithrung der wichtigsten Akteu-

e

trotz verschicdenster Akteure ist deren konstruktive Zusam-

menfithrung bislang nicht gegliickt

prinzipiclle Unvorhersagbarkeit der Ent-

wicklung  wegen unklarer Riickkopp-

lungsmechanismen

gerade durch die naturwissenschaftliche und 6konomische
Komplexitiat der regionalen Prozesse (Tagebaugestaltung,
industrieller Zusammenbruch usw.) bestehen zahlreiche

Unwigbarkeiten fir dic Regionalentwicklung

Zeit

wichtige regionalrelevante Entscheidungen sehen sich einem

starken Zeit- und Erfolgsdruck ausgesetzt

politische Rahmenbedingungen

seitens der Politik sollte der Strukturwandel beférdert wer-
den und die Tragweite wesentlicher MaBnahmen sollte abge-

schitzt werden

Verflechtung der verschiedenen MaBstab-

scbenen (global bis lokal)

Beachtung der regionalen Vernetzung mit der Stadt Leipzig

und dem lindlich geprigten Umland

Tabelle 42: Leitbild Nachhaltigkeit und konkreter Bezug zum Siidraum Leipzig
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Worin liegt nun aber die Bedeutung nachhaltiger Regionalentwici(lung fiir die Fortentwicklung al-
tindustrieller Regionen? Altindustrieregionen verdanken ihre Karriere (Boom und Niedergang) cinem
nicht-nachhaltigen Wirtschaften. Die Standortpotentiale wurden effektiv mit dem Ziel hoher Gewinne
ausgenutzt. Hier kann keine detaillierte Strategie dafiir angeboten werden. wie Altindustricregionen an
ihre Erfolgsgeschichte wieder ankniipfen kénnen. Vor dem Hintergrund der Entwicklung dieses regio-
nalen Strukturtyps laBt sich lediglich feststellen, daf die jetzigen Strukturprobleme absehbar waren und
dab rechtzeitige GegensteuerungsmaBnahmen diese Entwicklung hitten verhindern kénnen. Nachhaltige
Regionalentwicklung kann Regionen in eine dauerhaft leistungsfihige Lage versetzen, wenn der Res-
sourcenverbrauch sinnvoll reguliert wird. Nachhaltige Regionalentwicklung kénnte den bekannten Kri-
sensymptomen schon von vornherein vorbeugen. Nachhaltigkeit lehrt, daB bei der Regionalentwicklung
ein hinreichend grofes MaB an Flexibilitdt und Mut zum schnellen Umorientieren erforderlich ist - sonst
stellt sich unweigerlich die industrielle Sklerose™ ein, die dic bisherige Entwicklung so fortfiihrt wie

bisher. Anforderungen an nachhaltige Entwicklung nicht nur in altindustricllen Regionen kénnten scin™;
1. niedriges Volumen von Stoff- und Energiestrémen,

2. Nutzung regenerativer Energien,

3. Vermeidung irreversibler und quasi irreversibler Folgen,

4. Effizienzsteigerung,

5. sozialer Erhalt und Regenerierung von Ressourcen. Weiterhin soliten dazu gehéren:

6. Erhaltung der Mchrfachnutzbarkeit der Landschaft,

7. Lebensqualitit der Bevolkerung gewahrleisten, was jedoch nicht an einen bestimmten materiellen

Lebensstandard geknipft ist.

* prof. R. Kreibich, zum Leopoldina-Workshop ,Sustainable Development* am 2. 12. 1993 in Halle
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5. SchluBfolgerungen aus der spezifischen Problematik einer altin-

dustriellen Region und den Anforderungen nachhaltiger Regiona-

lentwicklung auf mogliche Entwicklungsoptionen

In den vorangegangenen Kapiteln (3.4, S. 112; 3.5, S. 115) wurde dargelegt, warum Altindustrien von
der allgemeinen Entwicklung abgekoppelt sind. wic es dazu kam und worin sich die Zielsetzung nach-
haltige Entwicklung von anderen Leitbildern unterscheidet. In den altindustricllen Regionen steht man
zwel grundsatzlichen Problemen gegeniiber: cinerseits gibt es das Bestreben, das Krisenszenario durch
die Starkung der (wirtschaftlichen) Wettbewerbsfihigkeit abzuschwichen, auf der anderen Seite soll die
weitere Entwicklung eine andere, wo moglich nachhaltige sein. Neben all den Strukturproblemen in al-
tindustriellen Regionen gibt es aber auch cin | betrdchtliches Entwicklungspotential, das es zu aktivie-

ren gilt”, welches z. B. infrastruktureller Natur ist (PIEPER 1985).

Aus  Tabelle 43, S. 207f, gehen verschiedene potenticlle Entwicklungswege hervor (konventioneller
Boom, Schrumpfungsszenario, Konstanzszenario, Nachaltigkeitsszenario). Mit Hilfe dieser Szenarien
soll auf Potentiale fir bestimmte Entwicklungsrichtungen, auf Voraussetzungen dafiir, aber auch auf
bestimmte Gefahren im Zusammenhang damit hingewiesen werden, Zu diesem Zweck wurden in Anleh-
nung an Kap. 2, 8. 4ff, di¢ Bereiche Bevolkerung, Wirtschaft. Siedlungsstruktur, Naturraumausstat-

tung, Innovationspotentiale, Infrastruktur und subjektiver Faktor betrachtet.

5.1. Bewertung aktueller Planungen und Entwickiungen unter dem Ge-
sichtspunkt Nachhaitigkeit

Fiir den Stidraum Leipzig gibt es seitens der regionalen Akteure bereits jetzt recht konkrete Vorstellun-
gen der kiinftigen Entwicklungsrichtung, was im folgenden anhand verschiedener Beispicle dargelegt
wird. Auffillig ist, daB die Projekte. die die Region fiir cinen langen Zeitraum prigen werden, iiberdi-
mensioniert und sehr konventionell erscheinen. Die Verantwortlichen in den Behérden sctzen in Erman-
gelung von Alternativen weiterhin auf die alten . Zugpferde™ Bergbau und Energiewirtschaft. Im euro-
péischen MaBstab zeichnet sich dem gegeniiber eine Abkehr von der Kohle als Energictriger ab und
man ist bestrebt, die Wirtschaft derartig monostrukturell geprigter Regionen zu diversifizieren. Einige
Projekte im Siidraum fithren die bisherige Entwicklung in die Zukunft fort, ohne vorher zu analysieren,
wie dafiir der Bedarf., dic Chancen und die Vertriglichkeit ausschen. In Energiebedarfsprognosen fiir dic

niichsten Jahre miissen z. B. der Wegfall von GroBabnehmern aus der Industric, dic Verknappung fos-
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siler Energictrager und der Trend zum Energiesparen beriicksichtigt werden. Gegenwadrtig ist man im
Begriff, sich auf 30-40 Jahre an dic bestechenden Monostrukturen Bergbau und Energiewirtschaft zu
binden. Der bis dahin aufgeschobene Strukturwandel wird dadurch aber voraussichtlich noch einmal um
5-10 Jahre hinausgezogert. 30-40 Jahre auf ein Produkt festgelegt zu sein in ¢iner Zeit, wo sich die Pro-

duktlebenszyklen mehr und mehr verkiirzen, kann einer Region nicht den Weg in die Zukunft weisen.

5.1.1. Leitprojekte fiir den Siidraum Leipzig von regionaler und iiberregionaler

Bedeutung

Es gibt im Siidraum Leipzig cine Reihe nennenswerter Aktivititen, die der Region eine Entwicklungs-
richtung geben und dariiber hinaus einen hohen Symbolwert besitzen. Nach Auffassung der Aktcure
sollte cine | hohe dffentliche Aufinerksamkeit und Ausstrahlung erreicht werden, d. h. sie miissen be-
wufStseinsbildend und imageprigend sein™ (ESL 1992 [B]. S. 13). AuBerdem sollten dic Leitprojekte
im Siidraum cine Synergie zwischen den bestehenden und neuen Strukturen férdemn. Bei allen Aktivitd-
ten sollte stets dic Ubertragbarkeit der Innovationen auf andere Bereiche und Regionen angestrebt wer-

den. Neben den weiter unten diskutierten Leitprojekten wiiren die folgenden kurz anzureiBen:

Bundesgartenschau 2000: Auen- und Seenlandschaft Leipzig-Siid:

Dic Autoren der Entwicklungsgesellschaft Stidraum Leipzig sehen darin die Méglichkeit, cinen Stand-
ortvorteil in der Region zu installiecren. Die Bundesgartenschau soll allerdings im traditionellen Zu-
schnitt bleiben. Modellhafte und exemplarische Lésungen fir die gesamte Landschaftsgestaltung in der
Region, die ., Okonomie und Okologie versohnen™ (ESL 1992 [B], 8. 14) soll, wiren eine Alternative zu
Ausstellungs- und Parklandschaften herkémmlicher Gartenschauen. Angesichts der Gestaltungsmog-
lichkeiten einer groBfliachigen Bergbaufolgelandschaft in unmittelbarer Nachbarschaft einer GroBstadt
sollte cine Gartenschau hier Tagebaubereiche integrieren. Eine Einbezichung einer Gartenbau-
Fachmesse wiirde eine Querbezichung zur Landwirtschaft und zum Messegedanken der Stadt Leipzig
schaffen. Mit der Moglichkeit, ein nachhaltiges Konzept fir dic Bundesgartenschau 2000 zu entwerfen,
beschaftigt sich im iibrigen die Kollegin Berger am Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle in ihrer

Dissertation.
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Handwerkerhife:

Mit den angedachten Handwerkerhéfen soll dem Defizit an mittelsténdischen Kleinunternchmen abge-
holfen werden. In anderen Regionen, beispielsweise im schwibischen Raum, hat sich der Mittelstand als
flexible und dynamische Siule der regionalen Wirtschaft erwiesen, so dafl man von ihm zu Recht krifti-
oe wirtschaftliche Impulse auch fir den Sidraum Leipzig erwarten kann. Handwerkerhéfe sollen
Handwerksbetricbe unterschiedlicher Innungen an einem Ort zusammenfassen. Dancben kann sich na-
tirlich auch Dicnstleistungsgewerbe ansiedeln. Voraussetzungen sind branchengerechte bauliche und
riumliche Gegebenheiten. Kundennnihe. Bereitstellung von Startkapital und natiirlich die entsprechen-

den Arbeitskrifte.
Als weitere mogliche Projekte im Siidraum Leipzig wurden diskutiert™:

|. Gestaltung der FluBauen, die chemals die landschaftsprigenden Elemente waren und an deren Leit-

limen die Gegend besiedelt wurde:

2. Technologiefabrik Espenhain:

o8 ]

Erholungspark Breitenfeld:

4. Konversion Luftlandeplatz Pohlenz:

h

Revitalisierung der Siedlungen und hier vor allem der an offenc Tagebaue direkt angrenzenden

Siedlungen. Angedacht wurde eine internationale Siedlung am Tagebau;

6. Wurzelkliranlage der PleiBe im Stohnabecken soll auf natiirlichem Wege den FluB sdubern.

5.1.1.1. Die Deponie Crdbern

Im Siidraum soll ein Standort fiir Sanierungs- und Abfalltechnologien lokalisiert werden. In der Tat ist
bei der Masse zu sanierender und entsorgender Altlasten an altindustriellen Standorten (Kraftwerke,
Karbochemie. Braunkohleveredlung, Teerwerk) eine Einrichtung dieses Profils notwendig. Dazu bieten
sich entsprechend hergerichtete Tagebauhohlformen als Deponien an. In den Kreisen Borna und Geit-
hain gab ¢s bislang 15 Deponicn bei ¢inem Hausmitllaufkommen von 260.000 m* Hausmiill, bezogen
auf beide Kreise (LRA BORNA 1993). 1992 wurde der Ausbau der Altdeponic Groitzsch-Wischstauden
begonnen, dic cinen Fassungsraum von 2.8 Mio. m* besitzt und bei cinem Jahresaufkommen von

180.000 m* 15 Jahre betricben werden kann.

*© Leitprojekte It. Besprechung am 8. 6. 1993 im Regierungsprasidium mit Herrn Regierungsprésident
Steinbach
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Weil dic bestehenden Deponien veraltet sind und von ihrer Kapazitit den Anforderungen nicht mehr ge-
recht werden, soll dic Deponic Crobern auf /00 ha Fldche gebaut werden. Auf 68 ha Betriebsflache
sollen 62 ha als Ablagerungsflache hergerichtet werden. Sie ist die erste Deponic in Deutschland, die auf
einer Kippe (auf dem Gelidnde des chemaligen Tagebaus Espenhain) errichtet werden wird (LRA
BORNA 1993) und soll mit Lehm und dem aus der Kohle gewonnenen Industriewachs abgedichtet wer-
den. Sie wird sich als ,,Entsorgungszentrum™ fur die verschiedenen Mullarten profilieren (LRA BORNA
1993, KAP. 8. 4. 2) und 45 Jahre laufen””. Pro Jahr sollen aus den Kreisen Leipzig. Leipziger Land und
Muldentalkreis stammende ca. 430.000 t Haus- und Industriemull . d. h. .nicht fiberwachungspflichti-
ge industrielle Massenabfille™ (LVZ, 17. 9. 1993) deponiert werden, also iiber dic avisierte Betriebs-
zeit mehr als 20 Mio. t. Davon hat sich RWE als Betreiberunternchmen dic Hilfte als cigenes Bele-
gungsrecht gesichert, womit das Unternchmen in der Entsorgungsbranche und in der Region eine Mono-
polstellung einzunehmen droht. Die Stadt Leipzig und der Kreis Leipziger Land sind zu 2/3 Eigner. dic
DWU zu einem Drittel. Dic Mitteldeutsche Umwelt-und-Entsorgungs-GmbH ist cine MIBRAG-
Tochtergesellschaft (Aufgaben: Recycling und Rekultivierung), Der gesamte aus dem Umkreis gelieferte
Hausmiill wird vorsortiert und der nicht verwertbare Teil deponiert. Die Deponien sollen spater mit Er-
de bedeckt werden (DEPONIE IM TAGEBAU 1992). Eine Unwiigbarkeit ist dic Geschwindigkeit des Was-
seranstiegs im Restloch Espenhain, also in unmittelbarer Umgebung der Deponie. Eine 12 Mio. DM
teure biologische Sickerwasseranlage fur diec Deponic ist geplant. Drei DWU-Anlagen sollen auBerhalb

des eigentlichen Deponiegeliandes stehen,

Unklar ist, auf welche Bedarfsprognose sich dic Abfallbilanzmenge stiitzt. Das vom Gesctz vorgeschene

Planfeststellungsverfahren wurde bisher nicht durchgefiihrt.

Anraincrgemeinden und verschiedene Verbinde, Initiativen usw. richten ihren Protest in Form von Un-
terschriftensammlungen gegen das Vorhaben (VGL. MUHLENBERG 1995). Weil sich die Region wegen
der fur Deponien giinstigen Voraussetzungen in Form zahlreicher groBer Hohlformen auch weiterhin in
den Augen von Politikern, Planern und der Industrie als Entsorgungsgebict . empfichlt™, ist zu befurch-
ten. dalb sich hier tber lingere Zeitrdume die Abfallwirtschaft fest ctabliert: Seit 1992 wurden in Sach-
sen Voruntersuchungen fiir Standorte von Sondermiilldeponicn vorgenommen. Beispiclsweise wurde na-
he Auligk (Elsterauc) eine Sondermilldeponic (Millaufkommen 230,000 m¥/a) geplant. dic dank des
Protestes der Bewohner nun doch nicht dort kommen wird. Offizicller Grund dafiir. daB Sachsen nun
auf Sondermullexport nach Sachsen-Anhalt und Thiiringen setzt, ist das stetig sinkende Miillaufkom-
men. Aber sicherlich spielte auch der encrgische Widerstand der Biirger der betreffenden Orte cine gro-
e Rolle (VGL. LVZ. 2. 3. 1994). Jedoch ist an der Tagebauausfahrt Groitzscher Dreicek ein weiteres

Entsorgungszentrum geplant.

" Herr Prof. Bastian in Markkleeberg am 9. 11, 1993
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5.1.1.2. Der geplante Kraftwerksneubau Lippendorf

Im Frithjahr 1992 beschloB die sichsische Staatsregierung den Neubau cines Braunkohlenkraftwerks
mit zwei 800-MW-Blécken am Standort Lippendorf (Béhlen) in Form einer Doppelblockanlage mit ge-
meinsamen Anlagen. Der Standort wird auf dem Cieldinde des alten Krafiwerks Béhien und der chema-
ligen Brikettfabrik und Schwelerei Bohlen bei einem Flachenbedarf von ca. 33 ha (Industricbrache) lie-

gen.

Unter dem Eindruck von Demonstrationen der Gewerkschaften Mitte 1992 sah sich Sachsens Minister-
prasident gezwungen, den Erhalt der wichtigsten Kohlestandorte sowie die Sicherung der Jahresforder-
menge von 90 Mio. t in Sachsen nebst den Bau des Kraftwerkes Lippendorf zu garantieren. Die Kosten
fiir den KW-Ncubau haben ein Volumen von 4.8 Mio. DM. Man hitte vielleicht pritfen sollen. ob de-
zentrale kleine Kraftwerke, wie sie von Okologen empfohlen werden, eine Alternative hétten sein kén-
nen. Der Kraftwerksbau soll direkt 3000 Arbeitsplitze schaffen: indirckt ca. 6.000. Scchshundert Ar-
beitskrafte werden dauerhaft im Kraftwerk beschaftigt sein, 1.000 im Tagebau. Uberschatzt wird mei-
nes Erachtens dic Bedeutung des Kraftwerks, das als Legitimation fur dic Fortfihrung des Bergbaus
dient. BERKNER (1992, S. 41) umschreibt den Stellenwert des Kraftwerks fiir den Bergbau: | Tageha
und Krafiwerk als primdr werischipfende Unternehmen kannen dariiber hinaus Kaltalysatorfinkiion
fiir regionale Gewerbe- und Industriesiedlungen aufweisen™. ls wird deutlich. daf ein Verzicht auf’
den Neubau des Kraftwerks Lippendorf zwangsliufig zum Ende des Berghaus im Siidrawm Leipzig ..
fiihirt " (BERKNER 1993, S. 40). Als Argument fiir das Kraftwerk wird vor allem der . bedeutende Bei-
trag zur Wirtschaftskraft der Region™, die Attraktivitat fur ,.stromintensive Industrien™ durch einen 3
Pf. unter Marktwert licgenden Strompreis und das Investitionsvolumen von 5 Mrd. DM fur den Kraft-
werksneubau selbst angefithrt (nach BERKNER 1993, S. 40). Natirlich ist mit ¢iner Verbesserung der
technischen Infrastruktur und der Verminderung von Rekultivierungsdefiziten zu rechnen, Es konnen
sich nur jene Branchen angezogen fithlen, die die bekanntermaBen giinstigen Stromtarife in Kraftwerks-
nahe nutzen konnen. Das sind dann Branchen der Grundstoffindustrie, der Chemie usw. Auf dicsem
Wege wiirden die alten Wirtschaftsstrukturen fir lange Zeit zementiert und die Chance zur wirtschaftli-

chen Trendwende vertan werden.

Dieses Kraftwerk bildet den Kern der Braunkohlenstrategie fiir den Stidraum Leipzig, denn hier soll das
Gros der geforderten Kohle verbraucht werden. Dic Zusammenhidnge zwischen Bergbau und Kraft-

werksneubau stellen sich wie folgt dar:

In der Annahme. daB der erzielte Verkaufserlos der MIBRAG, Know How und Technik des sog.
.lebenden Bergbaus™ fir die Sanierung des .toten™ Bergbaus genutzt werden koénne und wegen der
Méglichkeit einer langewdhrenden Wertschoptung durch den Bergbau, schluBfolgerte die Sachsische
Staatsregierung, daff in Anbetracht des aufgestauten Sanierungsbedarfs der Bergbau in der Region er-
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halten bleiben miisse. Der Bergbautreibende ist jedoch nur bereit, weiter Kohle zu gewinnen. wenn es
sich fiir ihn lohnt. Lohnen heiBt, der Abbau muB in einem Umfang erfolgen. der einen stabilen und ren-
tablen Absatz gewdhrleistet. Da die traditionellen Kohleabnehmer im Zuge ciner verinderten Nachfra-
gestruktur weggefallen sind. bietet sich lediglich das konzipierte Kraftwerk Lippendorf als potentieller
Abnehmer in der notwendigen Grofenordnung an. Deshalb lautet die Bedingung der MIBRAG: Kohle-
forderung erfolgt nur. wenn das Kraftwerk in der bezeichneten GréBe kommt. Abstriche daran machen

die Kohlegewinnung offensichtlich nicht rentabel.

Das ENERGIEPROGRAMM (1993) der Staatsregierung sicht im iibrigen neben dem Kraftwerksneubau
Lippendorf ¢inen weiteren am Standort Boxberg vor™. Das Kraftwerk wird folgende technischen Pa-

rameter aufweisen™:

e Laufzeit 7.500 Betricbsstunden pro Jahr im Vollastbetricb;

e technisch mogliche Laufzeit 250.000 Betricbsstunden (33,3 Nettojahre);

o crzeugte Encrgiemenge: 12 x 197 KWh/a, also bei 400 x 10” KWh Gesamtlaufzeit:

e Kohlebedarf bei angegebenen Betriebsstunden 9.8 Mio. t/a; 10-15 Mio. t Kohle pro Jahr gibt JAKOB
(1993) an; spezifischer Kohlebedarf ca. 820 g /KWh;

e Wirkungsgrad 42.5 %. bezogen auf die Elektroenergicerzeugung und ohne Beriicksichtigung der

Fernwirmeauskopplung,

Unter Zugrundelegung obiger Annahmen wire der Kohlebedarf tiber die technisch mégliche Gesamt-
laufzeit von 40 Jahren 326.6 - 429 Mio. t. Daraus ergiibe sich bei einem angenommenen Kohlever-
brauch von 400 Mio. t und einem C'O>-Ausstoff von 3.7 t je Tonne Kohle ¢in Gesamt-CO--Ausstol von
ca. 1.48 Mrd. t CO,". Setzt man den Jahres-CO,-Ausstob dieses Kraftwerks (37 Mio. t COy/Jahr) mit
der energicbedingten CO;-Emission der NBL im Jahr 1990 (228 Mio. t [BUNDESUMWELTMINISTERIUM
1992, 5. 27]) ins Verhaltnis, so kommt man auf cinen /6 %igen Anteil des Krafiwerks an den energie-

bedingten CO—-Emissionen der NBL im Jahre 1990,

“ Boxberg solite urspriinglich auch mit zwei 800-MW-Blicken ausgestattet werden. Im Februar 1994
féllten die Betreiber VEAG, Bayernwerk AG, Badenwerk AG und Energieversorgung Schwaben AG
die Entscheidung, nur einen Block zu bauen, weil Erddl die Kohle als Energietrager zusehends ver-
drangt. Es wére aus meiner Sicht nicht verwunderlich, wenn fur Lippendorf &hnliche Konsequenzen
anstiinden.

* nach Angaben der Regionalen Planungsstelle beim Staatlichen Umweltfachamt Leipzig
* auf Bitte des Verfassers berechnet von Herrn Dr. Stefan Frénzle, UFZ
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Leipzig hat sich aus Kostengriinden zur Abnahme eines GroBteils des stidtischen Strom- und Fernwar-
mebedarf ab Oktober 1996 aus dem Kraftwerk Lippendorf (alt) bekannt (LVZ, 20, 11. 1993). Die Ab-
nahmemenge entspricht einem Aquivalent von ca. 2 Mio. t Rohbraunkohle. Eigens fiir den Fernwirme-

transport wird eine 15 km lange erdverlegte Leitung gebaut werden.

Es wurden Vergleiche der Kraftwerks obiger Auslegung mit einem kleineren (2x600 MW) angestellt.
Der spezifische Kohlebedarf z. B. ldge bei der kleineren Variante bei 1050 g/KWh. Der Kohlebedarf bei
gleicher Laufzeit lige ca. 12 Mio. t unter dem Verbrauch des grofien Kraftwerks. Das grofiere Kraft-
werk hitte einen héheren Wirkungsgrad (den weltweit hochsten bei Braunkohlebetrieb), das kleinere
wiirde sich eher in konventionellen Bahnen bewegen. Man erhofft anscheinend einen Imageeffekt von
dem Kraftwerksbau, der der Region zugute kommen soll. Als Invesitionskosten fiir das KW werden 5
Mrd. DM genannt. Es wird behauptet, daB der Kohle-Verlust im Falle des Stehenbleibens von Heuers-
dort einen zweiten 800 MW-Block hinfillig macht.

Wegen der weiteren Vertagung der Entscheidung zu Heuersdorf wird sich auch der Bau des KW Lip-
pendorf um mindestes ein halbes Jahr verzogern (LVZ, 27. 6. 1995). Da die Kraftwerke Lippendorf und

Thierbach 1999 auslaufen sollten. ist der nahtlose AnschluB des Kraftwerksneubaus fraglich.

Als Energiebedarf im Raum Borna werden perspektivisch 2.000 - 2.700 MW Kraftwerks-Kapazitat
angesetzt. Als Griinde werden angefithrt (LRA BORNA 1993):

e die Kraftwerks-Standorte befinden sich im Energicbedarfsschwerpunkt Halle-Leipzig., wodurch mi-

nimale Leitungsverluste gegeben seien:

e Lcipzig hat ein ausgebautes Fernwirmenetz und miiite an der Heranfithrung weiterer 500 MW aus
dem Raum Borna thermisch interessiert sein (kostengiinstig) ... z. B, diber eine 15 km lange Leitung
vom Kraftwerk Lippendorf aus. oder aber vom Kraftwerk Espenhain/Thierbach aus: dadurch ist cine

Kraft-Warme-Kopplung méglich, dic zur Effizienz und Umweltvertriiglichkeit beitrigt:

e 1m Raum Meuselwitz steht das zur Errichtung vorgesehene 100-MW-Kraftwerk Mumsdorf/Phénix

fiir den Ballungsraum Altenburg zur Verfiigung;

e cme sozial und ékologisch vertretbare und voraussichtlich wirtschaftliche Kohleférderung von ca.
20-22 Mio. t/a bis 2025/35 wire in dicsem Raum als ausreichende Bekohlungsgrundlage fur dicses

Kraftwerks-Konzept moglich:

¢ Borna hat cinen steigenden Fernwirmebedarf, der durch den Umbau des Industrickraftwerks Borna

gedeckt werden konnte.

Ab 1996 gilt auch in Ostdeutschland die bundesdeutsche GroBifeucrungsanlagenverordnung (Ent-

staubungs- und Entschwefelungsanlagen miissen nachgeriistet werden).
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5.1.1.3. ,Autobahn-Sidtangente” A 38 / A 140

Beginnend am Westabschnitt soll ab Herbst 1996 iiber cinen Zeitraum von 5 Jahren die Autobahnsiid-
tangente A 140 gebaut werden. dic als Fortsetzung der geplanten Siidharzautobahn von Kassel iiber
Halle und weiter als Siidumgehung Leipzigs zur A 14 mit den Effekten der Entlastung der Stadt Leipzig

und der ErschlieBung des Stiidraumes und des weiteren Ballungsraumes gedacht ist.

Ihre Trassierung iiber 33 km wurde vom Verkehrsministerium im Frithjahr 1995 festgelegt (LVZ. 9. 2.
1993): die Baukosten sollen ca. 700 Mio. DM betragen. Sic wird vierspurig die A9 mit der A14 verbin-
den und iber Auffahrten mit der B87. BI186. B2/95 und der StaatsstraBe 38 verbunden. An diesen
Schnittstellen rechnen Verkehrsexperten mit tiglich 45.000 Fahrzeugen, Bautechnisch nicht unproble-
matisch diirftc dic Querung von Kippenflichen der Tagebaue Zwenkau und Espenhain sein. Die ur-
spriingliche vorgeschene Strafenfithrung im Bereich Gaschwitz wurde zugunsten der billigeren 500 m
langen StraBenbriicke iiber die Bahnstrecke nach Altenburg, dic B2/95 und die PleiBe zu den Akten ge-
legt (LVZ. 27. 1. 1994: LVZ. 9. 2. 1995).

Kommunen wic Markkleeberg, Gaschwitz, Giildengossa und GroBpésna wandten sich gegen die Tras-
sicrung, weil sic cinen Entwertung ihrer Wohngebiete befiirchten. Aber auch durch dic Trassicrung quer
durch das Flachendenkmal . Siidliches Schlachtfeld™ (der Volkerschlacht 1813) sind Konflikte vorpro-
grammiert (VGL. LVZ, 20. 5. 95). 1992 wurde cin Zweckverband _Sudliches Schlachtfeld Volker-
schlacht 1813 gegriindet. in dem auch Anliegerkommunen aufgehen und dessen Ziel cine erlcbnistouri-
stische Vermarktung des Arecals ist. Offensichtlich wollen dic meisten die Autobahn, aber nicht vor der

eigenen Haustiir.

Vorziige der Siidtangente dirften Entlastungseffekte der Stadt Leipzig vom Durchgangsverkehr sein, dic
SchlieBung cines duferen Autobahnringes um Leipzig, die schnellere Errcichbarkeit des Sidraumes von
der A 9 und der A 14 her und evtl. wirtschaftstimulierende Impulse. Auf der anderen Seite sind Ver-
kehrstrassen immer auch verkehrsinduzierend. Es bleibt abzuwarten. ob hier langfristig der Verkehr
_flissig™ bleibt. Unter Umstinden - das wurde noch nicht geprisft - konnte die Autobahn cine Barriere
fiir dic Frischluftzufuhr nach Leipzig sein. Fiir Leipzig koénnte wie auch in anderen GroBstddten der

Autobahnring eine forcierte Ausweitung der Siedlungsfliche innerhalb des Ringes erfolgen.
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Handwerk und Bauwirtschaft und Entsor-
gungswirtschaft mit grofiem Aufschwung
(Reparatur, Ausbau, Suburbanisierung);

Zukunftswirtschaft wird nicht attraktiert

Sied- | polarisierte Entwicklungsdynamik inner- | Polarisierung der Entwicklung auf Ober-| hochstens  kleinere  Verschie- [ der Stidraum sucht nach einer ei-
lungs- | halb der Teilrdume der Stadtregion, wobei | und Mittelzentren; Bedeutungsverlust von | bungen der Siedlungshicrarchie | genstandigen Entwicklungsbasis: es
struk- |das N-S-Gefille weiter zunimmt; die | Kleinstddten und Dérfern; Entwicklung im | durch  GroBinvestitionen: der | wird kein Abklatsch regionaler Er-
tur Siedlungshierarchic im Siidraum bleibt | Siidraum génzlich abgekoppelt von der | Siidraum kann Fithlungsvorteile | folgsstorys a la Schkeuditzer Kreuz
unangetastet;  Sanierung  historischer | Leipzigs und des GroBraumes; Verddung | von Leipzig nutzen; Dorfsanie- | angestrebt:  maBige  Siedlungser-
Ortskerne;  Siedlungserweiterung  durch [der Dérfer; knappe Kassen verhindern|rung: Suburbanisicrung —aus | weiterung:  Sanierung  der  alten
Wohnungsbau; notwendige stidtebauliche MaBnahmen; | Borna, Altenburg und Leipzig | Ortskerne
geringe Nachfrage nach Baugebietsflachen [ in - Richtung  Stdraum: der
konserviert die alten Flachennutzungsmu-| Siidraum bleibt dauerhaft von
ster der Dynamik im Umfeld ausge-
schlossen
Natur- | ,verkehrsgerechter Ausbau™ wachsende | weitflichige Sukzessionen in Ge-|anhaltende Beeintrichtigung durch Sidtan- | groBe sich selbst iiberlasse-
raum | Kaufkraft und Konsum sowie verstarktes | bieten, fir deren ,gesteuerte Ent-| gente (NO,, CO,, Ozon, Flichenverbrauch, |ne Landschaftsausschnitte;

Transportaufkommen
(Autobahnsidtangente) fithren zu einem
weiteren Abbau der Lebensqualitat und der
Naturraumpotentiale. okologische Entla-
stungseffekte durch lokale Deindustrialisie-

rung: evtl. Renaturicrung der FluBlaufe.

wicklung™ kein Geld da ist; Selbst-

Liarm. Verkehrsinduktion.

Frischluftzufuhr

heilungskriifte der Natur wirken
uneingeschriinkt: Entlastung infolge
Deindustrialisierung: starker Ver-
kehrsdurchfluf: fraglich. ob Geld

fur Rekultivierung 1m erforderli-

fiir Leipzig), Deponie (Restrisiko),

werksneubau (Emissionen, Treibhauseffekt,
Motor fiir weiteren Bergbau): Sanierung des
Bergbaus nach Bergrecht verhindert Arten-

und Formenvielfalt und ist zudem wenig at-

der Natur wird Zeit einge-
Kraft-| riumt, sich von allein zu
entwickeln: zur Umweltent-
lastung durch Betricbsstille-
gungen tritt die Vermeidung

groberer  Schadeinflisse:
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Es bleibt zu befiirchten, dab sich im Umfeld der Autobahn in erster Linie Firmen solcher Brachen ansie-
deln, die mehr als andere von der giinstigen Verkehrslage profitieren und die auf Dauer fiir cine innova-
tive Regionalentwicklung problematisch sein kénnten (Entsorgung, Speditionen, Baustoffirmen, ete.).
Nach Auffassung des Verfassers geht mit der Sudtangente ein Stiick Identitiit des Siidraumes verloren,

die u. a. in seinem noch nicht so hohen ErschlieBungsgrad besteht.

5.1.1.4. Der Europdische Energie- und Umweltpark und die Entwicklungsgesellschaft
Sidraum Leipzig

Die Anfordcmngcn an den EUP sind. Energic und Umwelt im Hinblick auf technologische. wissen-
schaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Aspekte regional zu integrieren (ESL 1992 [B]). Der EUP
setzt sich zum Ziel, Firmen aus dem Bereich Umwelttechnik in die Region zu holen (LVZ, 1. 4. 1993).
Arbeitsbereiche sollen Abwasserkliarung und Flichensanierung, der Bau von Energicsparhidusern usw.

sein

Die Entwicklungsgesellschaft Stidraum Leipzig wurde 1991 als regionale Beschiftigungs- und Ent-
wicklungsgesellschaft gegriindet und ist folgendermalBen strukturiert: Gesellschafter: Stadt Leipzig,
Landkreis Borna, Landkreis Leipzig, Landkreis Altenburg, Land NRW: Aufsichtsrat: Vertreter der Ge-
sellschaft und Regierungsprésident Steinbach: Beirat: Vertreter der Kommunen und gesellschaftlichen
Gruppen der Region. Schwerpunktbereiche der Gesellschaft licgen in Wirtschaftsforderung. Projcktma-
nagement. Entwicklungskonzeptionen (ESL 1991 [B]). Die Entwicklungsgesellschaft Siidraum Leipzig
sollte Ende 1993 mit der Strukturfordergesellschaft Westsachsen verschmolzen werden und den Einsatz
der Fordermittel im Stidraum Leipzig koordinieren (LVZ, 14. 10. 1993). Unter deren Regie sollten die
Projekte Technologiepark Espenhain, Béhlen 2001, EUP. Bundesgartenschau und Wiederaufbau des

Flughafen Brandis gestellt werden.

Beide Institutionen. von denen grofe Impulse und konzeptionelle Zuarbeit fiir den Siidraum crwartet
wurden. blicben weit hinter den in sic gesetzten Erwartungen zurtick. Dazu trug sicher ein steter Perso-
nalwechsel bis hin zu den fithrenden Képfen beider Gesellschaften bei. Es besteht die Gefahr einer Le-
thargie und eines Fatalismus in der Region und bei anderen Handlungstrigern, wenn hier keine greifbare
und kontinuierliche Arbeit erfolgt und keine Fortschritte sichtbar werden. Dadurch wiirde der Eindruck
entstehen. sowieso nichts bewirken zu kénnen mit der Folge cines sich rasch legenden Interesses. Eine
wirkungsvolle Biindelung der Krafte zum Nutzen der Region konnte die Entwicklungsgesellschaft
Siidraum Leipzig bislang nicht leisten. Vor diesem Hintergrund erklarte sich die Sachsische Akademie

der Wissenschaften im Junt 1995 bereit, die Mittlerrolle zu iibernchmen.
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5.1.1.5. Technologiepark Espenhain

In dem in den Jahren 1937-44 auf den Gemarkungen von Molbis, Espenhain und Eula inmitten der
Bergbaulandschaft aufgebauten Industrickomplex (mit der grobten Brikettschwelerei, dic je betrieben
wurde) _.iiberlebten™ das Jahr 1990 lediglich die Brikettfabrik und das Kraftwerk. Wichtigster Eigenti-
mer der Flachen ist dic MIBRAG. Hier wurden frither 250.000 t Teer und’Treibstoffc pro Jahr herge-
stellt (entspricht der Halfte des deutschen Treibstoffaufkommens). In Bshlen und Espenhain crfolgte die
gesamte Teerproduktion der DDR. Nun besteht am Standort Espenhain die Aufgabe, den alten Indu-
striestandort wieder fiir Gewerbe- und Industricansiedlungen attraktiv zu machen. 25 % des Betriebs-
gelandes sind kontaminiert. Auf dem Areal haben sich bislang 20 Unternechmen mit 300 Mitarbeitern
angesiedelt/ ausgegriindet” . Ein wenig kontaminierter Bereich (20 ha) rechts der B2 ist fir Neuansied-
lungen vorgeschen. Weil das Gelinde unter Bergrecht steht, muf es revitalisiert werden. Es siedeln sich
vornehmlich Entsorgungsunternehmen an. Momentan sind hier 46 Betricbe anséssig. Neben einer Roh-

wasseraufbereitung gibt es noch eine biologische Abwasserreinigung (Kapazitit: 1300 m/h).

Die Nachnutzungskosten fiir den Standort betragen ca. 300 DM/m?. Als ErschlieBungskosten werden
260 Mio. DM veranschlagt: fur die Infrastruktur 170 Mio. DM. Auf dem Gelénde soll ein Biotechnolo-
giezentrum errichtet werden. Auf dem Betricbsgelénde von ca. 350 ha GroBe entstanden 2 Brikettfabri-
ken, 2 Ofenhduser, 2 Kraftwerke, 1 Rohphenolfabrik, 1 Clausanlage zur Schwefelgewinnung, 3 Teerde-
stillationsanlagen und | Paraffinerzeugungsanlage. Die von 1938-1942 errichtete Braunkohlenvered-
lungsanlage bestand im wesentlichen aus einem Kraftwerk, Brikettfabriken und einer karbochemischen
Anlage fiir die Herstellung von Schwel-, Teer- und Leichtél. Nebenprodukte waren Phenole. Schwefel,
Schwelgas. Schwelkoks und Paraffine. Von Anfang an war das Werk im Hinblick auf den 2. Weltkrieg
fliissigproduktorientiert. Zunéchst wurde dic Braunkohle aus dem Tagebau Espenhain, spiter aus bis zu
5 Tagebauen des Reviers verarbeitet. Im SchwelprozeB entstand Schwelgas, das, im Kraftwerk ver-
brannt, 400 MWh Elcktroenergic liecferte. Das Werk hatte cine starke iiberregionale Bedeutung fiir den
Leipziger Raum und dariiber hinaus (Arbeitsplatz. Produzent). Das Werk lieferte seine Produkte nach
Leuna. Zeitz. Bohlen und Rositz zur Weiterverarbeitung weiter. Die Espenhainer Schwelwiasser wurden
in den 40er Jahren im Tagebau verrieselt bzw. 60 Mio. m* Phenolwasser wurden im Untergrund ver-

prefit.

1990 wurden die karbochemischen Anlagen stillgelegt. Bis 1996 muB das Kraftwerk schlieBen - nach
dem September 1990 waren am Standort noch in Betrieb: das Kraftwerk (wurde kurzfristig von

Schwelkoks auf Trockenkohle umgestellt), eine Mischbrennstoffanlage zur Entsorgung von Teerriick-

*"Vortrag Herrn Dr. Zichel, MBS, auf der Terratec Leipzig am 10. 3. 1994
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stinden, ein Wasserwerk, eine biologische Klaranlage sowic diverse Kapazititen der MIBRAG (die

zentralen Werkstitten).

Am Beispiel des Braunkohlen-Verarbeitungswerkes Espenhain (BVE) 148t sich der Beschiftigungsab-
bau. der mehr oder weniger die gesamte Region betrifft, nachvollzichen: Von Dezember 1989 bis 1. 1.
1993 nahm dic Beschéftigtenzahl von 5.800 auf 730 ab™. Sozial abgefedert wurde der Prozefs dadurch.
daB Beschiftigte im Bergbau 5 Jahre eher in Rente und 10 Jahre eher in Vorruhestand gehen kénnen.

Besonders stark von den Entlassungen waren Ungelernte (2/3) betroffen.

Die Idee, am Standort Espenhain einen Industrie- und Dienstleistungspark zu errichten, kann wegen
dem in der Region vorhandene Arbeitskriftepotential, der vorhandenen infrastrukturellen ErschlicBung,
den in der Region vorhandenen Branchen und wegen der guten Lage als aussichtsreich gelten. Dem pro-
duzierenden Gewerbe stehen ebenso wie den Dienstleistungsbranchen in der Region gute Entwicklungs-
perspektiven in Aussicht (VGL. MONTAN-IMMOBILIENGESELLSCHAFT 1993). Ein Manko ist das Fehlen
wissenschaftlicher Einrichtungen im Umfeld, insbesondere der technikbezogenen Forschung. Die Ent-
wicklungsgesellschaft Siidraum Leipzig fordert fiir den Standort Espenhain die Herausarbeitung eines

zu Bohlen differenzierten Standortprofils (2. REGIONALKONFERENZ, 1992),
Dic gegenwartigen Aktivititen auf dem Geldnde sind die folgenden:

e Demontage der alten Anlagen durch die MBS:

Altlastenerkundung durch das Bundesumweltministerium:
e die Mitteldeutsche Umwelt- und Entsorgungs- GmbH hat auf dem Gelande investicrt:

s bereits 46 Unternchmen haben sich auf dem Standort nicdergelassen.

Bei der Frage der Gestaltung von Industricbrachen und der erfolgversprechenden Nachnutzung solcher
Areale kann man wiederum auf den Erfahrungsschatz der Altindustricregionen zuriickgreifen. Aus dem
Ruhrgebiet liegen zahlreiche praktische Resultate zur Einrichtung von Technologieparks unter Bedin-
gungen, dic dem Sidraum dhneln, vor: im Ruhrgebict gibt es heute im Raum zwischen Duisburg und
Kamen ca. 40 Technologieparks. Technologiczentren oder Technologicagenturen (WARNKE 1993). Die-
s¢ Forschungs-Praxis-Verbiinde werden von der Landesregicrung geférdert, um den  sozio-
dkonomischen Strukturwandel voranzutreiben. Technologiezentren sollen das Fortbestehen der Industrie

durch die Ansicdlung technologisch fortschrittlicher Unternchmen sichern. durch Beratung und Koope-

2 \Jortrag von Herrn Dr. Gerdes zum Workshop der Friedrich-Ebert-Stiftung ,Arbeitsmarkt und regio-
nale Strukturpolitik - Erfahrungen in den neuen Landern - Perspektiven fiir den Sudraum Leipzig",
28./29. 1. 1993 in Leipzig
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ration den industricllen Bestand durch technische Modernisierung absichern und ecine Aufbruchstim-
mung erzeugen (WARNKE 1993, 8. 74). Weniger wichtig als dic Fihigkeit, hervorragende Wissen-
schaftler an sich zu binden. ist die unmittelbare Nahe ciner Universitit. Die Arbeitsaufgaben cines
Technologiezentrums in einer altindustricllen Region ergeben sich meistens aus den lokalen Anforderun-

gen, der Spezifik der Industric und den Fahigkeiten der Menschen vor Ort.

5.1.1.6. Die Abbaggerung von Heuersdorf

Der Tagebau Vereinigtes Schleenhain steht in der Tradition anderer Tagebaue, was die Devastierung
von Ortschaften anbelangt. Als Pendant zum brandenburgischen Homo fillt Heuersdorf mit seinen 320
Einwohnern und 120 Hiusern die tragische Rolle des wohl letzten sichsischen Dorfes zu, das vom
Bergbau ausradiert werden wird. Heuersdorf liegt am SE-Rand des Tagebaues Schleenhain, Seit den
60er Jahren ist die Gemeindeflur Bergbauvorbehaltsgebiet, d. h., cine Abbaggerung droht. Fiir Heuers-

dorf schligt BERKNER (0. ) eine Verlegung in den Raum Lucka-Ramsdorf oder Regis-Haselbach vor.

Sozialwissenschaftliche Untersuchungen haben erbracht, daf dieser Ort wie kein zweiter die spezifi-
schen Probleme der Region fokussiert. Die Einwohner des Ortes sind durch Uberalterung
(Durchschnittsalter = 45), Arbeitslosigkeit, die Insellage ihres Ortes vor dem Tagebau, das jahrzehnte-
lange Leben auf Abruf und mit der Auflage, keine Reparaturen an ihren Hiusern vornehmen zu diirfen,

geprigt. Dic Infrastruktur des Ortes ist schlecht, es gibt keine Kanalisation.

Aus der Industrialisicrung der Region folgte. dab viele Bauern zu Lohnarbeitern wurden. Junge Men-
schen haben lingst das Weite gesucht. Unter diesen miBlichen Verhaltnissen ist der schuldenfreic Besitz
von Haus und Acker die letzte Sicherheit. Die verbliebene Bevélkerung spricht sich zu 80 % gegen cine
Umsicdlung aus™. Die avisierte Entschadigungssumme in Heuersdorf liegt zwischen 5.000 und 100.000
DM pro Haus, wofiir man sich andernorts kein neues Heim erschwingen kann. Grund fiir die niedrige
Entschadigungssumme ist, daB der Zustand der Hauser zugrundegelegt wird. AuBerdem wirde die

Dorfgemeinschaft zwangsliufig auseinanderreiBen.

Die Bewohner des Ortes sind zu Recht als von der Wiedervereinigung enttiuscht, weil sie sich der Hoff-
nung nach einer Verschonung vor der Abbaggerung hingegeben hatten. Hoffhung konnten die Heuers-
dorfer im Oktober 1993 schopfen, als der sdchsische Landwirtschaftsminister verkiindete, es sei sicher,
daB der Ort nicht abgebaggert wiirde (LVZ. 21. 10. 1993). Dabei war die Abbaggerung Heuersdorfs in-

direkt schon im Kaufvertrag der MIBRAG durch das angloamerikanische Konsortium festgeschrieben,



indem namlich eine Riicktrittsklausel vom Kaufvertrag durch den Erwerber, fiir den Fall, daf kein 40
Jahre dauernder Bergbau zustande kame, eingebaut wurde (VGL. LVZ, 21. 2. 1994).

Eine Ausgleichsflache in der jetzigen GroBe des Ortes (35 ha) kann sicherlich nicht zur Verfugung ge-
stellt werden. In Heuersdorf gibt es mit bis zu 10 ha Grobe relativ groBen individuellen Landbesitz. Bei
Ackerwertzahlen von 60 ist hier der m? Ackerland 1,50 DM, unerschlossenes Bauland 5 DM und er-

schlossenes Bauland 16 DM wert.

Mit der Heuersdorf-Frage hitten fiinf Varianten gepriift werden miissen:
1. Verlegung des Ortes;

2. trotz Abbaus Erhalt des Ortes;

3. geringere Kraftwerkskapazitit bzw. dezentrale Energieversorgung:
4. knappe Umfahrung des Ortes;

5. Zufuhr von Kohle fiir das Kraftwerk aus Nachbartagebauen:

6. Variationen der urspriinglich vorgesehenen Abbau-Reihenfolge.

Die Heuersdorfer hofften mit der Wende auf eine schnelle Entscheidung zu Gunsten ihres Ortes, der
schon in der DDR lange Jahre unter Bergrecht stand und det damit in seinen Entwicklungsmaglichkeiten

beschnitten war.

Unter der Gemarkung Heuersdorfs liegen 120 Mio. t Kohle, 50 Mio. t Kohle unter dem Ort selbst - ge-
rade so viel, wiec das neue Kraftwerk in 5 Jahren an Kohle braucht. Umstritten ist die Zahl der mit der
Abbaggerung Heuersdorfs gesicherten Dauerarbeitsplatze. MIBRAG und Staatsregicrung sprechen von
10.000, die Heuersdorfer von lediglich 4.000. In etlichen Sitzungen suchte der Braunkohlenausschufy
nach Kompromissen, die Heuersdorf bestchen lassen wiirden und auch Bergbau erméglichen wirden.
Abhilfe soll ecine finanzielle Abfederung durch dic sichsische Staatsregicrung und dic MIBRAG
(,,Heuersdorf-Vertrag™) schaffen, die eine schuldenfreic Umsiedlung garanticren will. Hauseigentiimer
sollen demzufolge pauschal 150.000 DM Abfindung bekommen, wihrend Mictern Ausgleichswohnun-

gen mit ciner Mietpreisbindung iiber 15 Jahre zur Verfiigung gestellt werden sollen (LVZ, 16. 3. 1994).

Am 17. 2. 1994 empfahl der Braunkohlenausschull, Heuersdorf nicht abzusiedeln. Im Miirz 1994 wurde
dann in Dresden per KabinettsbeschluBl doch dic Abbaggerung Heuersdorfs beschlossen (LVZ. 17. 3.
1994). Am 18. 8. 1995 beschloB schlicBlich der Planungsverband Westsachsen die Devasticrung von
Heuersdorf (LVZ, 19./20. 8, 1995).

* Herr Bilrgermeister Bruchmann am 3u. 6. 1993 vor dem Umweltbeirat am Regierungsprasidium
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Die Heuersdorfer konnten das Ausbluten ihres Nachbardorfes Breunsdorf aus nachster Nihe miterleben,
Hier zogen im Mai 1994 die letzten Einwohner weg. Auch Breunsdorf war ein schones altes Gassendorf
mit Fachwerkhdusern und einem weit sichtbaren Kirchturm auf dem Dorfanger. Auch in Heuersdorf
gibt es eine Reihe denkmalgeschiitzter Bauten, z, B. einige Dreiseitenhéfe und 2 Kirchen (LVZ, 11. 1.
1995).

Ahnlich wie Heuersdorf kampfen in anderen Revieren Menschen um ihre Heimat: Horno in der Lausitz,
Garzweiler im Rheinischen Braunkohlenrevier; im Falle Grofigrimma im Zeitz-WeiBenfelser Revier

wurde bereits die Abbaggerung beschlossen.

5.1.1.7. Bohlen-Chemie 2001

In Bohlen ist die traditionell die Athylenproduktion lokalisiert. Im Verlauf der Wende verlor der Betricb
(Flache 800 ha) von 7.400 Beschiftigten 5.000. Voraussichtlich kénnen im Olefin-Bereich bei einem
angestrebten Jahresumsatz von 1.5 Mrd. DM kiinftig nur 200 bis 3.000 Beschiftige titig bleiben. Der
Jahresumsatz betrug 1992 480 Mio. DM (LVZ, 21. 11. 1992). 800 Mio. DM wiirde allein die Altla-
stenentsorgung auf diesen Flichen kosten (LVZ, 21. 11. 1992). Fiir die Zukunft des traditionsreichen
Chemie-Standorts Béhlen sind die Entscheidungen zum Neubau des Kraftwerks Lippendorf sowic der
Bundesregicrung und der Linder Sachsen-Anhalt und Sachsen zum Erhalt des mitteldeutschen Che-
miedretecks existentiell. Infolgedessen bestanden im Dezember 1994 Investitionszusagen am Standort
Béhlen von 7 Mrd. DM (LVZ. 22. 12. 1994). 1992 wurde am Standort Bohlen des Ferrolegierungs-
werk Lippendorf abgerissen. An dessen Stelle trat 1994 die Werkstoff-Union GmbH
(Investitionsvolumen 283 Mio. DM), die sich als modernstes Edclstahl-wcrk Europas mit der Herstellung
von Metallegierungen (Nichteisenmetalle. Sonderlegicrungen und metallurgische Superwerkstoffe) be-

fabit

Am Standort Béhlen stehen 80 ha (5-ha-Areale) fiir eine erneute industrielle Bebauung zum Verkauf.
Die straien- und schicnenseitige Anbindung des Geldndes ist relativ gut (Fernverkehrsstraffien und Fern-
verkehrsstrecke bzw. S-Bahn). Uber die Altlastensituation herrscht Klarheit. Der Standort wurde frither
von Betrieben der Energic-, Kohle- und Chemicindustric genutzt. Die Entwicklungsgescllschaft
Siidraum Leipzig vertritt die Meinung, dafl der Standort weiterhin vorzugsweise der Ansiedlung von

Chemicunternehmen vorbehalten sein sollte (2. REGIONALKONFERENZ 1992).

Wichtig fiir die Infrastrukturausstattung ist auflerdem die zentrale biologische Abwasserreinigungs-
anlage mit einem Belastungswert bis 320.000 EWG (ESL 1992 [A]). Am Standort ist ein Ausbau der
Stromversorgung durch dic WESAG vorgeschen (20 kV-Trasse). Daruber hinaus gibt ¢s Gas und

Dampf bzw. HeiBwasser am Standort. Die derzeit am Standort Bohlen vertretenen Firmen sind:
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Branche Firmen

Energiewirtschaft VEAG
Chemische Industrie Air Liquide Technische Gase, Sichsische Olefinwerke AG

Metallverarbeitende  Indu- | Werkstoffunion Lippendorf GmbH

stric

Entsorgung Abwasser- und Bodensanierungsanlage, Riickstandsverbrennungs-

anlage

Tabelle 44: Gegenwirtig am Standort Bohlen vertretene Unternehmen (Quelie: ESL 1992 [a], S.
26)

Die VEAG betreibt hicr ein seit 1972 arbeitendes Braunkohlenkraftwerk mit ciner Leistung von 600
MW. Der Industric wird auch ProzeBdampf geliefert. Z. Z. beschiftigt die VEAG hier ca. 700 Arbeits-
krafte. Die Air Liquide errichtete am Standort ihr gréBtes Produktionszentrum fir technische Gase in

Deutschland (ESL 1992 [A]) mit einer Luftzerlegungsanlage mit ciner Kapazitit von 500 t/Tag.

Dic Sichsischen Olefinwerke - Petrochemic - haben am Standort sowohl hinsichtlich der beanspruch-
ten Fliche als auch der Beschiftigtenzahl (2.300) das groBte Gewicht. Die AG ist auf eine Ethen-

Produktion von 330.000 t/a ausgelegt.

In der 20 Jahre alten Riickstandsverbrennungsanlage Béhlen werden pro Jahr 25.000 t Sonderabfille
verbrannt, Es ist bekannt. dab dic Emissionsgrenzwerte iiberschritten werden. Der Eigentiimer der An-
lage beantragte im Januar 1995 die Genehmigung der Umriistung der Anlage auf den neusten Stand. Die
Anlage ist ein Beispicl dafiir. daB geltendes Recht den Bestand unzuldnglicher Anlagen fordert. denn
laut Einigungsvertrag genieft die Altanlage Bestandsschutz (STAUDT 1995 [A]). Von daher war sie fir
Investoren interessant. Im April 1995 will der neue Eigentiimer (WESTAB) mit der Umriistung der

Miillverbrennungsanlage beginnen.

5.1.2. Inhalte eines Leitbildes fiir den Siidraum Leipzig

In den 70er Jahren wurden Leitbilder in die regionalwissenschaftliche und raumplanerische Diskussion
cingefithrt. Leitbilder sind notwendig wegen der Vielzahl der Anforderungen und Interessen, denen der
begrenzte Raum gegeniibersteht. Das Leitbild der Raumordnung geht aus § 1 des Raumordnungsgeset-
zes hervor. der die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in allen Teilen der Bundesrepublik zum In-

halt hat (BAUGESETZBUCH 1990). Tatséchlich traten in der Vergangenheit Leitbilder oft zugunsten kon-
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kreter Entwicklungskonzepte in den Hintergrund. Betrachtet man das Aufireten von Leitbildern im hi-
storischen Kontext, stellt man fest, daB Leitbilder immer in Zeiten groBer politischer und sozialer Um-
wilzungen ihre Blitezeit erlebten. AuBerdem haben Leitbilder fur Regionen mit groferen Gestaltungs-
freiheitsgraden einen hoheren Stellenwert als konkretere Planungen. So gesehen sind Leitbilder Aus-
druck eines starken Umgestaltungswillens wie auch einer gewissen Unzufriedenheit mit den bestechenden
Verhiltnissen. Leitbilder reagieren nicht allein auf Verinderungen in kleinen MabBstiben (vgl. Kap. 0, S.
84), wie die deutsche Einigung oder den EG-Binnenmarkt, sondern tragen auch Prozessen auf regionaler
Ebene Rechnung. Folglich gibt es Leitbilder auf allen rdumlichen Malstabsebenen. Beispiclsweise zic-
len die Grundsétze der Bundesregicrung zur europdischen Raumordnung auf die Schaffung raumlich
ausgeglichener Siedlungsstrukturen, die Beseitigung von Strukturschwichen und den grenziiberschrei-

tenden Ausgleich zwischen Riumen unterschiedlicher Entwicklungsintensitit (SINZ 1993),

Die gegenwartige Situation im Siidraum ist durch einen Bedeutungsverlust der Industriestandorte. einen
drastischen Arbeitsplatzabbau, den Verlust der Zulieferindustrie der Region fiir die Grundstoffindustrie,

hohe ererbte Umweltbelastung und geringe Freizeit- und Erholungsqualitidten charakterisiert. Das Leit-

bild muB daven ausgehen, daB der Siidraum zukiinftig cin Energic- (und Industrie)standort. Entsor-
gungsraum und fir bestimmte Funktionen gewiB auch Entlastungsraum (z. B. fiir Wohnstandorte) fiir
die Grofistadtregion Leipzig scin wird. Er hat dariiber hinaus Potentiale als groBier skologischer Ergin-
zungsraum. Dem muf ein regionales Leitbild als ., grofies Ziel™ kiinftiger Entwicklung. das auf cinem
kollektiven Grundkonsens fufit und regionale Identitit vermittelt. Rechnung tragen. Man kann aber von
einem Siidraum-Leitbild keinc Formel fiir die Losung der Probleme im Siidraum crwarten. Der politi-
sche Wert der Diskussion um ein Leitbild fiir den Siidraum liegt darin, dal Denkprozesse initiiert, re-
gionale Akteure mobilisicrt und Konflikte bewiltigt werden, ein in die Zukunft gerichtetes Denken cin-
setzt, fiir alle Beteiligten ein Wissenszuwachs entsteht und sich Vertrauen entwickelt. Fiir den Sudraum
sollte vor allem ein Leitbild auf der Grundlage des endogenen Potentials mit Wirdigung von Vertrig-
lichkeitsgesichtspunkten entworfen werden. Von der regionalen Wirtschaft kénnten dabei folgende Zicle

realisiert werden (VGL. WIELAND 1990):
e angepalite Ausschopfung der regionalen Produktionskapazititen:
e cine breitestmogliche Nutzung der regionalen Ressourcen in eigener Verantwortung;
e cine moglichst hohe regionale Stabilitit und Krisensicherheit;
e Diversifikation der Wirtschaftsstruktur;
e Stirkung innerregionaler Kreislaufe:

= Erhdhung der regionalen Wertschopfung durch marktgéngige Produkte.
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Fiir die kommenden 30 Jahre, aber vor allem fiir die nachsten 10 Jahre kommt es darauf an, den Uber-
gang von einer monostrukturellen GroBindustrie zu einer zukunfistauglichen Wirtschaftsstruktur zu
schaffen. Wenn das gelingt, kann das Know How ¢kologischer Emeuerung und der Entwicklung des
Forschungs- und Technologiepotentials der Region Leipzig zu einem Exportfaktor nach Osteuropa wer-
den. Die angestrebte Ansiedlung eines bedeutenden GroBinvestors verfestigt indes die groBindustriellen
Strukturen auf Dauer. Statt dessen sollten klein- und mittelstandische Unternehmen besonders gefordert

werden. Ein Leitbild fiir den Siidraum muB auf ein neues Image abzielen.

Es stelit sich die grundsatzliche Frage, welche Konsequenzen eine mehr an Selbstiindigkeit orientierte
Regionalentwicklung hitte. Obwohl gerade die Autarkicbestrebungen der DDR-Wirtschaft mir ihren
verheerenden Folgen eine eigenstindige Regionalentwicklung ad absurdum zu fithren scheinen, miissen
nach Meinung des Verfassers in den Regionen interne Kreislaufe und Austauschbezichungen gestirkt
und der Grad von Eigenversorgung auf ein verniinftiges MaB erhoht werden. In dicsem Zusammenhang
kann man sich an dem von BRUGGER (1984, S. 9) aufgestellten Katalog von Voraussctzungen fiir ei-

genstindige Entwicklung anlehnen: .,

1. ein entwicklungsfihiges Potential in wirtschafilicher, kultureller, okologischer und politischer

Hinsicht;

2. die Moglichkeit einer selektiven Kontrolle interregionaler Austauschbeziehungen im Interesse der

endogenen Entwicklungsziele;

3. Entscheidungsstrukturen und -prozesse in der Potentialnuizung und in der selektiven Kontrolle,

die so weit als moglich ., von unten" geprigt werden (Subsidiaritdtsprinzip) und die
4., von oben" mitgetragen werden (Solidaritdtsprinzip):

5. ein integrales Verstdndnis von , Entwicklung " in sachlicher, zeitlicher und réumlicher Hinsicht
(die regionalen Teildffentlichkeiten miissen ihren Raum als wirtschafilichen. sozialen, kologi-

schen und politischen Lebensraum antizipieren kinnen),
6. eine hinreichende funktionierende Kommunikation zwischen Gruppen innerhalb von Regionen;

7. das Vorhandensein von politischen und wirtschaftlichen Fiihrungspersinlichkeiten, die sich den

Zielen eigenstiindiger Entwicklung verpflichien;
8. die Entwicklung von Solidaritdit und Koordination zwischen peripheren Raumen™.

In eine dhnliche Richtung gehen die von HAHNE (1984) formulierten Voraussetzungen fiir ¢ine dkologi-

sche Regionalékonomie:
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stirkere Nutzung der regionalen Standortfaktoren, den Méglichkeiten der innerregionalen Verflech-
tungen und Kooperationen und der gezielten Vermarktung regionsspezifischer Produkte und Eigen-

heiten;

Auspridgung und Bildung cines Konsumentenbewubtseins, das sich an regionalen, kologisch ver-

traglichen Produkten orientiert;

verdndertes Steuerungsverhalten des Staates, der eine selektive, an regionalen Produkten und ékolo-

gischen Kriterien ausgerichtete Industriepolitik betreiben soll;
Erhohung der Entscheidungskompetenzen und Entscheidungsfahigkeit in der Region;

Partizipation der Bewohner am Prozef der Definition und Durchfithrung einer eigenstandigen Regio-

nalentwicklung.

Konkrete Grundsiitze fiir die kiinftige Gestaltung des Siidraums kénnen aus der Regionalanalyse in

Kap. 2, 5. 4ff. hergeleitet werden:

1.

(93}

Lagefaktor: Man kann den Siidraum in seiner Ausgerdumtheit trotz seiner zentralen Lage in Mittel-
europa als abgelegen auffassen. Eine Optimierung der VerkehrserschlicBung wiirde nach Auffas-
sung des Verfassers kaum Wirtschaft, schon gar keine Zukunftswirtschaft attraktieren. Deshalb
sollte in der Regel kein Neubau von Fernverkehrsstraben und Autobahnen. bestenfalls Ausbau be-
reits bestchender Trassen, erfolgen. ICE-Anschliisse fiir den iiberregionalen Personenverkehr sind

akzeptabel.

. Flichen: Die Erschlicfung neuer Wohn-, Gewerbe- und Industrieflichen muB sich stirker am tat-

sdchlichen Bedarf orienticren. Auch wenn ,,Planwirtschaft™ nicht mehr akzepticrt wird, darf Freizii-
gigkeit nicht zu Lasten des Freiflachenpotentials gehen, Es miissen Instrumentarien erarbeitet wer-
den, um verstirkt brachgefallene Flichen wieder in Verkehr zu bringen. Militarisch genutzte Flichen
miissen starker in Flachennutzungskonzeptionen einbezogen werden. Die Wettbewerbsposition der
Region kann nur verbessert werden, wenn auch das Image verbessert werden kann. Technologie- und

Griinderzentren miissen mit den Wirtschaftspotentialen der Region harmonieren.

. Wirtschaft: Unter nachhaltigen Gesichtspunkten sollte die Wirtschaft hinsichtlich ihrer Branchen-

struktur einer genauen Priifung unterzogen werden. Gerade in Umbruchphasen, wie wir sie gegen-
wartig erleben, ist es um so wichtiger, Gelegenheiten zu nutzen, sich von obsoleten Branchen
(Bedarf, Wertschopfung, Okologie) zu trennen. Die Strukturanpassung muB von der Politik unter-
stiitzt werden. Im einzelnen mub eine Bestandssicherung mittels Auslagerung von Betricben aus In-
-nenbereichen erwogen werden. Fiir den Tourismus kénnte mehr getan werden. Zu einem regional-

wirtschaftlichen Schwerpunkt kénnte die Umweltwirtschaft avancieren.

217



4. Infrastruktur: Die technische Infrastruktur sollte den ansdssigen Betricben optimale Voraussetzun-
gen bieten. Obwohl die Wirtschaft immer wieder dic Bedeutung von Autobahnanschliissen unter-
streicht. sollten meines Erachtens keine neuen Autobahnen gebaut werden. Gute Voraussetzungen
gibt es im Siidraum Leipzig bei der Bereitstellung von Energie. Fiir den landlichen Raum sollten effi-
ziente OPNV-Anbindungen entworfen werden, um den Individualverkehr zu entlasten. Notwendig ist
die Verbesserung der Abwasserversorgung, wie auch die Verbesserung der Wasserversorgung. For-

schungsinfrasturktur als Agens der angestrebten Zukunftswirtschaft muB intensiviert werden.

L

. Weiche Standortfaktoren: Dic meistenteils verfallen Stadt- und Dorfkerne miissen durch behutsame
Sanierung zu einer Aufwertung der Region beitragen. Das bedeutet zundchst. daB dic Bausubstanz
repariert werden mufl. Eine Grundversorgung bei sozialer Versorgung sollte garantiert sein. Weiter-
hin sollte der Sanicrung der Kulturdenkmaler Aufmerksamkeit geschenkt werden. Beherbergungs-

moglichkeiten miissen erweitert werden.

6. Umwelt: Das groBte Umweltproblem ist und bleibt auf abschbare Zeit das Erbe des Bergbaus. Dazu
zihlen insbesondere die Sanicrung der ausgelaufenen Tagebaue und Altlasten und dic Frage einer
sinnvollen Nachnutzung der Tagebaufliachen. Ein Altlasten/Altstandortekataster wire beim 6kologi-

schen Umbau cine grofe Hilfe.

7. Verwaltung: Kreisentwicklungs-. Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs- und Bauleitpline existicren
mittlerweile. An Planungskonzeptionen fiir die Teilriume der Region mul noch gearbeitet werden.
Es gibt verschiedene Handlungsfelder. wo sich dic Verwaltung engagieren mubBl. Eines ist die Reakti-
vierung aufgelassener Standorte - OPNV. Energic und Abfallwirtschaft sind andere. Weitere Aufga-
ben fiir dic Verwaltung licgen im Fremdenverkchr und der Ausweisung geeigneter Baugebietsfla-

chen

In einem Leitbild sollten dic iiberregionalen Raumstrukturen Beriicksichtigung finden. So ist cs si-
cherlich richtig. dic Bindung an den Ballungsraum Leipzig-Halle fiir positive Impulse zu nutzen. In das
regionale  Leitbild  milBiten  des  weiteren  Freiraumschutzkonzepte  integriert  werden
(Landschaftsrahmenplane, Freiraumkonzepte, Trinkwasserschutzzonen, Biotopschutz). Als Leitziel der
Regionalentwicklung muf dabei gelten, die Bevolkerung groBtenteils in der Region zu halten, den wirt-

schaftlichen Strukturwandel zu bewdltigen und dic Region dkologisch zu gesunden,

Von der 2. Regionalkonferez zum Siidraum Leipzig wurden verschiedene Leitlinien fur die kinftige
Entwicklung dieses Raumes formuliert (2. REGIONALKONFERENZ 1992), die indes keinen Leitbildcha-

rakter haben:
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| Mobilisierung ehemals industriell und gewerblich genutzter Fldichen;

2 kurzfristige Verfigharkeit von erschlossenen gewerblichen und industriellen Fldchen ist zu si-

chern:

5]

. regionale Koordinierung bei der Fléchenbereitstellung.

Seitens der Bergbau- und Sanierungsbetriebe im Siidraum Leipzig gibt es recht konkrete Vorstellungen,

wie sich dic Region kiinftig entwickeln soll. Beispielsweise fordert die MBS, daB der Sidraum Leipzig

als Industric- und Encrgicstandort crhalten bleiben soll™'. Thesenhatt werden folgende Inhalte wiederge-

geben:

Thesen der MBS

Meinung des Verfassers dazu

dkologische Erneuerung der Land-

schaft

sehr wiinschenswert; muB von der jetzigen Situation ausgehen, die

deutliche Grenzen setzt

Nachnutzung von Altstandorten
des Bergbaus fiir Industrie- und
Gewerbeansiedlungen zur  Scho-

nung von unverritzten Flichen

dic Praxis zeigt, daB Investoren beim derzeit groben Angebot an
unproblematischen Gewerbefliachen keine Veranlassung haben, mit
ciner Standortentscheidung auf einer Altflache ein unkalkulierba-

res Risiko einzugehen

VerkehrserschlieBung  mit  den
Schwerpunkten Sidtangente Au-
tobahn um Leipzig und Erhalt der

Eisenbahnen

siche Kap. 5.1.1.3, S. 204; dic herausragende Bedeutung der Ei-
senbahn fiir den Gutertransport ist zwar vergangen, aber es ist

strategisch sicher richtig. das Streckennetz zu halten

Schaffung  von  neuen  Sied-

lungsstrukturen zur Entlastung der

Stadt Leipzig

der Stidraum soll nicht . aufgesiedelt™ werden; statt dessen ist die

Stabilisierung des bestehenden Siedlungsnetzes zu betreiben

sozial und 6kologisch vertretbarer
Strukturwandel einer der Region
angepaBten  Wirtschaftsstruktur
(z. B. Dicnsticistung fiir Bau und

Umweltschutz)

was sozial gerecht ist, ist nicht automatisch 6kologisch vertraglich;

schwer abzuschen, welche Branchen Zukunft haben

Losung der okologischen Aufga-

ben in Verbindung mit dem beste-

um einen festen Forschungsverbund fur den Stidraum zu schaffen,

* Jahnichen, J. und J. Zichel: Maglichkeiten und Probleme der Revitalisierung eines Altstandortes

der Braunkohlenverediung; Vortrag auf der Terratec 1994 in Leipzig
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henden Forschungs- und Techno-

logiepotential der Stadt Leipzig

wiren Aubenstellen von Instituten vor Ort giinstig

gezielte Aktivititen zur Ansied-

lung eines GroBinvestors

GroBinvestoren garantieren Monostrukturen und kénnen ihren In-

teressen mit politischem Druck Nachdruck verleihen

Entwicklung der kleinen und mit-
telstandischen Unternehmen spezi-

ell im Dienstleistungsbereich

wiirde einen Gegenpol zur Macht der GroBindustric in der Region

bilden

Aktivitdten zur

Image-

Verbesserung der Region

wenn sich die Lage tatsédchlich deutlich gebessert hat, sollte man

dieses Bild auch nach aulBen tragen

Sichcrung ciner umweltvertragli-
chen Energiewirtschaft durch Er-
richtung eines modernen Krafi-
werkes auf Basis der einheimi-

schen Braunkohle

Was ist ,umweltvertragliche Energiewirtschaft™? vgl. Kapitel
5.1.1.2, 8. 201

Revitalisierung der grofien, die
Region prigenden Industriestand-

orte, Espenhain und Bohlen

aufgrund  der infrastrukturellen  Voraussetzungen  dieser
industriellen Kerne™ finden hier Nachnutzer aus dem Bereich des
produzierenden Gewerbes gewil giinstige Voraussctzungen; unter
¢kologischen und raumordnerischen Gesichtspunkten ist cine Re-

vitalisierung der beiden Standorte notwendig

Verbesserung der technischen und

sozialen Infrastruktur

vgl. Kap. 2.3.3, S. 33; wic die technische Infrastruktur verbessert
werden soll, hangt in hohem Mabe von den Anforderungen der
Wirtschaft ab; soziale Infrastruktur soll dazu beitragen. dic Le-

bensverhaltnisse attraktiver zu gestalten

Mobilisierung des gut ausgebil-

deten Human-Potentials

im Siidraum sind in der Vergangenheit technische und bergminni-
sche Qualifikationen gefragt gewesen: diese Fahigkeiten sind mitt-

lerweile deutlich weniger bzw. gar nicht mehr gefragt

Tabelle 45: Thesen der MBS zur Entwicklung des Siidraumes Leipzig und Vorstellungen des

Verfassers dazu
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5.1.2.1. Leitbild einer wiedererstehenden Kulturregion

Wenn hier von Kulturregion gesprochen wird, so in dem Verstindnis eines sich durch menschliches
Handeln verdndernden Raumes. Die Kulturregion als multivalentes, vicldimensionales und zusammen-
hingendes System kann wiedergeweckt werden, indem an die historische Entwicklung in allen Bereichen

angekniipft wird.

Bei der Frage, wie sich der Stidraum Leipzig zu einer lebenswerten Kulturlandschaft entwickeln kann,
licgt s nahe, sich der bereits vorhandenen Kulturgiiter zu besinnen. Es gibt im Siidraum Leipzig zahl-

reiche Kirchen, Schlésser, Museen u. 4.

Region Altenburg:

e Altenburg: Burg/ SchloB, Renaissance-Rathaus, Lindenaumuseum, SchloBmuseum, Schlofkirche,

Pfarrkirche, , Rote Spitzen®, Theater, historisches Gerberviertel, Tépferviertel
e Windischleuba: Wasserburg
o Meuselwitz: Alter Rittersitz, Pfarrkirche, Orangerie
s Goren-Romschiitz; WasserschloBanlage
s Ziegelheim: ehem. Wallfahrtskirche

e weitere Schlosser, Herrenhiuser und schenswerte Dorfkirchen gibt es in ca. 25 Orten, Thiiringische

Dorf- und Bauernhofensembles, Fachwerk- und Umgebindehduser
Region Borna:
» Borna: Pfarrkirche, Kunigundenkirche, Rathaus, Biirgerhduser, Heimatmuseum
» Groitzsch: Reste der Burg von Wiprecht von Groitzsch
s Pegau: Reste der Stadtmauer, Wehrturm
¢ Knautnaundorf: feudaler Herrensitz
e Wiederau: SchloB, Park, Festsaal mit Deckengemilden
e Ratha: Spitrenaissance-SchloB, Pfarrkirche, Marienkirche mit Silbermannorgel
e Zeitz: Burg, Si;hloﬁkirche, SchloBmuseum

Region Geithain:

e Geithain: Stadtkirche, Kalandstube im Pfarrhaus, technisches Denkmal: Kalkéfen
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o Gnandstein: romanische Burganlage, Kapelle
¢ Burg Kohren: Burgruine

e Kohren-Sahlis: Topfermuseum. Topferbrunnen, Stadtkirche, Barockpark Sahlis, Herrenhaus Rii-
digsdorf, Riidigsdorfer Park

e Frohburg: Schlof und Park, Museum zur Séchsischen Post- und Verkehrsgeschichte, Stadtkirche
e Bad Lausick: Stadtkirche

e Prieinitz: spatgotische Dorfkirche, ,,Bauemrathaus™

¢ Tautenhain: Dorfkirche

e Altmérbitz: reich mit Fachwerkhdusern augestatteter Ort

= weitere bemerkenswerte Schlosser, Herrenhduser und Kirchen in 26 Orten

Landkreis Leipzig:

e Markkleeberg: Landschaftspark, Martin-Luther-Kirche, Herrenhaus

e  Markranstidt: Heimatmuseum, Kulkwitzer Sce (Tagebaurestloch)

e usw. usf.

Leipzig ist seit Jahrhunderten auch der kulturelle Mittelpunkt der Region. Seit der Stadtgriindung 1165
verhalf vor allem das Marktprivileg der Stadt zu raschem Aufschwung. Die Stadt entwickelte sich am
Schnittpunkt der beiden Handelsstrafen Via Imperii (N-S) und Via Regia (E-W). 1497 wird Leipzig
Reichsmessestadt, seit 1895 findet die , Mustermesse™ statt. 1813 findet vor den Toren Leipzigs die
Volkerschlacht statt. Im 19. Jahrhundert gehen Verlagsgriindungen (Breitkopf. Brockhaus. Rader u. a.)
mit der Entfaltung der polvgraphischen Industrie cinher. Ab 1830 entstchen mehrere grébere Fabriken.

1839 wird die erste deutsche Ferncisenbahnverbindung Leipzig-Dresden erdfinet.

Neben den kulturellen Denkmalen (VGL. KULTURAKADEMIE LEIPZIG O. J.) gibt es in der Region Leip-
zig-Altenburg auch eine Reihe technischer Denkmale, die dic Herausbildung der Technik nachzeichnen
(Wasserturm von 1904 in Groitzsch, FloBgraben in Pegau von 1587). Dic Region besitzt cine Reihe

Schwimmbéder, Theater, Lokale usw.

Dic Archiologie und Denkmalspflege steht im Konflikt mit dem Braunkohlenabbau im Siidraum Leip-
zig, weil in dieser kulturtrichtigen Region die Gefahr besteht, daB Kulturgeschichte wie in der Vergan-
genheit so oft geschehen weggebaggert wird. Das zeigen dic Beispicle der im Abbaubereich des Tage-

baukomplexes Vereinigtes Schleenhain gelegenen denkmalgeschiitzten Objekte:
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|. Breunsdorf: gesamte Ortslage. insbesondere Dorfkirche und Taubenpfeiler des Pfarrgutes
2. Heuersdorf: Hiusleranwesen mit Fachwerk-ObergeschoB, Dorfkirche

200 ha sind als .sidliches Schlachtfeld™ unter Denkmalschutz gestellt worden, Daraus folgen fiir dic
Landeigner Baubeschrinkungen, andererseits sind fiir die geplante Siidtangente keine Restriktionen vor-

gesehen (DER SPIEGEL 1993).

Abgesehen von den kulturgeschichtlichen Verlusten durch den Bergbau in der Vergangenheit gibt cs
heute die Befiirchtung. dabB in der gegenwirtigen und kiinftigen Entwicklung Qualititen verloren gehen,
Qualititen wie das Heimatgefiihl, das soziale Widerspriiche glitten kann. Nachhaltigkeit und Kultur-
landschaft verbindet dic Forderung, den kommenden Generationen Geschichte weiterzugeben. Diesem

Anspruch kann nur entsprochen werden. wenn die Erosion und Vernichtung von Kulturgut aufhért.

Der Stidraum wird oft mit Metaphern wic Mondlandschaft oder Kraterlandschaft belegt. also mit Be-
zeichnungen cines lebensfeindlichen Milicus. Aus Bergbaufolgelandschaften kann nur insofern wieder
Kulturlandschaft werden. als daB sic wicder (behutsam) in Nutzung genommen wird. In diesem Fall
kann Kulturlandschaft nur neu- und nicht weiterentwickelt werden. Momentan gibt es eine Situation re-
lativer Planungs- und Gestaltungsoffenheit. wo in Konzeption und Umsetzung kaum Grenzen gesetzt
sind. Kultur als identititsstiftendes Medium kann einen Beitrag zur Lésung der regionalen Konflikie lei-
sten. Zur Losung der anstehenden Aufgaben ist globales und vernetztes Denken unerlaBlich (vgl. 8. 153
ff). Fiir die Bildung ener regionalen Identitit angesichts der mentalen, psychischen und sozialen Desori-

enticrung des Einzelnen gibt es im Siidraum besondere Barrieren.

infolge von Umstrukturierungen erfolgte cine ., Kulturzentralisierung™ vor allem in den Tagebaugebieten
in Form von Kulturhdusern Bohlen. Espenhain. Bitterfeld. Leuna usw. - traditionell entstandene Kul-
turcinrichtungen gingen ein (DEUTSCHER WERKBUND 1691),

Die Kulturlandschaft im Siidraum Leipzig wird durch thr Wassersystem bestimmt. Politische Verwal-
tungsstrukturen mehrerer Bundeslidnder diirfien nicht gerade fordernd wirken.

Neben deutschen gibt es in der Region zahlreiche slawische Ortsgriindungen. Der Altenburger Raum
entwickelte sich zu einem geschlossenen Kulturgebiet (DEUTSCHER WERKBUND 1991). DreiBigjahriger
Kricg. Zweiter Weltkricg. Tagebauaufschliissse und sozialistische Kulturpolitik lieBen viel Wertvolles

verschwinden (DEUTSCHER WERKBUND 1991).

Der Werkbund  setzt folgende Priimissen fiir die Entwicklung des Siidraums (DEUTSCHER

WERKBUND 1991):
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1. Realisierung einer ressortiibergreifenden Verabredung planender, investicrender bzw. betreibender

Institutionen und der Biirger:
2. Nutzung der Kultur mit threm integrierenden, ideenfordernden und qualifizierenden Potential;

3. Es kann bei der Gebietsentwicklungsplanung nicht kurzfristig nach MaBgabe von Gewinnchancen

und Schaffung von Arbeitsplatzen entschieden werden;

4. Ziel muB eine langfristige Vertriglichkeit der einzelnen Investitionen mit kulturellen und 6kologi-

schen Anspriichen in der Region sein;

5. Untersuchung und Nutzung von Restriumen zwischen Tagebauen und ehemaligen grofen Industrie-

standorten ist anzugehen;

6. unterbrochene, zerstérte Netzwerke des vorhandenen Erlebnispotentials miissen wieder aufgebaut

werden:

7. Bildung neuer Strukturvernetzungen durch Entwicklung neuer Formen der Produktions- und Dienst-
lcistungsstrukturen, Entwicklung neuer Formen des Wohnens, Férderung von Renaturierungspro-
zessen. Forderung aktiver kultureller Betdtigung, Entwicklung vernetzter Verkehrs- und Kommuni-

kationsachsen.

Wichtig ist auch die Klarung der Frage. was mit den aiberlieferten Industriedenkmilern geschehen soll.
Gerade in einer so traditionsreichen Industrieregion muB man die Industriegeschichte als Bestandteil der
Kulturgeschichte und Industriedenkmaler als Bestandteile der Kulturlandschaft begreifen und dokumen-

ticren.

Industriedenkmiiler kénnen als Kiihltirme oder Fabriken markante Orientierungspunkte in der Land-
schaft sein, die auch in einer méglicherweise deindustrialisierten Landschaft die Erinnerung an die Ver-
gangenheit wachhalten. Man solite sich bemiihen, nicht einer AbriBmentalitit zu verfallen - selbstver-
stindlich miissen sinnvolle Nutzungskonzeptionen gefunden werden. Beispiele fiir Zerstdrungen in der
Geschichte sind der AbriB etlicher Windmiihlen im Zeitalter der Industrialisierung, als man sich von al-
len alten, hemmenden und _ primitiven™ Technologien glaubte trennen zu miissen, aber auch die Demon-
tage von Denkmilern nach der deutschen Wiedervereinigung in Ostdeutschland im Zuge einer
-Aufraummentalitat”. Dieses Schicksal solite den wichtigsten Industriedenkmalern im Stidraum Leipzig
erspart werden, wenngleich sicher nicht alle erhalten werden sollten und konnen. Ansitze fiir eine ge-
schickte Nachnutzung von Industricdenkmélern finden sich im Ruhrgebiet, aber auch am Bauhaus

Dessau denkt man dariiber am Beispiel des . Industriellen Gartenreichs™ (,,Ferropolis™) nach,

(5]
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5.2. Prinzipielle Entwicklungswege fiir den Siidraum Leipzig

Nachfolgend soll versucht werden, verschiedene potentielle Entwicklungsrichtungen darzustellen. Im

folgenden sollen nach den vorhergehenden Ausfithrungen die nach Meinung des Verfassers moglichen

verschiedenen grundsitzlichen Varianten kiinftiger Regionalentwicklung fiir den Siidraum Leipzig dis-

kutiert werden. Meiner Meinung nach gibt es verschiedene prinzipielle Entwicklungswege:

1.

Abkehr vom Wettbewerb und konsequente Umsetzung eines umweltvertriglichen Strukturwandels.
Dieser Entwicklungsweg ist aus vielen Griinden indes schr unwahrscheinlich.

Versuch, die Region wieder in den Wirtschaftskreislauf voll zu integrieren. Das kann mehr oder min-
der konsequent geschehen (passive Sanierung bis hin zu massiven Eingriffen in dic Wirt-

schaftsstrukturen).

Fiir die Entwicklung des Sidraumes kann man folgende Priamissen nennen:

mittelfristige Abkehr von einer iiberdimensionierten Braunkohlengewinnung;

funktionale Ergénzung der GroBstadtregion in bezug auf Okologie, Freiflichenangebot, Erholung,

Freizeitmoglichkeiten und Arbeitsplatzangebote in ,, Zukunftsbranchen®;
restriktive Umwidmung von Freiflachen in dic Baugebietskategorien Gewerbe, Wohnen, Verkehr;
Konzentration des produzierenden Gewerbes an alten Industriestandorten;

nach Méglichkeit Vermeidung von imagebelastenden Ansiedlungen (z. B. Deponien. Entsorgungs-

wirtschaft, Kraftwerke);

Erhaltung und Vernetzung der Reste der alten Landschaft mit den nach dem Bergbau neu entstande-
nen Landschaftselementen (Schnauderdérfer, Eichholz, Verbindung Eichholz-Siidlicher Leipziger

Auenwald, Gewissernetz usw.)

In einer Untersuchung zu den Entwicklungsperspektiven von Stadtregionen (DIW, IFS, UNIVERSITAT

BREMEN UND UNIVERSITAT KARLSRUHE 1992) werden (nach Marshall) 6 Grundiypen regionaler Ent-

wicklungsprozesse unterschieden:

a) .carmier™-Tvp: klassische Sektorprigung der Region: Entwicklung entsprechend dem prigenden

Sektor;

b) . replacement™; Abfolge mehrerer carrier-Sektoren gelingt;



¢) structural decline and structural expansion: kénnen durch dic Landwirtschaft bzw. den Dienstlei-

stungsscktor gepragt sein;
d) echo: sektorale Renaissanceversuche;
¢) buoyant: bleibende Handels- und Verkehrsfunktionen.

Altindustrieregionen sind zunichst auf den Carrier-Typ fixiert. Nach den ersten Krisensymptomen in
der Reifephase (vgl. S. 126) streben sic ein . replacement™, also eine Neuauflage ihres Erfolges. an. Dem
Niedergang geht oftmals noch cine Phase voraus. in der es zu ciner Ausweitung der crfolgreichen
Strukturen kommt. Hierin kann man einen Versuch sehen, dem Niedergang durch Expansion entgegen-

wirken zu wollen.

Bei der Betrachtung der Entwicklungsoptionen fiir den Stidraum, die ja in erster Lini¢ cinen Ausweg
aus der Krise bewerkstelligen sollen, empfichlt sich ein Riickblick auf den Regionaltyp Altindustrieregi-
on (vgl. Kap. 3.2, S. 99). fiir den verschiedene theorctische Pfade zur Revitalisicrung entwickelt wur-
den. Der 6konomische Strukturwandel geht einher mit Veranderungen in der Bedeutung einzelner Regio-
nen im nationalen und internationalen Rahmen. Der ékonomische Nicdergang chemals dominierender
Sektoren fithrt zu einer Krise der gesamten Region. L Alt industricll bedeutet Defizite in der Regenerati-
onskraft; im 6konomische Sinne gibt es jedoch keinen . natiirlichen™ AlterungsprozeB. Entscheidend ist
das Ausbleiben eines regionalen Revitalisierungsprozesses. Um diesen in Gang zu bringen. nennt
FRIEDRICHS (1994) verschiedene Strategien. Der Revitalisicrung geht FRIEDRICHS (1994) zufolge eine
. Anpassungsphase” voraus. In dieser Phase spielen sogenannte , korporative Akteure™ (Politiker. domu-
nante Unternehmen, Gewerkschaften) ¢ine wichtige Rolle. Diese korporativen Akteure behindern im all-
gemeinen cinen schnellen Aufschwung, indem sic die Niedergangsphase verlingern. Dies kommt auch in
verschiedenen Untersuchungen zu den West Midlands. im Ruhrgebiet, Pitisburgh und anderen Altindu-
strieregionen zum Ausdruck. Die korporativen Akteure machen ihren EinfluB dahingehend geltend, daB
sic die Bedeutung ihrer Industrien iiberbewerten (im Siidraum Bergbau und Energiewirtschaft). Verzo-
gernd wirkt, daB die GroBunternehmen nur langsam auf verénderte Produktionsbedingungen reagieren
konnen. Die Gewerkschaften haben die Aufgabe, den Bestand an Arbeitsplatzen zu erhalten. Auch die
Politiker sind wie die Gewerkschaften den Mehrheiten, die sie wihlen sollen, verpflichtet und von daher

nicht befihigt, einen Strukturwandel selbst gegen besseres Wissen einzuleiten.
FRIEDRICHS (1994) unterscheidct drei Strategien zur Revitalisierung:
|. Strategie der externen Diversifizierung:

Neue Unternehmen aus neuen Branchen sollen angesiedelt werden. Oftmals werden eigens dafiir In-
stitutionen der Wirtschaftsférderung aus der Taufe gehoben. Dabei ist ¢in hohes Mal} an Flexibilitat

und Geschick von Néten, um auch wirklich zukunftsfihige Branchen an die Region neu zu binden.
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2. Zugpferd-Strategie:

Hier wird das Ziel verfolgt, durch cine attraktive Veranstaltunz, Einrichtung oder Mafnahme fiir
Interesse von auBerhalb zu sorgen. Beispicle dafiir sind die ., Documenta™ in Kassel oder den

WStarlight Express™ in Bochum.
3. Strategie der internen Diversifizierung:

Unter diesem Begriff lassen sich alle MaBnahmen zur Umprofilierung und Ausnutzung der endoge-
nen Potentiale zusammenfassen. Beispiele, wo es gelang, Innenstidte mit dieser Strategic zu revitali-

sieren, sind Glasgow und Manchester.

Fiir altindustrielle Regionen bicten sich nach HAUBERMANN UND SIEBEL (1983) folgende Strategien

der Regionalpolitik an:

e zentralistisches Konzept der Development Corporations: Regionale Erneucrung durch Durchbrechen

der institutionellen Sklerose in Skonomisch stagnierenden Regionen. Was an lokalen Netzwerken
vorhanden ist, gilt als hemmender Filz. Import von Ressourcen, Know-How und Akteuren in Enkla-
ven der Erneucrung. Hierfiir scheinen in den neuen Bundesldndern mit der Erfahrung der Runden Ti-
sche giinstige Voraussetzungen zu existieren. Ein guter Ansatz besteht dariiber hinaus im Gemein-
schaftsziel , Nachhaltige Entwicklung der Region Leipzig®, das vom Regierungspréisidium getragen

wird.

= dic Forderung von Public Private Partnership: Definiert das Problem der regionalen Emeucrung als

das Problem mangelnder Ressourcen der éffentlichen Hand und mangelnder Kooperation mit priva-
ten Investoren. Die Authebung der Trennung von privaten und 6ffentlichen Akteuren wird ange-
strebt.  Dies kann nur schwer von den harten Investitionshemmnissen ablenken, wire aber fur die
private Wirtschaft eine Art vertrauensbildende MaBnahme. Private Akteure wic dic MIBRAG oder
dic VEAG miifiten starker in dic Verantwortung fiir eine giinstige Regionalentwicklung genommen

werden.

e Strategie der Mobilisicrung endogener Potentiale: Ziel ist dic langfristige Stirkung der Innovations-
fahigkeit der Region, indem dic Macht eingespielter Strukturen gebrochen wird, Dem steht im
Stidraum entgegen, daB hier die endogenen Potentiale neu bewertet werden miissen. Die Industric
wird hier nie mehr den Stellenwert erreichen, den sie in der Vergangenheit besal. Endogenes Potenti-
al bedeutete in der Vergangenheit in crster Linie Braunkohle: in der Zukunft vielleicht vielfiltige

Landschaft.
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e Strategie der Mobilisierung innovativer Potentiale in nicht-innovativen Milieus: Hier steht der Ver-

such, auch die sozialen und kulturellen Potentiale einer Region zu stirken, im Mittelpunkt der Er-

neuerungsversuche, wobei die regionalen Probleme dabei nicht allein ékonomischen Ursprungs sind.

5.2.1. Riickzug der Industrie - Notstandsgebiet auf Dauer?

Prinzipiell ist die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung im Siidraum Leipzig in di¢ Gesamient-
wicklung der deutschen Wirtschaft eingebettet, d. h., in eine allgemeine Tendenz des Riickbaus industri-
eller Kapazititen. Welchen Umfang die Deindustrialisicrung im Stidraum hat, wurde in Kap. 2.3.3.1, §.

37. am Beispiel des Bergbaus dargestellt.

Verschiedene Autoren sind der Auffassung, daB Impulse fur die . Erneunerung und Modernisierung des
Anlagenbestandes™ (GORNIG 1992 [B]. S. 20) von auBerhalb Ostdeutschlands kommen miissen. Hin-
derlich fiir den Aufschwung sind die sich angleichenden Ost-Léhne. Den wirtschaftlichen Aufschwung

in Ostdeutschland férdem:
e das gut ausgebildete Arbeitskraftepotential,
e dic der Umbruchsituation geschuldete hohe Flexibilitit der Beschattigten,

= umfangreiche Gewerbeflichenausweisungen.

Natiirlich besteht auch die Chance ciner zukunftstrichtigen Wirtschaftsentwicklung, wenn man allein
den gewaltigen Modernisicrungsbedarf betrachtet. Bahn und Post als die groBten ostdeutsche Einzelin-
vestoren unterstreichen diese Annahme. Das DIW (GORNIG 1992 [B]) geht bei seinen Szenarien der
Entwicklung von Produktion und Beschiftigung in Ostdeutschland davon aus, daB der Bereich Energie
und Bergbau im Jahr 2000 eine mindestens gleich groBe Bruttowertschopfung wie 1989 haben wird.
Allerdings wird die Beschiftigtenzahl voraussichtlich um 7 % gegeniiber 1991 zuriickgehen. Sowohl bei
der Produktivitit als auch in der Wertschépfung soll es den Prognosen zufolge mittelfristige Zuwéachse
geben, nachdem zunachst ein Riickgang cintritt. Anders dagegen die Beschaftigung: hier ist auch mittel-
fristig mit Riickgdngen um insgesamt 3 % zu rechnen. Dieses Szenario scheint gemessen an dem. was
im Siidraum ablief, leicht untertricben zu sein, zumindest was den Beschéftigungsriickgang betrifft. Die
Forderung wird meines Erachtens langfristig wegen verringerter Absatzmdglichkeiten zuriickgehen, es

sei denn. es konnen langfristige Absatzbezichungen zu GroBabnehmem aufgebaut werden.



Der wirtschaftliche Niedergang in altindustriellen Regionen ist stets mit Deindustrialisierung verbunden
(vgl. Ruhrgebiet, Bremen, Saarland). Damit einher gehen , vielfiiltige Verdnderungen in der Nachfrage-
und Angebotsseite® (BATHELT 1991, S. 3). Di¢ Zerstérung der lokalen und regionalen Netze kann zu

emem dauverhaften Niedergang der Regionen fiihren und diese auf Dauer von exogenen Impulsen und

Entscheidungen abhédngig machen. Mit der Ansiedlung von Schliisseltechnologien wollte man den altin-

dustriellen Regionen einen Entwicklungsimpuls geben, Dieser Ansatz wurde z. B. in der Gemeinschafts-

aufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur aufgenommen. Beispiele fiir eine zumin-

dest zeitweilig erfolgreiche Schliisseltechnologiepolitik gibt es im Falle Silicon Valley, Route-128-
Region und Research Triangle. Seit den 70er Jahren, d. h. mit dem Aufkommen wirtschaftlicher und so-
zialer Probleme. suchen Regionalentwickler in der Ansiedlung von Schliisseltechnologien Entwicklungs-

konzepte (BATHELT 1991, S. 369).

Altindustricgebiete unterliegen dem Teufelskreis Wachstumsdefizite, verzogerter Technikeinsatz, man-
gelnde Investitionen und Arbeitslosigkeit. Die Voraussetzungen in Altindustricgebicten erschweren den
Ausbruch aus dieser Kausalkette - das betrifft das strukturelle Anpassungsvermégen bzw. die Fahigkeit,
Altindustriegebiete fiir den Strukturwandel vorzubereiten. Dabei bestehen dic Ziele der wirtschaftli-

chen Anpassung in erster Linie in (ILS 1988):

e grofierer Reaktionsfahigkeit der Arbeits-, Produkt- und Faktormarkte zur Vermeidung struktureller

Einbriiche;

 mchr technologischen Innovationen zur Erweiterung der wirtschaftlichen und sozialen Moglichkeiten

der Gesellschaft;
e Senkung der Arbeitslosigkeit und
o Steigerung der Lebensqualitit der Menschen durch héhere Einkommen und flexible Arbeitszeit.

Als Reaktion auf die Krise der regionalen Wirtschaft wird versucht, einem weiteren Arbeitsplatzabbau
entgegenzusteuern. In der MBS, MBV und MIBRAG wurden iiber ABM zahlreiche Arbeitskrifte aus
dem Bergbau aufgefangen. Die Strategie zielt darauf ab, die jetzigen Standorte zu erhalten. Es wird
nach Maglichkeiten gesucht, die chemische Industrie weiter an den Standort Béhlen zu binden. Die

Kraftwerke Espenhain, Lippendorf und Thierbach sollen voraussichtlich 1996 stillgelegt werden.
Die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Region wird von folgenden Fragen tangiert:

1. Niedergang der Karbochemic, des Energiesektors und mit Abstrichen der Braunkohlenférderung;
2. riicken Ersatzindustrien nach?:

3. wie wird sich die Branchenstruktur entwickeln;
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4. Entwicklung des Handwerks:

i

wo sind Gewerbegebiete lokalisiert;

6. wo licgen dic regionalen Entwicklungsschwerpunkte;

7. wic grof ist das Interesse Investitionswilliger:

8. welche Entwicklungshemmnisse treten auf;

9. gibt es bereits Entwicklungskonzeptionen fiir die Region;

10.welche Bedeutung hat der Siidraum als Erganzungsraum fiir dic GroBstadtregion.

Wie bereits in Kap. 3.7, S. 124, erldutert, sieht der Verfasser in der Deindustrialisierung nicht nur den
tragischen Aspekt, sondern auch cine Notwendigkeit bzw. Chance. Im Stidraum wurde cin Struktur-
wandel jahrzehntelang unter Druck von auBen verhindert. Nun hat man es mit cinem zweischneidigen
Anpassungsdruck zu tun: einerseits weil dic Wirtschaftsstrukturen monostrukturiert und tiberholt sind.

andererseits weil die technische Infrastruktur cin Hindernis fiir zeitgemafes Wirtschaften ist.

5.2.2. Fortfithrung des Bergbaus

Trotz der tiefen Krise. dic den Bergbau und die Begleitindustrien mit der Wende erfalite. soll der Berg-
bau auf gedrosseltem Férder- und Beschaftigtenniveau fortgesetzt werden. Bis zum Jahr 2010 soll die
Férderung in ganz Sachsen auf 88 Mio. Jahrestonnen zuriickgehen (1989: 301 Mio. t). Im Gegensatz
zur fritheren Verwertung wird kiinftig das Schwergewicht bei der energetischen Verwertung liegen: der
Anteil verstromter Kohle soll dann in Sachsen 60 % betragen (LVZ, 17./18. 4. 1993). Dic Sichsische
Staatsregierung nimmt einen Riickgang des Braunkohleanteils an der Fernwirmeversorgung von 78%
1989 auf 73 % 1990, 45 % 2000 und 32 % 2010 an (ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993. S. 76). Ge-
acnitber 1989 soll dic Brikettproduktion im Jahr 2010 nur noch 14 %, wenn tberhaupt. betragen. Es ist
scitens der Landesregicrung cine langfristige Férderung von 40-45 Mio. t/a fiir etwa 30 Jahre ab dem
Zeitpunkt der Inbetricbnahme der GroBkraftwerke geplant (SACHS. STAATSREG. 1992). Die urspring-
lich vorgesehenen Férdermengen der einzelnen Tagebaue sind nach der Wende folgerichtig den gedn-
derten Bedingungen angeglichen worden. Man muB davon ausgehen, dab in Sachsen die Braunkohle von
ihrer Vorrangposition vor allem durch das Erdgas verdrangt wird. Die mafigeblichen Griinde fiir das

riickliufige Férdervolumen sind vor allem in folgenden Umstanden zu suchen:
e gesamtwirtschaftliche Umbewertung der Kohle als Energietrager und Substitution:
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» Bestreben, Ortschaften zu schonen:
o Konzentration des Bergbaus auf wenige Tagebaue:;

e verminderter Energicbedarf durch Deindustrialisierung (z. B. Stillegungen in der Karbochemie,

SchlieBung von Kraftwerken). Umriistung von Hausbrand auf Erdgas. erhohte Encrgiepreise;
» strengere Umweltauflagen durch Einfuhrung bundesdeutschen Rechts;

e Kohle soll kiinftig vorwiegend verstromt werden, also Brikettierung und chemische Verwertung ha-

ben keine Bedeutung mehr.

Die wirtschaftlich verfiigbaren Reserven im Siidraum Leipzig wurden 1992 mit 5.9 Mrd. t veranschlagt
(davon ca. 50 Mio. unter Heuersdorf); in der Lausitz 2.2 Mrd. t. und der Zeitwert der Rohbraunkohle
betragt ca. 200 Mrd. DM. Auf 2,6 Mrd. t belauft sich der Vorrat in den gegenwirtig abgebauten Fel-
dern. Die Verteilung dieser Ressourcen auf die einzelnen Tagebaue stellt Abb. A55 dar. Zicht man da-
von die stillzulegenden Tagebaue (Bockwitz, Cospuden, Groitzscher Dreieck) und die aus Akzeptanz-
griinden nicht abbaubaren (Stadt- und Zusatzfeld Zwenkau) bzw. umstrittenen Teilfelder (Feld Gaulis.
Bereich Heuersdorf bzw. Stérmthal) ab. entfallen ca. | Mrd. t. Bezogen auf die einzelnen Tagebaue er-
gdbe das die in Abb. A36 dargestellten Verluste. Eine Jahresforderung von 15 Mio. t wird fiir den
Siidraum als Basiswert der Forderung fir .eine erfolgreiche Privatisierung des Forderbetriebes™
(REG. PLANUNGSSTELLE 1992 |B|, S. 8) unter dem vordergriindigen Rentabilititsaspekt angeschen. Ein
.gewinnbarer Lagerstittenvorrat™ von 450 Mio. t bei einer jahrlichen Férderleistung von 11-13 Mio. t
wird fiir realistisch gehalten (REG. PLANUNGSSTELLE 1992 [8]). Dic Staatsregicrung beabsichtigt, den
Tagebau Vereinigtes Schicenhain langfristig zu betreiben, die montanindustriclle Monostruktur zu be-

seitigt und den aktiven Bergbau fur die Rekultivierung und Altlastensanierung nutzbar zu machen.

Mit der Fortfiihrung des Bergbaus stellt sich allerdings die Frage, wie der Bergbau sich auf Kernthe-
men der Regionalentwicklung auswirkt. d. h.. wie man zugleich die industrielle Monostruktur iiber-
winden, den Wirtschaftsstandort erhalten, das negative Regionsimage verbessern, den sozialen Frieden
sichern und den Gesamtprozef 6kologisch und sozialvertriglich gestalten kann. Diese Kernfragen setzen
Klarheit iiber die Perspektiven des lebenden Bergbaus voraus, aber auch dariiber, wie mit den Berg-

baufolgelandschaften umgegangen werden soll.

Fiir dic Weiterfithrung des Bergbaus ergeben sich folgende Handlungsfelder (LRA BORNA 1993, KAP.
7.2):

1. Festlegung der Abbaufelder. Vorratsfliichen und damit Orisverlegungen;
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2. Massenbewegungen zur Sicherung der Tagebau-Restlicher (offene Restlécher, offene Randschidiu-

che, umgestaltete Kippen);
3. erforderliche RiickbaumafSnahmen;
4. Bereitstellung von Deponierdumen;
5. Wiederherstellung eines funktionierenden Wasserhaushaltes;
6. Entstehen vegetationsfreundlicher Kulturlandschafien;
7. Gestaltung wassergefiillter Restlocher zur Nutzung fiir Naherholung und Tourismus.

Die Aussagen des ENERGIEPROGRAMMS SACHSEN (1993) lassen sich folgendermalen zusammen-

fassen:

e statt in 11 Tagebauen wird fortan nur in einem Kohle gewonnen werden (Forderung aus der Lager-

stitte Vereinigtes Schleenhain bis ca. 2040 in einem Umfang von 11,1 Mio. t/a):

e nach Ablauf der genehmigten Restnutzungsdauer werden praktisch alle Kraftwerkskapazititen still-
gelegt:

e im Jahre 1994 lauft die Briketterzeugung in Westsachsen voraussichtlich aus;

e Neubau eines Grundlast-Kraftwerkes mit 2x800 MW mit einem Wirkungsgrad > 40 % und cinem

Kohlebedarf von 9.8 Mio. t/a am Standort Lippendorf. 520 MW Wirmeauskopplung fiir Leipzig

bzw. den Industrie- und Gewerbekomplex Béhlen vorgeschen:

e der Gesamtbedarf unter Einbeziehung des absehbaren langfristigen Bedarfs wird in Westsachsen ca.

13,3 Mio. t betragen;
= Stromexport in andere Bundeslédnder ist Bestandteil der Konzeption und soll wertschopfend sein.

BERKNER (1993) nennt als Kernfragen fur das Revier, wic der wirtschaftliche Umbau erfolgen kann.
wie die vom Bergbau hervorgerufenen Schaden beseitigt werden konnen, wie die Akzeptanz des Berg-
baus bei der Bevélkerung verbessert werden kann bzw. wie die durch den rasaaten Umbau der Verwal-

tung und der Wirtschaft beeintrachtigte Regionalplanung funktionieren kann.
Aus der Frage der Fortfihrung des Bergbaus ergeben sich eine Reihe Konfliktfelder:

1. Die zuerst ins Auge gefalte Sanierung des Tagebaus Espenhain mit Abraum aus dem Tagebau
Zwenkau fand keine Akzeptanz. Schuld daran waren die Gefahrdung des Eichholzes und die fehlende

Bereitschaft fiir die Bereitstellung der Abraummassen’.

* der Zwenkauer Biirgermeister Ehme vor dem Braunkohlenausschul® am 3. 2. 1993 in Béhlen
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2. Wihrend in Nordrhein-Westfalen dic Braunkohlenpldne Giber 10 bis 15 Jahre erstellt werden, ist in
den neuen Bundesldndern ein viel groBerer Zeitdruck da, der kurzfristige Bearbeitungszeiten erfor-

dert.

)

Die von den Absichten des Bergbaus betroffenen Gemeinden und Biirger beklagen ihre unzureichen-

de Beteiligung an den Planungen, Informationssperre usw™.

4. Die MIBRAG und dic MBV entlassen keine bzw. nur sporadisch Bergwerksflachen aus threm Ei-
gentum und schaffen so Flachenengpisse, die den Tagebaurandgemeinden als potenticlle Entwick-

lungsflachen fehlen® . In der Region sind ca. 100 km?* Bergwerkseigentum.

wh

Potentiale zur Energiceinsparung bzw. der riicklaufige Energicbedarf in der Region spielten bei den

Konzeptionen des Bergbaus offensichtlich keine Rolle.

6. Durch das an den Bergbau gekoppelte Branchenmix werden dem Strukturwandel Barrieren in den

Weg gestellt.

7. Ein Konflikt besteht zwischen Bergbau und regionaler Attraktivitit,

Argumente fiir die Fortfiihrung des Bergbaus sind zum einen die 10.000 Arbeitsplitze (Bergbau +
Kraftwerk). die Moglichkeit cines subventionsfreien Bergbaus mit bedeutender Wertschdpfung, daB das
bergménnische Wissen in der Region gehalten und fir die Rekultivierung genutzt werden kann und daf
das Kraftwerk rentabel arbeiten muB™. Lt. cigenen Angaben hat dic MIBRAG einen Anteil von 83 %
aller Investitionen in ostdeutsche Firmen vorzuweisen™, wodurch sie sich als wichtiger Wirtschaftsfak-
tor in der Region zu erkennen gibt. Nach dem Willen der Staatsregicrung sollen Kohleforderung und
Stromerzeugung weiterhin einen hohen Anteil an der Wertschépfung in Westsachsen haben (SACHS.
STAATSREG. 1992). Ein immer wieder von dem Bergbautreibenden und éffentlichen Stellen gebrauchtes
Argument ist das Steucraufkommen aus der Kohleindustrie. Man darf aber nicht iiberschen, daB in der
Bevolkerung dic Akzeptanz fiir den Bergbau stark zuriickgegangen ist. Der kiinftige Bergbau in Sach-

sen wird oft als cin Neubeginn apostrophiert.

Der abschbare Arbeitsplatzriickgang in nachster Zeit soll sozialvertraglich gestaltet werden (Méglich-

keit der Ausgriindung klein- und mittelstindiger Betriebe). Von den Milliardeninvestitionen im Kraft-

% Buirgermeister von Heuersdorf Bruchmann vor dem Braunkohlenausschu am 3. 2. 1993 in Béhlen
*" Biirgermeister Fritsch (Espenhain) vor dem Braunkohlenausschu am 3. 2. 1993 in Bohien
38

Staatssekretér Miiller-Michaelis vor dem Braunkohlenausschu® am 3. 2. 1993 in Bihlen

* Prof. Bilkenroth vor dem Braunkohlenausschu® am 3. 2. 1993 in Béhlen
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werksbereich und der Tagebaumodernisierung werden starke Impulse fur den Arbeitsmarkt und wirt-

schaftliche Effekte erwartet.

Der wirtschaftliche Einsatz der Kohle in der Stromerzeugung ist nach Auffassung der sichsischen
Staatsregicrung nachgewiesen. Braunkohlenbergbau soll nach dem Willen der Staatsregierung subventi-

onsfrei erfolgen. Ausgehend von der , Leipziger Erklarung® vom 6. 12. 91 mit folgender Strategie:

o Altschadensflichen in den Bergbaufolgelandschaften sollen vom zu verauBernden lebenden Bergbau

abgetrennt werden;
e Bund triigt dic Kosten fiir die Altlastensanierung und Rekultivierung;

o dic Sanierung der Altschadensflichen soll sukzessive durch Uberfithrung von Teilflichen in Sanie-

rungsgesellschaften der Lander erfolgen (SACHS. STAATSREG. 1992)

Die Sachsische Staatsregicrung strebt einen umwelt- und sozialvertriglichen Kohleabbau an (SACHS.

STAATSREG. 1992), Das bedeutet:

e weitere Ortsverlagerungen sind zu vermeiden;

¢ ordnungsgemiBe Sanierung und Wiedernutzung ist zu gewdhrleisten:

o wasserwirtschaftliche Zusammenhénge und Erfordernisse sollen beobachtet werden;
o Kulturlandschaft soll erhalten und verbessert werden.

Im Gegensatz zu dieser Absichtserklirung soll immer noch kein Ende der Devastierungen von Ort-
schaften sein. Folgende Leitlinien hat die Sichsische Staatsregierung fiir die Fortfilhrung des

Braunkohlenbergbaus vorgegeben (ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993):

s Subventionsfreiheit und Steigerung der heimischen wirtschaftlichen Wertschopfung:

s wesentlichen Reduzierung des Fordervolumens und Konzentration auf wenige Tagebaue:

» Auslésung von GroBinvestitionen im Tagebau- und Kraftwerksbereich und Erhalt von Tausenden
von Arbeitsplitzen:

o Buitrige zur Losung wasscrwirtschaftlicher Probleme und zur effizienten Altlastensanierung;

Daraus ergibt sich, daB die kiinftige Braunkohlenférderung in der Méngc erfolgen mub, daB die Strom-

erzeugung in den Grundlastkraftwerken rentabel scin muB und sich der Landschaftsverbrauch an dem

Wenigstmaglichen orientiert. Die kiinftigen Chancen des Bergbaus werden entscheidend von den Rekul-

tivierungsriickstanden, dem hohen Auskehlungsgrad. den Altlasten, dem teilweise energischen Wider-

stand der betroffenen Bevélkerung und den noch vorhandenen zahlreichen Ortschaften iber den Flozen

beschnitten.

=
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Siidlich der Linie Lucka-Deutzen-Borna konzentrieren sich auf Flichen im Hektarbereich und cinem
Volumen von 1-5 Mio. m* Altbergbauformen (Tiefbaufelder, kleinere Restlocher) (BERKNER O. 1).
Hier erfolgten nach Abbauende keine ausreichenden RekultivierungsmaBnahmen. Das Gelande stellt
sich so dar, daB zahlreiche Tiefbaufelder und kleine Restldcher infolge des Grundwasseranstiegs wieder
aufgefiillt wurden und teilweise nicht standsichere und nicht abgedeckte Flozbereiche aufweisen. Mei-

stenteils sind die Abbauspuren von einer sukzessiven Vegetation iiberlagert.

Die Gestaltungsmiglichkeiten der Bergbaufolgelandschaft hingen vor allem von folgenden GroBen

ab:

e Zeitpunkt der Beendigung des Bergbaus:

e GroBe und Lage der Restlocher:;

o Flutungskonzeption und -dauer;

e Qualitit des Wassers in den Restlochem;

e die Anspriiche an die Nachnutzung der Bergbauflichen und ihrer Umgebung.

In den neuen Bundesldndern gibt es noch kein Beispicl fiir eine abgeschlossene Landschaftsgestaltung in

einem alten Braunkohlenrevier (BERKNER O. J.).

Die Sanierung der Tagebaue erfordert einen neuartigen Sanierungsbergbau, der sich von der klassischen
Technologie unterscheidet. Die Gestaltung einer kiinftigen Bergbaufolgelandschaft mufl meines Er-

achtens folgende Anspriiche erfiillen:

e Nicht Sanierung des Bergbaus (Bdschungsbereiche und Restlécher) nach Bergrecht, sondern, wenn
es der kiinftigen Nutzungskonzeption entspricht, auch Abstriche davon im Sinne ciner naturnahen
Gestaltung. Denkbar sind z. B. aktive Rutschungsbereiche an Boschungen, wenn eine entsprechende

Biotopdynamik gewiinscht wird. Fraglich ist, ob hier ein regionaler Konsens gestiftet werden kann.

e Die Herstellung 6kologischer Bedingungen, die sowohl den Anforderungen der Bevélkerung nach an-
sprechenden Erholungs- und Ausgleichsriumen als auch den Naturfunktionen entspricht. Man kann
meines Erachtens mit vergleichsweise wenig Mitteln einen Selbstheilungsprozef der Natur initiieren.
Wichtigster MaBstab bei der Lenkung derartiger Entwicklungen sollte die Leistungs- und Funktions-
fihigkeit der Landschaft scin.

e Nach Moglichkeit Wiederherstellung solcher Nutzungspotentiale, die der Region mit dem Durchzug
des Bergbaus verloren gegangen sind. Das schlieft die Schaffung bestmoglicher Ackerwertzahlen
auf rekultivierten Flachen ebenso ein wie die Etablierung soicher Nutzungsarten, dic der gesamten

Region zugute kommen.
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e Dic Fortfilhrung des Bergbaus muf an cine verstirkte Sanierung gebunden sein. In der Vergangen-

heit entwickelten sich die Proportionen von devastierten Flichen zu rekultivierten immer ungiinstiger.

Auslaufkonzeptionen fiir stillgelegte Forderstatten wurden bereits erarbeitet. In ihnen sollten sich die
Nutzungsvorstellungen der Kommunen bei der Gestaltung der devastierten Flachen niederschlagen. Die
Landschaft nach der Kohle wird folgendermafen beschaffen sein: Man geht von Tagebaurestseen mit
ciner Gesamtflache von 80 m? aus - lediglich dic Lage und diec Form sind noch variabel. Dic Auffor-
stungen der Kippenflichen und im unverritzten Bereich werden den Waldanteil von jetzt 8 auf 15 % er-
héhen. Der ehemals so groBe kulturlandschaftliche Reichtum der Region wird sich nicht wiederherstel-
len lassen. Bei der Gestaltung der Folgelandschaft solle eine Anlehnung an dic historischen Auenachsen
erfolgen. In der Bergbaufolgelandschaft bietet sich dic Gelegenheit zur Erhohung des Waldanteils in der
Region und zur Schaffung zusammenhéngender Waldflichen. Restseen kénnten naturnah gestaltet und
als Erholungsgebicte ausgebaut werden. Die Restlécher Cospuden und Haselbach werden zuerst saniert.

In Witznitz wird eine Erholungslandschaft angestrebt™.

Das grofte Problem unter landschaftsgestalterischem Aspekt ist dic Sanierung der Tagebaurestlocher
und dabei die Frage der Wicderherstellung stabiler hydrologischer Verhiltnisse (JAKOB 1993). Die Auf-
gaben bei der Gestaltung der Tagebaulandschaft erstrecken sich auf die Schaffung ausgeglichener und
stabiler hydrologischer Verhaltnisse, die Sanierung der stillgelegten Industricanlagen und die eigentliche
Sanierung der Tagebaue. Die Sanierung der Tagebaulandschaften wird voraussichtlich noch 60 bis 70
Jahre in Anspruch nehmen. Die Sanierung der Tagebaue Espenhain und Zwenkau soll in etwa 1 Mrd.
DM kosten. Um den Tagebau Espenhain bergsicher zu gestalten, sind 60 Mio. m* Abraum zu bewegen
(MBV 1995). In ca. 20 Jahren soll hier ein Erholungsbereich mit dem Markkleeberger (250 ha) und dem
Espenhainer See (630 ha) entstanden sein. BERKNER (1992, S. 43) unterscheidet bei der Sanierung der

Tagebaue drei Zeithorizonte:

o kurzfristige MaBnahmen bis 2000 umfassen Tagebaue mit vorhandenen Planungsgrundlagen und

teilweise auslaufender Sanierung (Cospuden, Bockwitz, Haselbach).

e« mittelfristige MaBnahmen bis 2010/2020, die Ubergangs- und auslaufende Tagebaue mit Rekultivie-

rungsdefiziten betreffen (Zwenkau, Espenhain, Witznitz):
o langfristige MaBnahmen bis 2050 wird der zukiinftige Tagebau Vereinigtes Schlcenhain erfordern.

Restlicher konnen folgendermalen genutzt werden (EIBMANN 1992):

40 brof. Bilkenroth vor dem Braunkohienausschuft am 3. 2. 1993 in Bohlen
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Inner- und zwischenbetriebliche Verwendung:

AuBenkippe oder Kippenreserve fiir andere Tagebaue,

Versturz oder Verspiilen industrieller Abprodukte und kommunaler Riickstinde,
Klarbecken fiir Abwiisser und Grubenwisser,

Kiihlen und Klirung von Kreislaufwasser,

Neutralisationsbecken, Schadstoffdeponien

Offentliche Nutzung:

Speicherbecken fiir Brauchwasser (Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Industrie),
FluBklaranlage und Absetzbecken der Wasserwirtschaft,

Fischerel, Angelsport,

Angelsport, Erholung,

wissenschaftliche Zwecke (Okosystemforschung, Gewisserkunde, Naturschutz, Bodendenkmalspfle-

€ USW.).

Der Wert der Tagebaurestlécher liegt in einer willkommenen Bereicherung des monotonen Altmoranen-

reliefs und einer Erhohung des Lebenswertes der Region. Die Gestaltung der Tagebauscen stellt folgen-

de Anforderungen (EIBMANN 1992 S. 76):

Sicherung der 6rtlich bis 50 m hohen B&schungen gegen Rutschungen, BodenflieBen und Erosion,
Zu- und AbfluBméglichkeiten (unterirdisch und/oder oberirdisch),
Ausbildung flacher Bereiche unter Wasser und von Sandstranden,

Sicherung bestimmter wasserchemischer und biologischer Qualititen.

AubBer dem Problem der Standsicherheit steht die Schwierigkeit der Restlochfiillung. Ohne Fremdflutung

kann man fiir die Tagebaue im Siiddraum mit einer Fiilldauer von 10-50 Jahren rechnen. Restlécher stel-

len eine permanente Kontaminationsquelle fiir das regionale Grundwasser dar.

In der Diskussion um die 6kologische Vertriglichkeit des Braunkohlenbergbaus spiclen dic Emissionen

ber der energetischen Nutzung der Kohle cine wichtige Rolle. KOPETZ (1991) macht dazu folgende An-

gaben;

[55)
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Brennstoff SO, NO, G, Hp
Steinkohle 55 0.5 2
Braunkohle 8 0,2 3
Heizél leicht 4.5 0.6 0.1
Gas - 0.5 0.1
Holz - 0.2 1.5

Tabelle 46: Spezifische Emissionsfaktoren
bei der Verbrennung verschiedener Brenn-
stoffe in Zentralheizungen [kg/10 GJ]
(Quelle: KoPETZ 1991, S. 110)

CO, CO | SO, NOy CH | Schwermetalle | Staub | Asche
Steinkohle - - - - - - - .
Braunkohle - - - * - = 5 R
Heizbl leicht - * - & * * * *
Gas - * % - # * * *
Holz * = * * _ * _ "

* = Emissionswerte giinstiger als bei anderen Energietrigemn

- = Emissionswerte ungiinstiger als bei anderen Energietrigern

Tabelle 47: Emissionen verschiedener Brennstoffe (Quelle: KoreTz 1991, S. 111)

Aus den voranstehenden beiden Tabellen geht hervor, daf der Energietrager Braunkohle im Vergleich

mit anderen Encrgictrigern bei den Emissionen neben der Steinkohle am schlechtesten abschneidet.

Die Uberwindung der einseitigen Orientierung auf einheimische Rohbraunkohle wird sich zumindest
mittelfristig in Zukunft fortsetzen. Dem sollten die Planungen des Bergbautreibenden Rechnung tragen.
Durch dic Festsetzung marktgerechter Energiepreise soll cin rationeller Energieeinsatz gefordert werden.
Auch in klassischen Bergbaurevieren sollte nach Méglichkeiten cines verstirkten Einsatzes umwelt-
freundlicher Energietriger gesucht werden. Schon jetzt crfolgt die Stillegung veralteter Anlagen mit ho-
hen Umweltbelastungen. Ziel ist eine sozialertragliche und umweltgerechte Gestaltung des Bergbaus.

Voraussetzung dafiir ist die Lésung der Altlasten- und Kultivierungsprobleme. Fiir die Abschatzung der



wahrscheinlichen Trends im Energicbereich kann man sich am curopdischen Energiemarkt orienticren,

denn kinftig wird eine zunchmende Einbindung in den européischen Energiemarkt erfolgen.

Fiir die Fortfiihrung der Braunkohlengewinnung in der Region ist. wic weiter oben ausgefithrt wurde,
vor allem die Absatzsituation fiir die Kohle von Belang. Diese hingt zunichst von folgenden Faktoren

ab (teilweise nach ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993):

e Abkopplung von der Energietriger-Monostruktur und Herstellung cines gesunden Energictriger-

Mix";
e Suchc nach konkurrenzfihigen Braunkohlenutzungsmoglichkeiten:

o Kraftwerksoptimicrung im Hinblick ~»f einen maximalen Wirkungsgrad und Kopplungsméglichkei-

ten (Wirbcelschichtkohle, Kraft-Wirme-Kopplung usw.):

e Menge der gewinnbaren Vorrite (auch unter Akzeptanzgesichtspunkten, nicht nur wegen der Renta-

bilitit):
s Lage der Betriebe zu den Hauptabnehmern;
e dirckte oder indirckte Subventionicrung des Bergbaus durch den Staat:

e strategische Gesichtspunkte;

die Preisentwicklung bei allen konkurrierenden Energietrigern.

Bei cinem ectwa konstant gebliebenen Kohle-Abraum-Verhiltnis und einem Férderriickgang in Ost-
deutschland um 2/3 ist mit einer entsprechenden Reduzierung der neudevastierten Fliche zu rechnen.
Das sichsische Wirtschaftsministerium geht von 170 ha bei der MIBRAG bis zum Jahr 2000 aus
(ENERGIEPROGRAMM SACHSEN 1993, 8. 124).

Der kiinftige Férderumfang wird sich voraussichtlich folgendermaBen gestalten: 1997 wird eine Stabi-
lisierung des Foérderniveaus bei 20 Mio. t/a erwartet. woven mindestens 3/4 verstromt werden sollen.
Zwischen 1997 und 2030 wiire die Forderkurve riicklaufig (20 Mio. t/a), und der perspektivische Ge-
samtabbau lage bei 850-900 Mio. t bei einer Abraumbewegung von ca. 3 km?®. Neuaufschliisse sind in
Zukunft nicht zu erwarten - der Abbau soll in bereits bestehenden Tagebauen erfolgen. Der Betrich der
Kraftwerke briuchte einen 30jdhrigen Kohlevorhalt, so dafl das Abbauende ca. 2030 sein wiirde. Bei
der Weiterfithrung des Kohleabbaus muff man den riicklédufigen Bedarf fiir Brikettfabriken, den Haus-
brand und dic alten Industrickraftwerke in Betracht zichen. In Zukunft sind nur noch dic Ver-

stromung, Warmeerzeugung und der Braunkohlestaubeinsatz in der Zementindustrie fiir die Braunkoh-
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leindustrie gewinnbringend (JAKOB 1993). Das neue Kraftwerk in Schkopau (Sachsen-Anhalt) wird
seinerseits 6 Mio. t pro Jahr aus dem Tagebau Profen bezichen. Von der Férderung und Verwertung
von 15 Mio. t Braunkohle pro Jahr verspricht sich die Industric Mitnahmeeffekte fir andere Wirt-

schaftszweige sowie Arbeitsmarkteffekte.

Hier die Eckpunkte der kiinftigen Braunkohlenpolitik im Siidraum Leipzig, wie si¢c zwischen MIBRAG
und Regierungsprisidium Leipzig vereinbart wurden (RP LEIPZIG 1991):

1. keine Neuaufschliisse im Siidraum Leipzig;

2. Beendigung der Brikettproduktion bis spitestens 1995;

3. zentrale Fernwiarmeversorgung groBer Gebiete der Stadt Leipzig und der Kreise Borna und Leipzig-

Land mit Fernwarme:
4. prognostizierte Kohleférderung in einem Umfang von 12 - 25 Mio. t;
5. Stillegung des Tagebaus Witznitz bis 1992:
6. Stundung der Tagebaue Peres und Groitzscher Dreieck; das Abbaufeld bleibt juristisch erhalten;
7. Tagebau Zwenkau wird bis 2001 betrieben.

Der Bergbautreibende fiithrt als Argument fiir den kiinftigen Bergbau die noch vorhandenen grofien La-
gerstitten im Stidraum Leipzig an. Diese belaufen sich auf schitzungsweise 2,6 Mrd. t (vgl. Abb. A53).
Alle Uberlegungen zu kiinftigen Forderzahlen konnten durch externe Einflisse nach oben (Energickrise)

wie nach unten (Energiesteuer) gepusht werden.

Im folgenden sollen kurz die Planungen beziiglich der kiinftigen Nutzung der Tagebaue im Siidraum

Leipzig dargestellt werden:
Tagebau Zwenkau

Im Tagebau Zwenkau wurden seit der Inbetriecbnahme 1924 550 Mio. t Rohbraunkohle bei ciner Ab-
raumbeseitigung von 1.300 Mio. t gefordert. Bis zum Auslaufen des Tagebaus 1999 sollen pro Jahr ca.
7 Mio. t gefordert werden. In Spitzenjahren wurden 13 Mio. t geférdert. Eine 500 m lange Abraumfor-
derbriicke ist scit 1939 in Betriecb (MIBRAG 1995 [B]). Der Tagebau wird noch bis zur Verbreitungs-
grenze des Auelchms sadlich der Strafie Zitzschen-Eythra bei Erhaltung des Eichholzes fortgesetzt. Das
Restfeld hat einen Kohleinhalt von 40 Mio. t. Die hier gewonnene Kohle wird zur Betreibung der Alt-
kraftwerke Lippendorf und Thierbach bis zu deren AuBerbetricbnahme verwendet. Das Restloch des
Tagebaus wird sich nordlich des Eichholzes und Zwenkaus dstlich des Elsterbogens zwischen

Knautnaundorf und Zitzschen erstrecken. Weiter nérdlich schlieBt sich der Restsee des Tagebaus
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Cospuden an, der durch die Autobahnsidtangente vom Zwenkauer Sce getrennt wird. Von 1936 bis
1987 wurden 8 Ortschaften iiberbaggert. Der Cospudencr Sce (Tagebau Zwenkau) wird ca. 410 ha groB

werden. Drei Badestrinde sind vorgesehen.

Tagebau Espenhain

Der Tagebau setzt sich aus den Feldesteilen Espenhain-Ost und Stormthal zusammen und beansprucht
eine Fliche von 3.973 ha (MBYV 1993). Beide beinhalten zusammen ca. 750 Mio. t Braunkohle. . Aus
regionalplanerischer Sicht steht davon fiir cine Weiterfiihrung des Abbaus nur das Restfeld Espen-
hain-Ost bis vor Potzschau zur Verfiigung” (REG. PLANUNGSSTELLE 1992 |A]). Weitere Eingriffe in
dic Landschaft (Oberholz) und fiir den Abbau des Feldes Stérmthal notwendige Ortsverlegungen
(Oelzschau, Stormthal, Giilldengossa. Pétzschau im Restfeld Espenhain-Ost) finden keine politische Ak-

zeptanz mehr.

Die Altkraftwerke Lippendorf und Thierbach haben bei einer auf 30.000 Betricbsstunden veranschlag-
ten Restnutzungsdauer einen Bedarf von 59 Mio. t (zuziiglich weiterer regionaler Nutzer ca. 75 Mio. t).
Espenhainer Kohle ist aus Kohlequalitits- und Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht fiir das geplante Kraft-
werk Lippendorf brauchbar. Im Siidraum ist aus Sicht des Bergbautreibenden der Betriecb von 3 Tage-
bauen wirtschaftlich nicht sinnvoll; auBerdem will man in beiden Tagebauen vom Farderbriickenbetrieb
wegkommen. Der Tagebau Espenhain ist 1994 vor der Ortslage Dreiskau-Muckern eingestellt worden.
Dic Regionalplanung will den Lagerstittenkomplex Espenhain-Zwenkau nutzen, um dic  Alt-
Bedarfstriger im Stidraum bis zu ihrer Stillegung zu bekohlen und will den Férderbriickenbetrieb in
beiden Tagebauen ablésen. Bis zur Wiedernutzbarmachung und Wasserfiillung der Tagebaurestseen
wird der Zeitraum bis 2020 veranschlagt (REG. PLANUNGSSTELLE 1992 [A]). Zum gegenwirtigen Zeit-
punkt ist die Restloch-Konfiguration noch unklar, weil sie von der Laufzeit der Tagebaue und dem Wie-
dernutzungskonzept abhéngt. Im Gesprach sind 3 Varianten (zusammenhingendes Restloch: kompaktes
Restloch im Siidteil des Restfeldes Espenhain; 2 getrennte Endrestldcher). Nach den Vorstellungen der
Regionalplanung soll der Bereich Endrestloch-Oberholz fiir eine Erholungsnutzung vorbereitet werden.
Aufforstungen auf Kippenflidchen sollen vor allem entlang der Autobahn-Siidtangente und im Bereich
der Deponie Crobern stattfinden. Vorhandene Kippenflichen sollen landeskulturell aufgewertet werden.
Die Pleifie soll im Einlaufbereich ins Riickhaltebecken Stohna - Agrawehr renaturiert und riickverlegt
werden. Als Globalziel wird genannt, die Landschaftsachse zwischen dem Siidraum Leipzig (Raum
Rétha-Gaulis) und dem siidlichen Auenwald der Stadt Leipzig wiederherzustellen. Die Bereiche Stohna-
becken und Nordliche Markscheide sollten dabei einbezogen werden: cinc andere Landschaftsachse wird
zwischen Dreiskau-Muckern, dem Endrestloch, dem Verbindungsgraben. dem Restloch Auenhain und

der Pleiflenaue erwogen (REG. PLANUNGSSTELLE 1992 [A]).
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Fiir den Tagebau Espenhain sind folgende Vorhaben relevant:
1. die geplante A 140 wird das Gebiet zwischen Grofideuben und Silberschacht queren,
2. Zentraldeponie Crébern,

3. Gewinnung von Deckgebirgskiesen (soll im Tagebauvorfeld nur dort zugelassen werden, wo die Ab-

baggerung beschlossen ist).

4. Staubbelastung muB durch Immissionsschutzmafinahmen gemildert werden (besonders betroffen sind

Stormthal, Gildengossa, Auenhain),
5. Revitalisierungsmafinahmen fiir Dreiskau-Muckern werden nétig,
6. die Nutzer des Grubenwassers miissen auf andere Quellen umsteigen,
7. dic Halde Trages muB noch gestaltet werden,
8. eine Landschaftsplanung fiir den Tagebaubereich liegt noch nicht vor,
9. die 6kologische Beeintrachtigung des Oberholzes ist noch nicht abgeklart.

Nach dem Auslaufen des Tagebaus Espenhain im April 1994 wurden umgehend MafBnahmen zur Re-
kultivierung eingeleitet. Es sollen 2 Restseen (bei Dreiskau-Muckern mit 535 ha und siidlich Markklee-
berg mit 230 ha) entstehen (LVZ, 11. 11. 1993). In ca. 10 Jahren wird hier ein Naherholungsgebiet ge-
schaffen sein. Das Flutungswasser wird wahrscheinlich aus den Tagebauen Zwenkau und Profen mit

gespeist.

Tagebau Vereinigtes Schleenhain

Naturrdumlich gehért der Tagebau mit den Teilfeldern Schleenhain. Landpfeiler DroBdorf, Peres und
Groitzscher Dreieck zum Sidteil der Leipziger Ticflandsbucht, und landschaftsbestimmend ist der -
Wechsel zwischen FluBaucen (Schnauder, Weibe Elster und Pleife) und relativ waldarmen Hochflidchen
mit geringer Relicfenergic. Administrativ teilt sich das Gebiet auf dic  Landkreise Leipzig (Wic-
dernutzbarmachungs- und Stundungsbereiche im Feld Peres). Borna (iiberwiegend Feldesteile und ge-
samter kinftiger Abbau) und Altenburg (wiedernutzbar gemachte bzw. gestundete Bereiche in den Fel-

dern Schleenhain und Groitzscher Dreieck).

Gemeinde Kreis/Teilfeld Art der Berithrung

Audigast Bor/Per Stundung, Wicdernutzbarmachung
Auligk Bor/Gro aktiver Abbau, Wiedernutzbarmachung
Berndorf Bor/Sch/Gro aktiver Abbau, Wiedernutzbarmachung

)
=
)




Deutzen Bor/Sch aktiver Abbau, Wiedernutzbarmachung
Heuersdorf Bor/Sch aktiver Abbau, Wiedernutzbarmachung
Groitzsch Bor/Per Wicdernutzbarmachung

Grofistolpen Bor/Per/Sch/Gro aktiver Abbau, Wiedemnutzbarmachung
Lippendorf Bor/Per aktiver Abbau, Wiedernutzbarmachung
Lucka Alt/Gro/Sch Stundung, Wiedernutzbarmachung
Neukieritzsch, Breunsdorf Bor/Sch aktiver Abbau. Wicdernutzbarmachung
Préfidorf Alt/Gro Stundung, Wiedernutzbarmachung
Ramsdorf Bor/Sch Wiedernutzbarmachung
Riissen-Kleinstorkwitz Bor/Per Stundung, Wicdernutzbarmachung
Zwenkau Lei/Per Stundung, Wiedernutzbarmachung

Tabelle 48: Gemeinden, die durch den Abbau bzw. Wiedernutzbarmachung direkt beriihrt

werden (Quelle: REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1993)

Kriterium Schleenhain Peres Groitzscher Dreieck
Teufe (m) 100 70 80

Kohleférderung (Mt) 316 138 A
Abraumbewegung (Mm?) 1029 647 244

maximales Forderniveau (Mt) 12 (1986/87) 9 (1979) 5(1989)
Kohlevorrat (Mt) 235 155 100

Tabelle 49: Eckdaten der drei selbstandigen Tagebaue im Abbaubereich Vereinigtes Schleen-

hain (REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1993)

Der Tagebaubereich Vereinigtes Schleenhain beseitigte die 12 Dorfer mit ca. 1600 Einwohnern (REG.
PLANUNGSSTELLE 1992 [B]):

e Ramsdorf-Loschiitzmithle, Kleinhermsdorf-Nehmitz, Schleenhain, DroBdorf und Breunsdorf

(Teilfeld Schleenhain).

e Leipen, Piegel und Peres (Teilfeld Peres).
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e Berndorf, Zschagast. Neukaferhain und Kiferhain (Teilfeld Groitzscher Dreieck).

Bergbau hat immer vor allem ertragreiche Ackerflachen vernichtet. Abbildung A57 zeigt diec vormalige
Flichennutzung im Tagebaubereich Vereinigtes Schleenhain vor 1950. Daraus geht hervor, dab 80 %
der Gesamtfliche LoBplatten mit ackerwirtschaftlicher Nutzung waren, wihrend ca. 20 % Auenbereiche

mit vorwiegender Griinlandnutzung waren,

Dic aktuclle Konzeption fiir den Tagebau Vereinigtes Schicenhain umreifit folgende Abbaugrenzen: Im
Osten die Ortslage Neukieritzsch, die Reichsbahnstrecke Leipzig-Altenburg, im NE dic Strafic Neukie-
ritzsch-Lippendorf-Zwenkau, im S die Strabe Deutzen-Ramsdorf und nach W die angrenzenden Tage-
baubetricbsflachen. Innerhalb des so umrissenen Abbaufeldes befinden sich noch die Siedlungen
Breunsdorf (Ortsverlagerung weitgehend abgeschlossen). Heuersdorf (320 EW) und DroBdorf (6
Wohngrundstiicke und cine Stallanlage verblieben). Das Teilfeld Groitzscher Dreieck wird durch die

Schnauderaue und gestundete Tagebaubereiche begrenzt.

Das Staatliche Umweltfachamt sicht vor, alle anfallenden Abraummassen innerhalb des Abbaubereiches
fiir cine Wiederherstellung einer _naturnahen Geldndeoberfliche™ einzusetzen (REGIONALER PLA-
NUNGSVERBAND 1993). Das endgiiltige Massendefizit soll sich auf 2 Restlécher verteilen. Die bisherige
Bilanz des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain ist folgendermaBen: geférderte Kohlemenge: 498 Mio. t;
Gesamt-Abraumbewegung: 1920 Mio. t (mit teilweiser AuBenverkippung [Haselbach, Phoenix-N,
Zwenkau, Espenhain]). Kinftig sollen maximal 440 Mio. t gefordert sowic Reststoffc aus dem Krafi-
werksbetrich deponiert werden. Mit verkippungsbedingten Reliefverdnderungen muBl nach wie vor ge-
rechnet werden. Im Bereich Peres (224 Mio. m®) und Groitzscher Dreieck (395 Mio. m?) werden 2 gro-
B¢ Endrestlocher zuriickbleiben, die schlieBlich nur mit Wasser gefiillt werden kénnen. Nach Beendi-
oung des Tagebaus werden voraussichtlich folgende Parameter die verbleibenden Endrestlocher kenn-

zeichnen:

244



-

Peres | Groitzscher | Aufgeschlossen wurde der Tagebau 1949, 320

Dreieck Mio. t Kohle gewonnen und mehr als 1 Mrd. m?

Abraum bewegt. Z. Z. werden 5 Mio. t pro Jahr ge-
Endwasserspiegel- 120 133
fordert. Der Gesamt-Kohlevorrat des Tagebau-

hohe (m NN)

komplexes betrdgt 503 Mio. t. Nach den Vorstel-
Seefliiche (k) 10,11 | 9.32 lungen der MIBRAG soll cin Abbau der Felder in
Seevolumen (Mio. | 224 393 der Reihenfolge Schleenhain-Peres-Groitzscher
m?) Dreieck erfolgen. Nach der technologischen Umrii-
Seetiefe (m) 40 30 stung (Zeitraum 1999 - 2037) soll der Gesamttage-

bau bis 2060 laufen (REGIONALER PLA-
Flutungszeitraum 2055- | 2039-2054

2063

NUNGSVERBAND 1993). AuBerdem sollen dic

Ortslagen Heuersdorf, Podelwitz und Obertitz ver-

Tabelle 50: Voraussichtliche Endwasser- legt werden, Kieritzsch soll umfahren werden. und

stande der Restseen im Tagebau Vereinig- Eingriffe in die Schnauderauc sind vorgesehen

tes Schleenhain (Quelle: REGIONALER (REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1993). Der
PLANUNGSVERBAND 1993, S. 30) Braunkohlenausschufd wandelte dic obigen Plinc
dahingehend ab, daB der Planungshorizont 30 Jahre

betrdgt, Podelwitz soll erhalten bleiben und Lippendorf-Kieritzsch umfahren werden.

Bereits dic Treuhandanstalt untersuchte die verschiedenen Alternativen in bezug auf dic Fortfihrung des
Bergbaus (TREUHANDANSTALT 1992). In Anlehnung an cin Gutachten im Auftrag der Treuhandanstalt

entwickelte dic MIBRAG zum Tagebaukomplex Vereinigtes Schleenhain folgende Abbaukonzeption:

Der Gesamtvorrat betrigt 503 Mio. t. Der Abbau ist in der Reihenfolge der Teilfelder Schleenhain, Pe-
res. Groitzscher Dreieck geplant. Die Laufzeit des Tagebaues wird auf 2037 ins Auge gefalt - die Fol-
gelandschaft soll bis 2060 umgestaltet sein, Heuersdorf, Pédelwitz und Obertitz sollen abgebaggert wer-
den, Kieritzsch soll umfahren und in die Schnauderaue eingegriffen werden. Obwohl sich der Tagebau

Vereinigtes Schleenhain zur Géinze in Sachsen liegt, gibt es einige linderiibergreifende Konsequenzen: |,

e Im Teilfeld Schleenhain befinden sich wiedernutzbar gemachte Flichen in geringerem Umfang und

ohne weiteren Sanierungsbedarf im Bundesland Thiiringen (norddastlich von Lucka).
e Die Tagebauausfahrt Groitzscher Dreieck nirdlich von Profidorf liegt auf der Landesgrenze Sach-
sen-Thiiringen. Die Stundung des Teilfeldes wirkt sich tiber den Zwischenwasserspiegel auf thii-

ringisches Gebiet aus.



o Der Auswirkungsbereich der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung erstreckt sich bis in die
Nachbarlénder Thiiringen und Sachsen-Anhalt, wobei er sich mit dem anderer Tagebaue diberta-

gert.” (REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1993).

Insgesamt wurden unter Beriicksichtigung der Vorratssituation. der technologischen Realisierbarkeit,
der Wirtschaftlichkeit, der Folgelandschaftsgestaltung sowie der Wahrung regionaler Schutzgiiter 6 Ab-
bauvarianten untersucht. dic von cinem kompromiBlosen Abbau mit  Ortsverlegungen bis zur

.Nullvariante™ reichen.

Im Zeitraum 1996 bis 1998 wird der Tagebau auf Bandbetrieb umgeriistet (MIBRAG 1995 [A]). 1993

wurde sie 6stliche Markscheide im Bereich der Ortslage Neukieritzsch erreicht.

Der Tagebaukomplex Vereinigtes Schleenhain béte von seiner Nihe zum geplanten Standort des
Kraftwerksneubaus und wegen der guten Kohlenqualitit die besten Voraussetzungen fur die Belieferung
des geplanten Kraftwerks Lippendorf. Im Zusammenhang mit der Forderung von Braunkohle fiir das
Kraftwerk muB perspektivisch der Ort Heuersdorf verlegt werden: die Schnauderaue soll erhalten und
die Verkehrsverbindung Neukicritzsch-Groitzsch bestehen bleiben. Dic Modemnisicrung des Tagebaus
Schleenhain wird ca. 350-400 Mio. DM kosten. Die Umstrukturicrungskosten der MIBRAG werden
sich insgesamt auf 1.3 Mrd. DM belaufen (LVZ. 24. 2. 1995). Dic MIBRAG will in den voraussichtlich
noch 40 Jahren laufenden Bergbau ca. 10 Mrd. DM investieren.

Im Tagebau Peres (gehort zum Tagebau Vereinigtes Schleenhain) wurdel991 aus betricbswirt-

schaftlichen Griinden die Kohleforderung gestundet.

Dic regionale Planungsstelle sicht bei der Konzipierung des weiteren Braunkohlenabbaus in der Region
vor allem cin Spannungsfeld zwischen dem Anspruch, einc [langfristige und sichere Fnergie- und
Brennstoffversorgung unter Beriicksichtigung der Standortgebundenheit und des Schulzes der Lager-
stéitten als Grundlage unserer Industriegesellschafi zu gewihrleisten, dic Leistungsfithigkeit des Na-
turhaushaltes zu erhalten, die ausgekohlten Flachen wiedernutzbar zu machen und soziale und kulturelle
Bindungen nebst _zukunfissicheren Erwerbsmoglichkeiten™ zu erhalten (REGIONALER PLANUNGS-
VERBAND 1993). Diese Ziclstellung soll jedoch den weiteren Bergbau in der Region sanktionieren. Nach
Auslauf der Tagebaue werden dic zahlreichen Restseen das Landschafisbild prégen. Aus dem
. Wasserwirtschaftlichen Planungskonzept der MBV gehen die in Tabelle 51 aufgefiihrten Restseen

hervor, die sich nach Beendigung des Bergbaus im Siidraum Leipzig ¢instellen werden.



Fur die 6 offenen Tagebaue im Siidraum Leipzig besteht die in Tabelle 52 zusammengestellten Per-

spektiven.

5.2.2.1. Das Potential der Berg-

bau(folge)landschaft

Mit den ausgedehnten Tagebaufldchen
steht der Stadtregion Leipzig ein frei
disponibles Flidchenpotential zur Ver-
figung, tiber das in dieser GroBenord
nung sonst keine andere Stadt in Mittel-
curopa verfugt. Zwar sind die Fldchen
nicht kurzfristig nutzbar, aber langfri-
stig konnen sie ein wertvoller Ergin-

zungsraum sein. Um so wichtiger ist es

Tagebau Wasserfliche in km? | Seevolumen in Mio.
o

Haselbach 3 235

Witznitz 7 119

Zwenkau 9.7 174

Cospuden 4.2 178

Espenhain 54 136

Markkleeberg | 2.3 62

Bockwitz 2 22

Summe 316 694

Tabelle 51: Voraussichtliche Flache und Volumen kiinfti-

ger Tagebaurestseen im Siidraum Leipzig (Quelle: MBV o.

fiir den Gesamtraum, in welcher Weise ')

die Region genutzt werden wird.

Zum zweiten kann man die Hinterlassenschaften
des Bergbaus als Chance begreifen: infolge der
Bergbautitigkeit haben sich an vielen Orten mit
der Autosukzession eine Reihe von Pflanzen und
Tieren eingefunden, dic in der Region normaler-
weise nicht ihr natiirliches Verbreitungsgebiet
haben und teilweise extreme Standortanforderun-
gen haben. Meist handelt es sich um seltene Ar-
ten. dic aus der Kulturlandschaft verdringt wur-
den. Unter den Vogelarten findet man oft Zugvo-
gel und solche, die hier nur iiberwintern. Wert-
volle Sonderstandorte finden sich an den Hangen
und Boschungen der Tagebaue ebenso, wie auf
der Sohle, den Kippen und da besonders auf ver-
naften-Bereichen. Von den 17 einheimischen Or-

chideenarten finden sich 7 in den Bergbaufolge-

Tagebau zeitlicher Horizont
Bockwitz 3/1992 ausgelaufen
Cospuden 12/1992 ausgelaufen
Espenhain wird z. Z. crmittelt

Groitzscher  Drei-| 1991 ausgelaufen

eck

Peres 1991 ausgelaufen

Schieenhain Weiterfithrung bis 2035

Witznitz 1993 ausgelaufen

Zwenkau wird z. Z. ermittelt (bis
1999)

Tabelle 52: Perspektiven der einzelnen Tage-
baue (Quelle: LRA BornA 1993, Kar. 7.2.1)
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landschaften. Bestimmte Elemente der Bergbaulandschaft bieten seltenen Arten besonders giinstige Vor-
aussetzungen. Beispielsweise rasten Wildgédnse im Herbst auf Spiilkippen (Einspiillung von Kraftwerk-
saschen im NaBverfahren). In jedem Tagebau gibt es Sturmméven (VGL. MIBRAG 1993). Ein gewalti-
ges Potential der Tagebaurestlocher liegt also zweifellos in den vielen exotischen Tier- und Pflanzenar-
ten. dic hier temporir in Sukzessionsstadien auftreten. In den Extrem-Lebensbereichen haben sich zahl-
reiche Lebewesen, die vom Aussterben bedroht sind. angesiedelt (LVZ, 14. 7. 1993). Um diesen Schatz
zu ¢rhalten. muf der Natur Raum gegeben werden, ihre Selbstheilungskrifte wirken zu lassen. Es be-

steht die Gefahr, durch unsachgemiBe Sanierung die Lebensrdume zu rasch zu verdndern.

Vom Regierungsprasidium Leipzig wurde im Oktober 1994 ¢in Teamwettbewerb von Landschaftspla-
nern aus aller Welt im Siidraum Leipzig veranstaltet (VGL. UHLIG, G. 1994). dessen Kosten (350.000
DM) das sachsische Innenministerium bezahlte. Daraus entstand ¢in Rethe interessanter. tetlweise futu-
ristisch anmutender Varianten zur Gestaltung der Tagebaulandschaft (z. B. Siedlungs-Inseln inmitten
von Restseen). Einige Landschaftsarchitekten wollen zumindest einen Tagebau in seiner urspriinglichen
Form bewahren. Andere Ideen sind. hier ein Terrain fiir Risikosportarten entstehen zu lassen. die Auen
zu sanieren, futuristische Siedlungen zu bauen. cin . Erosionsmuscum™ einzurichten. verschwundene In-
seln als Dérfer wieder auftauchen zu lassen. In den alten Industricruinen kénnten innovative Firmen cin-
zichen. Die Region kénnte flachendeckend an ein Computernetz angeschlossen werden (LVZ. 26. 10

1994),

Bestimmte inhaltliche Felder sind noch Neuland (klimatische Auswirkungen der Seen, Aufforstung bet

geringer Bodenmachtigkeit, Umgang mit Deponien und Halden cte.).

5.2.3. Chancen fiir neue Wirtschaftsbereiche?

Ob und wenn ja welche Wirtschaftsbereiche das Erbe des Kohle-Chemie-Energicverbundes antreten.
hiingt vor allem von den Standortvoraussetzungen und den Planungen in der Region ab. Der Besatz mit
FuE-Beschiftigten wird u. a. bei HENCKEL (1990) als ernst zu nchmendes Mab firr die zukiinftige Ent-
wicklung ciner Region genannt.

Unternimmt man den Versuch, ncue Technologien an die Region zu binden. mulb man sich vergegen-
wirtigen. daf sich dicse ..Wunschtechnologien™ nicht automatisch entfalten. sondern sie brauchen be-

stimmte Bedingungen:
e Akzeptanz.
e Investitionen milssen getitigt werden.
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o die Technologien miissen cinen bestimmten Grad an Ausgereiftheit haben,

e dic Anwender miissen entsprechend qualifiziert sein,

e die technische Infrastruktur mufl den Anforderungen geniigen,

e cs milssen bestimmte Erfahrungen gesammelt werden usw. (zitiert in SCHETTKAT 1990, 8. 160)

Investoren hitten mit der guten technischen Infrastruktur, dem qualifizierten Arbeitskrafiepotential und

der Lagegunst der Industricgebicte gute Ausgangsbedingungen.

Die deutlichste Verdnderung der Alltagserfahrung ist dic Globalisicrung von Prozessen (technologische
Neuerungen. okonomische Integration und politische Zusammenschliisse). Nachfolgende Tabelle licfert
cinen Uberblick daritber. welche besonderen Merkmale Wachstumsregionen aufweisen. Fir den

Siidraum kommt meines Erachtens jedoch davon kein Wachstumssektor™ in Betracht.

Wachstumssektor Typische Charakteristika Beispiele

Hochtechnologie-Industrien segmentierte regionale Arbeits-

mirkte mit
(1) hochqualifizierten Beschif- USA: Silicon Valley, Orange

tigten und
g County

2 sanisierte sx1bel cin-
(2) unorganisicrten, flexibel cin GB: Cambridge
sctzbaren Arbeitskraften

Verbrauchsgiiterindustrien

und verarbeitendes Handwerk

) arbertsmtensty Billiglohnkrifte an  speziellen | New York

Standorten: . sweatshops™. Aus-

lagerung der Kann-Fertigung

5 o i ; Extreme soziale Arbeitsteilung
(2) designintensiv .
: . ; \ Schweiz: Jura
mit groBem Anteil gering ent-

lohnter Arbeit, starke Orientic- | Stddeutschland
rung an  bedeutenden  Ver-

dichtungsriumen

Produktionsorientierte-  und | Scgmentierter Arbeitsplatz mit | London, New York. Tokyo
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Arbeit

Finanzdienstleistungen groBem Anteil gering entlohnter

Tabelle 53: Wachstumsindustrien und neue industrielle Produktionsrdaume (Quelle: BATHELT

1992, 5. 212)

In der fordistischen Phase herrschte eine strikte Arbeitsteilung mit einem hierarchischen Informations-

fluB vor (DANIELZYK UND OBENBRUGGE 1993). In ihrer weiteren Entwicklung bildeten sich in diesen

_Reifeunternehmen* die in nachstehender Tabelle genannten Standortnachteile heraus. Bemerkenswert

ist z. B.. daB innovative Unternehmen weniger iiber

. Reifeunternechmen®.

unzurcichende Transportnetze klagen als

Standortnachteil

Anteile an allen identifizierten

Faktoren der Innovationsphase
geringe Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte
unzureichende interpersonelle Kommunikationsnetze
unzureichende Transportnetze
unzureichende Kundennihe
unzureichende Nihe zu Zulieferern
geringe regionale Nachfrage

Faktoren der Reifephase
geringe Verfiigbarkeit ungelernter Arbeitskrifte
hohes Lohnniveau
hohe Bodenpreise
hohes Steuerniveau

hohe Transportkosten

innovativen Unterneh- | Reifeunternchme
men n
34 45
5 2
30 15
16 23
12 13
11 15
21 19
28 34
29 23
27 21
18 15

Tabelle 54: Ausgewihite Standortnachteile von Schliisseltechnologie-Unternehmen differen-

ziert nach Lebenszyklusphasen (BATHELT 1992, S. 206)

Angesichts der Vorziige, die besonders innovative Branchen mit sich gebracht haben, setzen immer

mehr Regionen auf die Ansiedlung von Schliisseltechnologien,

250




Betrachtet man das Verteilungsmuster der Industrie in verschiedenen Zeitschnitten, so fillt auf, daB dic
Standorte vor Beginn der industriellen Revolution viel gestreuter waren. Die Industrialisicrung mit der
Hinwendung zu den Anforderungen des lokalen Marktes konzentrierte die Standorte starker. Diese Ent-
wicklung kann man im Siidraum Leipzig anhand der Herausbildung der . industriellen Kerne™ Béhlen
und Espenhain nachvollzichen. Betriebe auBerhalb des Giirtels. innerhalb dessen Gewinn erwirtschaftet
werden konnte, gingen ein. Desgleichen Branchen, die obsolet wurden. Das Nachfragepotential, das Ar-
beitskrifteangebot und die Qualifikation der Bevélkerung werden auch in Zukunft wichtige Standort-

faktoren sein.

Ein groBes Potential liegt in einer Aufweitung des Titigkeitsfeldes der MIBRAG. die sich ja gegenwir-
tig ausschlieBlich der Kohlegewinnung widmet. Es bieten sich diesbeziiglich Vergleiche mit der Ruhr-
kohle AG in Nordrhein-Westfalen an. Dieser Konzern erwirtschaftet gegenwiértig nur noch ca. 60 %
seiner Umsdtze im Bergbau. HinzugestoBen sind Chemie, Energiewirtschaft und Umweltschutz. Diesem
Trend folgend mufte sich der Konzern von 1972 bis 1992 von der Hilfte seiner Kumpel trennen. In den
fritheren Bergbaumetropolen Essen, Bochum und Dortmund gibt es schon lange keinen aktiven Bergbau
mehr. Arbeitslosenzahlen von z. Z, 17 % prégen den Arbeitsmarkt. Eine Linderung des Beschaftigungs-
dilemmas bietet u. U, der Dienstleistungssektor. Mit der Nordwanderung des Ruhrbergbaus wurden in
den dortigen Gemeinden Monostrukturen geschaffen; ca, 70 % der ménnlichen Erwerbstitigen leben

dort von der Kohle (LVZ, 23. 11. 1992).

Potentiale fiir eine kiinftige Wirtschaftsentwicklung in der Region liegen zum einen in Ausgriindungen
aus den GroBbetrieben der Kohlewirtschaft, im groBen Sanierungsbedarf (ruft die Umweltwirtschaft in
die Region), in der Herausbildung des handwerklichen Mittelstandes, im Dienstleistungs- und Servicebe-
reich und in der Méglichkeit, bei der Versorgung des Ballungsgebietes mit landwirtschaftlichen Frisch-

produkten an die alten agrarischen Traditionen des Bornaer Landes anzukniipfen.

5.2.3.1. Welche neuen Branchen kommen fiir den Siidraum in Frage?

Man kann ausgechend von der raumlichen Dimension der Standortentscheidung unterscheiden in interna-
tionale, nationale, lokale und innerbetriebliche Standortwahl. Die wesentlichen Standortfaktoren sind
(HABERSTOCK 1984):

s die Hohe der Arbeitskosten;

e dic Qualitat der Arbeitskrifte;

e dic klimatischen und geologischen Voraussetzungen;
s das Zinsniveau;
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e dic Infrastruktur (Transportkosten):
e dic Absatzkonkurrenz:

e dic Energievorkommen und -preise;
e dic Hohe der Materialkosten:

e dic Umweltschutzbestimmungen,

Die neuen Technologien beeinflussen dic sowohl die Standortanforderungen als auch dic Flacheninan-
spruchnahme. Die groBte Flachendynamik hat momentan der Biirobercich. Es kommt zu Verschiebun-
gen der Flachennachfrage, weil Bestandsflichen die Anforderungen ncuer Technologien nicht erfiillen
konnen. Alte Gewerbefldchen bieten sich fiir Recyclingvorhaben an. weil sic meist gut crschlossen sind
und iiber dic wesentlichen Infrastruktureinrichtungen bereits verfugen. 1985 gab es in der Bundesrepu-
blik mindestens 10.000 ha Siedlungsfliche, dic als Gewerbebrache cingestuft werden mubiten. Lediglich
1/5 davon wurde wiederverwertet. In hochverdichteten Regionen mit giinstiger Struktur treten in der
Regel vicle, kleine Brachflachen auf. In altindustriellen Regionen gibt es wenige. aber dafiir um so gro-
Bere Brachflichen. Die Griinde dafur sind, dab altindustriclle Regionen von wenigen. grofien Montan-
unternchmen mit groffem Flachenbedarf geprigt waren. Diese Montanunternchmen horteten Fldchen,
um unlicbsame industrielle Konkurrenz fernzuhalten und um bei Bedarf ihre Kapazititen schnell crwei-
tern zu konnen. Eine Konzentration von Industriebrachen kann eine Sperrfunktion fiir dic rdumliche
Entwicklung bewirken, aber andersherum kann cine giinstige Lage der Stadtentwicklung und Struktur-
politik forderlich scin. Allgemein wird in Stddten das Brachflachenproblem ziclstrebiger angegangen. Es

¢ibt folgende Griinde fiir das Brachliegen von Flachen trotz des steigenden Flachenbedarfs:

nicht bedarfsgerechte planungsrechtliche Ausweisungen (fehlende Bebauungspline):

e baurcchtliche Nutzungseinschrinkungen (hdufig im Zusammenhang mit Gemengelagen): die Nachbar-

schaft verschiedener: sich gegenseitig becintriichtigender Nutzungen EiBt nur cine abgestulie Bebauung zu:
e der Kreis der ansicdlungs- und wiedernutzungswilligen Firmen wird dadurch cingeschriinkt:
e Eigentumsverhiltnisse des Gelindes fordern das Brachliegen erheblich.
Das Flachenhorten spekuliert darauf. daB sich dic offentliche Hand sich perspektivisch an der Wieder-
nutzung beteiligen muB: deshalb rechnet man mit hoheren Preisen und halt den Boden vorerst zurtick.
Dic Grundstiicke sind im allgemeinen auch zu hoch bilanziert. Dic Montanunternchmen spekulieren auf
cincn Wertgewinn der alten Flichen im Zuge ciner allgemeinen Flachenverknappung in den Ballungs-

raumen nach der Vollendung des Binnenmarktes.



Altlasten 1st das wichtigste Wiedernutzungshemmnis. Es gibt vor allem institutionelle Losungen zur
Verfiigbarmachung und Finanzierung von Altlasten. Grundstiicksfonds Ruhr und Grundstiicksfonds
NRW sind Beispiele fiir cine geziclte 6ffentliche Beseitigung von Brachen. Die Bauausstellung Em-
scher-Park: hat sich dic Erecuerung der traditionellen Industrieregion zum Ziel gesetzt. Die nicdrigen
Grundstiickspreise stellen ein zusitzliches Handicap dar, weil sie Sanierung und Recyeling nicht unter-

stiitzen kénnen.

Dic¢ Bereitschaft zur Wiedernutzung alter Gewerbeflachen durch High-Tech-Firmen héngt insbesondere
von den lokalen Standortfaktoren ab. High-Tech-Firmen haben mit Betrieben anderer Branchen gemein-
sam. daB der Arbeitsmarkt und die Verkehrsanbindung groBe Bedeutung haben. Die Rangfolge wichti-
ger Standortfaktoren fiir High-Tech-Betricbe wird von HENCKEL UND HOLLBACH (0. J.. S.114) folgen-

dermaBen angegeben:

L. Beschiftigte. Qualifikation/ Verfugbarkeit:

(]

Arbeitskosten:

(97}

. Steuerklima in der Region:

4. Forschungseinrichtungen:

i

Lebenshaltungskosten:

6. Verkehr:

7 Marktzugang:

8. Auflagenpolitik in der Region:
Y. Energickosten / Verfigbarkeit:
10. Kulturangebot:

11 Klima:

12. Zugang zu Rohmatcrialien.

Nach Untersuchungen des Deutschen Instituts fiir Urbanistik zur Bedeutung von Standortfaktoren ist
der wichtigste Faktor dic Verkehrsanbindung, gefolgt vom Komplex Arbeitsmarkt und dem Wohn- und
Freizeitwert in der Region. Nach HENCKEL UND HOLLBACH (0. J.. S. 114) bezichen zwei Drittel der
Unternchmen den Wohn- und Freizeitwert in das Standortwahlkalkiil mit cin. Weiche Standortkriterien
wic Kommunikation. Fithlungsvorteile. Umwelt usw. erlangen immer mehr Gewicht. Quantitative Krite-
rien (Zahl der Arbeitskrafte, Fliche quantitativ. Kapital) verlieren an Bedeutung. High-tech-orientierte
Betriebe legen mehr Wert auf Nihe zur Universitit, angenchme Arbeitsumgebung ynd andere weiche
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Standortfaktoren. Ein hoher Anteil an kleinen und mittleren Unternehmen gilt als giinstige Vorausset-
zung fiir Innovationstatigkeit und Griindung neuer Betriebe. Ein Netzwerk spezialisierter und kooperie-

render kleiner und mittlerer Unternehmen schafft ein giinstiges Ansiedlungsklima fiar High-Tech-Firmen.

Im Siidraum Leipzig miissen Standortfaktoren das obige Spektrum ergénzen, die im Ruhrgebiet wie
auch in anderen westdeutschen Regionen keine so grofie Rolle mehr spiclen, die eher elementarer Natur
sind: dazu wiirde ich Altlastenverdacht, Grundausstattung an sozialer und technischer Infrastruktur und
vor allem der Lebensfaktor Umweltqualitit zihlen, Um in Zukunft im Wettbewerb der Regionen mit-
halten zu konnen, miissen im Grunde erst einmal die harten Standortfaktoren auf ein annehmbares Ni-
veau gehoben werden: in ciner zweiten Stufe kann dann die Verbesserung der weichen Standortfaktoren
in Angriff genommen werden. Daneben gibt es noch die physischen Standortfaktoren. Hierzu gehdren
dic Flachenverfiigbarkeit allgemein (besonders Gewerbeflachen) und dic Verkehrsanbindung. Ausge-
pragt wirtschafisorientierte Standorifakioren sind das Vorhandensein und die Kooperationsmoglich-
keiten mit Forschungseinrichtungen, das Messe- und Kongrefiwesen und dic Kooperationsmoglichkeiten
zwischen den Unternehmen (Netzwerken). Weiche Standortfakioren sind Wohnwert, Freizeitwert, land-
schafiliche Attraktivitat, Klima, Kulturangebote, Image und das Flair von Stadten. Die weichen Stand-
ortfaktoren gewinnen nicht zuletzt wegen der wachsenden Ubiquitdt der traditionellen Standortfaktoren
an Gewicht. HENCKEL UND HOLLBACH (0. J.) kénnen nur eine geringfiigige Zunahme der Bedeutung
der weichen Standortfaktoren registrieren und folgern daraus. daB sie nicht zu den wichtigsten Stand-
ortfaktoren gehéren. Auch fir zukunftsorientierte Unternchmen ist die vorrangige Bedeutung der wei-
chen Standortfaktoren noch nicht nachgewiesen. Weiche Standortfaktoren konnen aber _das Ziinglein an
der Waage™ bei Standortentscheidungen sein. Auch die Bedeutung des Images ist nicht erwiesen, aber es

spielt wohl im dffentlichen BewuBtsein eine grofe Rolle.

Als die wichtigsten Standortfaktoren werden von den Betricben die Verfligbarkeit qualifizierten Perso-
nals, die uberrégionalc Verkehrsanbindung und das Bearbeitungstempo von Anliegen durch die Stadt-
verwaltung angesehen, Die Personalverfiigbarkeit ist aus Sicht der Betriebe der mit Abstand wichtigste
Standortfaktor, Moderne MaBstibe fiir Standortentscheidungen setzen bestimme Unternchmensnestzwer-
ke voraus. Ab Ende der 70er Jahre setzte sich die Einsicht durch, daf das Zeitalter der Massenprodukti-
on ausklingt und GroBbetricbe in Zukunft nicht mehr den Stellenwert haben werden. Kennzeichnend da-
fir ist dic Devise .small is beautiful”. Kleine Unternehmen sind vor allem deswegen wettbewerbstaugli-
cher. weil sic flexibler und funktional weniger ausdifferenziert sind. Die Erfahrungen in Regionen, dic
groBindustricll geprigt sind, sagen, daB beschaftigungs- und strukturpolitische MaBnahmen ungleich
schwerer durchsetzbar sind. Es sollte im Siidraum Leipzig ein Netzwerk von Unternehmen und Diensten

angestrebt werden, wodurch gegeniiber den marktmafigen Austauschbezichungen ein hoheres Mal an

»
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Stabilitit erreicht wiirde (GRABHER 1988, S. 16). Innerhalb der Netzwerkstrukturen wiirde durch Red-
undanz der Beziehungen mehr Flexibilitit erzielt werden konnen. So gewéhrleistet Redundanz von Be-
zichungen das Fortbestehen von Systemen selbst nach Wegfall cines Partners. Im Gegensatz zu einer
hierarchisch gegliederten Struktur eréffnen Netzwerke die Méglichkeit, von einander zu lernen. Redun-
dante Bezichungen sind dariiber hinaus innovations- und anpassungsfihiger als enge Beziehungen

(GRABHER 1988, S. 18).

Angesichts des Booms der informationsbasierten Dienste ist der Frage nachzugehen, ob der Siidraum
sich evtl. hier cin wirtschaftliches Standbein aufbauen kann. Die Antriebskraft fiir die informationstech-
nische Entwicklung ist die weltweite Nachfrage nach effizienzsteigernden und kostensparenden techni-
schen Systemen. Die Vernetzungsméglichkeiten zwischen den informationstechnischen Svstemen wird
immer wichtiger fiir das Wirtschaftswachstum. Acht grofle Nachfragepotentiale werden die Entwicklung

in den néchsten Jahren bestimmen (NEFIODOW 1991 [A]):

1. dic zunchmende Automatisicrung und Vernetzung innerhalb der Fabriken;

2. die zunehmende Automatisicrung und Vernetzung in Biiros und Verwaltungen:

3. dic Gesamtautomation und Vernetzung innerhalb der Betriebe:

4. die iiberbetricbliche Integration und Automation:

5. die weltweite Vernetzung;

6. die informationstechnische Erschliefung des freiberuflichen und privaten Bereichs;
7. der Medienmarkt:

8. wachsender Informationsbedarf der Systeme.

Das Sanierungskonzept des DIW (1991) fordert, in den neuen Bundeslindern solle eine zukunftstrachti-
ge Produktion von Umweltschutzgiitern aufgebaut werden. Es ist wegen der vielfiltigen Umweltschiden
abzusehen, dal Umweltschutz und Umwelttechnik cinen besonderen Stellenwert erhalten werden. Bei-
spiclsweise ist im S von Leipzig der bereits beschricbene |, Europaische Energie- und Umweltpark™ ins
Leben gerufen worden, der der Umwelttechnologie den Einsticg in die Region ebnen soll. Sicherlich ist
dic Umwelttechnik zur Sanierung der Umweltschiden geeignet, jedoch wird von ihr kein nennenswerter
Arbeitsmarkteffekt ausgehen. Im ibrigen ist es heutzutage schon eine Modeerscheinung, allerorten auf
Umwelttechnologien zu setzen. Fragwiirdig ist die Verfahrensweise, zunichst an der Umwelt riesige
Schdden zu verursachen und dann die Schiden zur Einnahmequelle .,umzuprofilieren™. Anpassungshil-
fen fur UmweltschutzmaBnahmen der Unternchmen sind notwendig und gerechtfertigt (bei soziodkono-
mischen Problemen aufgrund auBergewdhnlicher Umstinde oder zur Verringerung schwerwicgender re-

gionaler Ungleichgewichte), weil die Unternechmen mitunter nicht flexibel genug auf die gednderten An-
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forderungen reagieren konnen. Umweltschutzspezifische FérdermaBnahmen fiir dic Unternchmen 1n den
neuen Bundeslidndern sind in erster Linic zinsgiinstige Darlchen. Modifizierend zu den Bedingungen in
den alten Bundeslindern ist die Diskrepanz zwischen Aufgaben und Finanzausstattung der neuen Lin-
der und threr Kommunen. Die ékologische Sanierung sollte im wesentlichen von den neuen Landern und
ihren Kommunen getragen werden (DIW 1991), es ist aber nicht zu schen, wie dies bewerkstelligt wer-

den kann.

Zusammenfassend kann man sagen. dalb es keine giinstigen Standortvoraussctzungen fur Information-
stechnologien im Siidraum gibt. Um Computertechnelogic o. &. in der Region heimisch machen zu kén-
nen, wiirde ¢s zumindest irgendwelcher Fithlungsvorteile. sprich wirtschaftlicher oder individueller
Vorleistungen bediirfen. Tatsdchlich ware diesec Branche im Siidraum vollkommen iseliert und hitte an-
gesichts besser profilierter Region nicht einmal eine AuBenseiterchance. Fur Umwelttechnik hingegen

gibt es realistischere Chancen, welche sich aus den 6kologischen Problemen in der Region ableiten.

5.2.3.2. Raumliche Auswirkungen neuer Wirtschaftsbereiche

Kennzeichen des Strukturumbruchs in Ostdeutschland sind u. a. Krisencrscheinungen wic hohe Arbeits-
losigkeit und Niedergang ganzer Industriczweige. Neue Technologien wie Telekommunikation. Biiro-
automation. Automatisicrung von Produktionen, Computertechnologie, Verfahrenstechnik usw. sind in-
folgedessen die groflen Hoffhungstriger ostdeutscher Kommunen. Der 6konomische Strukturwandel
bewirkt einen Bedeutungswandel der cinzelnen Wirtschaftssektoren. Die Beschiftigung in Dienstlei-
stungen und dem tertidren Scktor steigt, wihrend sckundérer Scktor und Fertigung sinken. Noch mehr
Beschiiftigte verliert der primére Sektor. In den alten Bundesldndern wurde 1970 der Hohepunkt der In-
dustricbeschiftigung iiberschritten. Fertigungsfunktionen haben in den Agglomerationskernen iiber-
proportional abgenommen und Forschungs- und Entwicklungsfunktionen haben in den Ballungskernen
{iberproportional zugenommen. Die Entwicklung aller Funktionen verlief in den Kernbereichen der Ag-
glomerationen vergleichsweise am ginstigsten. Die raumliche Dezentralisierung ist eine weitverbreitete
Erscheinung und ist als Folge der technischen Entwicklung zu werten. Es gab Verschicbung zwischen
den Verdichtungsrdumen und Verschicbung innerhalb der Verdichtungsrdaume zugunsten der Randberei-

che.

Ein Indikator fur die Geschwindigkeit des Strukturwandels ist das durchschnittliche Alter der Anlagen,

Bauten und Sachmittel in der Wirtschaft.

Neue Technologieschiibe fithren auch rdumlich zu neuen Schwerpunkten.
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Standortfaktor Wichtigkeit
Verfiigbharkeit qualifizierten Personals 1.4
Verkehrsanbindung iiberregional 1,8
Ziigigkeit der Behandlung von Anliegen | 1.8
durch die Stadtverwaltung
Verkehrsanbindung international 1.9
Wirtschaftsklima 1.9
Verkehrsanbindung innerregional 2.0
Kooperationsbereitschaft der Stadtver- | 2.0
waltung
Fiihlungsvorteile in der Region 2.0
Wohn- und Freizeitwert 2.0
Flichenverfiigharkeit allgemein 2.1
Qualitiit der Arbeitsvermittlung 2.1
Image der Region 2.1
Kulturangebot 2.2
Verkehrsanbindung innerértlich 23
Vorhandensein von Forschungseinrich- | 2.3
tungen
Nihe zu Absatzmirkten 23
Verfiigbarkeit neuer Fliichen 24
Ginstige Gewerbeflichenpreise 24
Kooperationsméglichkeiten mit For- | 2.4
schungseinrichtungen
Aus- und Weiterbildungsangebote 24
Image des Umfeldes/Gewerbegebictes 25
Kooperation mit drtlichen Unternehmen | 2.5
Finanzierungsangebote 25
Vorbereitung auf den europiischen Bin- | 2.6
nenmarkt
Messe- und Kongrefiwesen 29

Tabelle 55: Die Bedeutung einzelner Standortfaktoren

im Ruhrgebiet (je kleiner der Faktorwert, desto bedeut-

samer) (QUELLE: HENCKEL UND HoLLBACHO. J., S. 118)

Dic  Industriebeschiftigung  in
Deutschiand ist seit 1970 riickldu-
fig (,,Deindustrialisicrung™ und der
tertidre Scktor ist im Vormarsch).
Innerhalb des produzicrenden Ge-
werbes verschieben sich dic Antcile
zwischen Fertigungstitigkeiten und
tertiaren Tatigkeiten zugunsten der
tertidgren. Die Verinderung der
funktionalen Arbeitsteilung  fithrt
auch zu raumlichen Verdnderun-
gen: Fertigungstatigkeiten boomen
in peripheren Raumen auf Kosten
der Kernraume. Die Verdichtungs-
raume werden auch auf abschbare
Zeit uberproportional qualifizierte

Arbeitskrifte binden.

Die zukunftstrichtigen Branchen
haben bei abnehmenden Beschaf-
tigtenzahlen die groBten Umsitze.
Wenn der Produktivititsfortschritt
nicht durch Arbeitszeitverkiirzung,
ncue  Tiétigkeiten  und  durch
Wachstum kompensiert wird. ver-
stirkt sich unweigerlich die Ar-

beitslosigkeit.

Folgende Gruppen von flachenre-
levanten Bestimmungsfaktoren

werden unterschieden:

= fertigungstechnische  Faktoren

(Fertigungstyp. Automati-

sicrung von Verkettung und Farderung zwischen cinzelnen Teilprozessen):;

e produktabhingige Faktoren (Produktgrobe, SeriengroBe, Technologichohe):



e organisatorische Faktoren (Arbeitsorganisaion, Tertidrisicrung):
e _technologieexterne”™ Faktoren (Marktentwicklung, Grundstickspreise. Umweltanforderungen).

Z. B. fordert die Tertidrisicrung iiber eine Zunahme der Biiroflichen und steigenden Anforderungen an
eine Fabrikumwelt cine erhohte Flachennachfrage. Ebenso fithren héhere Anforderungen an den Um-
weltschutz zu umfangreicheren Entsorgungssystemen, groeren Kapselungen fiirr Maschinen und damit

zu einem gréferen Flachenverbrauch.

In GroBstidten mit starkem Wachstum gibt es kaum Probleme mit Brachflichen bzw. Wiedernutzungs-
probleme: die Nachfrage ist grofb und das Flichenangebot knapp. Mit zunehmender Tertidrisicrung der
Produktion wachsen die Anforderungen an das Umfeld und das Standortimage wird wichtiger. Bei ob-
soleter Infrastruktur sind groBe Aufwendung fiir einen Niveauangleich erforderlich. Der Marktwert
brachliegender Industrieflichen wird oft zu hoch angesetzt. weil in der Vergangenheit der Buchwert

standig gestiegen ist. Besonders wird dic Wiedernutzung durch Altlasten erschwert.

Unternechmen im Industricbercich gehen vorerst von einer stagnierenden Flachennachfrage. in Zukunft
Jjedoch von einer wachsenden aus. Mit dem Strukturwandel werden auch immer mehr ehemals gewerb-
lich genutzte Flachen frei. In der Lagerhaltung sinkt dic Flichennachfrage: dic Lagerhaltung von End-
produkten unterlicgt einer wachsenden Zentralisierung. Die Kommunen halten folgende Faktoren fur den
Gewerbeflachenbedarf fiir wesentlich: Bedarf an Produktions- und Lagerflichen: Reserveflichenhal-
tung: Brachflichen und Unternutzung: Bauweise; Griinflichen und sonstige nicht unmittelbar produkti-

onsbedingte Gewerbeflidchenanteile.

In Zukunft ist mit wachsender Flichennachfrage zu rechnen. Gewerbliche Grundstiicke werden immer
geringer ausgelastet. Der Trend geht hin zu | Industrieparkanspriichen™. Hoher Automatisicrungsgrad
und hohes Technologieniveau steigern den Flichenverbrauch extrem. Eine hohere Reserveflichenhal-
tung entsteht aus wachsenden Anforderungen an die Flexibilitit der Produktion. Lagerhaltung, die La-
gerhaltungsflichen und die Lagerzahl nchmen global ab. Die Brachflichen wachsen in dem MaBe. wie

auf der gritnen Wicse Gewerbeflidchen neu entstehen

Dic Verkehrsanbindung wird als der mit Abstand wichtigste Standortfaktor cingestuft (Anbindung an
den ortlichen und iiberértlichen Verkehr). Wichtige Standortfaktoren aus der Sicht der Unternchmen
sind weiterhin: Arbeitsmarkt, Wohn- und Freizeitwert/Flichenverfiigbarkeit. Image und Lohnniveau.
Wenig wichtig sind Fithlungsvortcile, Steuern/Subventionen sowie der regionale Arbeitsmarkt. Sonstige

Faktoren sind:

e Angebot an Ausbildungseinrichtungen, insbesondere von weiterbildenden Schulen als wichtigster

Teilaspekt des Wohnwertes ciner Region, um qualifiziertes Personal anlocken zu kénnen:
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o Immobilitit des Personals, wodurch Standortverlagerungen immer schwieriger wiirden;

e zunchmende Bedeutung des Umweltschutzes, der zu cinem immer wichtiger werdenden Begrenzungs-

faktor der Standortwahl wird;
s politisches Klima. Aufgeschlossenheit der Behdrden und Nahe der Landesregierung.

Als zusatzliche wichtige Fithlungsvorteile gelten traditionelle Bindungen, die zu ciner Verkniipfung des
Firmenimages mit einer bestimmten Stadt oder Region fithren, Der Ausbau der Kommunikationsnetze

fithrt zu einer riicklaufigen Bedeutung des Standortzusammenhangs.

Im Extremfall kénnen sich fiir neue Technologiezyklen véllig neue Regionen als raumliche Schwer-
punkte herausbilden. Wachsende Freizeitorientierung bevorzugt bei der Standortentscheidung der Fir-
men klimatisch und landschaftlich begiinstigte Regionen. Die mittelstandische Branchenstruktur macht
dic Wirtschaft der betreffenden Region flexibler. Von der Lokalisierung von Zulieferfirmen kann ein
Ansiedlungssog ausgehen. Fiir die Ansiedlung von Firmen kénnen auch die Arbeitsmoral, Fehlzeiten
und dic Anpassungsbereitschaft ausschlaggebend sein. Selbst politische Verhaltnisse (die Schnelligkeit
der Genehmigungsverfahren usw.) kann die Standortwahl beeinflussen. Die Verdichtungsrdume erlan-

gen wachsende Bedeutung. Die Internationalisicrung der Standortentscheidungen nimmt zu.
Die raumliche Struktur wird durch verschicdene Faktoren mitbestimmit:

e riicklaufige Bevolkerungsentwicklung und Vergreisung der Bevolkerung:

e verdnderte Lebensformen, verdnderte Freizeit- und Konsumbedirfnisse;

s Raumiiberwindungskosten sinken;

o technische Entwicklung steigert die Produktivitit und die Rationalisierung.

In den neuen wirtschaftlichen Zentren kommt s zu neuen Innovationsschiiben; Indikatoren dafiir sind:
e Beschiftigtenanteil in FuE wiichst;

s dic Verteilung von Firmen aus den Bereichen Datenservice und Datenverarbeitung;

e dic Verteilung von Firmen unter den Informationstechnologieproduzenten;

die Verteilung der Roboterlieferanten.

Raumliche Versc';hicbungen werden durch technische Verdnderungen nur mitbedingt; Technik ist ein we-
sentlicher Faktor dieser Verschiebung. Weiche Standortfaktoren wie Image, Umweltqualitat, Wohn- und
Freizeitwert gewinnen fiir die Standortwahl an Bedeutung; traditionelle Standortfaktoren wie Arbeits-
markt und Verkehrsanbindung erhalten ihr Gewicht. Fiir die Standortwahl der meisten Unternchmen

bleibt der Zusammenhang zwischen anwendungsorientierter Forschung und Entwicklung, Verwaltung
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und Fertigung wichtig. Der Standortzusammenhang zwischen den verschiedenen Unternchmensteilen st
weniger wichtig fur ausgereifte Produktion. Zahlreiche Indikatoren. die fiir eine zukunftstrachtige wirt-
schaftliche Entwicklung cinzelner Rdume wichtig sind, belegen einen hohen Grad der Konzentration die-
ser zukunftstrichtigen Bereiche auf wenige Verdichtungsriaume in Deutschland bei anhaltender Kon-

zentrationsverstiarkung,

Der Strukturwandel tendiert hin zu Entmaterialisierung und Verfeinerung, was die zunchmende Bedeu-
tung der Information unterstreicht. Entkopplung, Flexibilisierung, Konzeptorienticrung und Ausweitung
in Richtung Internationalisierung der Markte werden bedeutend. Entgegengesetzte Tendenzen beinhaltet
dic Bevalkerungsentwicklung, dic wirtschaftliche Stagnation und der Wertewandel. Aspekte zunchmen-

der Polarisierung sind in der Wirtschaft:

e hohes Produktivititspotential - gesattigte Mirkte:

e Personalengpisse - Massenarbeitslosigkeit;

o hohe Qualifikationsanforderungen - niedriges Ausbildungsniveau:

s wachsende Leistungsanforderungen - sinkende Karriercorienticrung:

s starre Zeitsysteme - wachsende Nachfrage nach flexibler Arbeit:

e feste Gehilter - unzureichende finanzielle Absicherung.

Aspekte zunchmender Polarisierung sind im Raum sind:

e Infrastrukturdefizite - Infrastrukturiiberkapazititen;

e _alte” Verdichtungsriume - neue Verdichtungsraume:

e wachsender Flachenverbrauch - Flachenleerstinde:

e steigende Imageanforderungen - vicle alte Strukturen mit schicchtem Image;
e Forderungen der Industrie - kostensteigernde Umweltanforderungen:

e wachsende Verkehrsfrequenz - Verkehrsempfindlichkeit. Umweltbewultsein:
Aspekte zunchmender Polarisicrung in der Politik sind:

e [nternationalisicrung der Entscheidungen - Regionalisicrung/Lokalisicrung von Politikern:
= wachsende Kooperationsnotwendigkeit - steigende Konkurrenz:

e Prestigeinvestitionen - Abbau der Sozialleistungen. neue Armut, Verelendungstendenzen,
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Raumliche Veranderungen durch neue Technologicen lassen sich aus den grundsitzlich ncuen Eigen-
schaften dieser neuen Technologien ableiten. Durch die Entmaterialisicrung nimmt die Freiheit der

Standortwahl weiter zu. Relevante Standortfaktoren sind:

s Logistik: Standortzusammenhang, Verkehrsanbindung, regionaler Arbeitsmarkt, Nihe zu Zulieferern

und Dienstleistungsfirmen. wiss, Kooperationsmoglichkeiten:

e Arbeitsmarkt: potentielle Zahl an Arbeitskriften, Qualifikation der angebotenen Arbeitskrifte.

Lohnniveau. Arbeitseinstellung:

o Flachenverfiigbarkeit: Verfugbarkeit von Biiro-. Gewerbe- und Industrieflachen. bestchende Bausub-

stanz, Flachen- und ErschlicBungskosten:
e Ressourcen: Rohstoffe, Wasser. Energie:
e Rahmenbedingungen: politisches Klima, Umweltschutzanforderungen. Steuern und Subventionen:

o ideclle Faktoren: Wohn- und Freizeitwert. Image. Prestige, politische und soziale Verantwortung.

Kennzeichen eines neuen Pa- Eigenschaften neuer Technologien
radigmas
Systemdenken Integration. Verkniipfung. Vernetzung
Entkopplung Entkopplung (riumlich, zcitlich), Substitution menschlicher Arbeit
ideelle Orientierung Entmaterialisicrung
Selbstverwirklichung Substitution einfacher Titigkeiten
Dezentralisierung dezentrale Verarbeitung, Vernetzung
Optimierung Konzeptorientierung. Abhingigkeit von Konzepten

Tabelle 56: Kennzeichen eines neuen Paradigmas und Eigenschaften neuer Technologien
Die Entmaterialisierung des Transports bewirkt eine Zunahme der Telekommunikation,

Insgesamt ist aus der Technikentwicklung folgendes zu schlieBen und festzustellen:

I. Neue Technologieschiibe fithren auch rdumlich zu neuen Schwerpunkten.

2. Die Industriebeschiftigung in Deutschland ist seit 1970 riicklaufig.

3. Eine verdnderte funktionale Arbeitsteilung bewirkt riumliche Umverteilungen.
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4. Zur Abschitzung der Entwicklungsperspektiven von Regionen ist eine Analyse der Tatigkeits-
strukturen aussagefihiger als die Untersuchung der Branchenstruktur.

o

. Beschiftigte mit hoherer Qualifikation sind in den Verdichtungskernen konzentriert.

6. Es gibt cinc Reihe von Indikatoren. die fiir die kinftige wirtschaftliche Entwicklung von Bedeutung
sind (Forschungs- und Entwicklungspotential, Informationstechnologicproduzenten. Robo-
terlieferanten u. a. ), die eine hohe Konzentration zukunftstrachtiger Branchen und zukunfistrachtiger

Tiatigkeiten auf nur wenige Verdichtungsraume dokumentieren.

7. Die Mikroelektronik als Basistechnologic hat mit ihren Eigenschaften Flexibilitit, universclle Ein-
setzbarkeit, Integration, Verkniipfung, Vernetzung, Substitution menschlicher Arbeit und Formalisic-

rung heute alle Industriezweige mehr oder weniger erfaBt.
8. Neue Technologien setzen sich im Produktionsbereich evolutionir durch.
9. Die Einfithrung neuer Technologien hat grofie Beschiftigungswirkungen.
10 Fertigungstitigkeiten werden abgebaut und tertiéire Tatigkeiten nchmen zu,

11.Steigende Qualifikationsanforderungen haben Personalengpisse bei qualifizierten Titigkeiten und

Arbeitslosigkeit bei konventionellen Tatigkeiten zur Folge.

12 Es ist weiterhin mit eincr wachsenden Flichennachfrage durch neue Industrien (Technologien) zu

rechnen.
13, Lagerhaltung, Lagerhaltungsflichen und Lagerzahl nehmen global ab.
14.Brachflichen und zusitzliche Nachfrage nach Gewerbeflachen fallen raumlich auscinander.
15.Perspektivisch wird der Siedlungsflichenverbrauch im stidtischen Umland steigen.
16.Der Stockwerksbau in der Industrie wird weiter zuriickgehen.

17 Weiche Standortfaktoren wic Image, Wohn- und Freizeitwert, Kulturangebot gewinnen immer stér-

kere Bedeutung fiir die Standortwahl.

18.Steigende informationstechnische Vernetzung und eine gute Verkehrsanbindung erhohen generell die

betriebliche Standortunabhangigkeit.

19 Veranderungen in der Standortentscheidungen ergeben sich weniger durch Betriebsverlagerungen als

durch selektive Investitionen.

20.Verlagerung und selektive Prozesse begiinstigen im Hinblick auf neue Produkte und Produktions-

verfahren die Verdichtungsraume.

21.Die Konkurrenz der Verdichtungsriume nimmt international zu.
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22 Der Giitertransport - vornehmlich auf der StraBe - nimmt weiter zu.

23 Neue Konzepte im Verkehrsbereich konnen das Wachstum des Verkehrsaufkommens begrenzen.
Weiche Standortfaktoren kénnen geférdert werden durch:

e Imagepflege und -forderung;

o Verbesscrung des Wohnwertes und der Ausbau von Freizeiteinrichtungen;

s Intensivierung des Kulturangebotes:

e Verbesserung der Ausbildungsmoglichkeiten, Schaffung von Qualifizierungsmaglichkeiten.

Mit der Starkung der weichen Standortfaktoren wird die Identitdt gestiarkt. Trotz der allgemeinen Tech-
nikeuphoric sollte eine Region priifen, ob sie das Potential fiir diese Entwicklung iiberhaupt mit sich
bringt. Das Beispicl, daf allerorien Technologicparks gebaut werden, dic dann oft ¢in Mauerbliimchen-
dasein fithren. belegt diese Befiirchtung. Daraus leitet sich die Forderung nach stirkerem Regionalbezug
und intensiverer kommunaler Kooperation ab. Mit einem wachsenden Qualifikationsniveau der Bevolke-
rung wachsen die Anspriiche an die Arbeitsumgebung. Die Belastungen. die von Gewerbegebieten aus-
gehen. werden nicht wesentlich zuriickgehen. Die Kommunalverwaltungen miissen sich stdrker als dic
Moderatoren von Entwicklungsprozessen begreifen. Wichtig fiir dic wirtschaftliche Standortqualitit ci-
ner Region ist die technologische Leistungsfihigkeit kleiner und mittlerer Betricbe. Das kommunale

Handeln sollte auf Integration und Diversifizierung orientieren (HENCKEL 1986).

5.2.4. Entwicklungspotentiale des Siidraumes unter dem Vorzeichen der

Nachhaltigkeit

Wenn man nach einer nachhaltigen Strategie fur den Siidraum Leipzig sucht, mufl man sich zunéchst
klar dartiber werden, in welchen Teilbereichen es derartige Handlungsoptionen und -potentiale iber-

haupt gibt.

Im Falle des Sudraums drangt sich natiirlich der Bezug von Nachhaltigkeit und Bergbau auf. Schon
RINDT (1975, S. 135) stellte in den 70er Jahren fest: | Wir miissen erreichen, daf$ in Zukunfi keine
Landschafi mehr endgiiltig zerstért wird.” Zugleich duBert er dic Meinung. daft man diec Tagebaufol-
gelandschaft u. U. besser ausstatten und gestalten konne als die Ausgangslandschaft, was er am Beispiel

des Lausitzer Tagebaus auch begrindet. Sein Ziel ist es. eine Folgelandschaft mit besseren Lebensbe-
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dingungen zu kreieren. Damit blendet RINDT (1973) in seinem fiir diese Zeit typischen Optimismus je-

doch die irreversiblen Zerstorungen durch Tagebaue vollkommen aus.

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die negativen Auswirkungen der im Siidraum geplanten
GroBprojekte apostrophiert. Daf} es aber auch Potentiale fiir cinen anderen Entwicklungsweg gibt, soll
im folgenden erortert werden. Dabei geht es um Moglichkeiten, wissensbasierte Technologien an die
Region zu binden oder aber um die Potentiale im Zusammenhang mit der Anbindung an die Stadt Leip-
zIg,

Folgende MabBnahmen kénnen ganz allgemein zur Verbesserung der Bedingungen in Verdichtungs-

raumen wie dem Siidraum beitragen (VGL. ILS 1988):

e Entwicklung moderner Technologien und Wirtschaftszweige mit wachsendem Arbeitskriftebedarf

und breitem Ausbildungsangebot:
e Forderung eines Strukturwandels mit Entmaterialisierungstendenz;

o Stadtsanicrung und Erhaltung bzw. Schaffung von Freizeit- und Erholungsgebieten in Néhe der

Verdichtungsraume;

s Umweltschutz zur Verringerung der Belastungen und zur Ressourcenschonung,

5.2.4.1. Gestaltung einer ,K-Region“ mit Zukunftstechnologien und ékologischer Ge-
sundung

Das Modell der . K-Region* gcht auf den Schweden A. Andersson (Schwedisches Institut fiir Zukunfs-
studien) zuriick. Es hat den Ansatz, daB sich Regionen kiinftig nach anderen als den konventionellen
_Standortfaktoren™ (vgl. S. 251) entwickeln werden. Einen ersten Ansatz, die ., K-Faktoren™ auf regio-
naler Ebene zu bewerten, gibt es in ciner Projektgruppe der Denkfabrik Schleswig-Holstein, die von der
schleswig-holsteinischen Landesregierung koordiniert wird. Thr Arbeitstitel lautet Infrastruktur der
Kommunikationsgesellschaft - SWH als K-Region™ (DENKFABRIK SCHLESWIG-HOLSTEIN 1991). Diese
neuen Standortfaktoren zu erkennen und bei der gezielten Entwicklung von Regionen zu beriick-
sichtigen. trigt den in den Kap. 2.6, S. 86, und 4.1, S. 155, skizzierten verdnderten 6kologischen, wirt-

schaftlichen. technischen und sozialen Rahmenbedingungen Rechnung.

Gerade fiir dic ostdeutschen Regionen, die nach der Wende nach ciner neuen Orientierung suchen, soll-
ten die Kriterien der K-Region von Interesse sein, weil hier jetzt und in ndherer Zukunft ohnehin ein
gravierender Strukturwandel Platz greifen muB. Dieser Strukturwandel sollte nicht schlechthin eine An-
passung an westlich-marktwirtschaftliche Vorgaben sein, sondern er sollte weitsichtig und zukunftsori-
entiert crfolgen. Bei all den drastischen Ziigen. dic dic Einfihrung der Marktwirtschaft in Ost-
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deutschland auf wirtschaftlichem und vor allem sozialem Gebiet mit sich brachte, kann man den tief-
greifenden Wandel auch als Chance begreifen, die es zu nutzen gilt. Obsolete Branchen konnen nun im
Sinne eines regionalen Lebenszyklus oder der Kondratieffzyklen gegen neuere . ausgetauscht™ werden. -
Gegenwartig ist in Ostdeutschland im Prinzip alles im Umbruch, was sich beispielsweise in geénderten
Flachennutzungsmustern und hohen Arbeitslosenquoten dokumentiert. Ganze Landstriche und Regionen
sind auf der Suche nach einer neuen Identitit - nicht zuletzt, weil Sie sich einem verschirften Wettbe-
werb der Regionen stellen miissen. Dennoch hat man oft den Eindruck, daB zunachst eine simple Anpas-
sungsstrategic verfolgt wird, sofern man das Giberhaupt als aktiven Prozef bezeichnen kann. Aus psy-
chologischer Sicht ist das durchaus verstindlich, weil das alte Gesellschafts- und Wirtschaftsgefiige
untergegangen ist und das marktwirtschaftliche System die Entwicklungsrichtung vorgab. AuBerdem
war man in Ostdeutschland wahrend einer Ubergangsphase mit den juristischen Bedingungen noch nicht
vertraut und konnte auf keine eigenen Erfahrungen zuriickgreifen. Die elementaren Probleme wie soziale
Néte mit Arbeitslosigkeit und neue Armut und die wirtschaftliche Umprofilicrung mit dem ersatzlosen
Nicdergang ganzer Wirtschaftszweige lassen auch der Raumplanung wenig Spiclraum fiir grund-

sdtzliche, perspektivische und zukunfistrichtige Konzeptionen.

Wenngleich das Modell der K-Region auf den ersten Blick abstrakt und schablonenhaft anmuten mag.
liegt sein Vorteil gerade in der an der Funktionalitdt des Raumes gemessenen Harmonisierung der natur-
, wirtschafts- und sozialraumlichen Elemente, Abbildung A58 zcigt schematisch vier potenticlle Um-
landquadranten der Stadtregion Leipzig. Alle Teilrdume der Region sind funktional aufeinander ange-
wiesen und nehmen bestimmte Aufgaben wahr. Zur Entwicklung zur K-Region miissen bestimmite

Standortvoraussctzungen geschaffen werden.

Dem Ansatz der K-Region wohnen aber meines Erachtens einige . Vertriglichkeitsprobleme™ inne. Z. B.
acht das Modell von einem Zuwachs der Kommunikationsfihigkeit auf allen Ebenen aus. Inbegriffen ist
nicht nur eine den modernen Anforderungen geniigende Zunahme | immaterieller Informationsfliisse™,
sondern auch eine verstarkte rdumliche Mobilitit von Personen und Giitern. Bis jetzt ist nicht abschbar.
daB die Kommunikations-Gescllschaft weniger Energie verbraucht als vorausgegangene sozio-
Skonomische Organisationsstrukturen. Natiirlich bicten die Kommunikations-, Informations- uns sonsti-
gen cher produktionsorientierten Technologien Energie-Einsparungs-Potentiale, denkt man an dic besse-
re Auslastung konventioneller Energictrager wie beispielsweise Kohle in Kraft-Wiarme-Kopplungs-
Kraftwerken oder an dic wenig energieintensiven Informationsfliisse von PC zu PC iiber cin Netzwerk.
Dessenungeachtet wird das Verkehrsmittel der kommenden Epoche das Flugzeug sein, und das Auto wic

der LKW werden sich bis an dic Schmerzgrenze im wahrsten Sinne des Wortes Bahn brechen.

Die Geschichte zeigt. daB immer die Regionen sich besonders rasch entwickelt haben, die ohne Verzoge-

rung ihre Standortvorteile umzumiinzen vermochten. Deshalb scheint der Versuch, hicr im Sidraum die
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Informationswirtschaft implanticren zu wollen, wenig erfolgversprechend, wenn man bedenkt. dalb hier
iiberhaupt keine Voraussetzungen dafiir vorhanden sind. Es gibt weder geschultes Personal noch Daten-
netze, vor allem sind keine Wirtschaftsbereiche vorhanden, dic daran Bedarf haben kénnten und auBer-

dem gehen von der vorhandenen Wirtschaft keine Impulse fur die Informationstechnologic aus.

Ist denn die K-Gesellschaft ein Trendbrecher, wenn man dic bisherige wirtschaftliche Entwicklung der
Menschheit betrachtet? In einer K-Region wird der Anteil der immateriellen Wertschopfung am Brutto-
sozialprodukt einen bedeutend héheren Stellenwert besitzen, als das bislang zu verzeichnen war. Der
allgemeine Vernectzungsgrad wird wachsen. Insofern ist eine forcierte Fortschreibung der bisherigen
Wirtschaftsentwicklung gegeben. Der Energicverbrauch wird zunichst weiter exponentiell steigen, d. h.
der Ressourcenverbrauch wird freiwillig nicht zuriickgehen. Damit erfullt die K-Gesellschaft meiner
Meinung nach eine wesentliche Anforderung an den . Trendsetter gesellschaftlicher Entwicklungen™
nicht. Unterzicht man ndmlich die bisherige wirtschaftliche Entwicklung der Menschheit - meinethalben
nach dem Modell der Kondratieff-Wellen - einer Wertung hinsichtlich des Energieverbrauchs als Mah
fiir den Ressourcenverbrauch ganz allgemein, kommt man zu dem Ergebnis. daB jede bahnbrechende
..Basisinnovation™ in der Wirtschaft einen drastischen Mehrverbrauch an Energie nach sich zog. Wirt-
schaftliche Entwicklungen haben jedoch nicht nur eine zeitliche ,,Wellendynamik™. sondern auch eine
raumliche. Das heiBt. . Basisinnovationen™ breiten sich notwendigerweise im Raum aus. Auch hier muf
man schen, daB diese ,,Durchdringungsgeschwindigkeit™ im Laufe der Zeit und von Basisinnovation zu
Basisinnovation bestindig zunahm. Eroberte dic Dampfimaschine tiber lingere Zeitraume England und
danach Westeuropa, so griff die Computertechnologie mit wesentlich rasanterem Tempo weltweit Platz.
Man kann auch sagen, daB jede Basisinnovation kulturellen und individuellen Identitdtsverlust nach sich

zog, wenngleich andererseits neue Freiheitsgrade erschlossen wurden.

In verschiedener Hinsicht mufl man in Zukunft von neuen Technologien bzw. deren Anwendung cine
Trendumkehr erwarten. Dies gilt z. B. fiir den beschleunigten Ressourcenverschleif und dic rdumlichen
Konsequenzen derartiger Innovationen, Dariiber hinaus, und das ist wieder der Ressourcenaspekt in ab-
gewandelter Form, muBl man nach den Ausbreitungsmustern bisheriger Innovationen davon ausgehen,
daB Entwicklungen, wie sic von den entwickelten Landern vorgelebt werden, von allen anderen frither
oder spiiter kopiert werden. Vor diesem Hintergrund miissen neue Pfade mit gesteigertem Verantwor-
tungsgefithl beschritten werden. Im iibrigen hat man auch auf verschiedenen anderen Gebicten die Er-
fahrung gemacht, dal Entwicklungstrends sich raumlich evolutionar tiber den Globus ausbreiten. Als
Beispicl dafiir kann die demographische Transition genannt werden. Man sollte sich aber wohl davor
hiiten, grundsatzlich von einer Planbarkeit wirtschaftlicher oder demographischer Entwicklungen auszu-
gehen. In vielem mufl man sich einfach damit begniigen, sic wahrzunchmen. Was allerdings die Wirt-
schaft betrifft, wird nichts Geringeres als dic Uberlebensfihigkeit der Menschheit davon abhingen, ob
es gelingt, zu einem ausgeglicheneren Umgang mit der Natur zuriickzufinden. Notfalls wird cine Reihe
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von (Mini-)Katastrophen nétig sein, dieses Umdenken zu fordern, und die verspitete Einsicht konnte

mehr gezwungeneren und entbehrungsreicheren Charakter haben.

Basisinnovationen, wic sic erstmals in ihrer gesamtgesellschafilichen Katalysatorfunktion von Kondra-
tieff erkannt wurden, mochten aus der Sicht zuriicklicgender Epochen ein Segen gewesen scin. SchlieB-
lich ermdglichten sie jedes mal einen Aufschwung bis dato ungekannten AusmabBes und verhalfen der
Wirtschaft - dem Motor der Gesellschaft - aus der Krise. Dic menschliche Entwicklung kennt eine Reihe
solcher Neuerungen: z. B. Dampfmaschine bis hin zur Mikroelektronik: sie strahlten immer auf die Ge-
samtwirtschaft und -gesellschaft aus, indem sic begleitende Wirtschaftszweige mit zahlrcichen Erfindun-

gen befruchteten.

Anders fallt die Wertung derartiger Basisinnovationen aus, sicht man ihre diffizilen Wirkungen in glo-
balen Dimensionen. Angesichts der organischen Probleme der modernen Industriegesellschaft und der an
ihrem Tropf hiangenden restlichen Welt, muB man crnsthafte Zweifel an der Fortfuhrbarkeit solcher In-
novationen anmelden. Schon allein die Spriinge im Energie- und Ressourcenverbrauch, dic nach Ba-

sisinnovationen kamen, zeigen, daB der Entwicklung ihre Spontancitit genommen werden muf.

Aufgabe der raumbezogenen Wissenschaften mub sein, den Akteuren in Wirtschaft, Politik und Gesell-

schaft den Handlungsbedarf aufzuzeigen. Dieser Handlungsbedarf bezieht sich vorrangig auf
e dic Akzeptanz neuartiger Produktionssysteme;

e neue Kommunikationstechnologien:

e kiirzere und flexiblere Arbeitszeiten;

e die demographische Entwicklung sowic

e die Beseitigung und Vermeidung ékologischer Schiden (HUBER 1991 [.AI)A

Materielle Produktionsfaktoren und Standortfaktoren wic z. B. dic Markt- und Rohstoffnihe treten
kiinftig gegeniiber immatericllen K-Ressourcen™ in den Hintergrund. Zu diesen Ressourcen werden
Kompetenz, Kenntnisse, Kreativitiit, Kultur, Kunst und besonders Kommunikation im weiteren

Sinne gezahlt.

In der Zukunft werden denjenigen Regionen bessere Entwicklungs- und Wettbewerbschancen einge-
rdumt, denen diesc Ressourcen ausreichend zur Verfiigung stehen. Technisch. dkonomisch. dkologisch
und sozial wird Kommunikationsfihigkeit zu einer zentralen Bedingung werden. Kommunikation wird
sich aber im Unterschied zur Industriegesellschaft weniger hierarchisch und zentralistisch zeigen, son-
dern mehr vernetzt, koopericrend und viclschichtig. Sicherlich geht ¢s auch um neue Kommunikations-

preferenzen, also um Kommunikationstechniken, die weniger energieintensiv sind.
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Auf dem Gebiet der Kommunikation wird generell fiir ostdeutsche Regionen cin groBes Problem lasten,
weil Kommunikation zwangsldufig an eine leistungsfahige und moderne Infrastruktur gekoppelt ist. An-
dererseits bestehen gute Chancen, daf, wenn die veraltete Infrastruktur erneuert wird, ein schr moderner

Ausstattungsgrad erreicht wird.

Wo liegen nun aber die Méglichkeiten des Siidraumes Leipzig, sich zu einer K-Region zu qualifizieren?
Der Raum ist in vielfiltiger Weise problembehafiet. Diese Probleme sind so gravierend, daB darin még-
licherweise die groBe Chance fiir die Region liegt. Der Handlungsbedarf ist so gewaltig, wenn man sich
dic riesigen Tagebaurestlocher, die im Niedergang begriffenc wirtschaftliche Basis, den 6kologischen
Zustand der Region betrachtet, dah der Zwang zur Umprofilierung schépferisch aufgegriffen werden
muB. Eine Spezifik, und darum bietet sich die Region geradezu fir eine Raumanalyse an, ist dic Ausge-
raumtheit der Landschaft. Dieser Umstand ist insofern vorteilhaft, als dafB sich die raumliche Umprofi-
licrung nicht so schr an vorgegebenen Strukturen orientieren muB. Aus planerischer Sicht mubB also we-
niger Riicksicht genommen werden. Wesentlich sind auch Uberlegungen zur meso- und makrochori-
schen Einbindung der Region Siidraum Leipzig. Will cine Region heutzutage wettbewerbsfihig sein,
muB sie sich sowohl als Erginzungsraum iibergeordneter raumlicher Strukturen profilieren als auch das
besondere Geprage aufweisen, das dem Standort scine Attraktivitdt verleiht. SchlicBlich mufl man sich
bei der Gestaltung einer K-Region von der historischen Entwicklung des Gebictes leiten lassen. weil
Traditionen cin Stiick Bewéhrtes sind. Auch im Hinblick auf das Problem der Nachhaltigkeit solltc man
diesen Aspekt bei der Raumentwicklungsplanung unbedingt beachten. Ziel sollte es scin. konkrete Leit-
bilder fiir dic Region zu kreieren und ausgehend davon konkrete Handlungsbedarfe abzuleiten. Infolge
der Deindustrialisicrung und der damit verbundenen Stillegung umweltbeeintrichtigender Betricbe ging
die Luftbelastung durch SO und Staub, Stickoxide, Kohlenwasserstoffe u. a. in der Region zuriick
(TUV RHEINLAND 1991). Wic das Beispicl Mélbis zeigt, relativieren sich die frither starker ausgeprag-
ten lokalen Unterschiede in der Immissionsbelastung. Entlastungserscheinungen sind nichtsdestotrotz lo-
kal recht unterschiedlich. Im Umfeld der Kraftwerke ficlen frither durch den Einsatz schr schwefel- und
aschenreicher Kohlen und das weitgehende Fehlen von Entstaubungs- und Entschwefelungstechnik in
aroBen Mengen SO, und Staub an. Durch die Deindustrialisierung verbesserte sich auch die Qualitat der
Flichgewisser. Wic in Kap. 2.3.3.1, S, 37ff ausfiihrlich dargelegt wurde, sind dic ehemals sidlich Leip-
zigs verlaufenden Auensysteme von Elster und PleiBe durch den Bergbau grobriiumig zerstort worden.
Waren dic Vorfluter infolge unzurcichender Abwasserbehandlung iiberlastet (85 % der FlieBgewdsser
hatten dic Giiteklasse 3-3), ist nun eine Verbesserung zu verzeichnen (2. REGIONALKONFERENZ 1992).
Bodenkontaminationen chemals erddl- und kohleverarbeitender Betriebe sowie deren Reststoftdeponien
miissen aufgearbeitet werden. Fiir dic Zukunft stellt sich die naturnahe Wicderherstellung der Auenland-
schaften als eine der wesentlichsten Aufgaben dar. Es sollte mit ciner Renaturierung ven Teilbereichen
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der Elster und Pleifie in verlegten und kanalisierten Abschnitten begonnen werden. Weiterhin sollten die
Sanierung der z. T. durch den Bergbau verlegten Vorfluter Gosel und Schnauder, der Schutz und Er-
halt der Wyhraaue und die regionale Vernetzung der Auen mit bestehenden Freirdumen und Waldfla-

chen in Angriff genommen werden (2. REGIONALKONFERENZ 1992).

Eine K-Region ist an eine leistungsfihige (materielle, personelle und institutionelle) Infrastruktur ge-
bunden. Diesem Kriterium kann der Siidraum nicht geniigen, wie in Kap. 2.3.5, S. 64, nachgewiesen
wurde. In einer moglichst breit angelegten Diskussion aller Beteiligten (Biirger, Wissenschaft, Politik,
Wirtschaft, gesellschaftliche Gruppierungen) mufl man zu einer regionalen Entwicklungszielbestimmung
gelangen. Diese Diskussion um den Siidraum gibt es mittlerweile. Jedoch wurden verschiedene Entwick-
lungsalternativen bislang nicht gegeneinander abgewogen. Angesichts der knappen Haushaltsmittel von

Bund und Land wird es schlieBlich darum gehen, Prioritéten fiir den betrachteten Raum zu setzen.

Wenn man heute von ,Kommunikationsgesellschaft* spricht, nimmt man vor allem Bezug auf den so-
zialen. wirtschaftlichen und kulturellen Strukturwandel, der mit der Ausbreitung neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien cinhergeht. Die Gesellschaft erreicht in dem MaBe ein hoheres Kom-

plexitatsniveau, in dem sich die Informations- und Kommunikationstechnologien ausbreiten.

Die technologisch am fortgeschrittensten und wirtschaftlich am wohlhabendsten Gesellschaften verfiigen

iiber

e cine leistungsfihige Infrastruktur, insbesondere im Hinblick auf den Verkehr, die Telekommunikati-

on und dic Ausstattung mit Infrastruktur- und Kommunikationstechnik:
e hohes Bildungsniveau und Vorhandensein hochqualifizierter Arbeitskrafte;

e hohe Lebensqualitit, insbesondere Wohlstand und Freizeit, kulturelle Animation, Urbanitit, hohe

Umweltqualitat:
e ntensive Forschung:
e Innovationsdynamik und Prasenz in technologischen Schliisselbereichen;
e hohes Investitionsniveau;

e Prascnz von finanzstarken Grofunternehmen und Kooperation mit florierenden Klein- und Mittelbe-

tricben:
® gut funktionierendes Verwaltungs- und Rechtswesen;

s Konsensfihigkeit und Diskurskultur:
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e ein kooperatives Fithrungsklima in Parteien, Verbénden, Unternehmen, Verwaltung, Wissenschaft,
Medien und Kultur mit der Fahigkeit, sich auf langfristige Zielsetzungen zu einigen und sie koordi-

niert umzusetzen;

e eine stabile Sozialpartnerschaft. cinen 6ffentlichen Dialog iiber technologische und okologische Op-

tionen und einen Grundkonsens aiber den freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat (HUBER 1991 [A]).

Wo diese Merkmale am meisten ausgepragt sind, und da gehéren die Altindustricregionen mit Sicherheit

nicht dazu, ist die Kommunikationsgesellschaft am fortgeschrittensten.

Zuschends geht man z. B. in der Verwaltung und Personalfithrung dazu iiber, Kommunikation zu mode-
rieren, statt MaBnahmen anzuordnen, Vergleiche zu Organisationsmustern in der Natur wurden gemacht
(Selbstorganisation, Chaos-Theorie). Im Siidraum steht die Qualitit des Telckommunikations- und Ver-
kehrsnetzes der Entwicklung zur K-Region im Wege. Mit Verkehrsnetz soll hier jedoch nicht einseitig
StrafienerschlicBung gemeint sein, Ein weiteres Hindernis besteht im Fehlen von Arbeitskriften mit ge-
cigneter Qualifizicrung. Aus deisem Grunde wird dic Standortwahl von High-Tech-Firmen und for-
schungsintensiven Betricben am Siidraum vorbei gehen. Fir dic Wohnortwahl, die also die Standort-
wahl der Firmen stark mitbestimmt, spielt wiederum der Zugang zu hoherer Bildung, zu Kul-
turangeboten usw. und natirlich der Zustand der natiirlichen Umwelt eine entscheidende Rolle. wo der

Siidraum wieder mehr Defizite als Potenzen besitzt.

Betrachten wir im folgenden die Standortanforderungen. S. Conti und G. Spriano (zitiert in HUBER

1991 [A]) haben clf interdependente Faktoren fiir regionale Synergie im Sinne einer K-Region zusam-

mengestellt:
1. Prisenz von Grofindustri¢ bzw. von Holdingmacht mit groBem Volumen:
2. ein gut diversifiziertes Umfeld gewerblicher Produktion (keine Monostruktur):

Prisenz von Universitdten und bedeutenden Forschungseinrichtungen;

L

4. unternehmensorientierte Dienstleistungen als technische Forschungs- und Beratungskapazitit:

L

. Transport-, Informations- und Kommunikations-Infrastruktur: Flughafen. schnelle Bahnverbindun-

gen, Autobahnen, leistungsfihige LuK-Netze;

6. formelle und informelle Kontaktgelegenheiten, Kommunikations-Infrastrukturen, Gaststatten, Hotels
und andere &ffentlich zugingliche Raumlichkeiten. Einrichtungen fiir Seminare, Workshops. Kon-

gresse u. ..

7. verfiigbare finanzielle Ressourcen;
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8 unternchmensorientierte  Dienstleistungen als kaufmannische. juristische. sozialwissenschaftliche

Forschungs- und Beratungskapazitit:

9. eine gut funktionicrende offentliche Verwaltung mit staatliche Schnittstellen- und Transfer-

Aktivititen:
10.gut ausgestattete Schulen, Kultureinrichtungen, Sport- und sonstige Einrichtungen:

1 1.urbanes Klima und Wohngelegenheiten auf gehobenem Niveau.

Als Gegensatz zu den o. g. Standortfaktoren der K-Region sollen nun die cher konventionell anmutenden

Standortfaktoren des Miinchener Ifo-Instituts genannt werden:
1. Kundennihe:

2. Nibhe zu Licferanten und Material:

Ly

. Nihe zu Unternchmen gleicher Branche:

4. Verfiigbarkeit von Dienstleistungen: Banken, Rechtsanwiilte. Werbe- und Consultingagenturen.

technische Dienste;

h

Verkehrsanbindung Bahn, Wasser, Strabe, Luft:

6. Energie, ihre Verfugbarkeit und Kosten:

7. Telekommunikations-Infrastruktur;

8. Entsorgungsecinrichtungen. thre Verfiigbarkeit und Kosten:

9. kulturelle uns soziale Einrichtungen:

10 Freizeiteinrichtungen:

11.soziales Klima;

12. Wohnungen, ihr Vorhandensein und ihre Kosten:

13. Arbeitskrifte, thre Verfugbarkeit und ihre Kosten;

14 Berufsbildung und Weiterbildung fiir Fithrungskrifte;

15.Nahe von Fachhochschulen, Universititen und Forschungseinrichtungen;
16. Wirtschaftsforderung (Subventionen, Zulagen, Beihilfen);
17.Zusammenarbeit mit Behorden, behérdliche Planungsflexibilitit:

18.Steuern und Gebiihren.
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Je weniger o. g. Faktoren ausgeprégt sind, desto mehr rangiert eine Region noch in einer Entwicklungs-
phase der Industriegesellschaft, je ausgepragter sie sind, desto fortgeschrittener ist die Region auf dem
Weg zur Kommunikationsgesellschaft. Die Mafinahmenschwerpunkte in den Industrieagglomeratio-
nen, um sich diesem Standortprofil zu nihern, liegen bei der Umweltverbesserung, Stadtebauforderung,
Mietwohnungsbau. Gemeindeverkehrsfinanzierung, Innovations/Forschungs- und Techologieforderung
(IRMEN UND SINZ 1991). Standortfaktoren, wie sie der Sekundirsektor gegenwirtig fordert, prisenticrt
der Chef der Deutschen Bank wie in Tabelle 57 aufgefiihrt,

Besonderen Stellenwert hat die Infrastruktur, denn jeder historisch bedeutsame Strukturumbruch er-
folgte aus einem Transport- und Kommunikationsnetz heraus (ANDERSSON 1991). Fiir dic Kommuni-
kationsgescllschaft ist in dicsem Zusammenhang die  Datenautobahn® ein Schlagwort geworden. Infra-
struktur sind langlebige Kapitalgiiter, die fiir eine grofe Anzahl von Nutzern wichtig sind. Folgende in-

frastrukturelle Faktoren sind fiir cine erfolgreiche regionale Entwicklung von besonderem Wert:
e institutionelle Regeln fiir private und 6ffentliche Entscheidungen:;

» Netzwerke fiir finanzielle Transaktionen;

e materielle Netzwerke fiir den Transport von Personen, Energie und Produkten;

e Kommunikationsnetzwerke fiir den Transfer von Information und Wissen:

* kognitive Kapazitat (Quantitit, Qualitit, Dynamik und Verteilung von wissenschaftlichem. techno-

logischem und kulturellem Wissen);
s Grundwerte der Bevolkerung und der Religion:

e cin neues, mehrschichtiges Transport- und Kommunikationsnetz wird die kommenden Strukturen der

Infrastruktur pragen (vielschichtig vernetzt und komplettierter),
e in der K-Gesellschaft wird alles mobiler sein;
s forschungsorientiertes und internationalisiertes Hochschulsystem:
e kreative Kapazititen neucr Industriczweige nutzen:

e das Unternchmen folgt immer mchr den Arbeitskrafien und Arbeitskréfte siedeln sich verstirkt in K-

Regionen an.

Der Anteil der Dienstleistungen an der Wertschopfung der Volkswirtschaften der Industricnationen
steigt standig (Anteil in den USA mehr als 70 %) (NEFIDOW 1991 [B]). Erhebliche Stromeinsparungen
wurden z. B. durch den Einbau informationstechnischer Komponenten in Elektrogeriite crzielt. Ein zu-
kiinftiges Wachstumsfeld der Industrie liegt im Umweltbereich. Innerhalb des Dienstleistungssektors

werden jene Dienste, dic der Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit, der Erholung und der Un-
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terhaltung dienen, in Zukunft iiberdurchschnittliche Wachstumsraten verzeichnen. In grober Zahl wer-
den neue Arbeitsplitze nur dort entstchen, wo IuK-Technologien angewendet werden. Diec Vemnet-
zungsmoglichkeiten zwischen den informationstechnischen Systemen werden fir das Wachstum der

Wirtschaft und den Strukturwandel der 90er Jahre eine Schliisselrolle spielen (NEFIDOW 1991 [B]).

Kommunikation ist Austausch von Informationen. Mitteilungen oder Nachrichten zwischen Menschen
auf der Basis von Konventionen (KUBICEK 1991). Faktoren wie Fithrungsstil und Betricbsklima. fachli-
che und soziale Qualifikationen und Beférderungssysteme sind gleich hoch wie technische Steucrungs-
und Kontrollsysteme einzuschatzen. Die Biirokratic mufl durch flexible Organisationsformen mit einem
Anflug von Chaos abgelést werden (KUBICEK 1991). Kultur ist dadurch charakterisiert, dalb dic mit-
menschlichen Lebensformen einen Ausdruck bestimmter Werte und Einstellungen sind und sich mit ei-
nem gleichermaBen bestimmten Verhiltnis zu Tieren, Pflanzen und Landschaften verbinden. In der In-
dustricgesellschaft werden die mitmenschlichen Lebensformen zunehmend durch Charaktere des Wirt-
schaftslebens gepragt. Mit der Industrialisierung der Landwirtschaft ist der MaBstab fiir Kultur verlo-
rengegangen. Die industrielle Wirtschaft mufB zuerst unter den Gesichtspunkten Schonheit und HiBlich-
keit (im weitesten Sinn asthetischer Bewertung) angesehen werden, will man si¢ kulturell bewerten
(MEYER-ABICH 1991). HUBER (1991 [C]) nimmt cine Evaluation der K-Faktoren fiir Schleswig-
Holstein vor. Fir dic Stadtregion Leipzig kénnte man in Anlehnung daran die Situation. wie in Tabelle
58 dargestellt, umreiBen. Eine k-regionale Entwicklung erfordert cine hohe Mobilitit von Personen.
Giitern und Informationen. Fir SWH wurden folgende K-Faktoren als Stirken herausgefunden: Na-
tur/Umwelt: Freizeit und Fremdenverkehr; gute Arbeitskrifte; ginstige Grund- und Lebenshaltungsko-
sten: zuverlassige freundliche Menschen: gutes Kooperationsklima; Nahe zu Skandinavien: Nihe zu
Hamburg: produktive Landwirtschaft. Als Schwiichen wurden fur SWH folgende K-Faktoren herausge-
stellt: schwicrige Wirtschaftsstruktur; schiechte VerkehrserschlicBung: Randlage; unzurcichende For-
schungseinrichtungen: schwierige Mentalitdt, ungiinstiges Image: diinn besetzter Arbeitsmarkt; Ver-
waltung: Fithrungslosigkeit der gesamten Kiistenregion. Die hier vorrangig betrachteten Altindustricre-
gionen haben mit ihrer obsoleten Infrastruktur offenkundig ein Entwicklungshemmnis. Bei der intelli-
genten Nutzung moderner Technologien haben Nachziigler Vorteile, denn vorauseilende Regionen
haben oft groBe wirtschaftliche, soziale und 6kologische Kosten verursacht. Moderne K-Technologicn
nach dem K-Konzept intelligent zu nutzen. heilit, sie in die natiirlichen und kulturellen Lebensgrundl-

agen und dic wirtschaftliche Grundstruktur des Landes einzubetten,
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Standortfaktor Bedeutung
(Rangziffer)

gute Verkehrsanbindung - Autobahn 2.54
Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte 2,46
geringe Hohe der Gewerbesteuer 2.54
geringe behordliche Auflagen 237
positive Einstellung der Bevélkerung zur Wirt-| 2,21
schaft

kurze Entscheidungswege der Behorden 219
gute Qualitat der Banken/Sparkassen 2,16
hohe Servicefreundlichkeit der Behorden 2,13
kurze Bearbeitungszeit von Bauvorhaben 201
Qualitit der Arbeitsdmter 2,10
hohe Entscheidungskompetenz der Kommune 2,06
hoher Freizeitwert/gesunde Umwelt 2,03
Planungssicherheit bel behordlichen Entschei- | 2,02
dungen

hohe Qualitat der IHK/HWK 1.96
geringe Kosten der Gewerbeflachen 1.92
Effektlohnniveau gering 1.91
gute soziale Einrichtungen 1.90
geringe Kosten/Gebithren kommunaler Einrich-| 1.90
tungen

groBe Nahe zu Absatzmérkten 1.86
gute Sozialstruktur der Bevélkerung 1.82
niedrige Kosten der Stromversorgung 1.74
sute Verkehrsanbindung Flughafen 1,71
Qualitit der Arbeitsgerichte 1.70
herausragendes kulturelles Angebot 1.62
hohe Verfiigbarkeit der Gewerbeflichen 1.56
hohe Kaufkraft der Bevolkerung 1,52
Licferantennihe 1,49
geringe kommunale Verschuldung 1.40
Universititsstadt/Nahe zur Wissenschaft 1.33
grobziigige Gewithrung éffentlicher Finanzhilfen | 1,33
gute Verkehrsanbindung - Hafen 0,62

Tabelle 57: Rangfolge von Standortfaktoren nach KoPPER

Iihe3)

Neue Technologien bergen neuc Risi-
ken in sich, ermdglichen aber auch
neue Anwendungen, von denen struk-
turschwache

Regionen  profiticren

kénnen  (geographische  Standort-
nachteile werden durch cinen intensi-
veren Einsatz neuer Technologien

ausgeglichen).

Der Informationsflub gelangt ohne
zeitliche Verzogerung an jeden ge-
wiinschten Ort (HUBER 1991 [B]).
Mit den neuen Kommunikationstech-
nologien ergibt sich die Gelegenheit.
lindliche Rdume in das Informations-
angebot der Ballungsriume einzube-

zichen.

Die Verwaltung der K-Region ver-
steht sich als Dienstleistungsorga-
nisation (kommunikative Verwaltung
mit weniger Hierarchie und mehr
Autonomic). Die Bedeutung der 6f-
fentlichen Verwaltung als Standort-
faktor in der Kommunikationsgesell-
schaft nimmt weiter zu. Das verwal-
tungsmabBige Anordnen und Befehlen
wird ersetzt durch das Modericren
von Prozessen. Praktische Anforde-
rungen an die reformierte Verwaltung

sind:

e profiere  Eigenverantwortlichkeit

von Verwaltungseinheiten;

e Versuche mit selbstindigen Ar-

beitsgruppen;



o dezentrale Biirgerdmter;

s Einrichtung einer Expertenkommission Dezentralisicrung,

Es miissen flicBende Uberginge von Arbeit und Freizeit moglich werden. Das sctzt voraus, dalb Ar-
beitsstatten, Wohngebiete und Freizeitangebote mehr zusammenwachsen und damit eine anspruchsvolle
Lebensgestaltung der kurzen Wege erméglichen. Meue Informations- und Kommunikationstechniken
fordern Formen ciner flexiblen Arbeitsorganisation. Eine Voraussetzung fiir eine anspruchsvolle Le-
bensgestaltung liegt in der Verkiirzung der Arbeitszeit und der Verbesserung des Kultur- und Freizeit-
angebotes. Okologische Gesundung bestimmt in hohem MabBe dic Standortqualititen einer Region. Das
urbane Angebot muB im Siidraum verbessert werden. das synergetische Zusammenwachsen der Metro-
pole mit threm Umland ist anzustreben und damit eine neue regionale Struktur zu schaffen. Arbeitsauf-
gaben liegen in der Schaffung integrierter Wohn- und Arbeitsgebicte, der engeren Verbindung zwischen
Wohn- und Arbeitswelt, der Verbindung von Weiterbildung und Freizeit und der Einrichtung einer Aka-
demie der Filhrungskrifte. Industrie- und Gewerbestandorte sind so umzubauen, daB sie besonders hohe
Malstibe an ckologische Qualitit und Asthetik erfiillen. Der Zersiedlung des Landes muB ein regional-
politisches Entwicklungskonzept entgegengesetzt werden. Variable Verkehrsanbindungskonzepte. Kunst
& Arbeitswelt und die Verknipfung von Weiterbildung und Freizeit sind weitere mégliche Handlungs-
felder (HUBER 1991 [B]). GroBe Hoffnungen macht man sich auf diec Informationalisierung von Prozes-
sen, wovon man sich vielerlei Méglichkeiten zur Ressourcenschonung verspricht. Information kénnte

als Produktionsfaktor zu den klassischen (Arbeit, Kapital, Technologie) treten.

Information als Gemeingut wiirde via Telckommunikation und Datenverarbeitung helfen, Wirtschafts-
ansiedlung effektiver zu gestalten. Stadtteile und kleinere Siedlungen zu revitalisieren und konnte zu ei-
ner . Verlandlichung™ von Wirtschaftsaktivititen fithren. Der Effekt wire It. SIMONIS (1989 [A]) der

Wandel von der _exchange economy™ zur ,sharing economy* (S, 14).

Die Verbesserung von Technologien und Produkten ist ein weiterer wichtiger Punkt zur Ressourcen-
schonung und damit zur Harmonisicrung von Wirtschaft. Mensch und Okologie. Das Bild der K-Region
deckt sich meines Erachtens gut mit der Idee ciner passiven Sanierung der altindustriellen Region,
wie sic DIETRICHS (1983) analog fur die wirtschaftlich zuriickgebliebenen peripher gelegenen und land-
lichen Gebiete vorschligt.

Kriterien fur dic Gesundheit der Umwelt und damit ZielgréBen fiir dic Entwicklung von K-Regionen

sind nach SIMONIS (1989 [A]):
e das Energieprofil;

e das Ressourcenprofil;

275



o das Raumnutzungsprofil und die
e tatsdchlichen Umweltbeeintrachtigungen.

Zusammenfassend zu diesem Kapitel kann man sagen, dah das Leitbild K-Region als allgemeines Ent-

wicklungsziel fiir Altindustrien annehmbar ist. Es weist auf abzubauende strukturelle Defizite hin.

5.2.4.2. Moglichkeiten zur Profilierung in Richtung Erholungslandschaft

In den verschiedenen Konzepten der Entwicklung des Sidraums spielt der Gedanke der Umgestaltung
der Tagebaulandschaft in einen groben Erholungsbereich eine zentrale Rolle. Die ldee einer Erholungs-
landschaft ist naheliegend, wenn man das Defizit an derartigen wald- und wasscrreichen Bereichen in
der Leipziger Tieflandsbucht kennt und weiB, wie die Tagebaufolgelandschaft mit einem héheren Scen-
und Waldanteil aussechen wird. Aber auch technogene Elemente sollten den Charakter einer solchen
Landschaft pragen. Geologen fordern beispielsweise, cinen Tagebau als . geologisches Fenster™ zu er-
halten, welches den Blick in Millionen Jahre zuriicklicgende Erdzeitalter ermoglicht. Eine andere Idee
ist. ahnlich wie eine Wein- oder Silberstralbe hier eine Braunkohlenstrae™ einzurichten. die dic mar-
kanten Punkte des Bergbaus mitemander verbindet. Es wiirde sich dann empfehlen. das eine oder andere
technische Element zu erhalten. Beispielsweise eine Forderbriicke (die ilteste deutsche Abraumférder-
briicke - 1938 gebaut - steht im Tagebau Zwenkau). Alle Kohle-Produktionsstandorte in der Region
sollten vor Ort gekennzeichnet werden. Besonders markante Industriegebéude sollten erhalten werden (z.
B. Brikettfabrik Phonix bei Mumsdorf). Dariiber hinaus sollten naturnahe Tagebaubereiche sich selbst
iiberlassen bleiben und gesichert werden. In diese Richtung ziclt der Thiiringer Landesentwicklungsplan.
der im rekultivierten Tagebaugebiet zwischen Lucka und Meuselwitz ein einstweilig gesichertes Natur-
schutzgebiet ausweist; ostlich davon erstreckt sich von Haselbach bis Windischleuba ein giirtelartiges
Landschaftsschutzgebiet, das dann weiter sidlich in das Landschaftsschutzgebict Leinawald

(Biotopschutz) iibergeht (LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM THURINGEN 1993),

Von vornherein sollte auf eine Vernetzung mit bercits bestehenden Erholungsgebieten in der Nihe bzw.
innerhalb des Studraumes Leipzig Wert gelegt werden: Naunhof-Brandiser Forst, Ditbener Heide. Ma-
cherner Park. Liibschiitzer Teiche, Kohrener Land, Kammerforst, Dahlener Heide, Colditzer Forst.

Wildpark Leipzig.

4! von der Idee hat der Verfasser erstmals durch Herrn Dr. Berkner erfahren
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K-Faktor 0| +| Progno-
se/ Chan-
cen

leistungsfahige Verkehrsinfra- +
struktur
leistungsfihige  Telekommu- ++
nikations-Infrastruktur
Ausstattung mit JuK-Technolo- s
gien

| hohes Bildungsniveau ¥ +++
hochqualifizierte Arbeitskrifte il s
Wohlstand, Lebensstandard 5 ++
Urbanitit ¥l At
hohe Umweltqualitat, Freizeit- +
wert
intensive Forschung *| +
Innovationsdynamik und Pri- o +
scnz in technologischen
Schlisselbereichen
Investitionsniveau ? At
Prisenz von finanzstarken ? +
GroBunternehmen und  Ko-
operation mit florierenden
Klein- und Mittelbetricben
hochstehendes ~ Verwaltungs- * +
und Rechtswesen
kooperatives ~ Fithrungsklima, * ++
Kontakt unter den Eliten der
Parteien, Verbanden, Unter-
nechmen, Verwaltung, Wissen-
schaft, Medien, Kultur etc.
stabile Sozialpartnerschaft -
freiheitlich demokratischer *| -
Grundkonsens
Motivation der Menschen zu *| 4+
einem wirtschaftlichen Auf-
schwung und zu einer Verbes-
serung ihres Lebensumfeldes
quantitative Bevolke- -
rungsentwicklung

Tabelle 58: Auspragung und Prognose von K-

Faktoren* in der Region



6. Zusammenfassung

Anliegen der vorliegenden Arbeit war es, dic Ubertragbarkeit des Konzepts Nachhaltigkeit auf altindu-
strielle Regionen zu priifen. Als Beispielregion wurde der Siidraum Leipzig. eine seit 300 Jahren vom
Braunkohlenbergbau geprigte Region. gewihlt. Grundlage der Abgrenzung der Region war das MabB

bergbaulicher Beeinflussung (auf Gemeindebasis) im Leipzig-Altenburger Revier.

In der Dissertation wird von den konkreten Bedingungen des Siidraumes Leipzig ausgegangen.
Davon wird auf die Zugehirigkeit zu einem strukturellen Regionaltyp (Altindustrieregion) ge-
schlossen. Der Wert dieses Schrittes liegt darin, daBl nun andere Beispiele im Sinne einer verall-
gemeinernden Betrachtung einbezogen werden kinnen. Ursachen der Entwicklung zur Altindu-
strieregion werden untersucht, und als ,,Prophylaxe” wird das Konzept Nachhaltigkeit auf die Be-
sonderheiten altindustrieller Regionen angewandt und weiterentwickelt. Die damit gewonnen Er-
kenntnisse werden danach wieder auf die konkrete Region projiziert, indem die aktuellen Planun-

gen und Prozesse im Siidraum am Kriterium Nachhaltigkeit gemessen werden.

Der Verfasser liefert die Begriindung, warum dic Region nach ciner anfanglich wirtschaftlich gedethli-
chen und aufstrebenden Entwicklung dann spiter eine absteigende Karriere genommen hat. Dazu be-
dient er sich des wirtschafiswissenschaftlichen Modells der .. Kondratieffzyklen™ und des aus der Regio-
nalwissenschaft stammenden Modells des . regionalen Lebenszyklus™ und entwickelt beide am Untersu-
chungsgegenstand weiter. Daf diese Zyklen Bedeutung nicht nur fiir den Siidraum besitzen. wurde mit

verschiedenen Beispielen anderer Altindustrieregionen belegt.

Der Siidraum Leipzig war in der DDR nach der Lausitz das zweitgréBte Energiczentrum. Hier wurde
ohne Riicksicht auf die Belange der Umwelt und der hier lebenden Menschen Raubbau an Braunkohle
getricben. Infolgedessen wurden Wiilder abgeholzt. Landschaft und Kulturgiiter unwiederbringlich zer-
stort. Menschen ihrer angestammten Heimat beraubt, der maBlosen Energieverschwendung Vorschub

geleistet, Emissionen verunreinigten Boden, Luft und Gewasser usw.

Nach dem wirtschaftlichen Zusammenbruch stellt sich fiir dic regionalen Akteure die Frage, wic sich
derartige Regionen weiterentwickeln lassen. Dafiir wurden verschiedene Leitbilder diskutiert. Nach den
vorgenommenen Untersuchungen altindustricller Regionen muf vor einer groBindustriellen Zukunft, wie
sic von verschiedenen Seiten angestrebt wird. eindringlich gewarnt werden. Denn gerade in der unge-
bremsten Entwicklung der groBindustricllen Grundstoffindustric und dem daran gekoppelten Ressour-
cenverbrauch muB cine wesentliche Ursache fir dic Niedergangserscheinungen in altindustriellen Regio-

nen gesehen werden. Das Phianomen des regionalen Lebenszyklus ist ein Hinwels darauf, dall nach ciner
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Prosperititsphase mit anschlieBender Krise eine Phase der Neuorientierung zwischengeschaltet sein

sollte. Diese sollte dazu dienen, sich iiber tragfiihige Entwicklungskonzepte klar zu werden.

Es wird, ausgehend von einer Regionalanalyse in den Bereichen Naturraum, Wirtschaftsraum, Sozial-
raum, Siedlungsnetz und AuBeneinfliisse hergeleitet, wo die spezifischen Potentiale und Defizite der Re-
gion licgen. Im Anschluff daran werden anhand konkreter und in der Fachliteratur beschriebener Falle
Parallelen in der historischen Entwicklung, den Entwicklungshemmnissen und Entwicklungsstrategicn
zwischen dem Siidraum und anderen Altindustrieregionen gesucht. Ein hilfreiches , Nebenprodukt™ des-
sen besteht in der Moglichkeit der Zuordnung des Siidraumes Leipzig zum Regionstyp
-Altindustrieregion”, Dafiir werden eine Reihe Argumente angefithrt, die aus der historischen Entwick-
lung der Region. den sich herausgebildeten Entwicklungshemmnissen und strukturellen Besonderheiten
herrithren. Desweiteren wendet sich der Verfasser dem Phinomen Aufstieg und Niedergang von Regio-
nen zu. well sich dieser ProzeB in der Regel in allen Altindustrieregionen nachweisen 1aft. Altindustrie-
regionen finden sich in allen Industriestaaten der Erde. Als Erkldrungsmuster fiir die Entwicklung zur
Altindustrieregion dient das Modell des regionalen Lebenszyklus, das die verschiedenen Phasen regio-
naler Karricre beschreibt. Dicse Phasen entwickelt der Autor fiir den Siidraum, indem er den regionalen
Lebenszvklus des Siidraumes Leipzig entwirft. Es wird aufgedeckt. daB der regionale Lebenszyklus un-
ter dem starken EinfluB sogenannter Kondratieffzyklen steht. Der Verfasser stellt fest, daB durch Ba-
sisinnovationen Kondratieffwellen angeschoben werden, die ihrerseits regionale Lebenszyklen in Gang
sctzen. Aus verschiedenen Griinden sind derart betroffene Regionen im allgemeinen nicht in der Lage,
sich gegen diesen Mechanismus zur Wehr zu setzen. Einige Jahrzehnte lang kann die betroffene Region
gut mit der Entwicklung leben; wenn sich dann Krisensymptome zeigen ist sie nicht in der Lage, sich

mit der gebotenen Geschwindigkeit umzuorientieren.

Im Gegensatz zu vergleichbaren Regionen marktwirtschaftlicher Pragung kann man beim Siidraum kon-
statieren, dabB diese Region durch die Abschottung vom Weltmarkt in vielfacher Hinsicht von einer Fort-
entwicklung ausgeschlossen war. So blieben Impulse durch leistungsfahigere Branchen weitestgehend
aus und die vorherrschenden Monostrukturen wurden ihrerseits durch den Energieversorgungsautarkis-
mus der DDR kiinstlich gefordert. Daraus kann geschluBfolgert werden, daB der Siidraum ab dem 3.
Kondratieff keine nennenswerten Innovationsschiibe mehr erfahren hat und auch in Zukunft nur schwer

derartige Impulse aufgreifbar sein werden.

Aufgrund der ,nachwendezeitlichen™ wirtschaftlichen Entwicklung in den Leitsektoren, der gewaltigen
sozialen und okologischen Probleme in der Region und der Erfahrungen anderer Altindustrieregionen
leitet sich dic Notwendigkeit ciner Neuorienticrung fiir dic Region ab. In eine modeme und zukunftsfa-
hige Entwicklungsstrategic sollten nach Ansicht des Verfassers Elemente einer umweltgerechten und

nachhaltigen Regionalentwicklung einflieBen. Wie bereits der regionale Lebenszyklus impliziert, gibt es
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Analogien zwischen der belebten Materie und Gebilden der Soziosphire (verkérpert durch Regionen).

Vergleichbar sind nicht nur die Krisensymptome der Altindustrieregionen mit den Folgen von Katastro-

phen in der Natur (durch Ubernutzung, Naturercignisse etc). sondern der Natur kénnen auch

Erfolgsrezepte™ fiir langanhaltende Funktionalitat, Formen- und Artenreichtum usw. entlehnt werden.

In diesem Sinne versucht das Konzept Nachhaltigkeit eine Riickbesinnung auf die natiirlichen Potentia-

le, die der Mensch spétestens seit der Industrialisierung in wachsendem MabBe tibernutzt hat. Nachhal-

tigkeit (vgl. Kap. 4. S. 154ff) ist kein vorrangig cthisches Konzept, sondern cine aus der Not geborene

angepabte Uberlebensstrategic.

Schlufifolgerungen, die man aus dem Naturprinzip Nachhaltigkeit auf Altindustrieregionen wie den

Siidraum Leipzig zichen kann, sind:

1.

Die Ursachen fur die Strukturprobleme von Altindustrieregionen liegen in nicht-nachhaltigem Wirt-

schaften.

In Altindustrieregionen wurde in hohem Mabfe tiber den regionalen Bedarf hinaus produziert. Diese
Regionen waren in der Regel die wirtschaftlichen Motoren ihrer Staaten. Dadurch lebten die Men-
schen in der Region lange Zeit gut, jedoch wurden die natiirlichen Potentiale vielfach bis zum totalen

Verschleil genutzt und iibernutzt.

Nachhaltigkeit kann als Leitbild fir vorbeugendes Regionalmanagement dienen, indem es auf die
Folgen der Ubernutzung natiirlicher Ressourcen fiir die betreffende Region selbst und die Auswir-

kungen regionaler Aktivitdten bis hin zum globalen MaBstab hinweist.

. In der Krise, die zwangsldufig auftritt, ist dic logische Konsequenz aus der zuvor abgelaufenen

Ubernutzung zu sehen. Diese Krise auBert sich im Natur-, Wirtschafts- und Sozialraum.

Es wire eine falsche SchluBfolgerung aus der Krise, wenn man weiterhin nach Maglichkeiten sucht,
durch Nutzung der natiirlichen Potentiale eine ,regionale Renaissance™ herbeizufithren. Derartige

Versuche sind von vornherein zum Scheitern verurteilt.

. Nachhaltigkeit fordert zur intelligenten und behutsamen Nutzung natiirlicner Ressourcen auf. Nach-

wachsende Rohstoffe sollten so genutzt werden, daB sie in der GréBenordnung ihrer Nutzung wieder
nachwachsen konnen. Nicht erneuerbare Ressourcen sind besonders schonend zu nutzen, und zwar
so, daB eine moglichst lange Nutzungsdauer garantiert ist bzw. Substitution durch andere Stoffe/

Prozesse erfolgen kann.

Nachhaltig auch unter dem Gesichtspunkt des . Verbrauchs™ ganzer Regionen und der daraus resul-
tierenden Folgen wire eine ,strategische Regionalentwicklung™. Deren Aufgabe sollte es sein, erste
Krisensymptome unvoreingenommen zu registrieren und fiir einen fortwahrenden angepaliten Struk-

turwandel zu sorgen.
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Nachhaltige Regionalentwicklung muB auf kleinraumiger Ebene den gednderten globalen Rahmenbedin-
gungen (vgl. Kap. 4.1, 8. 155ff) Rechnung tragen. Beispiclsweise wird heute iiberall vom Treibhausct-
fekt und dem Abbau des oberflichenfernen Qzons als den groBten Bedrohungen fir die Menschheit ge-
sprochen. Solche Einsichten miiten umgehend auf regionaler Ebene umgesetzt werden, Dem entgegen
steht in der Praxis, daBh Wirtschaft, Umwelt und Sozialbereich eigenstindige Kurzfristzicle verfolgen,
statt einzusehen, daf} langfristig alle Interessen auf das gleiche Ziel hinauslaufen. Um diese gednderten
Anforderungen an Regionalentwicklung in eine neue Zielsetzung zu fassen, wurde vom Autor eine neue
Definition des ,,regionalen Entwicklungspotentials™ entworfen (vel. Kap. 4.3.1, S. 164). Fiir Fragen der
Regionalentwickiung unter den besonderen ostdeutschen Bedingungen ist es wichtig. dic EngpaBfakto-
ren zu kennen. Andere Anhaltspunkte liefert der Vergleich der Flichennutzung in der Kernzone des
Bergbaus, der Zone A. Zu diesem Zweck verglich der Verfasser mit Hilfe des GIS die groben Flichen-
nutzungsstrukturen auf der Grundlage von topographischen Karten der Jahrginge 1930 und 1991 (vel.
Kap. 4.3.3. S. 179). Desweiteren wurden Unterschicde des Konzepts nachhaltiger Regionalentwicklung
gegeniiber klassischen Regionalentwicklungsstrategien herausgearbeitet, nachhaltige Regionalentwick-

lung definiert und Anforderungen an nachhaltige Regionalentwicklung abgeleitet.

Im 5. Kapitel werden die gegenwiértigen Planungen im Stdraum an den Kriterien nachhaltiger Ent-
wicklung gemessen und einer kritischen Wertung unterzogen. Dabei untersucht der Verfasser auch
Schnittstellen zwischen Regionalentwicklung und globalen Effekten (CO,-Bilanz, Export von Entwick-
lungsfehlern, regionales Leitbild). Ein Leitbild fiir den Siidraum wird entwickelt. SchlieBlich werden
verschiedene grundsitzliche Entwicklungsvarianten, traditionelle wie auch moderne (.K-Region™), fur

den Sidraum entworfen und gegeneinander abgewogen.

Chancen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung in Altindustrieregionen sicht der Verfasser aus

folgenden Griinden:

L. In Altindustrieregionen herrscht aufgrund der Problemlage ein hoher Handlungsdruck, der in einc

grundsétzlich neue Qualitit von Region iiberleiten kann.

2. In den klassischen Industrielindern herrscht eine Tendenz zur Auslagerung materieller Produktion in
Entwicklungs- und Schwellenlinder. Dieser Trend bictet zwar dic Mdglichkeit eines Strukturwandels

in den Altindustriercgionen, schafft allerdings wieder Altindustrieregionen im Ausland.

3. Wenn Altindustrieregionen den Tiefpunkt ihrer Karriere erreicht haben, sind im allgemeinen die Res-
sourcen erschopft. AuBerdem ist die Region von externer Unterstiitzung abhéngig. Durch einen
rechtzeitig eingeleiteten Strukturwandel kénnte ein derart drastischer Abstieg abgeschwiicht, wenn

nicht sogar vermicden werden.
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4.

Nachhaltige Regionalentwicklung als Zielsetzung fiir dic Schaffung umweltgerechterer Regionen
wird sicherlich auch durch die sich immer weiter verschlechternden natiirlichen Lebensgrundlagen

Impulse erhalten.

Der Entlastungseffckt des Umbaus einer Altindustrieregion in eine umweltgerechtere ist viel groBer,

als der einer anderen (z. B. ciner Agrarlandschaft).

. Chancen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung ergeben sich weiterhin durch den wissenschaft-

lich-technischen Fortschritt, der ungeahnte Potentiale fiir die Entmaterialisicrung von Prozessen und

damit zur Schonung natiirlicher Ressourcen eroffnet.
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Was kommt, wenn dic Kohle geht?

Malbis, einst ,dreckigstes Dorf Europas®, putzt sich
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.,Stabiler Restpfeiler Braunkohle

Selbstheilungskrafte der Natur sind in Kohleregion wieder gefragt
Leipzig beteiligt sich an Deponie Crébern

Im Leipziger Sidraum sollen Férdermittel gebiindelt werden

Die Kohle weicht - nicht Heuersdorf

..In zehn Jahren kann gebadet werden®

Leipzig sagt Ja zu Strom und Warme aus Lippendorf
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Erdmassen

Poker um die mitteldeutsche Braunkohlen-Wirtschaft

Aufgebrachte Biirger: ,,Giftmiill bedeutet TodesstoB fiir geschunde-
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Ein Risikoreservat, eine Datenautobahn, ein Atlantis

Nach 18 Monaten erster Abstich am Elektor-Ofen
Heuersdorfer wehren sich gegen die Zerstorung ihrer Kirchen
Gaschwitzer kiindigen Widerstand an

Modernisicrung des Tagebaus Schleenhain beginnt im April
Veag rechnet mit weniger Stromabsatz

Autobahn mitten durch die Historie

Neubau des Lippendorfer Kraftwerks verzogert sich
Rositzer Teersee wird mit Millionenaufwand entsorgt

Heuersdorf muB der Kohle weichen
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TABELLE 50: VORAUSSICHTLICHE ENDWASSERSTANDE DER RESTSEEN IM TAGEBAU
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Anhang
der Tabellen (T), Abbildungen (A) und Karten (K)




AAB Altenburg Seite | 18.12.1995 18:28
Arbeitsmarktentwicklung B -
Arbeitsamtsbezirk Altenburg , _
Monat Sep 92| Okt 92 Nov 92 Dez 92| Jan 93| Feb 93| Mar 93] Apr 93 Mai 93 Jun 93 Jul 93| Aug 93| Sep 93] Okt 93 Nov 93| Dez 93
Arbeitslose . ;| 1 |
Bestand am Ende des Monats 111210 11103 10957 11217 11964 11859 12013 11826] 11831 11542 12477| 12698 12636 12587 12462 12546
| | |
Arbeitslosenquote gesamt [%] 20.80] 20.80° 20,50 21,00 22,40 2220 20,90] 20,50] 20,60 20.10, 21,70] 22,10 22,00] 21.90 21,70, 2180
minnlich 1210 12,10 13,00] 14.50] 1430 12,70] 12.30] 11,90 11.60] 12.90] 12,80 1240 1230 1180 12.60
weiblich - 29.60  29.20  29.20] 30,50 3030 29.90| 2970 30,10, 29.40| 31,40 3230 32,50 3240 32,50 32.00
|
mm-m_a_aa_.c m.nn:m_.u. . - I T I R | ﬂ NN ) o
Bestand am Monatsende 150, 162 157 146] 144 102, 98 96 92 159 105 104 89 97 101 143
- | )| 104
| | | ===
| Leistungsempfénger 22611| 22232] 22232] 20874 21471 15661, 15709] 15274] 15335 15379| 15824 16075 16048 15923 15769| 15496
I T - | | |
Arbeitsvermittlungen im Monat 275 218 165 298] 442| 305 478 338 402] 406]  272] 383 41l 423 53l
Kurzarbeiter (Monatsmitte) 2390 2277, 2494] 2378| 2424 2563 2363| 1938 1510 1598 1310 1224 1053 1020  903| 860
|
Beschifftigte in ABM | 2222 2181 2085 2032 1786| 1635 1659 1331| 1098 1232 1145, 1018 1211 1350 1551 1278]
§ 249 h AFG ” ‘ 5| 289 330 344 347 350 399 748
Arbeitslose+Kurzarbeiter+ABM 15733] 15561 15536| 15627| 16174 16057 16035 15095 14439| 14372 14932] 14940 14900 14966 14916| 14684
Erwerbsfihige 53466 53380| 53449! 53414| 53411| 53419 57478] 57688| 37432] 57423| 57498] 57457 57436 57475  57429] 57550
Reale Arbeitslosigkeil [%6] 29.43] 29,15 29,07, 29,26 30,28 30.06 2790 26,17, 25,14] 25,03 25.97] 26,000 25,04 26,04 2597 2552
| M 1 i i
Quellen: Mitieilungen des Arbeitsamts Altenburg m |
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AAB Leipzig Seite 1 18.12.1995 18:30

Arbeitsmarktentwicklung

Amtsbezirk Leipzig :

Monat Aug 92| Sep 92| Okt 92| Nov 92| Dez 92| Jan 93| Feb93| Mir 93 Apr93| Mai93| Jun93] Jul 93| Aug 93| Sep 93
N..vimm_cmn o

Bestand am Ende des Monats 50738 48181 50217 49157, 50056] 53067 53294 52592| 52159 52500| 52733| 57571 58489| 58861
Arbeitslosenquote gesamt [%] 10,9 10,3/ _Pam 10,2 10,4 11 11,1 12,1 12 12,1 12,1 13,3 13,5 13,6
minnlich 6.8 6.4/ 6,4/ 6,3 6,6 7.3 7,4 8,2 8 7.9 7.8 8,9 8,7 8.6
weiblich - 15,2 14,5 148 145 14,6 15 15 16,3 16.3 16,6/ 16,7 17,9 18,5 18,9
Gemeldete Stellen 1T | | [ i T
Bestand am Monatsende 1972 1821 1752 1631 1566 1528 1624 1591 1832] 1780| 1849 2090] 2051 1984

, T | | |

Leistungsempfinger 40426 403 mw, 39341 38597 37436 38781 41164| 42446] 42277| 41658 41660 44631 46894] 48042
o a | | i " | o
Arbeitsvermittlungen im Monat 2812 3195 2959 3184 2469 3644, 2400 2623 2936 2907 2289 3921 3148 2999

Kurzarbeiter (Monatsmitte)

18793 17367 13539, 13193 _Nﬁﬁ 11623| 12263| 13374| 12633| 12510 10547 7462 8099 7419
,

[Beschiftigte in ABM 25810 26366 26103 23668 25112 20561 20292 20263 17658 17005 13826, 9439| 8104 6647

§ 249 h AFG T 1 . | 2337, 4479] 4460 4133

Arbeitslose+Kurzarbeiter+ ABM 95341] 91914 89859 88018 876421 85251| 85849] 86229 82450 82015 77106, 74472 74692| 72927

mqiolum@._imm 465486 | 467777 482856 481931| 481308| 482427| 480126| 434645| 434658 433884 435810| 432865| 433252 432801

Reale Arbeitslosigkeit [%6] 20,48 19.65 18,61 18,26 18,21 17,67 17,88 19,84 18,97 18,90 17,69 17,20 17,24 16,85
|

Quellen: Mitteilungen des Arbeitsamts Leipzig _ T _

Tk | Ty
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EinfluBgréRen fir Regionalentwicklung

Naturraum
*Klima

* Topographie

* Flachennutzung
* Umweltbelastung
* Nutzungsgrenzen

Lebensraum

* |dentitat
* BedUrfnisse

* Bevdlkerung

* Sozialstruktur
* Qualifikationen
* Mobilitat

Region
* Geschichte
* Traditionen, Erfah

* Grole
* Siedlungsstruktur

*Lage

* Produktionsweise
* Austauschbeziehungen
* Infrastrukturausstattung
* Sektoralstruktur

Politik
* Instanzengeflge

* Akteure
*Mehrheitsverhaltnisse
* Zustandigkeiten
* Ressorts

© Scholbach, UFZ, 1984
Abbildung Al
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‘Entwicklung der Bruttowertschépfung in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen
[Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate]

£71991/1989 T1993/1991 £12000/1991 (1) WM2000/1991 (2) |

LW/Forst Verarb.Gewerbe Handel/Gastgew. Dienstleistungen
Energie/Bergbau Baugew. Verk./Nachrichten Staat und Org. o.E.
Quelle: Gornig, M.: Szenarien der Wirtschaftsentwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2000, Tab. 6 ©® Scholbach, UFZ, 1994

Abbildung A3
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Branchenstruktur der Unternehmen im Regierungsbezirk Leipzig
Stadt Leipzig

®9Einzelhandel

—isonst.Dienstleistungen
mm.Kredit.u.Vers.liiert
=Verk./Nachrichtenuber.
[MGastgewerbe

HiHandelsvermittiungen

¥ Bergbau/Industrie

7 GroBhandel

Bl Baugewerbe

i Sonstige

B |_andwi./Forst/Tier/Fi.
Energie/Wasser

Quelle: IHK Leipzig © Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A5
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Branchenstruktur nach Erwerbstéatigen
Produzierendes Gewerbe nach Kreisen 1989

Branche

Energie/Bergbau
Chemie, Kunststoff.
Steine, Erden

Metall

T s Ly A AN At A A e B Rt Aot L N T

Stahl, Maschinen, Fahrzeugbau —

1Sz8zsEs SRR saes |

Elektrotechn., Feinmech., Optik

Textil

sonst, Verbrauchsgiiter

Nahrungs- und Genufimittel _Eb,:mncca W Borna ELeipzig-Stadt _M_rw_nN_m-rmB_

20 30 40 50 60 70
% der Gesamtbeschaftigten des Kreises

Quelle: Okologisches Sanierungs- und Entwicklungskonzept, TUV Rheinland © Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A7
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Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen im Stdraum Leipzig

Stand 1990 :
produz.Gewerbe
32,2%
\%ﬂ
p—\
S - I;‘l\\/_/
Pz N\
I Tr—— — _Bergbau,Energie
T = ‘ 9,9%
Handel,Verk.,Nachri. | _ ;_ o
16,3% 7 | / i S
_ ,//Z/ u. \'
\ : : /
\ e H H 4
Land-u.Forstwirtsch. : Sl
1,7% / S e
Baugewerbe ST ,,
6.1% s Dienstlei.u.Sonstige
33,8%

Quelle: Statistische Daten der Gebietskérperschaften 1991 ® Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A9
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Industriebesatz in den neuen Bundeslandern
1991-1994
=
Mecklenburg-V. E__=______n_______ﬁ@m@___________ﬁ

wﬂmzqms_ocﬁ

Sachsen-A.

- T T
Tharingen [T~ T

EJan. 1991
Sachsen moJan. 1992
—— EJan. 1993
Ostberlin F T EaJan. 1994
0 50 100 150 200
Industriebeschaftigte pro 1000 EW
Quelle: Nolte und Ziegler 1994 @ Scholbach, UFZ, 1994

Abbildung A1l
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Beschaftigtenstruktur des Freistaates Sachsen nach Wirtschaftsbereichen
Stand 1990

produz.Gewerbe
51,3%
f

Land-u.Forstwirtsch.
5, 7%

,Im:o_m,_<m§._2mo3.
14,8%

Dienstleistungen S e
28,2%

Quelle: Statistisches Jahrbuch Sachsen, 1991 ® Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A13
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Wirtschaftszweige nach Beschaftigten im Kreis Altenburg

Stand 1989
Industrie
35,8%
ez pr— =
5,5% A \VrL/
| \ ﬂ
|’l
Verk.- u. Nachr. | k, ﬁ A\
7,0% . |\/
-\
N l
—\
Land- u. Nahrungsgu.
13,9%
Sonstige
26,6%
Handel
11,1%
Quelle: Landratsamt Altenburg

© Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A15
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Prozentuale Anteile der Industriebereiche (nach Beschaftigtenzahlen)
in der Region Leipzig 1987

Leipzig und

Weiteres Umland Kreise Altenburg
engeres Umland und Borna
%meoz:mswm_ﬁ_‘ ‘ amm?‘amow:.\m_miﬂ‘\_M__.m_o:::acm:. w8 |_ebensmittelindustr. EAChemie |

|EZEnergie- und Brennst. ClTextilindustr.

lmmcammo:_:mé:n_ ‘E _.,\_mﬁmm_._c@m

Quelle: R. Schmidt in: H. Blotevogel: Européische Regionen im Wandel, Duisburg 1991 © Scholbach, UFZ, 1994

Abbildung A17
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Proportionen der Wirtschaftsbereiche im Sudraum Leipzig nach Beschéftigten

Alle Kreise

ERLW/Forst/Fischerei
EEnergie, BB, Verarb.Gew,
ZBaugewerbe

EHandel
EVerkehr,Nachrichtentib.
ElUbrige Wirtsch.ber.

60 80 100 120 140 160

Tausend

Quellen: Statist. Amt des Freistaates Sachsen, Statist. JB Thiringen 1991
Angaben flr Energie,Bergbau,Verarb. Gewerbe und Ubrige Wirtschaftsber. ohne Altenburg © Scholbach, UFZ, 1994

Abbildung A19
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Entwicklung ausgewahlter bergbaulicher Kennziffern im Zeitraum 1989-1992

Mio. t Beschéftigte in Tausend
12d 7 -+ Rohkohleférderung i
100 \\\\ - _TS—S— | = Veredelte feste Brennstoffe
\\&\\\ \ - Z1Beschaftigte am Jahresende

© Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A23

Quelle: Jakob: In: Die Region Leipzig-Halle im Wandel
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70—

60

50

40

30

20

10

Produktion von Braunkohlebriketts

[kt/a]

Neue Bundeslander 47,2

Alte Bundeslander
Sachsen

2,1
17

Datenquelle: Energieprogramm Sachsen

Dresden 1993

.ﬁzmlim mczamw_m:am_...
H Alte Bundestander
.wﬂmmosmmz

2,8

4.8

© Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A25
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Flachenriickgabe der Tagebaue

[ha]
2000
CISN
EFN
1500 EALN
1000
500
0 _ i
Schleenhain Peres | Groitzscher Dreieck ~ Espenhain Borna-Ost/Bockwitz
[sN 66 21 _ 3,7 164,5 1413
FN 199,5 59 2,9000001 498,39999 189,8
N[ 661,79999 _ 344 - 185 1170,4 ~ 513,29999
Tagebau

Quellen: Bestandsaufnahme und Defizitanalyse zur Braunkohlenplanung, einzelne TGB, Stand Oktober 1992 @ Scholbach, UFZ, 1894

Abbildung A27
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Flachenentzug der Tagebaue

[ha] (Tausend)

§
EALN EIFN 1SN

4
3
2
1
0 " -k 2 L

| Schleenhain . Peres Groitzscher Dreieck Espenhan =~ Zwenkau | Borna-Ost/Bockwitz
SN 0,0906 0,0623 0,0522 0,4283 0,4998 0,0642
FN 0,0335 0,0022 0,0393 02707 0,6928 , 0,1793
LN| 2,7678999 15823 06741 agesiool  1g02 1,1893 B

Tagebau

Quelle: Bestandsaufnahme und Defizitanalyse zur Braunkohlenplanung, einzelne TGB, Stand Oktober 1992 @ Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A29
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Bilanz der Flacheninanspruchnahme nach bergbaulichem Einfluf}
im ehemaligen Bezirk Leipzig

Stand 1990
km?
250
HH .,,1“
200 | |FEEiie
150 |- ErEsas
Bl nmeees EIEntzug
e [AIRtckgabe
100 | [rinaded
\}_l.lu T u
50 | [k
e - T ] ,,_ E Z
& H S
. i i i A
0 i ! i
LNF FNF Ww
Flachennutzungsart
Quelle: Berkner, A.: Ein neues komplexes Konzept zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft im Raum Leipzig-Altenburg,
Sonderdruck, o. J. © Scholbach, UFZ, 1994

Abbildung A3 1
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Vergleich der Struktur des Priméarenergieverbrauches nach Energietragergruppen
Sachsen - Alte Bundeslander

i L 18,6%
767% LYVYVY——— =— P
Y Ve .
= ——— — 41,2% HHH
B e 0, 1% i i
=s—— mq ik 4 9% it J FH ) |
= % : 3 i
= i i N i
—— i S |
— W 6% {
2.2% ._m_?\o
Sachsen 1991

Alte Bundeslander 1991

HBraunkohle Ml Steinkohle EEIErdol ESErdgas [MKernernergie E&Sonstige

Datenquelle: Energieprogramm Sachsen, Dresden 1993

© Scholbach, UFZ, 1984
Abbildung A33



peV Sunppqqy
¥66L ‘Zd4n 'oeqoyss @

%992
s|yoxulels

%.L'9
absuog

\

s

Vi
s

%19

mmmum_/__
HYom.._m‘. =
|Qlelaully

‘

| I = __..
(AR A e —/  %8'se

ajyoyunesg
!
%9'6¢

albiausuiey

661
pue|yosineq ul bunbnaziewoug Inz sabelaiblauaiewlld Jap Inniis



Verwendung der Braunkohle als Endenergie in Sachsen
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Datenquelle: Energieprogramm Sachsen, Dresden 1993 © Scholbach, UFZ, 1994
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Primarenergieverbrauch in der DDR 1988
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1989 ® Scholbach, UFZ, 19594
Abbildung A37
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Endenergieverbrauch in Sachsen nach Verbrauchersektoren
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Datenquelle: Energieprogramm Sachsen, Dresden 1993 ® Schelbach, UFZ, 1994
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Qualifikationsstruktur im Sudraum Leipzig
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 12/89 © Scholbach, UFZ, 1984
Abbildung A4l
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Flachennutzung im Kreis Altenburg
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Quelle: Landratsamt Altenburg: Analyse des Landkreises Altenburg, Altenburg 1992 © Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A43



PPV sunppqqy
661 'Z4N 'U2egoyas @ 16 2l "LE
PUBIS MiISHe)S Iy sejwesapueT 1eBuuny | sep Youag JaYISHSIRIS |16 'ZL “LE PUBIS 'USSUDES JeBISIal] W UapUIAWas) Jap SIUYDIDZIBA UB|[aNnD

1pejg-Bizdie pyp1-BizdieT

62

ureyysn) Binquayy ~ 209¢”

6¢
0oo¢ >

Ge
000¢ >

(M3 0002 < uspulawan Jpels 1eis ‘A\F 000¢ > Uspulewas) ‘|pue| je}s)
asiany-bizdis1-wnelpng Jop usuoipodoiduasibsbunpalg



Gemeindegrofienklassen der Stidraum-Leipzig-Kreise

Anzahl der Gemeinden
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Einwohnerzahl
Quellen: Verzeichnis der Gemeinden im Freistaat Sachsen, Stand 31. 12. 91; Statistischer Bericht des Thiringer Landesamtes fU

r

Statistik, Stand 31. 12. 91 © Scholbach, UFZ, 1994
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Branchenstruktur von Unternehmen in neu erschlossenen Gewerbegebieten

Kreis Borna und Geithain, Stand 7. 1. 1993
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Quelle: Landratsamt Borna

© Scholbach, UFZ, 1994
Abbildung A49
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Gewerbegebietsbelegung Regierungsbezirk Leipzig
Stand Marz 1993
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Quelle: RP Leipzig @ Scholbach, UFZ, 1994
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Weiche Standortfaktoren

* Wohnwert

* Freizeitwert

* landschaftliche Attraktivitat
* Klima

* kulturelles Spektrum

* regionales Image

[ "Flair'" der Region/Stadt

" Identifikationsmadglichkeiten

© Scholbach, UFZ 1994
Abbildung A53
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Braunkohlevorrate der Tagebaue im Sudraum Leipzig
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Quelle: Berkner, A.: Ein neues komplexes Konzept zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft im Raum Leipzig-Altenburg,
© Scholbach, UFZ, 1994
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Quelle:

Flachennutzungsstruktur im Tagebaubereich Vereinigtes Schleenhain
Stand 1950
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kﬂﬁn\hﬂmﬂﬁh\r\hﬁnt\k i 0 \
| Waldflacher 7o
Grinlandflachen 5%
10%
Regionale Planungsstelle Westsachsen: Braunkohlenplan TGB Vereinigtes Schleenhain ©® Scholbach, UFZ, 1994
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Férdermengen im Leipzig-Altenburger Revier
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Quellen: Berkner:Ein neues komplexes Konzept zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft im Raum Leipzig Altenburg; Angaben
der MIBRAG © Scholbach, UFZ, 1994
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Bevdlkerungsdichte 1950 nach Gemeinden
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Bevolkerungsdichte 1991 nach Gemeinden
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Zonen bergbaulicher Beeinflussung im Siidraum Leipzig
auf Gemeindebasis
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Verdnderung der Einwohnerzahl der Gemeinden
von 1950 bis 1991
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Anteil der neu ausgewiesenen Gewerbeflichen

an der Gemeindefliche 1993
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Gebietskategorien im Untersuchungsraum
1 : 300000

nach Landesentwickiungspian Sachsen
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Arbeitsgruppe Regionale Zukunftsmodelle

UFZ- Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH
Permoserstrafie 15

D-04318 Leipzig
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