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Perspektiven einer umweltvertriglichen
wirtschaftlichen Entwicklung in ldndlichen Raumen

Frank Wiitzold

1 Einleitung

Lindliche Rdume sind insbesondere in den neuen Bundesldndern oft gekennzeichnet durch
eine brachliegende wirtschaftliche Entwicklung, die mit hoher Arbeitslosigkeit verbunden ist.
Gleichzeitig kann die Ausstattung mit Naturgiitern als sehr gut bezeichnet werden. Diese
Merkmale treffen auch auf den Altkreis Torgau zu.' Beispielsweise betrug das regionale
Lohnniveau 1996 nur 84% des sichsischen Durchschnitts, die offizielle Arbeitslosenquote lag
1997 bei 20% und zusitzlich waren ca. 7,5% der Erwerbstiitigen in Arbeitsbeschaffungs-,
Fortbildungs-, Umschulungs- oder Einarbeitungsmalinahmen beschiftigt oder wurden nach
§ 249h Arbeitsforderungsgesetz (AFG) gefordert. Im Unterschied zur desolaten wirtschaftli-
chen Lage ist der Altkreis Torgau durch eine reiche Naturausstattung gekennzeichnetz Dies
wird beispielsweise dadurch deutlich, daB ca. 52% des Altkreises Torgau als Landschafts-
oder Naturschutzgebiete ausgewiesen sind und ca. 32% als Trinkwasserschutzgebiete.3 Es
stellt sich damit fiir den Altkreis Torgau die Frage nach dem Zusammenhang zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und reicher Ausstattung mit Naturgiitern. Der vorliegende Aufsatz
konzentriert sich dabei auf den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Naturschutz sowie Landschaftspﬂegc."‘

Um den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturausstattung fiir
einen konkreten Raum zu begreifen, ist es in einem ersten Schritt notwendig, die wirtschaftli-
che Entwicklung dieses Gebietes nachzuzeichnen und die aktuelle wirtschaftliche Situation zu |
skizzieren. Dies geschieht in Kapitel 2 dieses Beitrags. Gleichzeitig mulf die Ausstéttung die-
ses Gebietes mit Naturgiitern bestimmt werden. Ein solches Vorhaben ist an dieser Stelle
nicht notwendig, da dies bereits in der Arbeit von Ring und Witzold (in diesem Bericht) er-
folgt ist.

Auf der Bestimmung der wirtschaftlichen Situation und der Naturausstattung des Raumes
aufbauend konnen aktuelle Konfliktlinien sowie zukiinftige Konfliktpotentiale ermittelt wer-

! Das Untersuchungsgebiet konzentriert sich auf den Altkreis Kreis Torgau (vgl. Horsch und Ring in diesem Be-
richt).

% Eine allgemeine Einfithrung zum Altkreis Torgau geben Horsch und Ring (in diesem Bericht). Die historische
Entwicklung der Landnutzung skizziert Kindler (in diesem Bericht). In dem Aufsatz von Ring und Wiitzold (in
diesem Bericht) findet sich eine ausfiihrliche Beschreibung des Altkreises Torgau unter Naturschutzgesichts-
punkten. Mit der Grundwasserausstattung beschiftigen sich die Aufsitze von Geyler und Trettin (in diesem Be-
richt).

3 Durch Uberschneidungen der beiden Gebiete betrigt die gesamte als Schutzgebiet ausgewiesene Fliche
ca. 68% des Altkreises Torgau,

¥ Im folgenden ist mit reicher Naturausstattung ausschlieBlich die Naturausstattung gemeint, auf die sich Natur-
schutz und Landschaftspflege bezichen. Mogliche Zusammenhinge zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Grundwasserschutz behandelt der Beitrag von Geyler (in diesem Bericht).
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den. Ebenso ist es moglich, positive Riickwirkungen der Ausstattung mit Naturgiitern auf die
wirtschaftliche Entwicklung und vice versa zu bestimmen. Dieser Schritt erfolgt in Kapitel 3
an Hand der Ergebnisse einer Unternehmensbefragung im Altkreis Torgau. Ein zentrales Re-
sultat der Befragung ist, dafl nach Meinung der Unternchmen aktuell keine bzw. nur geringe
Konflikte zwischen wirtschaftlicher Entwicklung sowie Naturschutz und Landschaftspflege
existieren, von der Mehrzahl der befragten Unternehmen die Existenz von zukiinftigen Kon-
flikten bei gilinstiger wirtschaftlicher Entwicklung aber als wahrscheinlich betrachtet wird.
Wiihrend aus sozialen und wirtschaftlichen Griinden eine schnelle und durchgreifende 6ko-
nomische Entwicklung des Altkreises Torgau anzustreben ist, besteht offensichtlich die Ge-
fahr, daf diese zu einer Zerstérung bzw. Beeintrichtigung der Naturausstattung des Altkreises
Torgau fithren kann.

Damit stellt sich die Frage nach der Initiierung einer wirtschaftlichen Entwicklung, die die
reiche Naturausstattung des Altkreises Torgau nicht beeintriichtigt oder, anders ausgedriickt,
die Frage nach der Initiierung umweltvertriglicher wirtschaftlicher Entwicklung. MaBnahmen,
die in diese Richtung wirken, konnen auf verschiedenen riumlichen Ebenen ansetzen. Dieser
Beitrag konzentriert sich darauf zu untersuchen, welche Perspektiven fiir eine umweltvertriig-
liche wirtschaftliche Entwicklung fiir die Akteure auf der Ebene des Altkreises Torgau existie-
ren. Als theoretischer Hintergrund wird hierbei die Theorie des Institutionenwettbewerbs des
Nobelpreistragers Douglas C. North herangezogen, die in ihren wesentlichen Grundziigen im
ersten Abschnitt von Kapitel 4 vorgestellt wird. AnschlieBend werden die Schwierigkeiten
diskutiert, die sich bei der Anwendung der Theorie auf kommunale wirtschaftliche Entwick-
lungsprozesse ergeben, und es wird das methodische Vorgehen vorgestellt, daf bei der An-
wendung der Theorie auf die wirtschaftliche Entwicklung des Altkreises Torgau gewihlt wer-
den sollte. AuBerdem wird analysiert, welche Moglichkeiten sich auf konzeptioneller Ebene
fiir die Einbeziehung von Umweltaspekten in die Theorie ergeben. Im AbschluBkapitel wer-

den die wichtigsten Ergebnisse zusammengefaft.

2 Die bisherige 6konomische Entwicklung des Altkreises Torgau

Im folgenden Abschnitt soll ein Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation im Altkreis Tor-
gau gegeben werden. Hierzu wird die bisherige wirtschaftliche Entwicklung, die zur Heraus-
bildung der heutigen Wirtschaftsstruktur gefithrt hat, nachgezeichnet, und es werden als
wichtige Strukturdaten die demographische Entwicklung, die Arbeitslosenquote, das Ein-
kommensniveau und die Gewerbean- und -abmeldungen présentiert.

2.1 Die Herausbildung der heutigen Wirtschaftsstruktur

Im Altkreis Torgau hatte sich am Ende des 15. Jahrhundert das urbane Landschaftsbild so her-
ausgebildet, wie es heute auch noch existiert. Fiilhrende wirtschaftliche Positionen nahmen die
Stadte Torgau, Dommitzsch, Belgem und Schildau ein. Wihrend Landwirtschaft und Fisch-
zucht weiterhin die Haupterwerbszweige blieben, entwickelten sich in den Stadten handwerk-
liche Ziinfte wie Schmiede, Bicker, Schneider und Metzger. Eine wichtige Bedeutung nahm
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das Braugewerbe ein, Torgauer Bier wurde sogar exportiert. Die Industrialisierung in den
Kleinstidten Belgern, Dommitzsch und Schildau schritt nur zogerlich voran, es entstanden
kleinere Manufakturen wie Ziegeleien oder Tuchfirbereien, die aber nie iiberregionale Be-
deutung erlangten. In Torgau hingegen entstanden nach 1890 verschiedene Industrien, die die
Stadt lange Zeit prigten. So kam es 1906 zur Griindung eines Landmaschinenbauunterneh-
mens, 1911 wurde in Torgau ein Stahlwerk errichtet, 1926 entstand ein Steingutwerk und es
wurde die Torgauer Glashiitte gegriindet. Schon 1894 wurde mit den Arbeiten zum Bau einer
Hafenanlage an der Elbe begonnen. Die sich im Zuge der Industrialisierung herausgebildete
Wirtschaftsstruktur blieb im wesentlichen auch in der Zeit des Dritten Reiches und der DDR
erhalten. 1989 bildeten die Schwerpunkte der regionalen Wirtschaft der Maschinenbau, die
Bereiche Glasgewerbe und Keramik sowie das Ernahrungsgewerbe.

Im Zuge der Wiedervereinigung kam es in der Region Torgau zu einem tiefgreifenden
wirtschaftlichen Strukturwandel. Dieser Wandel 148t sich durch die Aufteilung der Erwerbs-
titigen in den Jahren 1989 und 1994 auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche deutlich ma-
chen (Abb. 1).
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Insgesamt Land- und Produzierendes Handel, Verkehru.  Kreditinst., Versicher.  Staat, Org. ohne
Forstwirtschaft Gewerbe Nachrichteniiberm.  u. sonst. Dienstleistg. Erwerbszweck u. priv.
Haush.

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Abb. 1: Aufteilung der Erwerbstitigen auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche.
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Unabhingig von der Branchenaufteilung ist die augenfilligste Entwicklung ein dramati-
scher Beschiftigungseinbruch in Torgau-Oschatz.’ Die Anzahl der Erwerbstitigen ist von
56.969 im Jahr 1989 auf 34.332 im Jahr 1994 geschrumpft. Von den fiinf betrachteten Wirt-
schaftsbereichen gab es lediglich im Bereich ,,Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe und son-
stige Dienstleistungsunternehmen® einen Beschiiftigungszuwachs von 2.319 auf 4.893 Er-
werbstitige. Der groBte Beschiftigungseinbruch fand in der Land- und Forstwirtschaft sowie
Fischerei statt. Hier reduzierte sich die Zahl der Erwerbstitigen von 12.641 auf 2.733. In den
anderen Bereichen sank die Beschiftigung um jeweils ca. ein Drittel. Im produzierenden Ge-
werbe reduzierte sie sich von 22.884 auf 14.303 Erwerbstitige, im Bereich ,»Gebietskorper-
schaften, Sozialversicherung, Organisationen ohne Erwerbszweck und private Haushalte* von
11.722 auf 7.454 Erwerbstitige und im Bereich ,,Handel, Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung” von 7.403 auf 4.949 Erwerbstitige. Der Strukturwandel ist also fiir die Beschiftigung
insgesamt gekennzeichnet von einem dramatischen Bedeutungsverlust der Fischerei-, Land-
und Forstwirtschaft, einem nicht so ausgeprigten Bedeutungsverlust der anderen Wirtschafts-
bereiche und einem Bedeutungszuwachs von Kreditinstituten, Versicherungsgewerben und
sonstigen Dienstleistungsunternehmen.

Eine detaillierte Aufschliisselung {iber die Branchenentwicklung im verarbeitenden Gewer-
be gibt Tabelle 1. Betrachtet man die Strukturveréinderung zwischen 1991 und 1997 im verar-
beitenden Gewerbe nach den Kategorien Umsatz, Anzahl der Betriebe und in den Betrieben
tatige Personen, so lassen sich die einzelnen Branchen drei Gruppen zuordnen.

Zur ersten Gruppe gehoren Branchen, die bereits 1991 im Landkreis Torgau-Oschatz pri-
sent waren und auch noch 1997 in bedeutendem Umfang existierten. Meistens ist hier die An-
zahl der Unternehmen ungeféhr gleich geblieben, es hat ein Arbeitsplatzabbau stattgefunden
und der Umsatz hat sich erhoht. Hierzu gehoren die Branchen Bergbau, Gewinnung von Stei-
nen und Erden, Emihrungsgewerbe (allerdings mit sinkendem Umsatz), Glasgewerbe, Kera-
mik, Verarbeitung von Steinen und Erden (allerdings mit steigender Anzahl von Unterneh-
men).

Zur zweiten Gruppe gehoren Branchen, von denen 1991 in Torgau-Oschatz Unternehmen
existierten, die aber seitdem einen starken Riickgang an Zahl, Umsatz und Beschiftigung hin-
nehmen muBten oder gar nicht mehr existieren. Dies gilt insbesondere fiir die Branchen Tex-
til- und Bekleidungsgewerbe, Ledergewerbe, Maschinenbau sowie Herstellern von Mgbeln,

Schmuck und Musikinstrumenten.

% Die angegebenen Zahlen beziehen sich auf die Altkreise Torgau und Oschatz. Diese sind inzwischen zusam-
mengelegt, so da ab 1994 nur noch Daten fiir den gesamten Kreis verfiigbar sind und nicht mehr fir die einzel-
nen Kreise. Als sehr grobe Richtschnur ld6t sich aus den Daten von vor 1994 herauslesen, dafl die Wirtschafts-
struktur in beiden Kreisen dhnlich ist. Die Aufteilung der Beschiftigten in jedem Wirtschaftsbereich entspricht

ungefihr einem Verhiltnis von 50 zu 50.
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Tab. 1: Branchen des verarbeitenden Gewerbes im Landkreis Torgau-Oschatz.
WZ | Unterabschnitt, Abschnitt, | Anzahl Anzahl Gesamt- | Gesamt- titige titige
93°% | Hauptgruppe Betriebe | Betriebe umsatz umsatz | Personen | Personen
1991 1997 1991 1997 1991 1997
[1.000 DM] | [1.000 DM]
C |Bergbau u. Gewinnung von| - 3 3 21.426 46.430 5587 160
Steinen u. Erden
15 | Erndhrungsgewerbe 14 13| 286.725 | 227.650 1.580 1.180
17 | Textilgewerbe 3 2 - - - -
18 | Bekleidungsgewerbe 2 0 - 0 - 0
DB | Textil- u. Bekleidungs- 5 2 12.057 - 921 -
gewerbe '
DC | Ledergewerbe 2 0 - 0 - 0
DD | Holzgewerbe 2 4 - 25.778 - 143
21 |Papiergewerbe 1 2 - - - -
22 | Verlagsgew., Druckgew., Ver- 0 2 0 - 0 -
vielfilt. best. Tontriger
DE | Papier-, Verlags- u. Druckge- 1 4 - 59.541 - 248
werbe
DG | Chemische Industrie 1 2 - - - -
DH | Herst. von Gummi- u. Kunst- - 0 2 0 - 0 -
stoffwaren
DI | Glasgewerbe, Keramik, Ver- 7 17 146.421 379.148 2.835 1.394
arb. von Steinen u. Erden
27 | Metallerzeugung u. -bearbei- 0 1 - - - -
tung
28 | Herst. von Metallerzeugnissen e 4 - - - -
DJ | Metallerzeugung u. —bearbei- 1 5 - 23.368 - 176
tung, Herst. von Metaller-
zeugnissen
29 | Maschinenbau 8 3 68.127 20.576 1.512 140
31 | Herst. von Geriten der Elek- 1 1 - - - S
trizititserzeugung, -verteilung
w.d.
33 | Medizin-, MeB-, Steuer- w. 0 3 0 5.306 0 78
Regelungstechnik, Optik :
DL | Herst. von Biiromaschinen, 1 4 - - - -
Elektrotechnik, Feinmechanik,
Optik
36 | Herst. v. Mobel, Schmuck, 2 0 - 0 - 0
Musikinstrumente
D | Verarbeitendes Gewerbe 44 56 | 555.986 | 779.567 8.080 3.689

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

6 Dies ist die Klassifikation der Wirtschaftszweige nach dem Schema des Statistischen Bundesamtes.
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In der dritten Gruppe finden sich Branchen, die 1991 in Torgau-Oschatz nur in geringem
Umfang oder gar nicht vertreten waren und in denen neue Firmen entstanden sind. Aufgrund
der Datenlage kann hier oft nichts iiber die Entwicklung von Umsatz und Beschiiftigung ge-
sagt werden.” Die Firmengriindungen haben jedoch zumindest zu Neueinstellungen gefiihrt.
Zu diesen Branchen gehoren Holzgewerbe, Papier,- Verlags- und Druckgewerbe, Chemische
Industrie, Hersteller von Gummi- und Kunststoffwaren, Metallerzeugung und -bearbeitung,
Herstellung von Metallerzeugnissen, Medizin-, MeB-, Steuer- und Regelungstechnik sowie
Optik.

Insgesamt war das verarbeitende Gewerbe im Landkreis Torgau-Oschatz also durch einen
starken Strukturwandel gekennzeichnet. Wihrend einige Branchen, von denen der Maschi-
nenbau sogar prigend fiir Torgau-Oschatz war, ganz oder teilweise verschwunden sind, sind
durch Neugriindungen von Firmen andere, vorher nur in geringem Umfang existierende Bran-
chen hinzugekommen. Einige der vorher in Torgau-Oschatz dominierenden Branchen be-
stimmen auch heute noch das Bild der regionalen Wirtschaft. Dies sind insbesondere das Er-
ndhrungsgewerbe und die Branchen Glasgewerbe, Keramik sowie Verarbeitung von Steinen
und Erden.

Neben dem verarbeitenden Gewerbe ist das Baugewerbe einer der wichtigsten Arbeitgeber
und Wirtschaftsbranchen in Torgau-Oschatz. Abbildung 2 zeigt die Veriinderung der Anzahl
der Beschiftigten in der Baubranche iiber die Zeit.

4.500
4.000
3.500 EABauinstallation und
3.000 sonstiges Baugewerbe
2.500
2.000 EVorbereitende
1.500 Baustellenarbeiten,
1.000 Hoch- und Tiefbau
500
0
1991 1995 1998

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Abb.2: Anzahl der Beschiftigten in der Baubranche.

Die Beschiftigung in der Baubranche hat sich von 1991 auf 1995 im Zuge des allgemeinen
Baubooms in den neuen Bundesldndern von 2.542 auf 4.007 Personen erhht, mit dem Ab-
klingen des Baubooms ist sie jedoch wieder auf 3.623 Personen zuriickgegangen. Diese Ent-
wicklung wird besonders deutlich im vorbereitenden Baustellengewerbe sowie Hoch- und

" Umsatz und Beschiiftigung einzelner Branchen werden nicht ausgewiesen, wenn dadurch Riickschliisse auf die
Daten einzelner Unternehmen moglich sind. Bei den Branchen der dritten Gruppe existieren oft so wenig Unter-

nehmen, daB dieser Fall eintritt.
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Tiefbau. Hier kam es zwischen 1991 und 1995 zu einem Anstieg von 1.996 auf 2.929 und da-
nach zu einem Riickgang auf 2.276 Beschiftigte.® Im Bereich von Bauinstallation und sonsti-
gem Baugewerbe ist dagegen ein kontinuierliches Beschiftigungswachstum zu verzeichnen
von 546 Beschiftigten im Jahr 1991 auf 1.078 Beschiiftigte im Jahr 1995 und 1.347 Beschif-
tigte im Jahr 1998.° Somit ist trotz der in letzter Zeit in Deutschland riicklidufigen Baukon-
junktur das Baugewerbe in Torgau noch einer der wichtigsten Arbeitgeber.

Zum Strukturwandel im Dienstleistungssektor weist Zarof Forschungs-GmbH (1997, S. 14)
darauf hin, daB im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen einige groBere Unter-
nehmen im Kreis Torgau-Oschatz in den letzten Jahren entstanden sind. Gleichzeitig wird je-
doch konstatiert, daB noch groBe Defizite in der Entwicklung des Dienstleistungssektors be-
stehen, die insbesondere in den Bereichen Datenverarbeitung, Datenbanken, Forschung und
Entwicklung, Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen bestehen.

Der Umbau der Bereiche Handel und Tourismus scheint weitgehend abgeschlossen zu sein
(Zarof GmbH 1997, S. 15f.). Obwohl der Anteil des Handels gemessen am Anteil der Ge-
samtbeschiftigungsstruktur in Sachsen in Torgau-Oschatz unterdurchschnittlich ist, reflektiert
dies vermutlich cher eine geringe Kaufkraft in diesem Raum (vgl. dazu Kap. 2.2) als einen
weiteren Aufbaubedarf. Darauf deutet hin, daB im Bereich des Handels Anzeichen einer
riicklaufigen Entwicklung festzustellen sind. Die reiche Naturausstattung des Kreises Torgau-
Oschatz bildet die Basis fiir einen gewissen Erholungstourismus insbesondere aus dem Raum
Leipzig-Bitterff:ld.10 Zwischen 1991 und 1996 erweiterte sich das Angebot an Beherbergungs-
stitten von 20 auf 30. Obwohl sich die Aufenthaltsdauer in der Region erhtht hat und inzwi-
schen durchschnittlich drei Tage betrégt, ist die Bettenkapazitit nur zu etwa einem Drittel
ausgelastet.

2.2 Demographische Entwicklung, Arbeitsmarkt und Einkommensniveau

Im Landkreis Torgau-Oschatz hat sich in den neunziger Jahren ein anhaltender Bevolkerungs-
riickgang vollzogen (Zarof Forschungs-GmbH 1997, S. 3). Dies lag in erster Linie am Saldo
der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung (Geburten minus Sterbefille). Dieser betrug bei-
spielsweise von 1993 bis 1995 -2.246 Personen. Im selben Zeitraum betrug der Saldo der
Wanderungsbewegungen (Zuziige minus Fortziige) jedoch 839 Personen, so daf es insgesamt
nur zu einem Bevilkerungsriickgang um 1.407 Personen gekommen ist. Der positive Saldo
der Wanderungsbewegung ist insbesondere darauf zuriickzufithren, daf8 sich Torgau in den
letzten Jahren zunehmend als Wohnstandort fiir Arbeitspendler im Raum Leipzig etabliert hat.
Der Bevolkerungsriickgang ist 1996 zum Stillstand gekommen. In diesem Jahr gab es ein ge-

8 Dieser Riickgang mag jedoch iiberzogen sein, da fiir 1998 nur Daten fiir den Monat Dezember vorlagen (die
anderen Daten sind Jahresdurchschnittswerte), der in der Regel durch eine zuriickhaltende Baukonjunktur ge-
kennzeichnet ist.

? Die Zahlen fiir das Jahr 1998 sind vermutlich etwas nach unten zu korrigieren, da sie die Daten fiir das dritte
Quartal wiedergeben, eine Zeit, die saisonal giinstig fiir die Bauwirtschaft ist.

'9vgl. ausfiihrlich dazu den Beitrag von Miiller (in diesem Bericht).
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ringfiigiges Bevolkerungswachstum von 4 Personen (Statistisches Jahrbuch 1997).!! Die Be-
volkerung ist im Vergleich zum séchsischen Durchschnitt etwas jiinger. Der Anteil der Bevél-
kerung unter 18 Jahre liegt bei 22% (Sachsen 20,1%), zwischen 18 und 50 Jahren bei 44%
(Sachsen 42,7%) und tiber 50 Jahre bei 34% (Sachsen 37,2%).

Der durch den wirtschaftlichen Umbruch hervorgerufene Riickgang der Beschiiftigtenzahl
spiegelt sich in einem Anstieg der Arbeitslosenquote wieder. Abbildung 3 zeigt den Anstieg
der Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk Oschatz'? sowie den Anteil der vom Arbeitsamt
finanzierten Beschéftigten an den gesamten Erwerbspersonen. Die vom Arbeitsamt finanzier-
ten Beschiftigten befinden sich entweder in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM), in Fort-
bildungs-, Umschulungs- oder EinarbeitungsmaBnahmen oder werden nach § 249h AFG ge-
fordert."”

30%

25%

20% Elvom Arbeitsamt
finanzierter

155 Beschiftigungsanteil
El Arbeitslosenquote

10%

5%

0%

1996 1991 1992" 1993 1994- “1995, 1996: 1997

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Abb. 3: Arbeitsmarktentwicklung im Arbeitsamtsbezirk Oschatz."*

Der hohe Anteil an Beschiftigten, der sich in den letzten Jahren in vom Arbeitsamt gefor-
derten MaBnahmen befindet (1997: 7,5% der Erwerbspersonen), unterstreicht neben der offi-
ziellen Arbeitslosenquote (1997: 20,0%) die desolate Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt."

! Fiir die demographische Entwicklung auf Gemeindeebene vgl. den Beitrag von Kindler und Miiller (in diesem
Bericht).

2 Die Werte fiir 1991 beziehen sich nur auf den Altkreis Torgau. Fiir die anderen Jahre stehen Daten fiir den Alt-
kreis Torgau nicht zur Verfiigung. Es ist jedoch davon auszugehen, daff die Daten fiir den Arbeitsamtsbezirk
Oschatz den Trend der Entwicklung fiir den Altkreis Torgau gut widerspiegeln.

5 Mit den MaBnahmen nach § 249h AFG wird die Beschiiftigung arbeitsloser Arbeitnehmer auf den Gebieten der
Verbesserung der Umwelt, der sozialen Dienste, der Jugendhilfe, des Breitensports und der Denkmalpflege ge-

fordert.
" Fiir den gesamten Untersuchungszeitraum liegen nur Daten fiir den Arbeitsamtsbezirk Oschatz vor, der aus den

Kreisen Torgau-Oschatz, Dobeln und Muldentalkreis besteht. Die Daten fiir den gesamten Arbeitsamtsbezirk
diirften nach Auskunft des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen die Situation in Torgau-Oschatz
aber gut widerspiegeln.

15 1997 lag die sichsische Arbeitslosenquote bei 18,1% und die Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Leipzig

bei 17,6%.
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Das Einkommensniveau in der Region ist relativ niedrig. Die Lohne und Gehdlter in Tor-
gau-Oschatz erreichten 1995 lediglich 84% des sichsischen Durchschnitts. Einer der Griinde
hierfiir ist, daB im Zuge des Stellenabbaus in den frithen neunziger Jahren vor allem qualifi-
zierte Arbeitsplitze weggefallen sind. Weitere Ursachen des geringen Einkommensniveaus
sind die starke Zersplitterung des verarbeitenden Gewerbes in {iberwiegend kleine Unterneh-
men und die relativ starke Prisenz der Bereiche Glas-Keramik und Erndhrungsgewerbe, die
sich durch ein niedriges Lohnniveau auszeichnen. Ein weiterer EinfluBfaktor diirfte die nach-
lassende Tarifbindung der Unternehmen sein (Zarof Forschungs-GmbH 1997, S. 3).

Mit Hilfe der untersuchten GroBen 148t sich vermuten, daB die Kaufkraft, die in erster Linie
vom Einkommensniveau, der Altersstruktur der Bevdlkerung und der Arbeitslosenquote ab-
hingt, im Landkreis Torgau-Oschatz eher gering ist. Das Einkommensniveau liegt unterhalb
und die Arbeitslosenquote oberhalb des séchsischen Durchschnitts. Gleichzeitig ist das Al-
terssegment der unter 18jdhrigen, das fiir den Konsum am wenigsten relevant sein diirfte, im
Landkreis Torgau-Oschatz groBer als im sdchsischen Durchschnitt.

2.3 Gewerbean- und -abmeldungen

Einen Uberblick iiber die Anzahl der Gewerbean- und -abmeldungen fiir das Gebiet des friihe-
ren Altkreises Torgau befindet sich in Tabelle 2. In drei Zeilen zusammengefalt sind jeweils
die Gewerbeanmeldungen eines Jahres bzw. des Zeitraumes vor 1990 und die Lebensdauer
der in diesem Jahr angemeldeten Unternehmen bzw. das Jahr der Abmeldung.

Betrachtet man die Entwicklung der Gewerbeanmeldungen iiber die Zeit, so fillt auf, daB
nach den Jahren 1990 und 1991 mit jeweils iiber 1.000 Gewerbeanmeldungen ein stetiger
Abwirtstrend zu verzeichnen ist, der im Jahr 1997 einen Tiefpunkt mit 349 Gewerbeanmel-
dungen erreicht hat. Unabhingig vom Griindungsjahr 148t sich eine relativ gleichmaBige
Struktur der Lebensdauer der angemeldeten Gewerbe erkennen. In der Regel werden von den
angemeldeten Gewerben zwischen 15 und 25% im ersten Jahr wieder abge:meldet.16 Weitere
20 bis 30% werden in dem Zeitraum zwischen einem und drei Jahren abgemeldet und weitere
10 bis 15% in dem Zeitraum zwischen 3 und 5 Jahren.

'8 Die offensichtliche Ausnahme 1997 erklirt sich dadurch, daB fiir 1997 zwar alle Gewerbeanmeldungen erfal3t
wurden, die Abmeldungen aber nur den Stand von Dezember 1997 wiedergeben. Zu diesem Zeitpunkt existierten
noch nicht alle Unternehmen ein Jahr.
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Tab. 2: Gewerbean- und -abmeldungen im Altkreis Torgau.

Anmeldungen Gewerbe Abmeldung
vor 1990 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

433 41 51 31 23 23 15 14 8
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1990 <l 1 bis 3 3bis 5 >5

1.148 244 228 111 565
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1991 <l 1bis3 3bis 5 >5

1.039 185 265 115 474
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1992 <l 1 bis 3 3 bis 5 >5

661 125 171 80 285
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1993 <l 1bis 3 3bis5

546 84 137 57
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1994 <l 1bis 3 3bis5

484 69 112 12
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1995 <l 1bis 3

486 84 99
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1996 <1 1bis3

424 76 26
Anmeldungen Gewerbe Lebensdauer in Jahren

1997 <1

349 29

Quelle: Ordnungsamt des Landratsamtes Torgau-Oschatz und eigene Berechnungen (Stand Dezember 1997).

Wieviel der in den einzelnen Jahren gegriindeten Unternehmen Ende 1997 noch existierte,
wird in Tabelle 3 ersichtlich.

Tab. 3: Bestand Unternehmen 1997 nach Griindungsjahr.

Bestand Unternehmen 1997
Griindungsjahr
<1990 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
227 498 445 274 268 291 303 322 320
Bestand in % der in diesem Jahr gegriindeten Unternehmen
AETEEC TR E TN TR

Quelle: Ordnungsamt des Landratsamtes Torgau-Oschatz und eigene Berechnungen (Stand Dezember 1997).

Wihrend 1997 noch etwas mehr als 50% der vor 1990 gegriindeten Unternehmen existier-
te, waren die entsprechenden Zahlen fiir die in den drei folgenden Jahren gegriindeten Unter-
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nehmen nur jeweils etwas mehr als 40%. Ab dem Griindungsjahr 1993 ist dann bis 1997 ein
kontinuierlicher Anstieg des Anteils der Unternehmen zu verzeichnen, der bis heute noch exi-
stiert. Zu welchem Saldo sich die Gewerbean- und -abmeldungen addieren, zeigt Tabelle 4.

Tab. 4: Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen.

Abmeldungen
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
146 364 393 371 358 397 346 247
Anmeldungen
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1.148 1.039 661 546 484 486 424 349
Saldo An- und Abmeldungen
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
+1.002 +675 +268 +175 +126 +89 +78 +102

Quelle: Ordnungsamt des Landratsamtes Torgau-Oschatz und eigene Berechnungen (Stand Dezember 1997).

Insgesamt ist festzuhalten, daB der Saldo von Gewerbean- und -abmeldungen im gesamten
Untersuchungszeitraum fiir jedes Jahr positiv ist. Von 1990 bis 1996 ist jedoch ein kontinu-
ierliches Absinken des Saldos zu verzeichnen. Erst 1997 kommt es wieder zu einem leichten
Anstieg. Zusammenfassend ist zu betonen, daB die Anzahl bei den Gewerbeanmeldungen in
den letzten Jahren kontinuierlich nachgelassen hat. Ob dies eher eine zunehmende Bewiilti-
gung des Strukturwandels widerspiegelt oder ein Nachlassen der wirtschaftlichen Dynamik,
kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Erfreulich ist jedoch, daB der Saldo der Ge-
werbean- und -abmeldungen in jedem Jahr seit 1990 positiv ist.

3  Zusammenhiinge zwischen Naturausstattung und wirtschaftlicher
Entwicklung

Vor dem Hintergrund der Darstellung der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung des Alt-
kreises Torgau sowie der Beschreibung der Naturausstattung in Ring und Witzold (in diesem
Bericht) kénnen nun die Zusammenhiinge zwischen Naturausstattung und wirtschaftlicher
Entwicklung fiir den Altkreis Torgau analysiert werden.

3.1 Aligemeine Zusammenhinge

Prinzipiell kénnen Naturausstattung und wirtschaftliche Entwicklung auf vier verschiedene

Arten aufeinander einwirken.

e Es konnen negative Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung auf die Naturausstat-
tung auftreten. Beispielsweise kann durch den Bau eines Gewerbegebietes in einem Land-
schaftsschutzgebiet die Qualitiit der Naturausstattung in diesem Raum gemindert werden.

e Es konnen negative Auswirkungen der Naturausstattung auf die wirtschaftliche Entwick-
lung entstehen. Dies geschieht in erster Linie dann, wenn die hochwertige Naturausstattung
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zu SchutzmaBnahmen fiihrt, die die wirtschaftliche Entwicklung behindern. Ein Beispiel
hierfiir ist die Verhinderung der Ansiedlung einer Windkraftanlage aus Griinden des Natur-
und Landschaftsschutzes.

* Wirtschaftliche Entwicklung kann aber auch positive Auswirkungen auf die Naturausstat-
tung haben. Beispielsweise kann wirtschaftliche Entwicklung zu einem hheren Steuerauf-
kommen fiihren, das hohere Ausgaben fiir PflegemaBnahmen im Naturschutz gestattet.

* Eine hochwertige Naturausstattung kann auch zu einer positiven wirtschaftlichen Ent-
wicklung beitragen. Dies ist etwa der Fall, wenn die reiche Naturausstattung mit land-
schaftlich reizvollen Effekten verbunden ist, die die touristische ErschlieBung einer Region
wirtschaftlich attraktiv machen.

Im Altkreis Torgau hat die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung kaum Auswirkungen auf
die Naturausstattung. Geringe negative Auswirkungen durch wirtschaftliche Entwicklung sind
im Bereich der Wohnbebauung zu beobachten. Hier gab es in der Vergangenheit durch Nach-
frage nach Wohnraum geringfiigige Ausgliederungen aus Landschaftsschutzgebieten zum
Zweck der Bebauung (Wache 1997). Durch die schlechte wirtschaftliche Lage ergab sich eine
negative Riickwirkung auf den Bereich Naturschutz und Landschaftspflege. Nach Angaben
von Heyne et al. (1998) haben Spendenaufrufe der Naturschutzverbinde fiir NaturschutzmaB-
nahmen im Altkreis Torgau bei der Bevolkerung und den Unternehmen in der letzten Zeit
aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Entwicklung nur eine sehr geringe Resonanz gefun-
den. Zur Bestimmung der Auswirkungen einer reichen Naturausstattung auf die wirtschaftli-
che Entwicklung sollen die Ergebnisse einer vom UFZ durchgefiihrten Unternehmensbefra-
gung herangezogen werden, in der u. a. Fragen zu den Bereichen Naturausstattung und Wirt-
schaftsentwicklung gestellt wurden (vgl. Horsch et al. 1999).

3.2 Naturausstattung als Standortfaktor

Ein Ziel der Unternehmensbefragung bestand darin zu ermitteln, welche indirekten Auswir-
kungen sich durch die Naturausstattung fiir die Unternehmen im Altkreis Torgau ergeben.
Diese indirekten Auswirkungen kénnen dariiber entstehen, daB sich Menschen durch die Na-
turausstattung angezogen fithlen. Dies kann in dreierlei Hinsicht fiir die Unternehmen im Alt-
kreis Torgau positiv wirken. Zum einen finden es Mitarbeiter attraktiv, im Altkreis Torgau zu
leben. Dies macht es fiir die Unternehmen leichter, qualifizierte Mitarbeiter zu halten oder
neue zu finden. Zum anderen ist der Altkreis Torgau ein touristisches Ziel. Dies kann fiir die
Unternehmen Absatzmdoglichkeiten erdffnen. AuBerdem wertet die reiche Naturausstattung
die Region als Wohnort auf, was ebenfalls zu verbesserten Absatzmdoglichkeiten fithren kann.

Um einen Eindruck von der Gesamtbewertung der Naturausstattung durch die Unterneh-
men zu bekommen, wurde in der Unternehmensbefragung nach der Bedeutung der Naturaus-
stattung als Standortfaktor gefragt. Die Unternehmen sollten zu insgesamt 35 Standortfaktoren
auf einer Antwortskala von 1 bis 4 angeben, wie wichtig ihnen dieser Standortfaktor ist und
wie zufrieden sie mit ihm sind (1 = sehr wichtig/zufrieden; 2 = eher wichtig/zufrieden; 3 =
eher unwichtig/zufrieden; 4 = v6llig unwichtig/unzufrieden).
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Tab. 5: Wichtigkeit der Naturausstattung als Standortfaktor.

Standortfaktor Durch- Absolute Absolute Absolute Absolute
schnittliche | Haufigkeit: | Hiufigkeit: | Haufigkeit: | Haufigkeit:
Wichtigkeit | Wichtigkeit | Wichtigkeit | Wichtigkeit | Wichtigkeit
1 2 3 4

Umweltqualitit in der Umgebung 23 15 43 17 10

des Standortes

Schonheit der Landschaft 2,6 11 35 17 22

Kultur- und Freizeitqualitit in der 2.7 8 30;5* 22 24,5%

Umgebung des Standortes

AnschluB an iiberregionale Ver- 157 48 20 10 7

kehrsnetze: Strafe**

Regionale Verkehrsanbindung: 3,8 3 | 3 78

Wasserweg

2 bis 3;

Anzahl der befragten Unternehmen: 85; durchschnittliche Wichtigkeit aller 35 Standortfaktoren: 2,5;
* die Stelle hinter dem Komma kommt dadurch zustande, daB Zwischenbewertungen gegeben wurden, etwa

** die hohe Bewertung dieses Standortfaktors diirfte auf eine sehr schlechte StraBenverbindung zwischen Leip-
zig und Torgau zuriickzufiihren sein.

Quelle: Horsch et al. (1999).

Tab. 6: Zufriedenheit mit der Naturausstattung als Standortfaktor.

Wasserweg

Standortfaktor Durch- Absolute Absolute Absolute Absolute
schnittliche | Hiufigkeit: | Hiufigkeit: | Haufigkeit: | Haufigkeit:
Zufriedenheit | Zufriedenheit | Zufriedenheit | Zufriedenheit | Zufriedenheit

1 2 3 4

Umweltqualitit in der Umgebung 2,1 4 63,5 9.5 1

des Standortes

Schonheit der Landschaft D) 7 44 i 0

Kultur- und Freizeitqualitit in 2.9 1 19 33 12

der Umgebung des Standortes

AnschluB an iiberregionale Ver- 3,1 2 23 20 35

kehrsnetze: StraBe**

Regionale Verkehrsanbindung: 2.4 2% 2 1 2

Anzahl der befragten Unternehmen: 85 (nicht alle Unternehmen haben alle Fragen beantwortet); durchschnittli-
che Zufriedenheit aller 35 Standortfaktoren: 2,6; * die niedrige Zufriedenheit mit diesem Standortfaktor diirfte
auf eine sehr schlechte StraBenverbindung zwischen Leipzig und Torgau zuriickzufiihren sein;
** die geringe Zahl an Antworten ergibt sich durch die niedrige Bewertung bei der Wichtigkeit; mit einem
Standortfaktor, der nicht wichtig ist, kann man auch nicht zufrieden oder unzufrieden sein.

Quelle: Horsch et al. (1999).
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Die Bewertungen der Standortfaktoren ~Umweltqualitit in der Umgebung des Standortes
und ,,Schénheit der Landschaft* kénnen als Indikatoren fiir die Bewertung der Naturausstat-
tung herangezogen werden. Zu berticksichtigen ist dabei jedoch, daB die Bezeichnung Um-
weltqualitit ein groBeres Spektrum einschlieBt als die hier verfolgte Konzentration auf die Be-
reiche Naturschutz und Landschaftspflege. Trotzdem diirfte die Einstellung zum Indikator
Umweltqualitit eine Grundhaltung der Unternehmen widerspiegeln, die auch die Bewertung
dieser Bereiche beeinfluBt. Neben den beiden genannten Standortfaktoren wurden noch zum
Vergleich die beiden Faktoren aufgefiihrt, denen die groBte und die geringste Wichtigkeit zu-
gesprochen wurde (,,AnschluB an iiberregionale Verkehrsnetze: StraBe® und »regionale Ver-
kehrsanbindung: Wasserweg®). Ebenfalls zum Vergleich wurde die Bewertung eines weiteren
»weichen Standortfaktors* wiedergegeben (Kultur- und Freizeitqualitit).

Die Bewertung des Standortfaktors ,,Schonheit der Landschaft* ist mit 2,6 leicht unter-
durchschnittlich. Trotzdem erscheint es beachtenswert, daB dem nur indirekt fiir das Unter-
nehmen relevanten Faktor eine solche Bedeutung zugemessen wird. Diese liegt sogar noch
iiber dem zum Vergleich aufgefiihrten weichen Standortfaktor , Kultur- und Freizeitqualitit*“
(2,7). Der Umweltqualitit in der Nihe des Standortes wird mit 2,3 sogar ein noch groBeres
Gewicht zugemessen. Zu beriicksichtigen ist hier aber natiirlich, daB unter dem Begriff Um-
weltqualitit nicht nur die Bereiche Naturschutz und Landschaftspflege fallen, sondern auch
andere Werte wie beispielsweise eine hohe Luft- und Wasserqualitit. Die befragten Unter-
nehmen sind mit beiden Standortfaktoren iiberdurchschnittlich zufrieden. Angesichts der rei-
chen Naturausstattung und ansonsten geringer Umweltprobleme ist dies nicht iiberraschend.
Um Niheres iiber die Motive der Unternehmen zu erfahren, fiir die die Umweltqualit4t beson-
ders wichtig war, wurde die Frage gestellt:

Falls Sie die Umweltqualitiit fiir Ihr Unternehmen als , eher bzw. sehr wichtig* eingestuft ha-
ben: Welche konkrete Bedeutung hat die Umweltqualitiit fiir ihr Unternehmen?

Diese Frage wurde von 60 Unternehmen ausfiihrlich beantwortet. Die meisten Antworten
(28) betonten in diesem Zusammenhang den Beitrag des eigenen Unternehmens zum Umwelt-
schutz. 26 Antworten wiesen auf die Bedeutung einer intakten Umwelt fiir die persénliche
Lebensqualitiit hin. 10 Antworten'’ bezogen sich darauf, daB Unternehmen durch Dienstlei-
stungen/Technologien, die sie anbieten, von UmweltschutzmaBnahmen wirtschaftlich profitie-
ren (8 gaben an, daB ihr eigenes Unternehmen davon prbfitiert). 5 Antworten wiesen darauf
hin, daB eine hohe Umweltqualitit fiir 'eim'ge Unternehmen im Torgauer Raum eine Existenz-
grundlage darstellt (mit Bezug auf Tourismus, sauberes Wasser, hochwertige landwirtschaftli-
che Produkte). Zwei Unternehmen #uBerten sich hingegen negativ iiber die mit einer hohen
Umweltqualitdt verbundenen Restriktionen (eins im Hinblick auf die Gefihrdung der eigenen
Konkurrenzféhigkeit und eins im Hinblick auf Einschrinkung der Lebensqualitiit).

' Es gab einige Mehrfachnennungen.
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3.3 Tourismus und Arbeitspendler

Um genauer hcrauszufinden, in welcher Weise die Unternehmen von der reichen Naturaus-
stattung profitieren, wurden sie gefragt, ob sich ihnen durch den Tourismus in der Region Ab-
satzmoglichkeiten erschlieBen.'® Hierzu wurde in der Unternehmensbefragung die Frage ge-
stellt: '

Profitiert Ihr Unternehmen vom Tourismus in der Region, z. B. durch den Ausbau der touri-
stischen Infrastruktur oder des Gaststdttengewerbes?

Die Unternehmen sollten der Frage auf einer Antwortskala von 1 bis 4 eine Zahl zuweisen
(1 = eindeutig ja; 2 = eher ja; 3 = eher nicht; 4 = tiberhaupt nicht).

Tab. 7: Wirtschaftliche Impulse durch Tourismus.

Durch- Anzahl | Haufigkeit | Haufigkeit | Haufigkeit | Haufigkeit

schnitt Lk 2 3 4
Baugewerbe 39 13 0 0 2 11
Dienstleistungen 3,7 21 1 1 1 18
Handel 34 27 2 2 7 16
Verarbeitendes Gewerbe 3,25 18 3 1 2.5 11,5
Verkehr und Nachrichteniiber- 3.25 4 1 0 0 3
mittlung
Wasserversorgung und Bergbau 3,5 25 0 0 1 |
Summe 3,5 85 7 4 13:5 60,5

Quelle: Horsch et al. (1999).

Insgesamt gehen die Unternehmen davon aus, daf ihnen nur geringfiigige wirtschaftliche
Impulse durch den Tourismus entstehen. In dieser Einschitzung gibt es auch keine grofien
Differenzen zwischen den Branchen. Lediglich ca. 13% aller befragten Unternehmen beant-
worteten die Frage, ob ihr Unternehmen vom Tourismus in der Region profitiert mit eher oder
eindeutig ja. Eine weitere Moglichkeit, wie sich fiir die Unternehmen Vorteile durch die rei-
che Naturausstattung ergeben, ist die Ansiedlung von Arbeitspendlern, die in Leipzig arbeiten,
aber aufgrund der schénen Naturausstattung lieber im Altkreis Torgau wohnen." Wie in Ka-
pitel 2.1 ausgefiihrt, gibt es bereits eine erhebliche Anzahl von Arbeitspendlern. Um den Ein-
fluB der Ansiedlung dieser Arbeitspendler auf die Absatzmoglichkeiten der Unternehmen im
Altkreis Torgau abzuschitzen, wurde den Unternehmen die Frage gestellt:

Profitiert Ihr Unternehmen von der Ansiedlung von Arbeitspendlern in der Region, etwa
durch deren Bautdtigkeit oder Konsumnachfrage?

'8 Vgl. allgemein zum touristischen Potential und den damit fiir den Altkreis Torgau verbundenen Entwicklungs-
moglichkeiten den Beitrag von Miiller in diesem Bericht.

'® Andere Faktoren als die reiche Naturausstattung — etwa relativ giinstige Grundstiickspreise — mogen natiirlich
bei der Entscheidung der Arbeitspendler fiir den Altkreis Torgau auch eine wichtige Rolle gespielt haben.
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Wie bei der vorherigen Frage sollten auch hier die Unternehmen der Frage auf einer Ant-
wortskala von 1 bis 4 eine Zahl zuweisen (1 = eindeutig ja; 2 = eher ja; 3 = eher nicht; 4 =
iiberhaupt nicht).

Tab. 8: Wirtschaftliche Impulse durch Arbeitspendler.

Durch- Anzahl Absolute Absolute Absolute Absolute
schnitt Hiufigkeit | Haufigkeit | Haufigkeit | Hiufigkeit
1 2 3 4
Baugewerbe 3,4 13 0 1 6 6
Dienstleistungen 3.3 21 0 ) A 12
Handel 2,6 27 3 9 5 8
Verarbeitendes Gewerbe 34 18 0 A 6 10
Verkehr und Nachrichten- 2,8 4 1 1 0 2
tibermittlung
Wasserversorgung und ) 2 0 0 1 1
Bergbau
Summe 3,1 85 6 18 22 39

Quelle: Horsch et al. (1999).

Obwohl auch hier die Unternehmen mehrheitlich der Ansicht sind, daf sie von den Ar-
beitspendlern eher nicht oder gar nicht profitieren, sind die ®konomischen Impulse, die von
den Arbeitspendlern ausgehen, nach Ansicht der Unternehmen insgesamt groBer als diejeni-
gen, die der Tourismus hervorruft. Die positiven 6konomischen Auswirkungen werden insbe-
sondere von Unternehmen im Bereich des Handels wahrgenommen, wo mehr als die Hilfte
der befragten Unternehmen die Frage, ob ihr Unternehmen von den Arbeitspendlern profitiert,
mit eindeutig oder eher ja beantwortet hat. Setzt man das Ergebnis, daB die Unternehmen ins-
gesamt in nicht groBem Umfang von Arbeitspendlern und Tourismus profitieren in Zusam-
menhang mit der Tatsache, daB den Unternechmen die Umweltqualitit und Schénheit der
Landschaft relativ wichtig sind, so wird ein Ergebnis der direkten Frage nach der Bedeutung
der Umweltqualitiit bestétigt. Ein nicht unerheblicher Teil der Unternehmen leitet die Wich-
tigkeit von Umweltqualitit und Landschaftsschonheit eher aus einem persénlichen Gewinn fiir
den Unternehmer bzw. Geschiftsfithrer und die Mitarbeiter eher aus direkten monetiren Vor-

teilen.

3.4 Schutzgebietsausweisung als mogliche Restriktion wirtschaftlicher Entwicklung

Um Informationen dariiber zu gewinnen, ob fiir die Unternehmen durch die mit der Schutzge-
bietsausweisung verbundenen Restriktionen Nachteile entstehen, wurden sie nach der Bewer-
tung des Standortfaktors ,,Behinderung durch Natur- und Landschaftsschutzgebiete® gefragt.
Diesem Standortfaktor wurde mit einem Wert von 3,5 unter 35 Standortfaktoren die dritt-
niedrigste Wichtigkeit zugewiesen (vgl. Tab. 9). Es kann also klar davon ausgegangen wer-
den, daB die Unternehmen in ihrer groBen Mehrheit die Ausweisung von Natur- und Land-

schaftsschutzgebieten nicht als negativ ansehen.
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Tab. 9: Bewertung des Standortfaktors ,,Behinderung durch Natur- und Landschaftsschutzge-

biete®.
Standortfaktor Durch- Absolute Absolute Absolute Absolute
schnittliche Haufigkeit: Hiufigkeit: Hiufigkeit: | Hiufigkeit:
Wichtigkeit | Wichtigkeit | Wichtigkeit Wichtigkeit | Wichtigkeit
1 2 3 4
Behinderung durch Natur- und 35 7 6 7 65
Landschaftsschutzgebiete

Anzahl der befragten Unternehmen: 85; durchschnittliche Wichtigkeit aller Standortfaktoren (35): 2,5

Quelle: Horsch et al. (1999).

Um herauszufinden, welche Griinde Unternehmen bewegen, die ,,Behinderung durch Na-
tur- und Landschaftsschutzgebiete* als wichtigen Standortfaktor anzusehen, wurde Thnen die
Frage gestellt:

Falls Sie die Behinderung durch Natur- und Landschaftsschutzgebiete als ,,eher bzw. sehr
wichtig “ eingestuft haben: Welche Hemmnisse und/oder Vorteile ergeben sich dadurch fiir Ihr
Unternehmen?

Als konkretes Hemmnis wurde von einem Unternehmen Auflagen bei Arbeiten im Natur-
schutzgebiet genannt, ein weiteres Unternehmen gab an, daB der Bau einer Windkraftanlage
wegen der Lage im Naturschutzgebiet abgelehnt wurde. Ein anderes Unternehmen wies darauf
hin, daB eine Baugenehmigung nicht erteilt wurde, wihrend ein viertes Unternehmen betonte,
daB in Landschaftsschutzgebieten Genehmigungsverfahren im Kiesabbau linger, teurer und
im Ausgang ungewiB seien. Dies sei aber aktuell fiir das Unternehmen kein Problem.

Um einzuschitzen, ob sich die aktuell konfliktarme Situation im Falle einer durchgreifen-
den wirtschaftlichen Entwicklung verindern konnte, wurde den Unternehmen die Frage ge-
stellt:

Sehen Sie die Ausweisung von Natur- und Landschafisschutzgebieten als ein zukiinftiges
Hemmnis fiir die 6konomische Entwicklung etwa durch Restriktionen bei der Ausweisung von
Gewerbegebieten/Bauland oder beim Ausbau der Infrastruktur?

Hierzu nahmen 46 der befragten 85 Unternehmen mit zum Teil sehr unterschiedlichen
Antworten Stellung. Ungefihr ein Sechstel dieser Unternehmen sah prinzipiell auch zukiinftig
keinen Konflikt zwischen der Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten und der
skonomischen Entwicklung. Ein knappes Viertel der Unternehmen sah sehr deutlich die Ge-
fahr, daB die Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten zu einem Hemmnis fiir
die wirtschaftliche Entwicklung werden konnte und sprach sich fiir den Vorrang der wirt-
schaftlichen Entwicklung aus. Die deutliche Mehrheit der Unternehmen (ca. 60%) sah einen
moglichen Konflikt zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Ausweisung von Natur- und
Landschaftsschutzgebieten, sprach sich aber entweder fiir einen KompromiB zwischen ,,Um-
welt und Wirtschaft® aus oder sah die Moglichkeit, den Konflikt mit einer ,klugen“ Politik zu
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begrenzen oder war trotz des Konfliktes fiir die Ausweisung von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten. )

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB die groBe Mehrheit der Unternehmen aktuell
keinen Konflikt zwischen Skonomischer Entwicklung und der Ausweisung von Natur- und
Landschaftsschutzgebieten sieht. Im Falle einer verstirkten wirtschaftlichen Entwicklung wird
dies nach Ansicht einer Vielzahl von Unternehmen jedoch nicht mehr gelten. Uberraschen-
derweise sprach sich trotzdem eine verhiltnismaBig groBe Anzahl von Unternehmen nicht
automatisch fiir den Vorrang der wirtschaftlichen Entwicklung aus.

Die Ergebnisse der Kapitel 2 und 3 sowie der Untersuchungen in Ring und Witzold (in
diesem Bericht) lassen sich folgendermaBen zusammenfassen: Wihrend auf der einen Seite
die wirtschaftliche Entwicklung stagniert mit der Folge einer hohen Arbeitslosigkeit, existie-
ren aktuell kaum Konflikte zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Umwelt- und Natur-
ressourcenschutz. Ganz im Gegenteil wird die reiche Naturausstattung im Altkreis Torgau von
den Unternehmen als nicht unwichtiger Standortfaktor geschitzt. Gleichzeitig erscheinen
Konlflikte bei prosperierender wirtschaftlicher Entwicklung maglich. Es stellen sich somit die
miteinander verbundenen Fragen, wie wirtschaftliche Entwicklung initiiert und wie diese
Entwicklung so ausgestaltet werden kann, daB die reiche Naturausstattung des Altkreises Tor-
gau erhalten bleibt. Wie in der Einleitung erwihnt, soll sich die Untersuchung beziiglich der
raumlichen Ebene auf die Moglichkeiten der Akteure des Altkreises Torgau konzentrieren. Es
wird also nach Perspektiven einer eigenstindigen umweltvertriglichen wirtschaftlichen Ent-

wicklung fiir diesen Raum gesucht.

4  Perspektiven einer eigenstiindigen umweltvertriiglichen wirtschaftlichen
Entwicklung aus Sicht der Theorie des Institutionenwettbewerbs von North

Als Theorienhintergrund, von dem Empfehlungen fiir eine eigenstindige umweltvertrigliche
wirtschaftliche Entwicklung abgeleitet werden sollen, wird die Theorie des Institutionenwett-
bewerbs des Nobelpreistrigers Douglas C. North gewiahlt. Wihrend der Theorie des Institu-
tionenwettbewerbs hohes Potential im Bereich regionalokonomischer Fragestellungen be-
scheinigt wird,? ist sie bisher nach Kenntnis des Autors noch nicht auf die Analyse der Wirt-
schaftspolitik eines ldndlichen Raumes angewandt worden. Der Theorie des Institutionenwett-
bewerbs gelingt es iiberzeugend, in historischer Perspektive die Relevanz von Institutionen
und Organisationen fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Volkswirtschaften deutlich zu
machen. Welche Bedeutung Institutionen und Organisationen allerdings fiir die kommunale

wirtschaftliche Entwicklung haben, bleibt zu untersuchen.

4.1 Die Theorie des Institutionenwettbewerbs von North

Die Theorie des Institutionenwettbewerbs wird anhand einer Arbeit von North (1995) vorge-
stellt, in der die Moglichkeiten von ,.institutionellem Wettbewerb* (institutional competition)

» 5o etwa von Krieger-Boden (1995, S. 78).
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als einer bewuBten Strategie zur Erhéhung der Wettbewerbsféhigkeit von Volkswirtschaften
untersucht werden.

Die zentrale These von North ist, daB die wirtschaftliche Entwicklung von Volkswirt-
schaften durch die Ausgestaltung von Institutionen und deren Wandel determiniert ist. Institu-
tioneller Wandel entsteht durch das Zusammenwirken von Organisationen und Institutionen
im Umfeld konomischer Knappheit und somit von Konkurrenz. Institutionen sind die Re-
striktionen (constraints), die menschliche Handlungen bestimmen. Sie konnen formaler Natur
sein, wie beispielsweise Verfassungen, Gesetze und Richtlinien, sie kénnen aber auch infor-
meller Art sein. Beispiele fiir informelle Institutionen sind gesellschaftliche Normen und Ver-
haltenserwartungen. Sowohl formale als auch informelle Institutionen bestimmen zusammen
mit den . standard constraints of economics* den Raum der mdglichen Handlungen (opportu-
nity set) in einer Volkswirtschaft. Organisationen bestehen aus Individuen, die durch einen
gemeinsamen Zweck verbunden sind. Beispiele fiir 6konomische Organisationen sind Firmen,
Gewerkschaften und Zentralbanken, Beispiele fiir politische Organisationen sind politische
Parteien sowie gesetzgebende Instanzen und Beispiele fiir soziale Organisationen sind religi6-
se Gruppen sowie Sportvereine. Die von den Institutionen determinierten Handlungsméglich-
keiten bestimmen die Art der Organisationen, die existieren. Gleichzeitig wird durch die Or-
ganisationen institutioneller Wandel hervorgerufen. Dieser kann beispielsweise mit dem Ziel
von Gesetzesinderungen direkt iiber politische Parteien oder indirekt tiber Lobbyorganisatio-
nen erfolgen. Er kann sich aber auch durch das beabsichtigte und unbeabsichtigte Verindern
von gesellschaftlichen Normen und Verhaltensregeln entwickeln.”!

Die allgegenwirtige Existenz von Konkurrenz fiihrt dazu, dal Organisationen gezwungen
sind, ihre Effizienz im Vergleich zu Konkurrenten zu verbessern. Tun sie dies nicht, so mis-
sen sie mit ihrem Untergang rechnen. Im Fall von Monopolen besteht dieser Druck nicht, der
Anreiz zu Wandel und Verinderung ist deshalb erheblich geringer. Starke organisationale
Konkurrenz ist deshalb ein wesentlicher Motor von institutionellem Wandel. Dies bedeutet
jedoch nicht, daB starke organisationale Konkurrenz automatisch zu wirtschaftlichem
Wachstum oder gesellschaftlichem Fortschritt fithrt, diese Entwicklungen also mit institutio-
nellem Wandel gleichzusetzen sind. In welche Richtung sich eine Volkswirtschaft entwickelt,
hingt von der durch die Institutionen bestimmten Anreizstruktur ab. Entscheidend ist hierbei
nach North, ob stirkere Anreize bestehen, in produktive oder redistributive Aktivititen zu in-
vestieren. Wihrend in jeder Volkswirtschaft Anreize bestehen, in beide Aktivitdten zu inve-
stieren, ist das relative Gewicht zwischen beiden Faktoren eine wichtige Determinante, die die
wirtschaftliche Entwicklung einer Volkswirtschaft bestimmt. Sind die Institutionen beispiels-

2! Wildasin (1997, S. 39f.) weist darauf hin, daB oftmals nicht genau zwischen Organisationen und Institutionen
zu trennen ist. Beispielsweise ist die EU eine Organisation, gleichzeitig wirkt sie aber durch die von ihr ausge-
henden Regeln wie eine Institution. Wihrend dem Argument von Wildasin auf theoretischer Ebene nicht gefolgt
werden kann (z. B. kann man zwischen EU als Organisation und den von ihr ausgehenden Regeln als Institutio-
nen analytisch trennen), ist sein Argument fiir Fallstudien von Bedeutung. Das enge Aufeinandereinwirken von
Organisationen und Institutionen erlaubt in solchen Fillen nicht North zu folgen, der ausschlieBlich den EinfluB
von Institutionen auf die wirtschaftliche Entwicklung betont, sondern es miissen sowoh! Institutionen als auch
Organisationen beriicksichtigt werden.
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weise derart ausgestaltet, daB fiir Firmen der stirkste Anreiz darin besteht, Produktpiraterie zu
betreiben, so werden die Firmen sich entsprechend ausrichten. Besteht jedoch fiir Firmen der
groBte Anreiz darin, produktive Investitionen zu titigen, so werden sie ihre Aktivititen in die-
ser Richtung orientieren.

Individuen treffen Entscheidungen danach, wie sie institutionelle Restriktionen wahrmeh-
men, d. h. wie sie Informationen, die sie empfangen, interpretieren. Die Art und Weise, wie
dies geschieht, héingt ab vom kulturellen Hintergrund der Individuen, den téglichen Problemen
der Individuen (local everyday problems) und den allgemeinen ,,nonlocal* Lernprozessen.
Dies impliziert, daB Individuen mit unterschiedlichem Hintergrund den gleichen Tatbestand
unterschiedlich interpretieren und darauf aufbauend auch unterschiedliche Entscheidungen
treffen.

Der institutionelle Wandel ist begrenzt durch Pfadabhzingigkeit (path dependence). Pfadab-
hiangigkeit bedeutet, daB Volkswirtschaften nicht abrupt ihre eingeschlagene Entwicklungs-
richtung &ndern konnen. Nach North (1995, S. 30) begrenzt der »learning process®, der zu der
heutigen Ausgestaltung von Institutionen gefiihrt hat, zukiinftige Handlungsoptionen. Dies ist
empirisch sogar bei ,Revolutionen” zu beobachten. Diese sind oft weniger radikal, als die
Rhetorik vermuten 148t.

North zeigt einige historische Beispiele, um seine Theorie des Institutionenwettbewerbs zu
illustrieren. Ein Beispiel fiir eine zuriickbleibende wirtschaftliche Entwicklung ist Spaniens
6konomischer und politischer Niedergang im 17. Jahrhundert. Hier zeigt sich nach North
(1997, S. 31) insbesondere die Bedeutung der Pfadabhingigkeit, die in Spanien dazu fiihrte,
daB durchgreifende Reformen nicht erfolgten. Obwohl sich die spanische Gesellschaft ihres
Niedergangs bewuBt war, und es eine Reihe von Reformvorschligen gab, gelang es der spani-
schen Gesellschaft nicht, diese umzusetzen und den Niedergang aufzuhalten (De Vries 1976,
S. 28). Ein Beispiel fiir eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung sind die Niederlande im
15. und 16. Jahrhundert. Bereits frith gab es hier erfolgreiche Stidte wie etwa Briigge, Gent
und Liittich, die ihren Reichtum dem Wollkleidungs- und Metallhandel verdankten. Wihrend
diese Stadte nun versuchten, ihre Stellung durch die Erlangung von Monopolstellungen abzu-
sichern, wurden diese Bestrebungen von den herrschenden Burgundern und Habsburgem
konterkariert. Diese unterstiitzten durch die Zuteilung entsprechender Eigentumsrechte das
Entstehen von neuen Stidten, was die Konkurrenzsituation erhielt und die weitere 6konomi-

sche Entwicklung forderte (North 1997, S. 33f.).

4.2 Zur Relevanz der Theorie des Institutionenwettbewerbs fiir eine eigenstindige
umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung

Welche Bedeutung hat nun die Theorie des Institutionenwettbewerbs fiir eine eigenstindige
umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung? Hierzu ist zuerst festzuhalten, daBl es eine
zentrale Leistung der Theorie ist, den Blickwinkel auf den EinfluB von Institutionen und Or-
ganisationen auf die wirtschaftliche Entwicklung zu lenken. Die historischen Beispiele von
North belegen die Relevanz der addquaten Ausgestaltung von Institutionen und Organisatio-
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nen fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Volkswirtschaften. Wéhrend diese Bedeutung auf
der Ebene von Volkswirtschaften relativ unstrittig erscheint, stellt sich die Frage nach dem
EinfluB der institutionellen und organisationalen Ausgestaltung auf kommunaler Ebene, also
auf der Ebene des Altkreises Torgau.

Zur Beantwortung dieser Frage ist zuerst zu kliren, welcher Einflu auf kommunaler Ebe-
ne in der Bundesrepublik Deutschland besteht, die wirtschaftliche Entwicklung zu beeinflus-
sen. Als Indikator hierfiir dient Tabelle 10, die einen Uberblick iiber Standortfaktoren — ge-
ordnet nach dem kommunalen EinfluB — bietet.

Tab. 10: EinfluBméglichkeiten der kommunalen Wirtschaftsférderung bei der Ausgestaltung

von Standortfaktoren.

Standort- Aktionsfelder der Wirtschaftsférderung Beeinflus-
faktoren sungsgrad
durch die
Kommunen

Rahmen-, Gewerbesteuer, kommunale Tarife, Preise, Gebiihren, Kredite, Biirg-
Markt- und schaften, Regelungsdichte, Biirokratisierung (determiniert durch na-

tirliche Gegebenheiten, Verfassung, Wirtschaftsordnung,
geogr. Stand- X S B ol

Marktkrifte, Wettbewerbsrichtlinien, politische Vorgaben durch
ortbedingungen Bund, Lander und Europdische Union) niedrig
Abgaben und Regionale Wirtschaftsforderung — Forderkulisse, Kreditoptionen,
Fordermittel Zinsen, Struktur der Forderprogramme, Existenzgriindungsforderun-

gen, Technologie- und Innovationsférderungen
Verfiigbarkeit/ Gewerbeflichen, wirtschaftsnahe Infrastruktur, Telekommunikation,
Kosten von berufliche Fort- und Weiterbildung, StraBen-, Schienen- und Flug-
R essourcen verkehr, Technologieinfrastruktur, unternehmensbezogene Dienstlei-

stungen
Soziokulturelle |.weiche* Standortfaktoren, Kultur-, Bildungs- und Sporteinrichtun- | mittel
Faktoren gen, Krankenhiuser, Gymnasien, haushaltsnahe Infrastruktur (Ein-

kaufszentren, drztliche Versorgung, Kindergirten, Verbesserung der

unmittelbaren Lebensumwelt und -bedingungen, Landschaftspflege,

Stidtebau)
Institutionen Kooperationsbereitschaft, Effizienz und Schnelligkeit, Vereinfa-
und chung und transparente Ausgestaltungen von Verwaltungsverfahren,
Kooperation insbesondere bei Genehmigungs- und Bauleitplanverfahren, Abbau

interner Barrieren und Reform des gesamten Dienstleistungsange-

bots, Verringerung der internen Regelungsdichte etc. hoch
Wirtschafts- positive Einstellung zur Wirtschaft fordern, Technik- und Industrie-
klima akzeptanz erhéhen, Image verbessern, integrierte Serviceleistungen

entwickeln, konsequente Kundenorientierung und Dienstleistungs-

ausrichtung, Akquisitionsumfeld schaffen, Standort-Marketing-

Strategien, regional abgestimmte Wirtschaftsférderungsdienstlei-

stungen

Quelle: Stember (1997, S. 16), leicht veridndert.
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In der Abbildung werden die Aktionsfelder der Wirtschaftsforderung zu sechs zentralen
Standortfaktoren zusammengefaBt, die in unterschiedlichem Umfang auf der kommunalen
Ebene beeinfluBt werden kénnen. Withrend die von der Kommune praktisch nicht beeinfluB-
baren Standortfaktoren Rahmen-, Markt- und geographische Standortbedingungen sowie Ab-
gaben und Fordermittel dariiber entscheiden, in welchem Land oder in welcher groBriumigen
Region in einem Land sich ein Unternehmen ansiedelt, entscheiden die anderen Faktoren dar-
tiber, in welcher kleinrdumigen Region oder Kommune das Unternehmen letztendlich seinen
Standort wahlt. Hier haben die Kommunen mittlere oder sogar hohe EinfluBméglichkeiten.
Insgesamt kann den Kommunen also ein wichtiger Einfluf auf die wirtschaftliche Entwick-
lung zugebilligt werden, insbesondere wenn man beriicksichtigt, daB die Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital zwischen Kommunen viel mobiler sind als beispielsweise zwischen Natio-
nen. Ein im Sinne dieser Produktionsfaktoren ungiinstiges kommunales Umfeld kann sehr
schnell zu einer ,,Abstimmung mit den Fiien* im Sinne von Tiebout (1956) fiihren.

Weiterhin stellt sich die Frage, ob bei den kommunalen Handlungsalternativen eine mog-
lichst effiziente Ausgestaltung von Institutionen und Organisationen eine wichtige Rolle
spielt. Ohne die Frage an dieser Stelle im Detail beantworten zu wollen, kann sie mit Blick
auf Tabelle 10 grundsitzlich bejaht werden. Insbesondere in den Bereichen, in denen die
Kommunen groBe EinfluBmd&glichkeiten haben, kommt der Ausgestaltung der informellen In-
stitutionen eine groBe Bedeutung zu (bspw. Kooperationsbereitschaft, Effizienz und Schnel-
ligkeit, positive Einstellung zur Wirtschaft férdern).

Ein weiteres Problem der Anwendung der Theorie des Institutionenwettbewerbs im Hin-
blick auf Perspektiven einer eigenstindigen umweltvertriglichen wirtschaftlichen Entwick-
lung ist methodischer Natur. North analysiert die Bedeutung von Institutionen und Organisa-
tionen aus einer historischen Perspektive. Es ist also bereits bekannt, ob eine bestimmte insti-
tutionelle und organisationale Ausgestaltung zu einer wirtschaftlich erfolgreichen Entwick-
lung gefiihrt hat. Die Formulierung von wirtschaftspolitischen Empfehlungen erfordert aber
ex ante Vorstellungen dariiber, wie fiir die kommunale wirtschaftliche Entwicklung erfolgrei-
che Institutionen und Organisationen ausgestaltet werden miissen. Das methodische Problem
wird dadurch gravierender, daBl Pfadabhéngigkeit und individuell unterschiedliche Wahmeh-
mung von Institutionen in der Theorie von North eine zentrale Rolle spielen. Aus diesem
Grund lassen sich historische Erfahrungen nicht einfach auf andere Situationen iibertragen.

Hierzu ist zum einen anzumerken, daB grundsitzlich jede wirtschaftspolitische Empfehlung
mit den genannten Schwierigkeiten zu kimpfen hat. Dies gilt nicht nur fiir wirtschaftspoliti-
sche Empfehlungen, die sich aus historischen Erfahrungen ableiten, sondern auch fiir Emp-
fehlungen, die auf Modellanalysen aufbauen. Modellanalysen machen nichts anderes als be-
stimmte wirtschaftpolitische (oder -theoretische) Ideen unter vereinfachten, genau spezifi-
zierten Bedingungen auf ihre Auswirkungen hin zu analysieren. Ob in der Realitiit aber nicht
gerade die im Rahmen der Modellvereinfachung als unwesentlich angenommenen Tatbestén-
de von erheblicher Relevanz sind, ist prinzipiell unbekannt. Gerade die Existenz von Pfadab-
hingigkeit und die individuell unterschiedliche Wahmehmung von Institutionen diirften die
generelle Anwendbarkeit von Modellergebnissen einschrinken. Somit sind auch Empfehlun-
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gen, die auf Modellanalysen aufbauen, mit dem Problem konfrontiert, da ihre Auswirkungen
ex ante nicht bekannt sind.

Aus diesen Uberlegungen lassen sich zwei mogliche Konsequenzen ziehen. Eine mogliche
Konsequenz wire die SchluBfolgerung, daB wirtschaftswissenschaftliche Politikberatung an-
gesichts der genannten methodischen Schwierigkeiten prinzipiell unméglich ist. Einer solchen
Ansicht ist entgegenzuhalten, daB trotz dieser Schwierigkeiten so etwas wie Skonomische Er-
fahrung und Wissen um 6konomische Zusammenhénge existiert, und daf die Nichtnutzung
dieser Erfahrung und dieses Wissens schlechtere Ergebnisse hervorbringt als ihre Nutzung.**
An diesem Argument schlieBt sich die zweite mdgliche Konsequenz an. Diese besteht darin
zu sagen, daB wirtschaftswissenschaftliche Politikberatung trotz der genannten Bedenken
prinzipiell méglich ist, da die Vorteile der Politikberatung gegeniiber moglichen Nachteilen
eines Verzichts auf Politikberatung iiberwiegen. Trotzdem ist zu akzeptieren, daB Pfadabhén-
gigkeit und individuelle Wahrmehmung von Institutionen eine wichtige Rolle spielen und in-
sofern ist dies — so weit es moglich ist — in die Politikberatung mit einzubeziehen.”

Die bisherigen Ausfithrungen zur Theorie des Institutionenwettbewerbs bezogen sich aus-
schlieBlich auf wirtschaftliche Entwicklung. Zu klédren ist — auf einer konzeptionellen Ebene -,
wie der Aspekt der Umweltvertriglichkeit® in die Theorie integriert werden kann. Grund-
sitzlich ist zu konstatieren, daB die Umweltvertriglichkeit von wirtschaftlicher Entwicklung
auch von der Ausgestaltung von Organisationen und Institutionen abhiingt. Beispielsweise
konnen Organisationen existieren, deren direktes Ziel es ist, Umweltschutz zu betreiben. Es
konnen aber auch Organisationen bestehen, bei denen Umweltziele nur ein Ziel neben anderen
Zielen sind und es konnen auch Organisationen existieren, bei denen Umweltziele gar nicht
vorkommen. Ebenfalls relevant ist die Ausgestaltung von Institutionen. In diesen kdnnen
Umweltaspekte eine wichtige Rolle spielen, sie konnen aber auch nur eine Nebenrolle spielen
oder vollstindig unberiicksichtigt bleiben. Diese Institutionen kénnen formalen Charakter ha-
ben, sie kénnen aber auch informeller Natur sein. Ein Beispiel fiir eine informelle Restriktion
ist die in Kapitel 3 dargelegte Einstellung der Unternechmen zu zukiinftigen Natur- und Land-
schaftsschutzgebietsausweisungen. Im Hinblick auf eine umweltvertréigliche wirtschaftliche
Entwicklung ist nun zu analysieren, welche Restriktionen sich fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung aus der umweltpolitisch begriindeten Ausgestaltung von Institutionen und Organi-
sationen ergeben und wie diese Restriktionen zu bewerten sind. Dies schlieBt die Untersu-
chung mit ein, ob die Restriktionen im Sinne des Umweltschutzes streng genug sind. Es stellt
sich nun die Frage, welches methodische Vorgehen zur Erarbeitung von Empfehlungen fiir ei-
ne umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung gewihlt wird.

2 Dies ist ganz im Sinne von Dixit (1996, S. 1), der einen Politikberater zitierend schreibt: , Economists do not
know very much about the economy; other people, including the politicians who make economic policy, know
even less.”

? Eine offensichtliche dritte Variante bestiinde darin, Pfadabhingigkeit und individuell unterschiedliche Wahr-
nehmung von Institutionen fiir irrelevant zu halten. Diese Position scheint jedoch angesichts der empirischen
Evidenz nicht iiberzeugend.

* Da es sich hier um konzeptionelle Uberlegungen handelt, wird allgemein von Umweltvertrdglichkeit gespro-
chen, ohne den bisher in der Arbeit verfolgten besonderen Bezug zu Naturschutz und Landschaftspflege.
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4.2 Methodische Vorgehensweise zur Bestimmung wirtschaftspolitischer
Empfehlungen

Kniipft man an die wirtschaftsgeschichtliche Perspektive von North an, so liegt die Vorge-
hensweise nahe, historische Erfahrungen, die mit dem EinfluB der institutionellen und organi-
sationalen Ausgestaltung auf umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung von ldndlichen
Réumen gemacht wurden, zu analysieren, und darauf aufbauend, wirtschaftspolitische Emp-
fehlungen zu entwickeln. Diese Perspektive ist jedoch dadurch begrenzt, daB meines Wissens
keine Studien existieren, die sich explizit mit dem EinfluB von Institutionen und Organisatio-
nen auf umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung in lindlichen Riumen in Deutschland
beschiftigen. Nichtsdestotrotz liegen historische Erfahrungen mit den wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der unterschiedlichen Ausgestaltung von Institutionen und Organisationen in lind-
lichen Rdumen vor, die bei der Erarbeitung von wirtschaftspolitischen Empfehlungen fiir
landliche Rdume — soweit verfiigbar — genutzt werden miissen. Offensichtlich miissen diese
jedoch angesichts von Pfadabhingigkeit und unterschiedlicher individueller Wahrnehmung
von Institutionen darauf hin untersucht werden, ob sie auf die Situation des Altkreises Torgau
iibertragbar sind.

Obwohl keine detaillierten historischen Studien in bezug auf lindliche Riume vorliegen,
kénnen aus den existierenden Untersuchungen iiber den EinfluB von Institutionen und Organi-
sationen auf die wirtschaftliche Entwicklung in Volkswirtschaften allgemeine Prinzipien her-
geleitet werden, anhand derer beurteilt werden kann, ob eine bestimmte Institution oder Orga-
nisation zur wirtschaftlichen Entwicklung beitréigt. Ein Beispiel fiir ein solches Prinzip ist das
Postulat von North, daB eine Volkswirtschaft sich wirtschaftlich um so besser entwickelt, je
mehr Anreize fiir produktive und je weniger Anreize fiir redistributive Aktivitéiten bestehen.
Die Bestimmung einer Reihe von allgemeinen Prinzipien, die in einer historischen Perspekti-
ve dazu gefiihrt haben, daB ihre Befolgung bei der Ausgestaltung von Institutionen und Orga-
nisationen zu wirtschaftlicher Entwicklung gefiihrt haben, erméglicht die Bildung von Priif-
kriterien, vor deren Hintergrund die einzelnen institutionellen und organisationalen Ausge-
staltungen auf ihre Wirkungen in bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung eingeschitzt wer-
den kénnen. Dies schlieBt natiirlich nicht aus, daB gewichtige Griinde diese generellen Prinzi-
pien im Einzelfall auch in Frage stellen konnen. Beispielsweise konnte die Befolgung der
Prinzipien zu nicht verantwortbarer Umweltzerstérung fiihren. In einem ersten Schritt ermog-
lichen die Prinzipien jedoch eine Orientierung iiber mogliche Wirkungen von Institutionen
und Organisationen auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Um die kommunalen Institutionen und Organisationen an den zu entwickelnden Prinzipien
tiberpriifen zu konnen, muB fiir den Untersuchungsraum bestimmt werden, welche relevanten
Institutionen und Organisationen existieren. Hierzu wurden fiir den Altkreis Torgau in Horsch
et al. (1999) erste Vorarbeiten geleistet. Als fiir die wirtschaftliche Entwicklung wichtige Or-
ganisationen im Altkreis Torgau wurden die kommunale Wirtschaftsforderung, die kommu-
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nalen Verwaltungen, die Regionalinitiative Torgau-Oschatz,” der Wirtschaftsforderverein,”
die Industrie- und Handelskammer, die Handwerkskammer sowie Gewerkschaften und Be-
triebsrite auf kommunaler Ebene identifiziert.”’

Nach der Bestimmung der Institutionen und Organisationen konnen diese anhand der ent-
wickelten allgemeinen Prinzipien auf ihre Auswirkungen im Hinblick auf die wirtschaftliche
Entwicklung iiberpriift werden. Diese Uberpriifung kann aber nur erste Anhaltspunkte liefern.
Um die Funktionsweise der Institutionen und Organisationen zu verstehen, ist es notwendig,
zu analysieren, wie diese von den Individuen interpretiert werden und welche Pfadabhéngig-
keiten im Altkreis Torgau existieren.?® Weiterhin ist zu analysieren, welche Umweltauswir-
kungen sich durch die bestehenden Organisationen und Institutionen ergeben.

Aufbauend auf der Analyse der bestehenden Institutionen und Organisationen konnen dann
Empfehlungen abgeleitet werden, wie diese sich im Hinblick auf eine verbesserte umweltver-
trigliche wirtschaftliche Entwicklung verdndern miiften.

5  Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Altkreis Torgau hat in den letzten Jahren ein wirtschaftlicher Strukturbruch stattgefunden,
dessen Auswirkungen die heutige Skonomische Situation bestimmen. Die Beschiftigung in
der Landwirtschaft auf dem Gebiet des heutigen Kreises Torgau-Oschatz ist von friiher knapp
13.000 auf heute nur noch knapp 3.000 Erwerbstitige geschrumpft. Der Maschinenbau als ei-
ne der friiher dominierenden Branchen hat seine Bedeutung fast vollig eingebiiBt. Die weite-
ren frither die Wirtschaftsstruktur bestimmenden Bereiche (Glasgewerbe, Keramik, Verarbei-
tung von Steinen und Erden und Ernshrungsgewerbe) sind auch heute noch fiir die Wirtschaft
der Region prigend, beschiftigen aber nur noch ca. zwei Drittel der ehemals Beschiiftigten.
Die Beschiftigung hat sich im Bereich Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe und sonstige
Dienstleistungsunternechmen ausgedehnt. Weiterhin sind neue Unternehmen in den Branchen
Holzgewerbe, Papier- Verlags- und Druckgewerbe, Chemische Industrie, Hersteller von
Gummi- und Kunststoffwaren, Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metaller-
zeugnissen, Medizin-, MeB-, Steuer- und Regelungstechnik sowie Optik entstanden. Insge-
samt konnte aber bei weitem nicht der massive Arbeitsplatzverlust ausgeglichen werden, SO
daB die offizielle Arbeitslosenquote 1997 bei 20% lag und weitere 7,5% der Erwerbstitigen in
vom Arbeitsamt geforderten MaBnahmen beschéftigt waren.

Im Gegensatz zur negativ zu bewertenden wirtschaftlichen Situation kann die Ausstattung
mit Naturgiitern im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege als sehr gut bezeichnet wer-
den. Angesichts der desolaten wirtschaftlichen Lage ist es nicht iiberraschend, daB aktuell nur

¥ Die Regionalinitiative der Landkreise Torgau-Oschatz und Débeln wurde Anfang 1996 von den beiden Land-
riten der Landkreise ins Leben gerufen. Sie soll regionale Akteure zusammenfiihren und damit die in der Region
vorhandenen Potentiale und Initiativen biindeln sowie tragfihige Perspektivvorhaben entwickeln.

% Der Wirtschaftsforderverein wurde von der regionalen Wirtschaft gegriindet und soll die regionale wirtschaftli-
che Entwicklung vorantreiben.

27 Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurde auch mit der Bestimmung von Institutionen begonnen, diese
Bestimmung ist allerdings noch nicht abgeschlossen.

28 A ich hierfiir wurden in einer Unternehmensbefragung (Horsch et al. 1999) erste Schritte unternommen.
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geringe Konflikte zwischen wirtschaftlicher Entwicklung auf der einen Seite und Naturschutz
und Landschaftspflege auf der anderen Seite existieren. Laut Ergebnissen einer Unterneh-
mensbefragung im Altkreis Torgau ist aber zu erwarten, daB sich dies bei einer Besserung der
dkonomischen Situation @ndert. Interessant ist, daB sich die Mehrheit der Unternehmen in ei-
nem solchen Fall nicht automatisch fiir den Vorrang der wirtschaftlichen Entwicklung ausge-
sprochen hat, sondern daf ein KompromiB zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Natur-
schutz und Landschaftspflege angestrebt wird. Hieraus ergibt sich als Herausforderung fiir die
Forschung, Perspektiven zu entwickeln, wie auf der Ebene des Altkreises Torgau ein wirt-
schaftlicher Entwicklungsproze angestofien werden kann, der gleichzeitig umweltvertriglich
ist.

Als theoretische Grundlage hierfiir wird die Theorie des Institutionenwettbewerbs von
North gewdhlt. Nach dieser Theorie sind die Ausgestaltung von Institutionen und Organisa-
tionen fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Volkswirtschaft von entscheidender Bedeu-
tung. Da auch die institutionelle und organisationale Ausgestaltung fiir die kommunale wirt-
schaftliche Entwicklung von groBer Relevanz sein diirfte und von den kommunalen Akteuren
auch hierauf EinfluB genommen werden kann, scheint die Theorie als Hintergrund fiir die
Ableitung wirtschaftlicher Entwicklungsperspektiven geeignet. Auf konzeptioneller Ebene
kann der Aspekt der Umweltvertriaglichkeit in die Theorie integriert werden, indem die Aus-
gestaltung von Institutionen und Organisationen im Hinblick auf ihre Umweltwirkungen un-
tersucht wird. Es ist konkret zu priifen, welche Restriktionen sich fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung aus umweltpolitisch motivierten institutionellen Ausgestaltungen ergeben und wie
diese zu bewerten sind.

Als methodische Vorgehensweise wird vorgeschlagen, in einem ersten Schritt aus histori-
schen Untersuchungen iiber den 6konomischen EinfluB von Institutionen und Organisationen
in Volkswirtschaften allgemeine Prinzipien herzuleiten, anhand derer eine erste Beurteilung
erfolgen kann, welche Auswirkungen die Ausgestaltung einer Institution oder Organisation
auf die wirtschaftliche Entwicklung hat. Nach Identifizierung relevanter Organisationen und
Institutionen im Altkreis Torgau konnen diese dann an Hand der Prinzipien daran iiberpriift
werden, wie sich ihre Ausgestaltung auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirkt. Hierbei
sind jedoch Pfadabhingigkeit und individuell unterschiedliche Wahrmehmung von Institutio-
nen zu beriicksichtigen. Abschliefend ist zu analysieren, welche Umweltauswirkungen sich
durch die bestehenden Organisationen und Institutionen ergeben. Aufbauend auf diesen Un-
tersuchungen konnen dann Empfehlungen abgeleitet werden, wie sich Organisationen und In-
stitutionen im Hinblick auf eine verbesserte umweltvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung

verindern miiBten.
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