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Natur- und Landschaftsschutz im Torgauer Raum:
Ziele, Konfliktfelder und der Einsatz 6konomischer Instrumente

Irene Ring und Frank Witzold

1  Einleitung

Der Torgauer Raum zeichnet sich neben weitrdumigen Trinkwasserschutzgebieten (rund
221 km? oder 32% der Gesamtfliche) durch annihernd ebenso weitrdumige Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete aus.' Letztere umfassen gemeinsam noch einmal 361 km? oder 52% der
Fliche des Torgauer Raumes. Insbesondere in der Elbtalniederung und in Teilen der Diibener
Heide iiberdecken sich die Schutzzonen weitgehend, so daB die insgesamt geschiitzten Fli-
chen 68% der Fliache des Torgauer Raumes einnehmen. Diese Zahlen verdeutlichen bereits,
daB neben der Betrachtung der Ressource Trinkwasser eine eingehende Analyse des Bereiches
Natur- und Landschaftsschutz notwendig ist, um im Sinne des tibergreifenden Zieles des Ver-
bundprojektes Konfliktminimierungsstrategien zwischen Naturressourcenschutz und wirt-
schaftlicher Entwicklung fiir den Torgauer Raum zu erarbeiten (vgl. Horsch und Ring in die-
sem Bericht).

Dazu werden in einem ersten Schritt die Naturausstattung des Torgauer Raumes dargestellt
und die regionsspezifischen Ziele des Naturschutzes herausgearbeitet. Darauf aufbauend wer-
den mogliche Konfliktpotentiale zwischen Naturschutz und unterschiedlichen Landnutzungs-
formen bestimmt, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die Landwirtschaft gelegt wird. Die
Untersuchung der Ziele und Konflikte im Torgauer Raum dient im wesentlichen der Be-
standsaufnahme. Der Einsatz konomischer Instrumente kann unter bestimmten Bedingungen
zur Minimierung von Konflikten zwischen Naturschutz und wirtschaftlicher Entwicklung
beitragen. Deshalb werden in einem zweiten Schritt die naturschutzrelevanten Férderpro-
gramme im Freistaat Sachsen dargestellt und hinsichtlich ihrer regional differenzierten An-
wendung im Torgauer Raum untersucht. Beide Schritte dienen als Grundlage fiir weitere For-
schungsarbeiten, die sich u. a. den Moglichkeiten des effektiveren Einsatzes bestehender An-
reize widmen. Das AbschluBkapitel faBt schlieBlich wichtige Ergebnisse zusammen und leitet
konkreten Forschungsbedarf ab.?

! Vgl. ausfiihrlich dazu den Beitrag von Horsch und Ring in diesem Bericht.

? Im Zusammenhang mit den empirischen Erhebungen zu den naturschutzrelevanten Férderprogrammen bedan-
ken wir uns fiir entsprechende Datenbereitstellung beim Landratsamt Torgau, beim Regierungsprisidium Leipzig,
dem Sichsischen Ministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten, dem Staatlichen Amt fiir Landliche
Neuordnung Wurzen und dem Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft Mockrehna. Christine Dahlke, Urte Grauwin-
kel und Juliane Streicher haben uns bei der Erhebung und Auswertung des Materials hilfreich unterstiitzt. Auch
Ihnen sei an dieser Stelle herzlich gedankt. Weiterhin bedanken wir uns fiir hilfreiche Anmerkungen zu Fragen
des Naturschutzes bei Stefan Geyler.
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2 Regionsspezifische Ziele im Naturschutz
2.1 Die Naturausstattung im Torgauer Raum

Der Torgauer Raum ist durch eine vielfiltige und reiche Naturausstattung gekennzeichnet. Er
ist Lebensraum fiir viele seltene Arten, darunter auch in der Bevdolkerung populirer Vertreter
wie den Elbebiber, den Fischotter und den Schwarzstorch. Die Wichtigkeit des Torgauer
Raumes fiir den Naturschutz spiegelt sich durch eine groBflichige Ausweisung an Natur- und
Landschaftsschutzgebieten wieder.” Naturrdumlich 148t sich der Torgauer Raum in die Diibe-
ner Heide im Nordwesten, in die Torgau-Diibener-Niederung im zentralen Bereich, in die
Dahlener Heide im Siiden sowie die Elbtalniederung im Osten untergliedern. Innerhalb der
Elbtalniederung wird die Elbaue und die Annaburger Heide unterschieden (OEKOKART
1995). Diese Gebiete sind von ihrer naturrdumlichen Ausstattung sehr unterschiedlich (vel.
OEKOKART 1995, S. 8f. und Zscheile 1999, S. 10ff.).

Die Diibener Heide ist groBflidchig mit Kiefernforsten bedeckt, es existieren allerdings auch
kleinere Besténde alter Eichen und Buchen sowie bachbegleitende Erlenwilder. Mehrere
Siedlungsinseln, die vorwiegend ackerbaulich geprigt und flichig strukturarm sind, werden
von den Waldflichen umschlossen. Der iiberwiegende Teil des Gebietes ist als Landschafts-
schutzgebiet ausgewiesen. Das 3.804 ha grofle Naturschutzgebiet Presseler Heidewald- und
Mohrgebiet liegt in der Diibener Heide, davon 1.140 ha im Torgauer Raum. Das Gebiet gilt
aufgrund seiner Vielfalt und Artenausstattung als bundesweit einzigartig. Relativ klein ist das
Naturschutzgebiet Roitzsch mit 8,5 ha. Dieses Gebiet ist ein naturnaher altholzreicher Eichen-
Buchenwald. Die Diibener Heide erfiillt die Funktion eines Naherholungsgebietes fiir den
Ballungsraum Leipzig-Halle, und der Tourismus spielt lokal eine gewisse wirtschaftliche
Rolle.*

Im Gegensatz zur Diibener Heide gewinnt in der Dahlener Heide die Buche an Bedeutung,
was sich am verstirkten Auftreten von Eichen-Buchenwéldern dokumentiert. Um die existie-
renden Siedlungen gibt es einige mittelgroBe, wenig oder miBig strukturierte Ackerbaugebie-
te. Auch die Dahlener Heide ist iiberwiegend als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen, sie
umfaBt jedoch keine Naturschutzgebiete.

Das Elbtal ist bereits seit langer Zeit von Menschen besiedelt und genutzt und entsprechend
anthropogen geprigt. Der fruchtbare Auenlehm der Elbaue hat zu einer groBflichig ackerbau-
lichen Nutzung dieses Gebietes gefiihrt. Die Bereiche zwischen den Hochwasserschutzdei-
chen sind durch ausgedehnte Griinlandflichen geprigt. Es dominiert die ackerbauliche Nut-
zung in einer zumindest lokal sehr strukturarmen Landschaft. Es sind jedoch auch Ausnahmen
vorzufinden wie einige Altarme und Altwasser, reichstrukturierte Streuobstwiesen, aufgelas-
sene Weinberge und alte Garten unterhalb der Dorfer am Elbhang. Ehemals verbreitete Au-
wilder mit Eichen und Ulmen sind ebenfalls noch in kleinen Resten vorzufinden. Im Gebiet
des Elbtals liegt das Landschaftsschutzgebiet Elbaue Torgau, welches u. a. wichtige Funktio-
nen als Wasservogelrastplatz und -wintereinstand hat sowie ein Reproduktions- und Nah-

? Vgl. dazu auch den Beitrag von Horsch und Ring in diesem Bericht.
* Vgl. zum Tourismus im Torgauer Raum den Beitrag von Miiller in diesem Bericht.
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rungsgebiet von seltenen und von in der Bundesrepublik vom Aussterben bedrohten Tierarten
ist. Die Naturschutzgebiete Alte Elbe Kathewitz und Prudel Dohlen sind beides Altelbarme
mit ausgepragten Verlandungserscheinungen. Das Naturschutzgebiet Alte Elbe Kathewitz ist
ein wichtiger Lebensraum fiir Wildfische, Lurche, Wasservogel und den Elbebiber sowie ein
potentielles Brutgebiet fiir Wiesenlimikolen (GroBer Brachvogel, Uferschnepfe). Der Prudel
Déhlen dient u. a. als Rast-, Nahrungs- und Fortpflanzungsgebiet fiir viele Tierarten feuchter
Lebensrdume.

Die im Nordosten an die FluBaue angrenzenden Talsandflichen der Niederterrasse mit den
aufgelagerten Binnendiinen bilden die landschaftliche Einheit der Annaburger Heide. Ihr Cha-
rakteristikum ist eine groBflachige Bewaldung mit sehr armen, trockenen Kiefernforsten. Hier
liegt das Naturschutzgebiet Diinenwald Dobrichau, das sich momentan in der Ausweisung
befindet. Es ist ein 23 ha umfassender Beerstrauch-Kiefernwald mit offenen Béschungskanten
und Binnendiinen mit Trocken- und Magerrasen.

Die Torgau-Diibener Niederung ist weitgehend ackerbaulich geprégt. Bis auf zwei groBere
durch Kiefern dominierte Waldfldchen ist die Gegend sehr strukturarm. GriBere zusammen-
hingende Wiesenflichen befinden sich westlich des GroB8en Teiches. In der Nihe von Torgau
liegt das Naturschutzgebiet GroBer Teich. Der GroBe Teich wurde im Mittelalter als Fisch-
teich angelegt, besitzt eine reiche Ufervegetation und ein zuflieBendes Grabennetz mit
Feuchtgriinland. Er ist Lebensraum von besonders geschiitzten oder vom Aussterben bedroh-
ten Tierarten wie Elbebiber, Fischotter und verschiedenen Greifvégeln. Die Flichen des Gro-
Ben Teiches sowie der Bennewitzer und Klitzschener Teiche werden fischereiwirtschaftlich
sowie als Naherholungs- und Jagdgebiete genutzt.

Die Darstellung der verschiedenen Naturrdume hat die vielfiltige Naturausstattung des
Torgauer Raumes deutlich gemacht. Aufgrund dieser Vielfiltigkeit ergeben sich sehr differen-
zierte Ziele fiir den Naturschutz.

2.2 Ziele des Naturschutzes

Bevor die Naturschutzziele im einzelnen angesprochen werden, ist zu konstatieren, daf} die
Untere Naturschutzbehérde mit dem jetzigen Ausweisungsstand der Schutzgebiete im Tor-
gauer Raum im wesentlichen zufrieden ist (Wache 1997). Sie geht davon aus, daB die wich-
tigsten schiitzenswerten Gebiete einem Schutzstatus unterliegen. Das letzte groBe Ziel nach
1990/91, die Ausweisung des Naturschutzgebietes Alte Elbe Kathewitz, wurde erreicht. Es
miissen jedoch noch einige kleine Grenzverdnderungen vorgenommen werden. So ist bei-
spielsweise die Ausweisung einiger Schutzgebiete am letzten Bezirkstag der ehemaligen DDR
beschlossen worden. Die zur damaligen Zeit durchgefiihrten Grenzziehungen fanden unter
groBem Zeitdruck statt und sind deshalb teilweise unprizise oder decken sich oft nicht mit den
Anforderungen des Naturschutzes. Aufbauend auf fachlich fundiertem Wissen werden diese
Grenzziehungen heute zum Teil prizisiert oder — soweit moglich — geringfiigig korrigiert.
Eine Zusammenstellung von mdglichen Naturschutzzielen fiir den Torgauer Raum findet
sich bei Zscheile (1999, S. 42ff.) und OEKOKART (1995, S. 161ff.). Wir folgen hier ihren
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nach Naturrdumen differenzierten Zielsetzungen und beschrinken uns auf fiir die jeweiligen
Naturrdume typischen Beispiele.’

In der Diibener Heide wird als Ziel der Umbau der groBflachigen Kiefernforste zu stand-
orttypischen Mischwildern gefordert. Weiterhin sollen Waldmantel an allen duBeren und in-
neren Waldkanten entwickelt werden. Eine starke Betonung liegt bei den Zielvorstellungen
auf dem Erhalt der bestehenden Strukturen, was angesichts der bereits existierenden sehr gu-
ten Naturausstattung nicht verwundert. So wird beispielsweise gefordert, daf Altholzinseln
und offene Flachen innerhalb der Wilder als wertvolle Biotope erhalten bleiben. Ebenso soll
das System naturnaher Teiche im Verlauf des Grenzbachs erhalten bleiben und An geln sowie
Badebetrieb nur beschrinkt zugelassen werden. Ein weiteres Ziel ist die Ausweisung des
Lauchbruches als Totalreservat.

Als vorrangiges Ziel wird in der Dahlener Heide der flichige Waldumbau in standorttypi-
sche Buchen-Eichen- oder Eichen-Kiefern-Mischwilder angesehen. Die Waldrinder an der
Peripherie oder an groBeren Rodungsinseln sind mit Waldminteln aufzuwerten. Wertvolle
Altholzinseln, Quellbereiche und vernifte Waldstandorte sollen nicht bewirtschaftet, sondemn
als Naturwaldzelle bzw. Totalreservat ausgewiesen werden. Die Waldbiche sollten vollstin-
dig ihrer Eigendynamik iiberlassen bleiben. Dies bedeutet auch das Zulassen von flachigen
Vemndssungen und die Sukzession zu begleitenden Erlen-Eschen-Wiildern,

Die fiir den Bereich der Elbaue vorgeschlagenen Zielvorstellungen bezichen sich in erster
Linie auf die direkt an der Elbe gelegenen Gebiete. Beidseitig der Elbe soll ein mindestens
50 m breiter Uferstreifen eingehalten werden, in dem sich Uferstaudenfluren und Weich-
holzaue entwickeln kénnen. Insbesondere in engen FluBschlingen und in der Nihe zu den
Naturschutzgebieten soll der Anteil der Hartholzaue erhdht werden. Weiterhin soll ein direk-
ter HochwasserzufluB in gedeichte Innenschlingen mittels Deichdurchstich oder Riickverle-
gung ermdglicht werden. Altwasser, die eine Grabenverbindung zur Elbe besitzen, sollen na-
turnah ausgebaut werden. Hierbei ist auf die Beschattung durch Ufergeholze und den Bau von
Staueinrichtungen zu achten, da sich so Verlandungserscheinungen aufhalten lassen und Réh-
richte, Feuchtgebiische und ausgedehnte Feuchtgebiete entstehen. Im Bereich der Landwirt-
schaft werden folgende Zielvorstellungen entwickelt: die Umwandlung ausgewihlter Acker-
flachen in Extensiv-Griinland in unmittelbarer Nihe zur Elbe bzw. zu Uberschwemmungsfli-
chen, die groBraumige Griinlandverndssung und Griinlandextensivierung mit spiter Mahd und
ohne Erholungsnutzung zur Férderung der Wiesenbriiter (Mindestanspruch 300-500 ha unzer-
schnittener Wiesenfldche) und die Strukturierung der groBen Ackerfliichen durch Hecken so-
wie Pappel- und Weidenreihen.

Fiir die Annaburger Heide wird als Zielvorstellung formuliert, die dominierenden reinen
Kiefernforstbestinde in standortgerechte Kiefern-Eichen- und Birken-Eichen-Wilder zu ver-
dndern. Hierbei sollen offene Sandstandorte (Binnendiinen) freigehalten werden und eine
breite Pufferzone um die Binnendiinen geschaffen werden. Neben dem Erhalt von Altholzin-
seln und starken Einzelbdumen sollen Horstschutzzonen fiir beispielsweise den Schwarzstorch

5 Zscheile (1999) entwickelt auch biotop- und artenspezifische Ziele. Ein Leitbild fiir die Landschaftsentwicklung
in der Diibener Heide findet sich bei Biihler-Natour (1999).
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eingerichtet werden. Im Ubergang von den Wald- zu den Landwirtschaftsflidchen sollen
strukturierte Waldridnder sowie diinger- und pestizidfreie Pufferzonen geschaffen werden. Als
Mafnahmen fiir den Biotopverbund wird eine Durchgéingigkeit der FlieBgewisser insbesonde-
re fiir Wirbellose und Fische und eine Entschirfung der Barrierewirkung der B 87 durch ent-
sprechende Durchlidsse angestrebt.

Die Vorschldge zur Verbesserung des Naturschutzes in der Torgau-Diibener Niederung be-
ziehen sich primir auf die Renaturierung und Aufwertung der Gewdsser. Weiterhin werden
Zielvorstellungen fiir die Landwirtschaft und die Waldwirtschaft formuliert. Allgemein wird
die Entrohrung von Béchen und Griben angestrebt, um die eigendynamische Bachentwick-
lung zu ermdglichen. Gleichzeitig soll die Gewissergiite durch Anschluf} aller Wassernutzer
an effektive Kldranlagen und durch Sanierung der militdrischen Altlastenflichen gesichert
werden. In Waldbach-Abschnitten sollen begleitende Erlenwildchen entwickelt und in unbe-
waldeten Bachniederungen kleine Erlenwildchen, Geholzstreifen sowie Feuchtgebiische an-
gesiedelt werden. Als konkrete Projekte sollen die Dammgraben/Schwarze Graben-Niederung
als Verbundader zwischen Diibener Heide und dem GroBen Teich bzw. der Elbe entwickelt
werden und die Verbundader Niederung des Neumiihlbaches (von der westlichen Dahlener
Heide in die Torgau-Diibener Niederung) ausgebaut werden. Fiir den landwirtschaftlichen
Bereich wird gefordert, dal in Bereichen mit hoher Gewisserdichte auf Dauerweiden ver-
zichtet werden soll. Weiterhin sollen gréBere Griinlandfldchen (300-500 ha) von Zersiedlung,
Zerschneidung sowie lingeren Gehdlzlinien freigehalten werden, um Brutzentren fiir Wiesen-
briiter zu etablieren. Ackerflichen sollen durch Ackerraine und Hecken gegliedert werden.
Die Waldgebiete sollen durch eine Erhohung des Laubholzanteils standorttypisch umstruktu-
riert werden und es wird vorgeschlagen, Horstschutzzonen auszuweisen.

3  Konfliktpotentiale zwischen Naturschutz und Landnutzung

Aus den dargestellten Naturschutzzielen im Torgauer Raum wurden bereits einige Kon-
fliktpotentiale zwischen Naturschutz und Landnutzung deutlich. Die folgende Graphik
(Abb. 1) dient dazu, einen allgemeinen Uberblick iiber die Bedeutung der Konflikte zwischen
Naturschutz und ausgewihlten Landnutzungsformen zu gewinnen. Als Indikator wird die An-
zahl der Fille verwandt, bei denen eine bestimmte Landnutzungsform oder ein bestimmter
Wirtschaftszweig zu einem Riickgang der Bliitenpflanzen der Roten Liste beigetragen hat.

Offensichtlich geht der bei weitem grofite negative EinfluB auf die Artenvielfalt von der
Landwirtschaft aus. Es folgen die Forstwirtschaft und Jagd und mit groBerem Abstand die
Bereiche Tourismus und Erholung, Rohstoffgewinnung und Kleintagebau, Gewerbe, Siedlung
und Industrie sowie Wasserwirtschaft. Mit weiterem Abstand schliefen sich die Bereiche
Teichwirtschaft, Verkehr und Transport, Abfall- und Abwasserbeseitigung, Militdr sowie
Wissenschaft, Bildung und Kultur an. Die pharmazeutische und Lebensmittelindustrie hat nur
auf sehr wenige Arten einen negativen EinfluB.
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Quelle: Plachter (1991, S. 73) nach Korneck und Sukopp (1988).

Abb. 1: Verursacher (Landnutzer und Wirtschaftszweige) des Riickgangs von Farn- und Bli-
tenpflanzen (geordnet nach der Zahl der betroffenen Arten der Roten Liste). Infolge Mehr-
fachnennungen der Arten, die durch Verursacher gefahrdet sind, liegt die Summe der angege-
benen Zahlen hoher als die Gesamtzahl (=711) der untersuchten Arten.

Die hier dargelegte Reihenfolge entspricht auch etwa der Gewichtung von Konflikten im
Torgauer Raum. Die Untere Naturschutzbehorde hat deutlich gemacht, dall auch fiir sie der
aktuelle Konfliktschwerpunkt zwischen Naturschutz und Landwirtschaft liegt (Wache 1997).
Aus diesem Grund wird dieser Konflikt relativ ausfiihrlich betrachtet, wiahrend anschlieBend
andere fiir den Torgauer Raum relevante Konfliktbereiche kiirzer dargestellt werden.
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3.1 Der Konflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz

3.1.1 Historische Entwicklung

Der Konflikt zwischen Landwirtschaft und Biodiversitit 148t sich am besten aus einer histori-
schen Perspektive verstehen.® Nach Hampicke (1991, S. 249ff.) lassen sich unter okologi-
schem Blickwinkel drei historische Agrarsysteme unterscheiden: die mittelalterliche, die neu-
zeitlich-bduerliche und die industrialisierte Landwirtschaft.

Mittelalterliches Agrarsystem

Chronologisch bestand das mittelalterliche Agrarsystem bis weit ins 18. Jahrhundert.” Es ist
dadurch entstanden, daB der Wald, der frither Mitteleuropa zu einem grofien Teil bedeckte, bis
zum 13. Jahrhundert auf eine geringere Flache als heute zuriickgedringt wurde. Der weiterhin
bestehende Wald wurde oft als Viehweide genutzt. Durch diese Nutzungsform und einer in-
tensiven Holz-, Rinden- und Streunutzung wurde er stark aufgelichtet und die Boden verarm-
ten an Nihrstoffen. Die gerodeten Flichen dienten auf weiten Strecken extensiver Viehhal-
tung, der Hutewirtschaft. Der Wasserkreislauf wurde dergestalt beeinfluft, daB die Verdun-
stung wegen der Waldvernichtung reduziert wurde. Der Abfluf wurde hingegen nicht be-
schleunigt, vielfach wurde er sogar durch die Anlage von Miihlenwehren und Fischteichen
reduziert. Die Folge war eine grofriumige Vernidssung und teilweise sogar Vermoorung der
Landschaft. Im Ackerbau herrschte die Dreifelderwirtschaft vor, teilweise gab es insbesondere
klosterlichen Gartenbau. Okologisch wurde Mitteleuropa durch das mittelalterliche Agrarsy-
stem bereichert. Die Zuriickdrangung des Waldes fiihrte zu einem #uBerst vielfiltigen Spek-
trum an Offenland- und Sukzessionsbiotopen. In Verbindung mit groBflichigem Nihrstoffent-
zug aus dem Boden fiihrte diese Entwicklung zur Ausbreitung von lichtbediirftigen und oft
konkurrenzschwachen Pflanzenarten.

Neuzeitlich-bduerliche Landwirtschaft

Im Rahmen der neuzeitlich-biuerlichen Landwirtschaft, die sich chronologisch etwa zwischen
1750 und 1950 einordnen ldBt, kam es zu tiefgreifenden Verdnderungen. Es kam zu einem
staatlich verordneten Neuaufbau des Waldes, der mit der Abschaffung der Waldweide einher-
ging. Land- und Forstwirtschaft waren nun getrennt. Die offene Halbkulturlandschaft wie et-
wa die Heide wurde groBfléchig zurilickgedriingt, und die Flichen wurden entweder aufgefor-
stet oder der landwirtschaftlichen Intensivierung unterworfen. Es kam zur Zerstorung groB-
rdumiger Naturlandschaften durch Moorkultivierungen, Sumpftrockenlegungen und Flufire-
gulierungen. In der Landwirtschaft wurden Ertragssteigerungen durch MaBnahmen wie etwa
der Verbreiterung des Kulturpflanzenspektrums, der Integration von pflanzlicher und tieri-
scher Erzeugung durch Futteranbau und der Einschleusung von Stickstoff in die Kreisliufe

® Vgl. zum Konflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz aus einer Vielzahl von Schriften z. B. Hampicke
(1991), Plachter (1991) und Nowicki (1997).

i Hampicke (1991, S. 249) weist daraufhin, daB bei einer Typisierung, die auf das wesentliche abzielt, eine ge-
wisse chronologische Ungenauigkeit erlaubt ist.
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mittels Leguminosenanbau erzielt. Neben der Zuriickdringung offener Halbkulturlandschaften
und der Zerstorung groBriumiger Naturlandschaften fiihrte die Erhohung der Bodenfruchtbar-
keit zu einer unter Naturschutzgesichtspunkten bedenklichen Entwicklung. Die Umkehrung
der Aushagerung fiihrte zu einem knapper werdenden Lebensraum fiir auf magere Standorte
angewiesene Pflanzen. Gleichzeitig entstanden jedoch Biotope von heute hohem Natur-
schutzwert wie gemiihte Futterwiesen sowie Streuwiesen zur Gewinnung von Stalleinstreu.

Industrialisierte Landwirtschaft

Die Wende zur industrialisierten Landwirtschaft kam in Mitteleuropa erst nach dem 2. Welt-
krieg. Zentrale Elemente dieser Wirtschaftsform sind die Einfithrung der Mineraldiingung, der
Einsatz von Herbiziden und Pestiziden sowie die Mechanisierung und Automatisierung eines
GroBteils der betrieblichen Titigkeiten. Diese Entwicklung ging mit einer starken Artenver-
dringung einher. Die Herstellung einer ,»maschinengerechten” Agrarproduktionslandschaft
fihrte zur Zerstérung von Hecken, Béumen und anderen Strukturelementen. Die Mineral diin-
gung brachte eine Nivellierung der Nihrstoffverhiltnisse mit sich, die mit der weiteren Ver-
dringung von Arten einherging, die auf nihrstoffarme Bdden angewiesen sind. Durch das
Ausbringen von Pestiziden und Herbiziden kam es direkt zur Zerstdrung von Tieren und
Pflanzen. Ein weiterer wichtiger Faktor bei der Artenverdringung war die Nivellierung der
Wasserverhiltnisse auf den landwirtschaftlichen Béden. Da die produktive Landwirtschaft auf
mittelfeuchte Wasserverhiltnisse angewiesen ist, kam es zum Verlust von extrem trockenen
und extrem feuchten Biotopen.®

Die mit der Verinderung der Landwirtschaft einhergehenden Schwankungen der Artenviel-
falt bei Pflanzen in Mitteleuropa sind in Abbildung 2 dargestellt. Hier zeigt sich noch einmal
sehr deutlich die Entwicklung der Artenvielfalt in den letzten Jahrtausenden. Mit der zuneh-
menden Ausbreitung der Landwirtschaft in Mitteleuropa kam es zu einem Anstieg der Arten-
vielfalt, der ungefihr im 17. Jahrhundert einen Hohepunkt erreicht hat. Danach war die Arten-
vielfalt riickldufig.

Der Konflikt zwischen Naturschutz und wirtschaftlicher Entwicklung ergibt sich aus der
Tatsache, daf} die Landwirtschaft im Zuge ihrer historischen Entwicklung immer produktiver
geworden ist. Es kann ungefihr davon ausgegangen werden, daB die heutige Landwirtschaft
mindestens zehnmal soviel Produkte pro Fliachen- und Tiereinheit erzeugt wie das mittelalter-
liche Agrarsystem und immerhin noch ca. viermal soviel wie die neuzeitlich-biuerliche
Landwirtschaft (Hampicke 1991, S. 254). Will man auf eine starke Agrarproduktimporterh-
hung verzichten und berticksichtigt man die seit dem Mittelalter stark gestiegenen Bevilke-
rungszahlen, so ist eine Riickkehr zur neuzeitlich-bduerlichen oder gar mittelalterlichen
Landwirtschaft aus Griinden der zu sichernden Ernzhrung der Bevilkerun g ausgeschlossen.

¥ Fiir weitere Ursachen der Artenverdrangung durch die industrialisierte Landwirtschaft vgl. Hampicke (1991,
S. 258f.). '
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Quelle: Nowicki (1997, S. 61) nach Stanners und Bourdeau (1995), verindert.

Abb. 2: Verdnderungen der Artenvielfalt bei Pflanzen in Mitteleuropa.

3.1.2 Die Situation im Torgauer Raum

Die landwirtschaftliche Entwicklung im Torgauer Raum hat dazu gefiihrt, daB der skizzierte
Konflikt zwischen Naturschutz und Landwirtschaft auch hier existiert.” Der ehemalige Land-
kreis Torgau ist landwirtschaftlich geprigt, er verfiigt insgesamt iiber eine landwirtschaftliche
Nutzfldche von ca. 39.000 ha, was etwa 63% der Territorialfliche entspricht. Die Fliche wird
zu ungefihr drei Viertel ackerbaulich genutzt, der Rest ist Griinlandnutzung. Die fruchtbaren
Boden der Elbaue sind traditionelle Anbaugebiete fiir Weizen, Zuckerriiben und Gemiise,
wihrend in den iibrigen Ackerbaugebieten vor allem Getreide und Olfriichte angebaut werden.
Beziiglich der Tierproduktion ist die Region im séchsischen Vergleich vor allem in der Schaf-
zucht und Gefliigelproduktion bedeutend, wihrend Schweinehaltung durchschnittlich und
Rinder- sowie Milchkuhhaltung unterdurchschnittlich vertreten sind (SML 1997a).

Die beschriebenen Auswirkungen der landwirtschaftlichen Nutzung auf die Artenvielfalt
existieren auch im Torgaucr Raum. OEKOKART (1995, S. 120) konstatiert, daf} viele der
landwirtschaftlich genutzten Flichen heute durch eine Verarmung an Strukturelementen, ein
teilweise stark dezimiertes Artenspektrum und die Dominanz weniger euryker (nicht an spe-

? Die folgenden Informationen entstammen OEKOKART (1995).
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zielle Standorte gebundener) Pflanzen- und Tierarten gekennzeichnet sind. Im Bereich der
Ackerflichen ist die Verarmung an landschaftlichen Strukturelementen, Biotopen und Arten
raumlich vor allem in Bereichen groBflichiger ackerbaulicher Nutzun g auf den ertragsreichen
Bdden der Elbaue und der Grundmorinenplatten zu finden. Die landwirtschaftlich genutzten
Griinlandbereiche sind vor allem in der Elbaue von einer Verarmung an Arten und Strukturen
betroffen.'’

3.1.3 Der Konflikt aus 6konomischer Sicht

Welche Perspektiven gibt es, den Konflikt zwischen Naturschutz und Landwirtschaft zu 16-
sen? Um diese Frage zu beantworten, wird der Konflikt kurz aus einer 6konomischen Sicht-
weise skizziert.'! Unter diesem Blickwinkel sind zwei Aspekte relevant: die Existenz von
externen Effekten und die Zuteilung von Eigentumsrechten.

Externe Effekte liegen vor, wenn die Handlungen eines Unternehmens oder eines Individu-
ums direkt mit positivem oder negativem Vorzeichen in die Nutzen- oder Produktionsfunktion
Dritter eingehen, ohne daf der Marktmechanismus die Verursacher kompensiert oder belastet.
Profitieren Dritte von den Handlungen von Unternehmen oder Individuen, so existieren posi-
tive externe Effekte, werden Dritte geschidigt, so entstehen negative externe Effekte. Treten
externe Effekte auf, kann es einerseits zu Marktversagen und damit zur Rechtfertigung eines
staatlichen Eingriffs kommen. Da die Verursacher bei negativen externen Effekten nicht die
gesamten Kosten ihrer Handlungen tragen, dehnen sie ihre Produktions- oder Konsumtitig-
keiten iiberméBig aus. Andererseits werden sie zuwenig bei Aufgaben aktiv, deren Vorteile
ithnen selbst nur zum Teil zufallen. Marktversagen tritt im Fall negativer externer Effekte auf,
wenn die Titigkeit zu einem Nutzenverlust von Dritten fithrt, der groBer ist als der Nutzenge-
winn der Verursacher. Spiegelbildlich tritt Marktversagen im Fall positiver externer Effekte
auf, wenn der Nutzengewinn Dritter groBer ist als die NutzeneinbuBe des Verursachers.'? Auf
Pigou (1920) geht der Vorschlag zuriick, Téatigkeiten, die mit Marktversagen und negativen
externen Effekten verbunden sind, mit einer Steuer zu belegen, um so ihren Umfang zu redu-
zieren. Titigkeiten, die zu Marktversagen und positiven externen Effekten fiihren, sind dage-
gen zu subventionieren, um ihre Durchfiihrung attraktiver zu machen."” Damit stellt sich fiir
den hier betrachteten Konflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz die Frage, ob durch
die jetzige Tatigkeit der Landwirtschaft ein negativer externer Effekt auf die Artenvielfalt
ausgeht (was eine Belastung der Landwirte etwa in Form einer Steuer rechtfertigen wiirde)
oder durch eine artenschutzfreundlichere Landwirtschaft ein positiver externer Effekt entsteht

'° Fiir die historische Anderung der Landnutzung vgl. den Beitrag von Kindler in diesem Bericht.

"' Vgl. allgemein zur Honorierung ckologischer Leistungen der Landwirtschaft aus 6konomischer Sicht Bauer
und Schifer (1993) sowie Hofmann et al. (1995).

"2 Die Feststellung von Marktversagen impliziert also streng ausgelegt die MeBbarkeit und Vergleichbarkeit der
verschiedenen Nutzengewinne und -verluste. Dies ist natiirlich nicht immer gewihrleistet. Trotzdem ist das Kon-
zept der externen Effekte auf einer theoretischen Ebene wertvoll, da es deutlich macht, daB unter Beriicksichti-
gung von positiven und negativen Folgen eines Umwelteingriffs der Markt prinzipiell nicht in der Lage ist, Um-

weltprobleme zu 16sen.
3 Fiir andere umweltpolitische Instrumente vgl. jedes umweltékonomische Lehrbuch, so etwa Cansier (1993).
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(was eine Honorierung okologischer Leistungen der Landwirtschaft begriinden wiirde) Mit
dieser Frage beschiftigt sich die Diskussion um die Zuteilung der Eigentumsrechte.

Diese Diskussion geht auf einen Artikel von Coase (1960) zuriick. Coase hat darauf auf-
merksam gemacht, daB jeder Nutzungskonflikt symmetrisch ist. Immer sind alle beteiligten
Parteien in Abhingigkeit von der Perspektive Schidiger und Geschidigte. Erst die Zuteilung
von Eigentumsrechten bestimmt, wer das Verfiigungsrecht hat. Dies kann am betrachteten
Konflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz beispielhaft erldutert werden. Aus der Per-
spektive der Landwirtschaft existiert fiir die Landwirte das Recht, ihren Betrieb so zu bewirt-
schaften, wie sie das wiinschen. Verlangt jemand von ihnen, da} sie auf Belange des Natur-
schutzes Riicksicht nehmen und entstehen ihnen dabei hohere Kosten, so ist diese Person ein
»Schiddiger” und sie werden dadurch ,,geschidigt™. Aus dem Blickwinkel des Naturschutzes
hat jedoch die Fauna und Flora ein Recht auf ungeschidigte Existenz. Die Landwirte treten
hier durch ihre in den letzten Jahrzehnten verinderten Bewirtschaftungsmethoden als ,,Schi-
diger* auf und die Natur wird entsprechend ,,geschidigt®. Diese Diskussion macht deutlich,
daB a priori keiner das Recht hat, sich als Geschidigten zu bezeichnen. Es bedarf eines gesell-
schaftlichen Werturteils festzulegen, wem das Nutzungsrecht zufallen soll.

Ohne auf eine ausfiihrliche Diskussion eingehen zu wollen, welche Griinde fiir welche
Rechtszuteilung im Konflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz sprechen (vgl. dafiir
Bromley und Hodge 1990), sollen an dieser Stelle nur zwei Aspekte betont werden. Erstens ist
die existierende Rechtszuteilung eine Mischung aus den zwei oben skizzierten Extrempolen.
Wiihrend den Landwirten grundsitzlich nicht vorgeschrieben wird, wie sie ihren Betrieb fiih-
ren, miissen sie jedoch bestimmte gesetzliche Grenzen einhalten. Ein Beispiel fiir solch eine
Grenze ist die am 1. Juli 1996 in Kraft getretene Verordnung der Bundesregierung iiber die
Grundsitze der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung). Zweitens wird die
Landwirtschaft bereits heute mit aufllerordentlich hohen Summen subventioniert (vgl. dazu
Bundesminister fiir Emihrung, Landwirtschaft und Forsten (verschiedene Jahrgidnge)). Eine
verstarkte Umwidmung dieser Mittel hin zur Honorierung 6kologischer Leistungen der Land-
wirtschaft miifite die Summe der bestehenden Transferzahlungen zwischen Staat und Land-
wirtschaft nicht verdndern, wiirde aber gleichzeitig positive Umwelteffekte erzielen.'*

Ein Schritt in diese Richtung wurde auf europidischer Ebene 1992 mit der EU-Verordnung
2078/92 vom 30. Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren getan.'> Die Verordnung sieht die Zuwendung ge-
meinschaftlicher Beihilfen vor, mit denen fiir die Landwirte Anreize geschaffen werden sol-
len, sich umweltvertriglicherer Produktionsverfahren zu bedienen. Die Implementation der
Richtlinie erfolgte in Sachsen durch das Sichsische Kulturlandschaftsprogramm (KULAP).
Eine Darstellung der Anwendung des KULAP auf den Torgauer Raum erfolgt in Kapitel 4.

# Kon[‘_:_rcte Vorschlige finden sich beispielsweise bei SRU (1996).
"* Ein Uberblick iiber EU-Richtlinien, die sich mit der Honorierung 6kologischer Leistungen der Landwirtschaft
beschiiftigen, findet sich in Nowicki (1997).
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3.2 Andere Konfliktbereiche

Im Gegensatz zur ausfiihrlichen Darstellung des Konfliktes zwischen Naturschutz und Land-
wirtschaft werden die anderen Konfliktbereiche zwischen Landnutzung und Naturschutz nur
kurz betrachtet, da sie fiir die weitere Forschun gsarbeit von geringerer Bedeutung sind als der
Konfliktbereich zwischen Naturschutz und Landwirtschaft. Sie werden auch nur insoweit be-
riicksichtigt, als sie aus Sicht der Unteren Naturschutzbehsrde von Relevanz sind (vgl. Wache
1997).

Im Torgauer Raum gibt es nur geringe Konflikte zwischen Forstwirtschaft und J agd sowie
Naturschutz (vgl. allgemein zu Konflikten zwischen Waldwirtschaft und Naturschutz Plachter
(1991) und Hampicke (1996)). Ein Problem ergibt sich dadurch, da} Jiger in manchen Fillen
bestimmte Schutzgebietsregelungen miBachten. Es kann vorkommen, daB man ein Revier
aufgrund bestimmter schiitzenswiirdiger Arten nicht betreten darf, und daB diese Regelung
von Seiten des Jigers miBachtet wird. Aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde kénnen die-
se Probleme aber durch gegenseitige Kommunikation iiberwunden werden. Ein weiteres Kon-
fliktfeld ergibt sich durch die Existenz des Bibers, der als eine in der Bundesrepublik vom
Aussterben bedrohte Tierart eingestuft wird. In einem Fall hat ein Biber auf einem ca. 100 gm
groBen Areal einen kleinen Jungeichenbestand vernichtet. Als geeignete Mafinahmen zur Mi-
nimierung von solchen Konflikten sieht die Naturschutzbehérde beispielsweise das Umman-
teln von Bdumen oder das Anbieten von Ablenkfiitterung an.

Im Bereich des Tourismus und der Erholung gibt es bisher ebenfalls wenig Konflikte mit
dem Naturschutz. Kleinere Spannungen existieren am Naturschutzgebiet GroBer Teich, wo
Erholungssuchende in den geschiitzten Gebieten manchmal von den Wegen abweichen oder
Sportveranstaltungen in Gebieten durchgefiihrt werden, in denen aus Naturschutzsicht mehr
Ruhe nétig wire. Insgesamt profitiert der Naturschutz im Torgauer Raum jedoch von dem
gering ausgepragten Tourismus. Selbst ansteigende Touristenzahlen beispielsweise in der Dii-
bener Heide miissen nicht unbedingt negative Folgen fiir den Naturschutz haben. Bedingung
dafiir ist allerdings, daB der Tourismus in ,,gelenkten Bahnen* verlduft.

Der Bereich Rohstoffgewinnung ist im Torgauer Raum insbesondere mit Blick auf den
Kiesabbau von Relevanz. Ein wichtiger Grund fiir die Ausweisung der Elbaue als Land-
schaftsschutzgebiet war der Anfang der 90er Jahre geplante Umfang des Kiesabbaus. Mit der
Ausweisung des Landschaftsschutzgebietes und dem deutlich unter der ehemaligen Planung
stattfindenden Kiesabbau ist dieses Konfliktfeld zwischen Naturschutz und Rohstoffgewin-
nung jedoch weitgehend entschrft.'®

Im Bereich der Gewerbeansiedlung gibt es aktuell keine Konflikte mit dem Naturschutz.
Aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage sind die existierenden Gewerbegebiete in Tor-
gau nicht vollstdndig belegt und Neuausweisungen sind deshalb auch nicht geplant. GroBan-
siedlungen wie beispielsweise der Bau einer Papierfabrik im Kreis Eilenburg haben im Tor-

" Vgl. allgemein zum Kiesabbau im Torgauer Raum den Beitrag von Messner in diesem Bericht.
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gauer Raum in letzter Zeit auch nicht stattgefunden und sind auch nicht in Planung.17 Ein ge-
wisses Konfliktpotential besteht im Bereich der Wohnbebauung. Hier ist es bereits zur Aus-
gliederung von Fliachen aus dem Landschaftsschutzgebiet gekommen, um diese Gebiete zur
Bebauung ausweisen zu kénnen. Die mit der Bebauung erfolgenden Eingriffe sind jedoch aus
Sicht der Unteren Naturschutzbehorde nicht so schwerwiegend, daB hier ein stark konflikt-
orientiertes Gegensteuern gerechtfertigt wire. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die deso-
late wirtschaftliche Lage im Torgauer Raum, fiir die mit der Bebauung verbundenen Investi-
tionen eine gewisse Besserung bedeuten.

Stérungen fiir den Naturschutz durch das Militidr kénnen sich im Torgauer Raum insbeson-
dere durch Mané&ver ergeben. Zum einen finden diese jedoch nur in geringem Umfang statt,
zum anderen kommt es vor den Mandvern zu Abstimmungen mit der Unteren Naturschutzbe-
horde iiber die Manoverfliche.

Im Bereich des StraBenbaus und Verkehrs gibt es keine aktuellen Konflikte, da der umfas-
sende StraBenausbau, der vor Jahren ins Auge gefaBt wurde, mangels Geldmittel nicht stattge-
funden hat.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB die Situation im Torgauer Raum aus Sicht der Unte-
ren Naturschutzbehorde zufriedenstellend ist. Diese aus Sicht des Naturschutzes befriedigende
Situation resultiert jedoch nicht zuletzt aus den Schwierigkeiten, eine aus arbeitsmarkt- und
einkommenspolitischer Perspektive zufriedenstellende wirtschaftliche Entwicklung zu initiie-

ren.

4  Zur Forderung des Naturschutzes durch 6konomische Instrumente

Die in Kapitel 3.1 aus 6konomischer Perspektive angestellten Uberlegungen legen es nahe,
Forderprogramme fiir den Naturschutz zu initiieren. Im folgenden werden die Forderpro-
gramme des Freistaates Sachsen vorgestellt, da aufgrund der foderalistischen Struktur der
Bundesrepublik Deutschland die Landesebene fiir die Umsetzung von konkreten Forderpro-
grammen in Naturschutz und Landschaftspflege zustindig ist. Fiir den Torgauer Raum finden
die betreffenden Forderprogramme des Freistaates Sachsen Anwendung, die im folgenden
vorgestellt und in einem ersten Schritt beziiglich ihrer Férdersummen und geforderten Flichen
auf Landesebene vergleichend betrachtet werden. In einem zweiten Schritt werden die Forder-
programme im Hinblick auf ihre raumlich differenzierte Anwendung im Torgauer Raum dar-
“gestellt.

4.1 Saiachsische Forderinstrumente

Die deutsche Wiedervereinigung fiihrte zur Umsetzung von europdischem und bundesdeut-
schem Naturschutzrecht in den fiinf neuen Bundesldndern. Seit dem 1. Juli 1990 gilt auch hier
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Der iiberwiegende Rahmencharakter von Bundes-

vl allgemein zur wirtschaftlichen Entwicklung im Torgauer Raum und zu Konflikten zwischen Naturschutz
und wirtschaftlicher Entwicklung aus Sicht der Unternehmen den Beitrag von Wiitzold in diesem Bericht.
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recht machte entsprechende Aktivititen auf Landesebene notwendig, so daB im Freistaat
Sachsen die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen fiir den Naturschutz zwi-
schen 1991 und 1995 geschaffen wurden (Steffens 1997). Das 1. Gesetz zur Durchfiihrung des
Bundesnaturschutzgesetzes wurde 1991 verabschiedet, ein Jahr spiter trat das Sichsische
Naturschutzgesetz (SichsNatSchG) in Kraft, Auf der Grundlage des Sichsischen Natur-
schutzgesetzes wurden inzwischen zahlreiche Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und
Richtlinien erlassen. Naturschutzrelevante Forderprogramme fallen in Sachsen in den Ho-
heitsbereich des Sichsischen Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL), welches
in seiner heutigen Form seit dem 11. November 1998 durch dic Zusammenlegung des Siichsi-
schen Ministeriums fiir Umwelt und Landesentwicklung (SMU) mit dem Sichsischen Mini-
sterium fiir Landwirtschaft, Emahrung und Forsten (SML) besteht.

Ein auf das ehemalige SMU zuriickgehendes 8konomisches Instrument ist die Richtlinie
fir die Forderung von Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege. die sog.
»Richtlinie Landschaftspflege* in der Fassung von 1997 (SMU 1997). Unter dieser Richtlinie
kdnnen Zuwendungen fiir MaBnahmen in den Bereichen Biotop- und Landschaftspflege, Ar-
tenschutz, Biotopsicherung, -entwicklung und -gestaltung sowie Biotopverbund gewihrt wer-
den. Soweit notwendig, kénnen fiir die Realisierung der Ziele der genannten Malfnahmen dar-
tiber hinaus Mittel fiir projektbezogenen Grunderwerb, investive MaBnahmen und Offentlich-
keitsarbeit zur Verfligung gestellt werden. Die Landschaftspflegerichtlinie fordert vor allem
biotoperst- und -wiedereinrichtende MaBnahmen sowie die Pflege von Kulturbiotopen, die
nicht mehr nutzungsfihig sind. Sie ist damit primir auf Schutzzwecke ausgerichtet. Mehrauf-
wendungen fiir Formen naturschutzkonformer Bewirtschaftung (z. B. extensive Nutzung von
Fischteichen oder Streuobstwiesen) werden iiber die Verwaltungsvorschriften zum Vertrags-
naturschutz finanziert, der auf § 39 SichsNatSchG basiert (SMU 1995). Die Verwaltungsvor-
schriften férdern zusitzliche Ausgaben fiir den Naturschutz im Rahmen naturvertraglicher
Landnutzung, wobei spezielle Regelungen fiir die Landwirtschaft und die Teichwirtschaft
existieren. Uber Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz werden MaBnahmen vorrangig
gefordert, wenn sie in einem Nationalpark oder Biosphirenreservat durchgefiihrt werden bzw.
in oder am Rande geschiitzter Biotope, Landschaftsbestandteile oder in Vorranggebieten Na-
turschutz von Regionalplidnen liegen. Dariiber hinaus werden MaBnahmen in Lebensriumen
gefdhrdeter Arten sowie fiir den Aufbau von Biotopverbundsystemen gefordert.

Forderprogramme mit Bedeutung fiir Naturschutz und Landschaftspflege existieren auch in
den Bereichen Land-, Forst- und Wasserwirtschaft. Aufgrund der besonderen Relevanz des
Konfliktfeldes Landwirtschaft fiir den Naturschutz wird im folgenden der Bereich Landwirt-
schaft herausgegriffen, Hier ist vor allem das Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) zu nen-
nen, das als Teil des umfassenderen Forderprogrammes »Umweltgerechte Landwirtschaft*
vom chemaligen Landwirtschaftsministerium initiiert wurde (SML 1995a). Das Forderpro-
gramm dient der regionalen Umsetzung der EU-Richtlinie 2078/92, was bedeutet, daB die
Europiische Union an der Finanzierung der unter das Programm ,,Umweltgerechte Landwirt-
schaft” fallenden MaBnahmen mit 75% der erstattungsfahigen Betrige beteiligt ist. Die ver-
bleibenden 25% entstammen Landesmitteln des Freistaates Sachsen. Unter dem KULAP kén-
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nen vor allem ExtensivierungsmaBnahmen, aber auch einige biotoprelevante Mafinahmen wie
die Errichtung von Feuchtgebieten oder die Anlage und Pflege von Schutzpflanzungen finan-
ziell unterstiitzt werden. Im Gegensatz zu den Programmen, die urspriinglich vom Umweltmi-
nisterium eingefiihrt wurden, sind die Mehrzahl der MaBnahmen, die durch KULAP gefordert
werden, nicht an bestimmte Gebiete gebunden. Das Kulturlandschaftsprogramm besteht aus
zwei Unterprogrammen: KULAP Teil I zielt auf extensive Bewirtschaftungsweisen und for-
dert vorwiegend flichenbezogene Mafnahmen der Griinlandbewirtschaftung und —extensi-
vierung. KULAP Teil II unterstiitzt investive EinzelmaBnahmen, die der Erhaltung, Pflege

und Gestaltung der Kulturlandschaft dienen.

4.2 Vergleichende Analyse der sichsischen Forderprogramme
4.2.1 Vom Flichenschutz zur naturvertraglichen Landnutzung

Beim Vergleich der unterschiedlichen Forderprogramme kann ein Gradient beobachtet wer-
den, der sich von einer reinen Schutzorientierung zu einer immer stiarkeren Nutzungsorientie-
rung bewegt: die Richtlinie Landschaftspflege dient primar Schutzzielen in oder am Rande
von Schutzgebieten, der Vertragsnaturschutz zielt auf naturschutzkonforme Bewirtschaftung
in ebensolchen Gebieten, wihrend das Kulturlandschaftsprogramm extensive Bewirtschaf-
tungsweisen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen fordert (Tab. 1).

Tab. 1: Uberblick der naturschutzrelevanten Forderprogramme im Freistaat Sachsen.

Forderprogramm Landschaftspflege Vertragsnaturschutz | Kulturlandschafts-
programm
Uberwiegendes Ziel Schutz Naturschutzkonforme Extensive Bewirt-
Bewirtschaftung schaftungsweisen
Anwendungsgebiete Naturschutzfachlich Land- und teichwirt- Landwirtschaftliche
wertvolle Flichen in | schaftliche Nutzflichen Nutzfldchen
oder am Rande von in oder am Rande von
Schutzgebieten Schutzgebieten
Schutzgradient |

4.2.2 Verausgabte Mittel seit dem Bestehen der Forderprogramme

Die Férderprogramme unterscheiden sich betrichtlich in der Entwicklung der Ausgaben seit
ihrer Einfilhrung (Abb. 3). 1992 lagen die Ausgaben fiir das Kulturlandschaftsprogramm
(Agrarverwaltung) einerseits sowie Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz (Umweltver-
waltung) andererseits in vergleichbarer Hohe. Seitdem haben sich die Ausgaben fiir den Ver-
tragsnaturschutz und KULAP Teil II (investive MaBnahmen) kaum veridndert. Die Forder-
richtlinie Landschaftspflege zeigte einen leichten Anstieg der Ausgaben von 9,6 Mio. DM
(1992) auf 12,4 Mio. DM im Jahre 1996. Somit haben sich die Férdermittel fiir Landschafts-
pflege und Vertragsnaturschutz im Bereich der Umweltverwaltung insgesamt auf ca. 16 Mio.



260 Natur- und Landschaftsschutz: Ziele, Konfliktfelder und skonomische Instrumente

DM stabilisiert. KULAP Teil I hatte im betrachteten Zeitraum einen Ausgabenanstieg um das
zweieinhalbfache von etwa 11 Mio. (1992) auf insgesamt rund 28 Mio. DM (1996) zu ver-
zeichnen. Dies ist im wesentlichen auf eine Anderung bzw. Erweiterung einzelner Unterpro-
gramme wie z. B. der Griinlandnutzung mit reduziertem Mitteleinsatz im Jahre 1994 zuriick-

zufiihren.'®

Ausgaben
[Mio. DM]

1992 1993 1994 1995 1996

—&— Forderrichtlinie Landschaftspflege
— -0 — Vertragsnaturschutz

—— KULAP Teil I

—4A— KULAP Teil IT

Quelle: Regierungsprisidium Leipzig 1998; SML 1993, 1994, 1995b, 1996, 1997a.
Abb. 3: Fordermittel fiir Naturschutz und Landschaftspflege in Sachsen von 1992 bis 1996.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB im Rahmen der naturschutzrelevanten
Forderprogramme in Sachsen fiir die flichenbezogenen Mafnahmen der Griinlandbewirt-
schaftung und —extensivierung (KULAP Teil I) die meisten Fordermittel zur Verfligung ge-
stellt werden konnten. Dieses Ergebnis steht natiirlich in engem Zusammenhang mit der
Agrarpolitik der Europdischen Union und ihrer Subventionierung von landwirtschaftlichen
Betrieben. Die in Sachsen verfiigbaren Fordermittel im Landwirtschaftsbereich werden durch
EU-Transferzahlungen aufgestockt, wihrend der Naturschutzbereich und die Umweltverwal-

tung im wesentlichen auf Landesmittel angewiesen sind.

' Vor 1994 bewilligte Antrige werden statistisch unter KULAP Teil I (alt) erfaBt, diese Vertrige laufen 1997
oder 1998 aus. Seither bewilligte Antriige laufen unter der Bezeichnung KULAP Teil I (neu). Sofern nicht aus-
driicklich auf die neue bzw. alte KULAP-Version verwiesen wird, beziehen sich die Angaben zu KULAP Teil I

auf die Summe von altem und neuem Teilprogramm.
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4.2.3 Geforderte Flichen in Sachsen

Abbildung 4 veranschaulicht die Flichen im Freistaat Sachsen, die durch die unterschiedli-
chen Forderprogramme eine Zuwendung erfuhren. Hierbei ist grundsitzlich zu beachten, dal3
Flache ein nicht fiir alle Programme bzw. MaBnahmen relevanter Parameter ist und somit nur
bedingt einen Vergleich der verschiedenen Programme erlaubt. Erfait werden Fliachen beim
Vertragsnaturschutz,‘im Rahmen der Richtlinie Landschaftspflege lediglich bei Biotoppfle-
gemaBnahmen und im Kulturlandschaftsprogramm vor allem in Teil I (Mafnahmen der
Griinlandbewirtschaftung und -extensivierung).

Fliche [1.000 ha]

160

140

120

100 +

80 +

60

40

1992 1993 1994 1995 1996

—— Forderrichtlinie Landschaftspflege: BiotoppflegemaBnahmen
— 4O — Vertragsnaturschutz
—4&— KULAP Teil I

Quelle: Regierungsprisidium Leipzig 1998; SML 1993, 1994, 1995b, 1996, 1997a.
Abb. 4: Naturschutz und Landschaftspflege in Sachsen: Geférderte Flachen 1992 bis 1996.

Die geforderten Flichen im Rahmen der Richtlinie Landschaftspflege und dem Vertrags-
naturschutz bewegen sich in vergleichbarer Gréfe und haben sich seit der Einfiihrung der
Programme kaum veridndert. Uber die Richtlinie Landschaftspflege konnten im Jahre 1996
BiotoppflegemaBinahmen auf einer Fliche von ca. 4.600 ha geférdert werden. Der Vertrags-
naturschutz lag etwas hoéher mit fast 7.000 ha geforderten Flachen, wovon 5.450 ha oder
knapp 80% Flichen in der Teichwirtschaft zugute kamen. Damit erreichte die Umweltver-
waltung insgesamt rund 11.000 ha Land, was lediglich 0,5% der Landesflache entspricht.
Damit wird der vorhandene Pflegebedarf im Freistaat Sachsen nur zu etwa 25% gedeckt. Nach
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-Aussagen des Sichsischen Landesamtes fiir Umwelt und Geologie wiire ein Budget von
60 Mio. DM notwendig, um centsprechende MaBnahmen auf den schutz- und pflegerelevanten
Flichen' von ca. 50.000 ha zu fordern (Steffens 1997). Dabei lieBe sich die Wirksamkeit des
Mitteleinsatzes durch eine Anteilserhohung des Vertragsnaturschutzes steigern, da, wo es
maglich ist, eine naturschutzkonforme Landnutzung in der Regel kostengiinstiger ist als reine
Pflege.

Das Kulturlandschaftsprogramm Teil 1 erreicht im Gegensatz zu den Programmen der
Umweltverwaltung deutlich hohere Zahlen. Im Rahmen des alten KULAP Teil I konnten be-
reits etwa 56.000 ha landwirtschaftliche Nutzflichen in Sachsen gefordert werden (1992-
1993). Die Einfithrung des neuen KULAP im Jahre 1994 fiihrte zu einem stetigen Anstieg auf
136.000 ha geférderte Flichen im Jahre 1996 (KULAP Teil I, alt und neu). Dies entspricht
einer Forderung von etwa 62% der Griinlandfliche und 95% der bewirtschafteten Teichfliche
in Sachsen (SML 1997, S. 48). Diese Zahlen verdeutlichen die enorme Reichweite des Kul-
turlandschaftsprogrammes, welches aufgrund der Mittelbereitstellung durch die EU die Forde-
rung von Flichen in einem groBen MaBstab erlaubt. Dies verdeutlicht auch das grofie Potenti-
al, das eine naturvertriigliche Landnutzung fiir einen weitgehend flichendeckenden Natur-
schutz besitzt.

4.3 Regionale Inanspruchnahme der F orderinstrumente im Torgauer Raum

Nachdem die fiir Naturschutz und Landschaftspflege in Sachsen relevanten Programme vor-
gestellt und auf Landesebene hinsichtlich bereitgestellter Férdermittel und geforderter Fliichen
verglichen wurden, erfolgt nun eine differenzierte Analyse der Inanspruchnahme der Forderin-
strumente in unserem Untersuchungsgebiet, dem Torgauer Raum. Entsprechend dem gewihl-
ten Fokus Naturschutz und Landwirtschaft konzentrieren wir uns auf die Analyse der Richtli-
nie Landschaftspflege und des Kulturlandschaftsprogrammes. Der Vertragsnaturschutz wird
nicht weiter betrachtet, da die Fordermittel iiberwiegend in die Teichwirtschaft flieBen und die
Ausgaben fiir den landwirtschaftlichen Bereich gegeniiber den Fordermitteln, die iiber die
Richtlinie Landschaftspflege oder das KULAP bewilligt werden, derzeit noch vernachldssig-

bar sind,?°

4.3.1 Die Richtlinie Landschaftspflege

Tabelle 2 veranschaulicht die Anwendung der Richtlinie Landschaftspflege im Torgauer
Raum. Die Richtlinie berechtigt grundsitzlich kommunale Triager (Gemeinden, Stadt- und
Landkreise sowie Zweckverbinde), Verbinde und Vereine, private Grundstiickseigentiimer

** Dies sind Flichen in den Naturschutzgebieten, im Nationalpark, Biosphirenreservaten, Flachennaturdenkma-
len, § 26-Biotopen und im Rahmen von Artenschutzprogrammen.

® Im Regierungsbezirk Leipzig betrugen die Ausgaben fiir die Richtlinie Landschaftspflege 1996 insgesamt etwa
2,24 Mio. DM. Die Ausgaben fiir den Vertragsnaturschutz beliefen sich hier auf insgesamt 0,42 Mio. DM, wovon
rund 80% im Rahmen der Teichwirtschaft Verwendung fanden. Die Ausgaben fiir den Vertragsnaturschutz -
Programm Landwirtschaft lagen somit bei etwa 86.000 DM. Dies entspricht lediglich 3% der Fordermittel, die im
Bereich der Umweltverwaltung des Regierungsbezirks Leipzig verausgabt wurden (Angaben: Regierungsprisidi-

um Leipzig 1998).
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oder -besitzer sowie Naturschutzstationen zur Antragstellung. Im Jahre 1997 wurden insge-
samt knapp 200.000 DM Fordermittel im Rahmen von 21 laufenden Antrigen ausgezahlt, die
tiberwiegend von natiirlichen Personen (33%) sowie Vereinen und Verbidnden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege (57%) gestellt wurden. Dabei fillt besonders die Rolle von Vereinen
und Verbidnden ins Gewicht, die 1997 im Torgauer Raum rund 69% der ausgezahlten Forder-
mittel und sogar 82% der geforderten Flichen auf sich vereinten. Natiirliche Personen stellen
zwar noch ein Drittel der Antragsteller, liegen beziiglich der erhaltenen Fordermittel mit 9%
jedoch deutlich hinter den Verbénden.

Tab. 2: Richtlinie Landschaftspflege im Torgauer Raum 1997: Antragsteller, Antrige, ausge-
zahlte Férdermittel und geférderte Flichen.

Antragsteller Antrige Fordermittel Fliche
(Rechtsformen) [DM] [ha]
Gemeinde 1 6.000 —*
Landkreis 1 37.607 =
Verein/Verband 12 137.928 726
Natiirliche Person 7 17.258 17,0
Gesamt 21 198.793 96,6

Quelle: Regierungsprisidium Leipzig (1998); eigene Erhebungen; * keine flichenrelevanten MaBnahmen.

Die Ausgaben im Rahmen der Richtlinie Landschaftspflege werden iiblicherweise nach den
Kategorien Biotoppflege, Biotopgestaltung und Artenschutz ausgewiesen. Im Torgauer Raum
wurde der weitaus grofite Teil fiir die Biotoppflege (128.530 DM oder 65%) verausgabt. Der
Rest kam der Biotopgestaltung zugute, wobei rund 38.000 DM in Heckenpflanzungen, knapp
27.000 DM fiir den Grunderwerb und 6.000 DM fiir die Herstellung und das Anbringen von
Mauerseglernistkisten investiert wurden (Regierungsprasidium Leipzig 1998).

4.3.2 Das Kulturlandschaftsprogramm

Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die Anwendung des Kulturlandschaftsprogrammes Teil I
im Altkreis Torgau fiir dasselbe Erhebungsjahr 1997.*' Es wurden insgesamt Férdermittel von
knapp 400.000 DM fiir rund 2.400 ha landwirtschaftliche Nutzfliche im Rahmen von 64 lau-
fenden Antrigen ausgezahlt. Damit wurden 42% der Griinlandfliche des Altkreises Torgau
iilber das KULAP bewirtschaftet. Im Vergleich zur Richtlinie Landschaftspflege gab es 1997
im Rahmen von KULAP Teil I rund dreimal so viele laufende Antrige, die ausgezahlten For-
dermittel beliefen sich etwa auf das Doppelte und die geférderten Flichen betrugen das
25fache. Die Gegeniiberstellung von Richtlinie und KULAP verdeutlicht auch den Preis von
spezifisch auf Naturschutz und Biotoppflege gerichteten Maflnahmen mit hohem Schutzcha-
rakter verglichen mit der Forderung von MaBnahmen, die iiberwiegend extensive Bewirt-
schaftungsweisen auf landwirtschaftlichen Nutzflichen zum Ziel haben. Lagen die durch-

*! Ohne Beriicksichtigung von Maflnahmen zur Teichpflege.
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schnittlichen Zuwendungen pro Antrag im Rahmen von Richtlinie?? und KULAP noch relativ
nah beieinander (Richtlinie Landschaftspflege: 7.140 DM; KULAP: 6.110 DM), so zeigten
sich die eigentlichen Unterschiede bei den je Antrag geforderten Flichen. Ein durchschnittli-
cher Antrag im Rahmen der Richtlinie Landschaftspflege bezog sich auf 5,4 ha Land, so daB
Biotoppflege zu einem Preis von rund 1.320 DM pro Hektar erfolgte. Ein durchschnittlicher
Antrag tiber das KULAP umfaBte dagegen 38 ha Land, mit einem Preis von ca. 161 DM pro
Hektar fiir extensive Bewirtschaftungsformen.

Tab. 3: KULAP Teil I im Altkreis Torgau 1997: Antragsteller, Antrige, ausgezahlte Forder-
mittel und geférderte Flichen (ohne Teichpflege).

Antragsteller Antriige Fordermittel Fliche
(Rechtsformen) [DM] [ha]

Haupterwerbslandwirt 17 117.799 554,14
Nebenerwerbslandwirt 22 68.769 319,14
GmbH, GmbH&CoKG 6 117.148 802,53
GbR 4 31.130 120,64
Natiirliche Person 12 3.759 8,76
Sonstige 3 51.793 618,58
Gesamt 64 390.398 2.423,79

Quelle: Staatliches Amt fiir Landwirtschaft Mockrehna (1998); eigene Erhebungen.

Potentielle Zuwendungsempfinger fiir MaBnahmen im Rahmen des KULAP sind land-,
forst- und teichwirtschaftliche Unternehmen als Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe, juristische
Personen, die einen solchen Betrieb bewirtschaften, Verbiéinde und Vereine, die vertraglich
vereinbarte landschaftspflegerische Leistungen im Auftrag der Grundeigentiimer iibernehmen
sowie im Streuobstbau auch sonstige natiirliche Personen. Wie in Tabelle 3 ersichtlich ist,
wurden 34% der 1997 laufenden Antrige von Nebenerwerbslandwirten gestellt, gefolgt von
Haupterwerbslandwirten (27%) und natiirlichen Personen (19%). Andere Rechtsformen lagen
bei der Antragstellung jeweils unter 10%. Beziiglich der ausgezahlten Fordermittel und gefor-
derten Flichen verschiebt sich das Bild: Hier lagen die Rechtsformen GmbH und
GmbH&Co. KG an erster Stelle mit 30% der ausgezahlten Férdermittel sowie 33% der insge-
samt geforderten Flédchen im Altkreis Torgau. An zweiter Stelle befanden sich die Haupter-
werbslandwirte mit 30% der Fordermittel und 23% der Flachen. Lagen die Nebenerwerbs-
landwirte bei der Haufigkeit der Antragstellung noch auf Platz eins, so fielen sie sowohl bei
Fordermitteln (18%) als auch bei geforderten Fliachen (13%) deutlich zuriick. Natiirliche Per-
sonen, die beziiglich der Zahl der 1997 laufenden Antrage noch auf Platz drei lagen, befanden
sich beziiglich der ausgezahlten Fordermittel (1%) und der geforderten Flichen (0,4%, aus-
schlieBlich Streuobstpflege) auf dem letzten Platz.

 Zur besseren Vergleichbarkeit wurden fiir die folgende Berechnung nur die Zuwendungen fiir Biotoppflege
beriicksichtigt, die einen Bezug zur geforderten Fliche erlauben.
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Tabelle 4 veranschaulicht die einzelnen MaBnahmen, die mittels KULAP Teil I im Altkreis
Torgau 1997 eine Zuwendung erhielten. Angegeben werden die tatséchlich gezahlten Forder-
mittel je MaBnahme sowie die entsprechend geforderten Flichen. Abbildung 5 zeigt die pro-
zentuale Verteilung der Fordermittel auf die einzelnen Mafinahmen.

Tab. 4: KULAP Teil I im Altkreis Torgau 1997: Fordermittel und geforderte Flidchen nach
einzelnen MaBnahmen (ohne Teichpflege).

Fordermafinahmen Fordermittel Fldche
[DM] [ha]
Beibehaltung Griinlandnutzung auf Wechselgriinland 62 0,77
Griinlandnutzung mit reduziertem Mitteleinsatz 41.745 1.020,39
Extensive Weidenutzung 243.048 1.087,03
Spite Schnittnutzung nicht vor dem 15.06. (Schnitt I) 21.600 103,08
Extensive Bewirtschaftung von Ackerrandstreifen 992 1,20
Streuobstpflege 10.370 25,26
Umwandlung Ackerland in extensives Griinland 13.082 23,87
Spite Schnittnutzung nicht vor dem 30.06. (Schnitt II) 57.002 149,05
Pensionsweidehaltung Rinder und Schafe 2.497 13,14

Quelle: Staatliches Amt fiir Landwirtschaft Mockrehna (1998); eigene Erhebungen.

Die extensive Weidenutzung stellt die am stérksten in Anspruch genommene Mafnahme
dar. Uber diese MaBnahme wurden 1997 im Altkreis Torgau 62% der Fordermittel ausgezahlt,
die knapp der Hilfte (45%) der geférderten Flichen zugute kamen. Beziiglich der Flachenre-
levanz vergleichbar zeigte sich die Griinlandnutzung mit reduziertem Mitteleinsatz (42% der
geforderten Flichen). Die durchschnittliche Zuwendung je Hektar lag hier jedoch bedeutend
niedriger, so daB die Griinlandnutzung mit reduziertem Mitteleinsatz nur rund 11% der insge-
samt iiber KULAP Teil I verausgabten Fordermittel beanspruchte. Einige wenige Mafinahmen
konnen nur in den dkologisch sensiblen Regionen Sachsens gefordert werden, wobei der Alt-
kreis Torgau nahezu vollstindig innerhalb dieser Regionen liegt. Mit seinen Flichenanteilen
an der Diibener und Dahlener Heide fillt er in die ,,Nordsdchsischen Heiden®, wéhrend die
Elbtalniederung Teil der ,,Sdchsischen FluBauen* ist. Beide Gebiete zihlen zu den 6kologisch
sensiblen Fordergebieten des S#chsischen Kulturlandschaftsprogrammes. Eine in diesem Zu-
sammenhang im Torgauer Raum relativ stark vertretene MaBnahme ist die spite Schnittnut-
zung, die rund 15% der 1997 insgesamt verausgabten Fordermittel beanspruchte. Des weite-
ren wurde hier die MaBnahme Pensionsweidehaltung von Rindern und Schafen beantragt,
welche aber beziiglich Fordermittelhthen und geftrderten Flachen kaum ins Gewicht fiel.
Prinzipiell zuwendungsfihige MaBnahmen im Rahmen von KULAP Teil I, die 1997 im Alt-
kreis Torgau aber nicht gefordert wurden, sind die 20jdhrige Stillegung von Ackerland fir
Zwecke der Biotopentwicklung sowie die Pflege aufgegebener landwirtschaftlicher Fldchen

(letztere nur in dkologisch sensiblen Regionen).
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Quelle: Staatliches Amt fiir Landwirtschaft Mockrehna (1998).

Abb. 5: Prozentuale Verteilung der Férdermittel auf einzelne MaBnahmen des Teil I im Alt-
kreis Torgau 1997 (ohne Teichpflege).

Im Rahmen von KULAP Teil II wurden 1997 im Torgauer Raum bei vier laufenden Antri-
gen Fordermittel von insgesamt 58.800 DM verausgabt, wovon 25.500 DM fiir den Aufbau
und die Errichtung von Weideanlagen sowie 33.300 DM fiir die Anlage und Emeuerung von
linien- und flichenhaften Schutzpflanzungen verwendet wurden.” 1997 betrugen damit die
verausgabten Fordermittel iiber KULAP Teil II nur 15% derjenigen iiber KULAP Teil 1. Al-
lerdings weisen die Zuwendungen iiber KULAP Teil I bedeutend stérkere Schwankungen von
Jahr zu Jahr auf. Dies liegt in der einmaligen Férderung vorwiegend investiver MaBnahmen
begriindet, wihrend Antrige und Zuwendungen iiber KULAP Teil I grundsitzlich iiber einen
Zeitraum von fiinf Jahren laufen. Dariiber hinaus kann die Anlage von Schutzpflanzungen
zusitzlich iiber zwei weitere Richtlinien gefoérdert werden: einerseits die Richtlinie fiir die
Forderung der Flurbereinigung (SML 1997b), andererseits die Richtlinie fir die Forderung
wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer Mafnahmen (SML 1997¢). Im Torgauer
Raum wurden 1997 iiber die zuletzt genannte Richtlinie Zuwendungen von 171.520 DM fiir
die Anlage von Schutzpflanzungen gele:istet.24

% Datenquellen: Staatliches Amt fiir Landwirtschaft Mockrehna 1998 und Staatliches Amt fiir Landliche Neu-

ordnung Wurzen 1998; eigene Erhebungen.
% Datenquelle: Staatliches Amt fiir Landliche Neuordnung Wurzen 1998; eigene Erhebungen.
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4.3.3 Die gemeindebezogene Inanspruchnahme von Fordermitteln

AbschlieBend werden die untersuchten Forderprogramme (Richtlinie Landschaftspflege,
KULAP Teil I und II) in ihrer raumlich konkreten Anwendung fiir den Torgauer Raum fiir das
Erhebungsjahr 1997 kartographisch dargestellt.” Abbildung 6 veranschaulicht die Hohe der je
Gemeinde verausgabten Fordermittel fiir die unterschiedlichen Programme. Als Flachenkarto-
gramm in griiner Farbe unterlegt sind die Anteile an Natur- und Landschaftsschutzgebieten an
der Gemeindeflache. Dabei ist zu beachten, daB die Fordermittel fiir die Richtlinie Land-
schaftspflege bezogen auf den Ort der MaBinahme dargestellt sind. Die graphisch dargestellten
Fordermittel sind also fiir Mainahmen auf Fléchen in der entsprechenden Gemeinde verwen-
det worden. Im Rahmen des KULAP, Teil I und II, konnten die Férdermittel dagegen nur be-
zogen auf den Sitz des Antragstellers erfalit werden.

Die Richtlinie Landschaftspflege fordert Maflnahmen, die in oder am Rande von Schutzge-
bieten durchgefiihrt werden. Deshalb verwundert nicht, daB die umfangreichsten MaBinahmen
im Zusammenhang mit den Natur- und Landschaftsschutzgebieten der Diibener und Dahlener
Heide geftrdert wurden. Insbesondere in den Gemeinden Trossin (rund DM 82.000) und
Dommitzsch (rund 37.000 DM) wurden primér Fordermittel der Richtlinie Landschaftspflege
in Anspruch genommen. Das Kulturlandschaftsprogramm tritt in seiner Bedeutung deutlich
zuriick. Aber auch im Umfeld des in Ausweisung befindlichen Naturschutzgebietes Diinen-
wald Dobrichau wurden 1997 landschaftsgestalterische MaBnahmen nach der Richtlinie
Landschaftspflege bewilligt. In der Gemeinde Schildau (Dahlener Heide) liegen die Forder-
mittel fiir PflegemaBnahmen nach der Richtlinie Landschaftspflege noch vergleichsweise
hoch, jedoch werden diese bereits bei weitem von Férdermitteln nach dem Kulturlandschafts-
programm Teil I iibertroffen.

Neben Schildau flieBen bedeutende Fordermittel nach KULAP Teil I noch in die Gemein-
den Beilrode, Belgern, Dreiheide, Pfliickuff, Torgau und Trossin. Dabei werden die mit Ab-
stand umfangreichsten Fordermittel iiber die Mafinahme der ,,extensiven Weidenutzung™ in
Anspruch genommen. Hier sind insbesondere die Gemeinde Dreiheide (rund 63.000 DM), die
Stadt Torgau (rund 47.000 DM) sowie die Gemeinden Schildau (rund 32.000 DM), Pfliickuff
(rund 23.000 DM) und Beilrode (rund 17.000 DM) hervorzuheben. Bedeutende weitere Mal-
nahmen betreffen die ,,Spite Schnittnutzung nicht vor dem 30.06. (Schnitt II)* in den Ge-
meinden Dreiheide (rund 29.000 DM) und Trossin (rund 14.000 DM) sowie die ,,Griinland-
nutzung mit reduziertem Mitteleinsatz® in Pfliickuff (rund 22.000 DM). Investive MaBinahmen
nach KULAP Teil IT wurden vor allem in den Gemeinden Beilrode und Belgern gefordert.

* KULAP Teil I ohne Teichpflege.
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Abb. 6: Gemeindebezogene Inanspruchnahme von Fordermitteln fiir MaBnahmen des Natur-
und Landschaftsschutzes im Torgauer Raum 1997.
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Die gemeindebezogene Verteilung der Fordermittel nach KULAP Teil I erlaubt einen Ver-
gleich mit den gemeindebezogenen Ausgleichszahlungen (AGZ) fiir erhohte Aufwendungen
der Land- und Forstwirtschaft in Wasserschutzgebieten.”® Dies betrifft vor allem die Gemein-
den in der Elbtalniederung, in denen sich landschaftsschutzfachlich wertvolle Gebiete mit
Trinkwasserschutzgebieten iiberlagem.

In den nérdlich gelegenen Gemeinden Elsnig, GroBtreben-Zwethau, Worblitz und Zinna ist
festzustellen, daB die Ausgleichszahlungen in Wasserschutzgebieten die Fordermittel nach
KULAP Teil I bei weitem iibertreffen. Als markantes Beispiel sei hier Elsnig genannt: hier
liegen die Ausgleichszahlungen bei rund 390.000 DM, die Foérdermittel nach KULAP Teil 1
lediglich bei rund 15.000 DM. Auch in den Gemeinden Arzberg (rund 190.000 gegeniiber
12.000 DM), Belgern (rund 310.000 gegeniiber 13.000 DM) und Pfliickuff (rund 220.000 ge-
geniiber 64.000 DM) liegen die Ausgleichszahlungen noch bedeutend iiber den in Anspruch
genommenen Fordermitteln nach KULAP Teil I. Die Zahlen verdeutlichen, dafl in Gemeinden
mit relativ hohem Anteil an Trinkwasserschutzgebieten die Ausgleichszahlungen bedeutend
attraktiver fiir die Antragsteller sind als Férdermittel nach KULAP Teil L

Lediglich in der Stadt Torgau (AGZ rund 80.000 DM gegeniiber 58.000 DM KULAP
Teil I, ohne Teichpflege) nihern sich die Werte der jeweils verausgabten Mittel an, und dies
bei einem Flichenanteil an Trinkwasserschutzgebieten von knapp 34%. Jedoch liegt hier der
Anteil der Flichen mit Ausgleichszahlungen an der Gemeindeflache unter 10% (vgl. Horsch
in diesem Bericht). In Schildau (rund 30.000 gegeniiber 41.000 DM) liegen die Ausgleichs-
zahlungen sogar unter den Foérdermitteln nach KULAP Teil I, was allerdings durch den nied-
rigen Gemeindeanteil an Trinkwasserschutzgebieten unter 5% erklért werden kann.

5  Zusammenfassung und weiterer Forschungsbedarf

Ziel des Beitrages war die Ermittlung regionsspezifischer Ziele im Naturschutz, die Bestim-
mung von moglichen Konfliktpotentialen zwischen Naturschutz und anderen Landnutzungs-
formen sowie die Darstellung und Analyse der im Torgauer Raum eingesetzten konomischen
Instrumente im Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Folgende Ergebnisse
lassen sich hierzu festhalten:

Der Torgauer Raum ist durch eine reiche und vielfiltige Naturausstattung gekennzeichnet,
die Lebensraum fiir zahlreiche seltene und gefdhrdete Arten bietet. Aufgrund der Vielfiltigkeit
der Naturausstattung ergeben sich sehr differenzierte Naturschutzziele fiir die einzelnen Ge-
biete. Insgesamt ist festzuhalten, daB trotz einer Reihe von anzustrebenden Naturschutzzielen
im einzelnen, die ,,groBen Naturschutzziele wie die Ausweisung der wichtigsten Schutzge-
biete erreicht sind. Aufgrund der reichen Naturausstattung verwundert es auch nicht, daB eine
Reihe der formulierten Naturschutzziele auf die Erhaltung bestehender Strukturen und Bioto-

pe abzielen.

e Vegl. Kapitel 4 und insbesondere Abbildung 5 im Beitrag von Horsch in diesem Bericht. Zwar wurden die AGZ
fiir das Jahr 1995 erhoben, die Werte sind jedoch als reprisentativ fiir die folgenden Jahre zu betrachten.
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Ein Konflikt zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturschutz ist aufgrund der de-
solaten wirtschaftlichen Lage des Torgauer Raumes nicht zu erkennen. Der Konfliktschwer-
punkt zwischen Naturschutz und Landnutzung befindet sich im Bereich der Landwirtschaft.
Dieser Konflikt ist jedoch nicht typisch fiir den Torgauer Raum als solches, sondern existiert
in dhnlicher Form in ganz Mitteleuropa. Er resultiert aus der Tatsache, daB die Landwirtschaft
im Laufe ihrer Entwicklung in Mitteleuropa im Mittelalter eine Reihe von Biotopen geschaf-
fen hat, die die Artenvielfalt erhsht haben. Diese Biotope verschwinden im Zuge der Indu-
strialisierung und Intensivierung der Landwirtschaft zunehmend. Eine Moglichkeit zur Erhal-
tung dieser Biotope besteht in der Honorierung von Naturschutzleistungen der Landwirtschaft.
Honorierungen lassen sich aus einer 6konomischen Perspektive rechtfertigen, indem man die
Naturschutzleistungen der Landwirtschaft als positive externe Effekte interpretiert, bei denen
Marktversagen vorliegt und demnach staatliche Unterstiitzung zu Wohlfahrtserhéhungen
fithrt.

In Sachsen existieren bereits eine Reihe von Programmen, die Naturschutzleistungen im
Bereich der Landwirtschaft sowie in anderen Bereichen honorieren. Vom Flichen- und Fér-
dermittelumfang dominiert das Kulturlandschaftsprogramm Teil I. Dieses Programm wird in
erster Linie fiir ﬂﬁchenbezogehe MaBnahmen der Griinlandbewirtschaftung und -extensi-
vierung verwandt. Als Teil des Forderprogrammes ,,Umweltgerechte Landwirtschaft werden
die entsprechenden Fordermittel zu 25% vom Freistaat Sachsen bereitgestellt; der wesentliche
Anteil von 75% wird im Rahmen der EU-Richtlinie 2078/92 von der Europiischen Union zur
Verfiigung gestellt. In bezug auf die Inanspruchnahme der Programme im Torgauer Raum ist
hervorzuheben, da8 das KULAP Teil I immerhin 42% der im Altkreis Torgau befindlichen
Flachen mit Griinlandnutzung erreicht (Stand: 1997). Die Richtlinie Landschaftspflege er-
reicht dagegen lediglich 0,4% der Fliche der Natur- und Landschaftsschutzgebiete im Torgau-
er Raum. Der Biotoppflegepreis von durchschnittlich 1.320 DM pro Hektar verdeutlicht die
hohen Kosten von reinen PflegemaBnahmen, welche durch die in der Regel jihrlich erforder-
liche neue Antragstellung zusitzlich mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden sind.
Soweit der positive dkologische Nutzen nicht gefdhrdet wird, wire zu priifen, ob im Rahmen
des Vertragsnaturschutzes fiir den Bereich Landwirtschaft, der im Torgauer Raum zur Zeit
kaum genutzt wird, nicht kostengiinstigere Losungen fiir die Landschaftspflege in und am
Rande von Schutzgebieten verfolgt werden konnten. Gleichzeitig sollten hier Vertriige mit
langeren Laufzeiten entsprechend den Regelungen im KULAP ins Auge gefaBt werden, um
den administrativen Aufwand zu reduzieren.

Die gemeindebezogene Darstellung der Inanspruchnahme von Foérdermitteln hat gezeigt,
daB die Richtlinie Landschaftspflege vor allem im Zusammenhang mit den Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten der Diibener, Dahlener und Annaburger Heide Anwendung findet. In
den Heidegebieten haben lediglich Antragsteller in den Gemeinden Dreiheide und Schildau
bedeutende Fordermittel nach KULAP Teil I in Anspruch genommen, insbesondere fiir MaB-
nahmen der extensiven Weidenutzung und der spéten Schnittnutzung. Ansonsten konzentriert
sich die Inanspruchnahme von Fordermitteln nach dem Kulturlandschaftsprogramm auf Ge-
meinden in der Elbtalniederung. Hier konzentrieren sich aufgrund der Lage der Trinkwasser-
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schutzgebiete auch die Ausgleichszahlungen fiir erhohte Aufwendungen der Land- und Forst-
wirtschaft. Ein Vergleich von Ausgleichszahlungen und Fordermitteln nach KULAP hat je-
doch gezeigt, daB in den entsprechenden Gemeinden die Ausgleichszahlungen in der Regel
bedeutend iiber den in Anspruch genommenen Férdermitteln nach KULAP liegen.

Ankniipfend an die in diesem Beitrag dargestellten Ergebnisse ist fiir die weitere For-
schungsarbeit im Torgauer Raum wichtig, daB, obwohl bereits Programme zur Honorierung
von Naturschutzleistungen existieren, hier noch erheblicher Forschungsbedarf in Detailfragen
besteht.”’” Eine noch nicht befriedigend geléste Frage bezieht sich auf die raumliche Allokati-
on von NaturschutzmaBnahmen. Sollen beispielsweise NaturschutzmaBnahmen primiér in Ge-
bieten erfolgen, die bereits durch eine reiche Naturausstattung gekennzeichnet sind oder sollen
NaturschutzmaBnahmen eher in Gebieten erfolgen, in denen die Naturausstattung gering ist?
Diese Frage versucht die Arbeit von Drechsler und Witzold (in diesem Bericht) auf einer mo-
delltheoretischen Ebene zu beantworten.

Fiir die weitere Forschungsarbeit ist ebenfalls von Bedeutung, dal gravierende Konflikte
zwischen Naturschutz und anderen Landnutzungsformen insbesondere aufgrund der unbefrie-
digenden wirtschaftlichen Entwicklung des Torgauer Raumes nicht bestehen. Angesichts der
damit verbundenen sozialen und wirtschaftlichen Probleme kann dieser aus Naturschutzsicht
giinstige Tatbestand jedoch nicht befriedigen. Daraus ergibt sich die Aufgabe, Perspektiven
einer wirtschaftlichen Entwicklung aufzuzeigen, die nicht zur Beeintrichtigung bzw. Zersto-
rung der reichen Naturausstattung des Torgauer Raumes fithrt. Der Beitrag von Witzold (in
diesem Bericht) versucht in dieser Richtung Ansatzpunkte zu entwickeln.
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