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Vorwort

Ich mochte die Gelegenheit nutzen, all denjenigen, die zum Gelingen des 3. Leipziger Symposiums
Stadtdkologie beigetragen haben, herzlich fiir ihr Engagement zu danken. Gemeint sind dabei nicht
nur die Mitarbeiter meines Forschungsbereiches Urbane Landschaften am UFZ-Umweltforschungs-
zentrum Leipzig-Halle, die sich mit der Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung der Veran-
staltung alle erdenkliche Miihe gegeben haben, sondern natiirlich zuerst einmal die Referenten und
Posteraustellern, aber nicht zuletzt auch die Mitarbeiter der verschiedenen Amter der Stadt Leipzig
und die kommunalen Verantwortungstriger. Das Leipziger Symposium Stadtokologie ist seit 1994
eine feste Institution in Leipzig geworden und iiber die Stadt und Region hinaus bekannt. Fiir die
Stadt Leipzig ist es eine Méglichkeit, immer wieder auf ihre Vorhaben vor Ort hinzuweisen und
vielleicht auch eine Herausforderung, der sie sich bisher alle zwei Jahre gern gestellt hat. Da88
Stadtokologie nicht nur von untergeordneter Bedeutung fiir Leipzig ist zeigt, daB der bisherige
Oberbiirgermeister Herr Dr. Lehmann-Grube 1994 und 1996 im Rahmen eines Empfangs des Ober-
biirgermeisters die Gelegenheit genutzt hat, mit den Teilnehmern des Symposiums ins Gespréch zu
kommen. 1998 haben wird den neuen Oberbiirgermeister Herrn Tiefensee zu uns eingeladen und
danken fiir die bereitwillige Unterstiitzung unserer Veranstaltung und die anregende Diskussion.

Natur in der Stadt — das Thema des 3. Leipziger Symposiums Stadtokologie — ist mindestens seit
den siebziger Jahren in Deutschland ein Thema der Forschung und natiirlich viel ldnger schon ein
Thema der Landschaftsgestaltung und Griinordnung. Seitdem gibt es eine Vielzahl von Publikatio-
nen, Seminaren, Symposien und Aufsitzen zu diesem Thema. Warum sollte dem noch ein weiteres
Symposium hinzugefiigt werden? Dafiir gibt es mehrere gute Griinde: Es tiberrascht jedoch, daB
die Diskussion um Natur in der Stadt normalerweise dominant von Biologen und Landschafts-
planern gefiihrt wird und die eigentlichen oder potentiellen Nutzer dieser Natur, namlich die Stadt-
bewohner, und die stadtdkonomischen Zusammenhinge meist nur randlich beachtet werden. Es
gibt also durchaus noch Fragen, die gerade gegenwirtig einer Losung bediirfen, z. B:

o Welche Natur wird in der Stadt eigentlich wo gewiinscht und von wem?

e Wie kann sich Stadtnatur im wirtschaftlichen und politischen Umfeld der Kommunen behaup-
ten? :

e Ist Natur in der Stadt ein Wirtschaftsforderer und EinfluBfaktor, um Biirger vom Wegzug ins
Umland abzuhalten?

e Was muB iiber Stadtnatur eigentlich gewuBt (und erfaBt) werden, um sachgerechte Entscheidun-
gen der Verwaltung der Stidte moglich zu machen?

e Welchen Stellenwert nimmt Stadtnatur im ,,6kologischen Wettbewerb” der Stidte, im Agenda
21-ProzeB und in Konzepten zur nachhaltigen Stadtentwicklung ein? Kénnen sich Stadte damit
profilieren?

« Kann mit Stadtnatur Geld verdient werden, statt stindig Kosten zu verursachen?

 Naturmangelgebiete sind meist auch Problemgebiete anderer Art in den Stadten; gibt es da ei-
nen Zusammenhang?

Die Liste lieBe sich noch um einige Fragen erweitern, macht aber sofort deutlich, daf3 langst nicht
mehr nur Biotopkartierung im nun schon klassischen Sinne der Schwerpunkt der Stadtnatur-Dis-
kussion ist. Und diese Diskussion muB zwischen Wissenschaftlern, Planern und kommunalen Ak-
teuren gerade jetzt gefiihrt werden. Immer flichengreifender entwickeln sich nicht nur in Deutsch-
land die Stidte, immer mehr ,.andere® Natur wird zur Stadtnatur oder verschwindet ganz. Kosten-
reduzierung fiihrt in den Kommunen zu neuen Einsparungsiiberlegungen bei ,, Luxus giitern“. Konnte
dazu vielleicht auch die Stadtnatur gehdren oder béte das auch eine Chance fiir neue Uberlegun-
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gen? Biirger mischen sich immer mehr in die Belange ihrer Stadt und ihres Wohngebietes ein. Sie
wollen eine bestimmte Qualitdt ihres Wohnumfeldes, die nicht immer mit den Uberlegungen der
Stadtplaner iibereinstimmt.

Uberall wird nach neuen Lésungen fiir bekannte Probleme gesucht. Die alte Frage von Ebenezer
Howard von 1898 (Garden Cities of Tomorrow) nach dem Leitbild der Stadt der Zukunft und seiner
inneren Ausformung unter unterschiedlichen regionalen und kulturhistorischen Bedingungen ist
zeitlos aktuell und steht in der europdischen Forschungsforderung (5. Rahmenprogramm der
Européischen Union 1999) und weltweiten wissenschaftlichen Diskussionen (Weltkonferenz
URBAN 21 im Jahr 2000 in Berlin) erneut im Mittelpunkt. Das Leipziger Symposium Stadtdkologie
als Ebene der Diskussion zwischen Wissenschaftlern, Planern und Politikern hat sich deshalb gera-
de diesem Thema 1998 nicht verschlieBen kénnen und wollen. Wir wollen mehr Natur in den
bestehenden Stddten und Natur in der zukiinftigen Stadtentwicklung einen festen Platz zuweisen.
Der vorliegende Tagungsband zeigt, daB zu den drei angebotenen Schwerpunktthemen: Standort-
faktor Stadtnatur, Forderung von Stadtnatur und Konzepte und Probleme der Umsetzung eine in-
haltsreiche und vielschichtige Diskussion gefiihrt worden ist. Vielleicht bringt auch sie uns ein
wenig in der Sache voran. Dies wiinschen wir uns und fithlen uns bestirkt, auch im Jahr 2000, dann
zum 4. Leipziger Symposium Stadtékologie, erneut hierher nach Leipzig einzuladen.

Leipzig, im Januar 1999 Jiirgen Breuste
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IX

Begriiungsworte anliBlich der Eréffnung des 3. Leipziger Symposiums Stadt-
okologie

Holger Tschense, Biirgermeister und Beigeordneter fiir Umwelt, Ordnung, Wohnen der Stadt Leipzig

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich ganz besonders, daB es gelungen ist, das 3. Leipziger Symposium Stadt6kologie mit
der 42. Leipziger Naturschutzwoche zu verkniipfen. Dieses gute Zusammenwirken beider nun schon
zur guten Tradition gewordenen &ffentlichen Veranstaltungen ist Bekenntnis und Ausdruck beider-
seitigen Bemiihens um die Erhaltung und Entwicklung von Natur in der Stadt.

Wenn wir unsere Erlebnisse aus dem Alltag, die hdufigen Pressemeldungen iiber gefdhrdete Natur-
ressourcen und die gewonnenen Erkenntnisse iiberdenken, miiBte sich doch die logische SchluBfol-
gerung ergeben: Der Mensch bedarf einer gesunden Natur als Grundlage seines Lebens und auch
als Quelle der Freude und Entspannung. Nur wenn wir uns als Teil der Natur verstehen, dann
werden wir die sich ergebenden Konsequenzen nicht als Last empfinden und uns aus dieser Ein-
sicht von selbst um ein umweltbewuBtes Verhalten und Handeln bemiihen.

Ein erster Schritt zur ,,Verhaltensidnderung® sind die vom Stadtrat 1995 beschlossenen Umwelt-
qualititsziele. Mit dieser politischen Willenserkldrung bekennt sich die Stadt zu einer nachhaltigen
okologischen Stadtentwicklung. Die Umweltqualititsziele sollen helfen, Fehlentwicklungen zu
vermeiden und unter Abwigung aller Kriterien sinnvolle Priorititensetzung zu ermdglichen.

Fiir den Bereich Naturschutz wurde u. a. das Qualititsziel formuliert, alle 78 festgestellten und
kartierten Biotoptypen in einem reprisentativen Umfang zu erhalten bzw. zu erweitern. Dazu z&h-
len auch brachliegende Flichen, insbesondere solche mit ehemaliger militérischer Nutzung. Diese
besonders wertvollen Flichen werden als Entwicklungsfldchen dem Naturschutz vorbehalten. Eben-
falls miissen Splitterflichen und spontan gewachsenes Griin zunehmend in der Griingestaltung und
Landschaftsplanung Beriicksichtigung finden. Die Entwicklung des Geldndes des ehemaligen
Eilenburger Bahnhofes als stadtbedeutsamer Griinzug unter Einbeziehung von ehemaligen Brach-
flichen ist eine erste praktische Umsetzung dieser Bestrebungen und Bestandteil des Vorhabens
,»Griiner Ring®“.

Mit der Novellierung der BauGB erdffnen sich neue Mdglichkeiten der Handhabung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung. Die neue Fassung des BauGB erlaubt eine rdumliche und zeitliche
Entkopplung von Eingriffs- und AusgleichmaBnahmen. Die Stadt Leipzig hat vor, eine Ausgleichs-
flichenkonzeption zu erstellen, mit deren Hilfe relativ schnell Eingriffe im Rahmen von Bebau-
ungsplinen, bei denen der Eingriff nicht im Geltungsbereich desselben ausgeglichen werden kann,
durch Zuordnung entsprechend geeigneter Ausgleichsflichen auch auBerhalb des Geltungsbereichs
ausgeglichen werden. Mit der Einrichtung eines Ausgleichsflachenpools konnen Ausgleichsfléachen
zielgerichteter in stadtstrukturelle Verbundplanungen einbezogen werden. Mit diesem Instrument
wird eine vorausschauende Flachenhaushaltspolitik moglich.

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Umgang mit nicht mehr genutzten Industrieflichen. Fiir solche
Industriebrachen ergibt sich die Chance, sie durch Entsiegelung, Berdumung und extensive Wieder-
begriinung in den Griinverbund der Stadt Leipzig zu integrieren. Als aktuelles Beispiel sei hier der
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Teilbereich Bauhof auf dem agra-Gelande genannt. Hier werden Versieglungen ehemaliger Gewer-
ke aufgebrochen und anschlieBend mit auwaldtypischen Gehdlzen bepflanzt.

Andere stidtische Brachen - seien es Bauliicken, alte Gleisanlagen und sonstige Restflachen oder
nicht mehr genutzte Wiesen und Acker in den Randbereichen - bieten vielen Tierarten die einzig
mogliche Uberlebenschance. Sie finden in diesen Lebensraumen Nahrung, Fluchtriume, Brut- und
7{"Jberwinterungsstéitten. Deshalb ist es erforderlich, fiir diese Brachbereiche sehr sensibel und vor-
ausschauend abzuwiégen und zu entscheiden, welche Bereiche als Brache erhalten und der Sukzes-
sion zugefiihrt bzw. welche Bereiche wieder bebaut oder anders genutzt werden kdnnen.

Zu unseren Schwerpunktaufgaben gehort ebenfalls die Gestaltung von Bergbaufolgelandschaften
im Siidraum von Leipzig. Dabei wird besonderer Wert auf die Erhaltung und Einbeziehung von
spontan entwickelten Griinbereichen im Revitalisierungsgebiet Lauer, einem ehemaligen Auwald-
bereich nordlich des kiinftigen Cospudener Sees sowie im geplanten Griinverbund zwischen siidli-
chem Auwald und Eichholz im Westbereich des Cospudener Sees gelegt. Das Gebiet Cospuden
und dessen Gestaltung wird als eines von drei Projekten der Stadt Leipzig Bestandteil der Weltaus-
stellung Expo 2000 in Hannover sein.

Erfahrungen haben gezeigt, daB in diesen sensiblen Bereichen eine rechtzeitige Einbeziehung von
Natur- und Umweltverbanden sinnvoll und notwendig ist, um in der Planung und Umsetzung schnel-
ler voranzukommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist ein weites Feld, woriiber zum Thema Stadtnatur
diskutiert werden kann und muB. Deshalb bin ich sehr dankbar, daB wir auch die Chance, die
Umwelt- und Lebensqualitit in unserer Stadt zu verbessern, wahrnehmen, und zwar gemeinsam
mit ihren Einwohnern. Ich wiinsche dem 3. Leipziger Symposium Stadtokologie einen reibungslo-
sen Verlauf und groBes Interesse.

Holger Tschense
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Stadtnatur — warum und fir wen?

Jiirgen Breuste, UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH, Projektbereich Urbane
Landschaften

1. Stadtnatur — was ist das?

~Natur® oder ,,Okologie“ im Sinne einer normativen Betrachtung werden immer ofter als Vorbild
gestaltenden Handelns nicht nur in der Stadt angesehen. Der Naturschiitzer scheint eine ganz be-
stimmte vorbewertete Natur bei seinen Bestrebungen im Sinn zu haben. Diese ,,gute” Natur ist
mannigfaltig, dezentral, unkontrolliert und spontan und hat damit die sympathischen Ziige eines
gesellschaftlichen Vorbilds (Trepl 1983). Was ein solcher Naturbegriff, insbesondere im urbanen
Umfeld, enthalten kann, bleibt meist offen. Es erscheint also notwendig, den Naturbegriff in seiner
unterschiedlichen Verwendung klar zu definieren.

1.1 Isolierte Natur oder Teil-Natur - Die Natur der Naturwissenschaft

Die Natur der Naturwissenschaft, einschlieBlich der (")kologie, ist ein ,,gedankliches Isolat™ einer
nicht erkennbaren Ganzheit der Realitit. Diese abstrakte Natur ist bewuBt sezierend aus dem Gan-
zen herausgeldst, um als Studienobjekt dienen zu kénnen. Von der Untersuchung der abstrakten
Natur wird hiufig erwartet, da8 sie die Komplexheit der realen Natur widerspiegeln kann. Diesem
Anspruch kann die Naturwissenschaft nicht nachkommen, die ganzheitliche Erwartungshaltung
von ihr nicht begriindet werden (Trepl 1983, 1988, 1992).

1.2 Abstrakte Natur oder Alles-Natur - Die Natur der Philosophie

Natur wird in der Philosophie als Gesamtheit aller materiellen Gegenstinde, Strukturen und Pro-
zesse in ihren unendlichen Mannigfaltigkeiten und Erscheinungsformen angesehen. Aus unbeleb-
ter Natur hat sich belebte Natur und als deren héchstes Entwicklungsprodukt die menschliche Ge-
sellschaft herausgebildet. Die Natur steht dem Menschen bzw. der Gesellschaft einerseits als Ge-
samtheit aller Erscheinungen und Gegenstiinde gegeniiber, bindet ihn aber auch andererseits als
Teil in ihre Prozesse ein.

1.3 Symbolische Natur oder Kultur-Natur - Die Natur der Kulturgeschichte

Die menschliche Entwicklung vollzog sich lange Zeit in und mit der Natur. Sie bot Nahrung, Schutz
und Geborgenheit. Mit der stidtischen Kultur erfolgte eine bestimmte Lebensumstdnde umfassen-
de partielle Losung aus der unmittelbaren Abhéngigkeit von der Natur. Der Stédter blieb ihr jedoch
nach raumlicher Nihe und tatsichlichem Kontakt (Nahrungsbezug, Reisen usw.) noch eng verbun-
den. Er holte den Baum und den Garten in die Stadt. Rousseau versuchte die ,, Vorteile des Naturzu-
standes®, der nun im 18. Jahrhundert als erstrebenswertes Vorbild erschien, mit denen des biirgerli-
chen Lebens zu vereinigen. Die Bewunderung der Natur fiihrte zu einer neuen vielgestaltigen Inte-
gration in das gesellschaftliche Leben. Daraus erwuchsen die Sehnsucht nach einem idealen Zu-
stand, die Betrachtung der Natur als ,,gute® Natur, deren Wiederzuwendung die Losung vieler ge-
sellschaftlicher Probleme ermdglichen wiirde. Verklirt wurde die ,,liebliche” Agrarlandschaft der
fluBdurchzogenen Auen, die zum utopischen Schiferland Arkadien geriet und durch SchloB-, Volks-
und Landschaftsgirten im 19. Jahrhundert in die Stidte eindrang. Dem steht kulturgeschichtlich
der Kraft und Urwiichsigkeit dokumentierende Wald (iibertragen auch auf den einzelnen Baum)
gegeniiber. Als Symbol der vom Menschen ,,unbeeinfluBten” Urlandschaft zeigte er die Grenzen
menschlicher Naturbeherrschung auf. Gestaltete Agrarlandschaft und Naturlandschaft als Urnatur
bildeten immer die Gegensitze kultureller Naturaneigung. Als Symbole sind beide tiberall in den
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Stadten zu finden (Scherrasen aus den viehreichen bewirtschafteten Auenlandschaften, der stadti-
sche Nutzgarten aus dem dorflich-agrarischen Lebensmilieu, Baume und Strauchpflanzungen aus
dem Naturwald, Legféhren- und Felsengebiische als Randbereiche der Okumene). Die Stadtnatur

hat damit kulturhistorische Begriindung und nach wie vor akzeptierten Symbolcharakter (s.a. Hard
1988).

1.4 Schutzbediirftige Natur - Die Natur des biologischen Naturschutzes

Natur im Sinne des Naturschutzes ist etwas von vornherein Bewertetes (Trepl 1991a). Die Natur-
auffassung der Naturschiitzer ist in den vergangenen zwei Jahrzehnten wesentlich durch die Wis-
senschaft Okologie bestimmt worden. Ihre Theorien spiegeln sich im Naturschutz deutlich wider
und haben hier meist eine lingere Lebensdauer als in der Okologie selbst. Die schematische Uber-
nahme von Okologieerkenntnissen und -theorien in die Naturschutzbewegung und die Ubertra-
gung von Naturschutztheorien des nichturbanen Raumes auf die Stadt fiihrte zu problematischen
Naturschutzbegriindungen. Die Okologie als funktionelle, generalisierende Wissenschaft wurde
zum bestimmenden Faktor der Naturschutzbegriindungen mit teilweise absurden Effekten. Die Stadt
ist danach fiir den Naturschutz zuerst ein Okosystem. Naturbegriindungen aus dem Sozial- und
Kultursystem Stadt sind fiir den praktischen Naturschutz untergeordnet. Daraus folgt: Naturerhalt
muB kologisch-naturwissenschaftlich begriindet werden. Andere Begriindungen haben nur unter-
geordnetes Gewicht. Entscheidend sind z&hl- und mefibare Okosystemkriterien. Dies wird auch
auBerhalb der Wissenschaft Okologie und des Naturschutzes angesichts einer hohen ,,gesellschaft-
lichen Okologie-Akzeptanz* anerkannt.

Nach dem Grad anthropogenen Einflusses auf Stadtvegetation unterscheidet Kowarik 1992 vier
Arten von Stadtnatur, die, obwohl alle grundsitzlich erhaltenswiirdig, in der Stadt im Allgemeinen
sehr unterschiedliche Wertschétzung genieBen:

1.5 Natur der ersten Art - urspriingliche Naturlandschaft

Hierunter konnten naturnahe Reste der urspriinglichen Naturlandschaft (Walder, Feuchtgebiete,
Felsbereiche usw.) verstanden werden. Der anthropogene EinfluB ist auch hier deutlich und kann in
Grundwasserabsenkungen, Eutrophierung und Vitalitditsminderung durch Luftverunreinigung,
Erholungsnutzung, Eindringen nichteinheimischer und verwildern gértnerischer Pflanzenarten,
anthropogene Bodenverénderungen durch historische Nutzungen usw. bestehen.

1.6 Natur der zweiten Art - landwirtschaftliche Kulturlandschaft k
Hierunter werden Reste der agrarischen Kulturlandschaft wie Wiesen, Weiden, Acker am Stadt-
rand, aber auch Hecken, Heiden, Triften, Trockenrasen und Hohlwege verstanden.

1.7 Natur der dritten Art - symbolische Natur girtnerischer Anlagen

Girten, Spiel- und Sportplitze, Parkanlagen und Griinfldchen mit Scherrasen, Gehodlzanpflanzungen
und Gartenbeeten konnen hierunter zusammengefaBt werden. Sie sind bewuBt angelegt, unterlie-
gen girtnerischer Pflege, konnen aber auch zum Riickzugsgebiet von Pflanzen- und Tierarten wer-

den.

1.8 Natur der vierten Art - spezifisch-urban industrielle Natur

Sie wird verkorpert durch die spontane Vegetation auf anthropogenen Standorten, kann langjdhrig
Brachflichen besiedeln oder sich kurzlebig bei Nutzungsunterbrechungen einstellen und begleitet
in Abhéngigkeit von der Pflegeintensitdt alle Nutzungsarten.
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2. Natur fiir den Stadtbewohner

Eine entscheidene Betrachtungsebene fiir Stadtnatur ist die der Nutzbarkeit und sozialen Funktion.
Wenn davon ausgegangen wird, daB Natur in der Stadt insbesondere den bewuBten und unbewuS8-
ten Bediirfnissen der Stiadter dienen soll, muB damit auch eine spezifische Bewertung der Stadt-
natur unter diesem Gesichtspunkt verbunden sein. Dies steht durchaus nicht im Widerspruch zum
Bundesnaturschutzgesetz, sondern wird durch §1 sogar ausdriicklich unterstrichen. Nach dem
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und seinen Umsetzungen in den Bundesldndern ist Natur
,im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln, daf3

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

2. die Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,

3. die Pflanzen- und Tierwelt sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft

als Lebensgrundlage des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung in Natur und Land-
schaft nachhaltig gesichert werden®. Trotz dieses klaren Gesetzesauftrags sind insbesondere die
Anspriiche des Stadtbewohners an die Stadtnatur bisher nicht nur wenig untersucht, sondern vom
Naturschutz auch wenig beachtet worden. Anthropozentrisch-utilitaristische (anthropozentrische)
und ethische (nicht-anthropozentrische) Griinde fiir den Stadtnaturschutz stehen sich iiblicherwei-
se gegeniiber (Trepl 1991b).

,Naturschutz in der Stadt dient nicht in erster Linie dem Schutz bedrohter Pflanzen- und Tierarten;
seine Aufgabe besteht vielmehr darin, Lebewesen und Lebensgemeinschaften als Grundlage fiir
den unmittelbaren Kontakt der Stadtbewohner mit natiirlichen Elementen ihrer Umwelt gezielt zu
erhalten® (Sukopp und Weiler 1986, S. 25). Aus dieser berechtigten Forderung hat sich bisher
- keine adiquate Verfahrensweise des Stadtnaturschutzes entwickelt. Obwohl auch das Ablaufschema
der Biotopkartierung im besiedelten Bereich (Arbeitsgruppe Methodik der Biotopkartierung im
besiedelten Bereich 1993) eindeutig als Bewertungsbereiche der kartierten Biotoptypen ,,Natur-
erfahrung und Naturerleben®, und ,Stadtbild/Dorfbild/Landschaftsbild“ hervorheben, fehlt dieser
Bereich in den meisten Stadtbiotopkartierungen véllig. Anders als fiir die naturwissenschaftlich
exakt mogliche Erfassung von Pflanzen- und Tierarten und ihre Bewertung nach Seltenheit und
Gefihrdung ist hier die Sozialwissenschaft als wichtige Komponente des Stadtnaturschutzes ge-
fragt. Sozialwissenschaftliche Untersuchungen sollten nicht am Ende, sozusagen als Zugabe zu
einem Untersuchungsverfahren, stehen, sondern bereits von Anfang an Naturschutzuntersuchungen
und -begriindungen mitbestimmen, wenn nicht bestimmen. Trepl 1991a fordert zu recht die Uber-
priifung und Ausarbeitung folgender Naturschutzbegriindungen, die die Naturschutzforschung auch
zu einem Gegenstand der Sozialwissenschaft machen wiirden und die damit eine deutliche Off-
nung des bisherigen Naturschutzes naturwissenschaftlicher Begriindung bilden wiirden:

¢ ,Bedeutung fiir die Stadtgestaltung (Asthetik, Bewahrung von Tradition u. dgl.);

» Bedeutung fiir die Erholung;

e Bedeutung fiir die ,freie“ Nutzung von ,Freiflichen®, insbesondere durch Kinder und Jugend-
liche

 Bedeutung fiir Erziehung, Bildung ,, (Trepl 1991a, S. 305).

Es muB darauf hingewiesen werden, daf insbesondere ein Defizit an theoretischen interdisziplinar

sozial-naturwissenschaftlichen Forschungen als Voraussetzung fiir ein sinnvolles empirisch ausge-

richtetes Forschungsprogramm festzustellen ist. Natur mu8 in der Stadt in ihrem Symbolcharakter

gesehen werden. Ohne die Kldrung der Rolle von Natur in Kulturgeschichte, Asthetik/Kunstheorie,

Architektur (Bauten und Girten) und Erziehung ist der Umgang mit Natur in der Stadt nicht sinn-

voll denkbar. Viele AuBerungen des Naturschutzes aus 8kologisch-naturwissenschaftlicher Sicht
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entbehren dieser Sicht der Natur vollig. Dies ist um so unversténdlicher, da man sich erst nach
langem Bemiihen von einer ausschlielich sozial-kulturellen Sicht der Stadtentwicklung geldst
hatte und die Stadt auch als Natur- und 6kologisches System zu verstehen begann. Der Umschwung
ins Gegenteil, die Negation der sozial-kulturellen Sicht in weiten Bereichen des Naturschutzes
(,,naturalistic fallacy®) fiihrt keineswegs zur Probleml6sung (Trepl 1991a). Erfreulich ist, daB zu-
mindest seit den letzten Jahren die Wahrnehmung des Problems begonnen hat und erste Erfolge
sichtbar sind. Im Arten- und Biotopschutzprogramm fiir die kreisfreien Stadte Bayerns werden die
Bereiche Ressourcenschutz (Béden, Grundwasser, Stadtklima) und naturnahe Erholung integriert.
Eine Gleichberechtigung mit dem ,,reinen® Arten- und Biotopschutz ist zwar auch hier noch nicht
gegeben, aber zumindest ist ein erfolgversprechender Ansatz getan, dem Ziel, Naturerhalt in der
Stadt fiir den Stadtbewohner, ein Stiick ndher zu kommen.

Die hiufig bei Kommunalpolitikern, aber auch Biirgern anzutreffende geringe Akzeptanz fir bio-
logische Erhebungen im Stadtbereich und die Abwertung dieser Verfahren als ,,Z&hlung von Spinnen-
beinen® hat ihre Ursache in der Nicht- oder Minderbeachtung der Hauptzielstellung des Stadt-
naturschutzes, den Stadtbewohnern den Kontakt mit natiirlichen Elementen ihrer Umwelt zu erhal-
ten oder wiederherzustellen. Diese Aufgabe ist mit biologischer Forschung allein {iberhaupt nicht
zu bewiltigen. Dies muB von Biologen und Kommunalpolitikern als Problem erkannt werden, um
gelost zu werden. Seltenheit und Exklusivitdt von Stadtfauna, -flora und Stadtbiotopen sollten bei
der Bewertung fiir Arten- und Biotopschutz in der Stadt hinter dem méglichen Gewinn von Natur-
erfahrung, Naturerlebnissen, der Erholung und des Landschaftsbildes zuriicktreten. Dies ist viel-
fach eine andere Betrachtungsweise, als man sie in der ibrigen freien Landschaft anzuwenden
gewohnt ist. Dort ist durchaus richtig der eigenstindige Wert von Natur in den Vordergrund zu
stellen. Die Urbanisierung des Naturschutzgedankens ist jedoch mit dieser Philosophie nicht durch-
zufiihren. Naturerfahrung und Naturerleben miissen zum Alltagsleben der Stadtbewohner, also der
_ Mehrheit der Mitteleuropéer, werden, wenn Naturschutz in und auBerhalb der Stidte iiberhaupt
langfristig einen Sinn haben und erfolgreich weiterbetrieben werden soll.

Spitestens hier stellt sich die Frage nach den Naturbediirfnissen der Stadtbewohner. Dariiber ist
bisher kaum etwas bekannt. Mit Sicherheit kann nicht davon ausgegangen werden, da3 die Natur-
bediirfnisse des aufgekliren Naturschiitzers oder gar Biologen, Landschaftsokologen oder Landes-
pflegers die des durchschnittlichen Stadtbewohners sind. Hier ist eine realistische Einschétzung
der gegenwirtigen Situation notwendig. Obwohl gerade in den letzten Jahren Wissen und Akzep-
tanz um Natur, Naturprozesse und deren Bedeutung fiir Lebensvorgénge allgemein deutlich zuge-
nommen haben, handelt es sich jedoch um einen ProzeB des kulturellen Wertewandels, der erst
ganz am Anfang ist. Wie wenig noch Natur als Wert begriffen wird, zeigt das im Zuge wirtschaft-
licher Rezession deutlich zuriickgehende WertbewuBtsein fiir Stadtnatur in Stéddten der neuen Bun-
deslinder. Es duBert sich in der breiten Zerstorung von Griinflichendurch parkende Autos in Wohn-
gebieten, in der geduldeten Hinnahme von umfangreichen Naturbelastungen durch
Stadtentwicklungsprozesse und in der MiBachtung von noch viel mehr als in den alten Bundeslén-
dern vorhandener nicht gepflegter stadtischer Natur. Hier ist die Vermutung naheliegend, daB dhn-
lich wie bei den Kommunalpolitikern Stadtnaturschutz nur solange akzeptiert und geférdert wird,
wie sich keine Konflikte mit persénlichen oder Wirtschaftskonsequenzen ergeben. Konnte es sein,
daB auch in den alten Bundeslindern Stadtnaturschutz nur angesicht weitgehenden kommunalen
Wohlstands eine Basis hat, aber bei wirklichen existenziellen Krisen nicht mehr als Wert akzeptiert
und schnell als listiger Ballast wieder ,,abgeworfen® werden kann? Wenn dem so wiire, stiinden wir
immer noch erst am Anfang der Urbanisierung des Naturschutzgedankens.

Unter dem Gesichtspunkt, Naturerfahrung und Erholung in Natur und Landschaft zu ermdglichen,
miissen z. B. folgende Kriterien beriicksichtigt werden:
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o Erfahrbarkeit der Natur (Beobachtungsmdglichkeit von jahreszeitlichem Wandel der belebten
Natur, Vielfalt unterschiedlicher Natursituationen (Abwechslung)

e Benutzbarkeit/Aufenthaltsmoglichkeit, Moglichkeit selbstbestimmter Naturgestaltung, Moglich-
keit individuellen Aufenthalts in Natur, Moglichkeit, den ,normalen” Tagesablauf in die Natur
zu verlegen, Kontemplativ erfahrbare Stadtnatur

e Moglichkeit, sich klimatischer Wirkung langere Zeit auszusetzen

¢ Moglichkeit, dsthetische Reize aufzunehmen

« Zuginglichkeit (freie Zuginglichkeit im ganzen Jahr, Begehbarkeit im ganzen Jahr)

« Erreichbarkeit von der Wohnung aus/Nutzbarkeit in Arbeitspausen und bei Wegen fiir Einkéufe
und Verwaltungsangelegenheiten (Nihe als Angebot fiir einen hiufigeren Aufenthalt)

* Moglichkeit des eigenschopferischen Handelns

* Bereiche mit vielfdltigen Moglichkeiten der Naturerfahrung

* GroBe als Angebot fiir einen ldngeren Aufenthalt

¢ Geringe Nutzungskonkurrenz.

Dazu ist es niitzlich, einige Fragen unter den besonderen Bedingungen des urbanen Raumes neu
oder anders zu stellen:

e Warum soll Natur in der Stadt geschiitzt werden, steht dies im Widerspruch zu den Werten der
Urbanitit?

e Welche Natur soll in der Stadt geschiitzt werden? Was also sind die ,,Objekte des Naturschut-
zes“ in der Stadt?

s Welcher Art, wieviel und wo bedarf der Stadtbewohner des Naturkontaktes in der Stadt?

e Was bedeutet Schutz von Natur und wie kann Natur in der Stadt geschiitzt werden?

» Welches sind die konkreten Ziele des Stadtnaturschutzes?

Die Stadt ist als kultureller Gegensatz zum Land entstanden. Ihre Beziehung zum umgebenden
Land war jedoch bis zu ihrer Hyperdimensionierung im Industriezeitalter immer noch eng. Dafiir
stehen Ackerbiirgerstiidte, die landliche und urbane Lebensweise verbanden, Feld- und Garten-
grundstiicke der Stidter innerhalb oder vor den Stadtmauern. Die rdumlich-zeitliche Distanz zwi-
schen Stadt- und Landleben war gering. Die Losung von lindlicher Lebensweise nie vollstandig,
sondern nur partiell. Die neuen Industriearbeiter kamen vom Land in die Stadt, blieben mit dem
Landleben durch zuriickgebliebene Verwandte und in die Stadt iibernommene Verhaltensweisen .
verbunden. Ein Zeichen dafiir ist der Garten, der vom Land in die Stadt mitgenommen wurde.
Kleingartenkolonien sind heute revitalisierte Reste landlicher Lebensweise im urbanen Raum und
stellen zumindest eine zeitlich befristet Lésung vom urbanen Leben dar. Solche zeitlich befristeten
Loésungen vom urbanen Leben sind auch im Landurlaub, beim Wandern, Segeln, Radfahren, in der
Freizeitflucht aus der Stadt zu sehen. Eine vollstindige Riickkehr zum Landleben ist meist nicht
moglich, bietet doch die komplizierte heutige Gesellschaft mit ihren urbanen Schwerpunkten kaum
Gelegenheiten dazu. Sie wird aber auch nicht generell von allen Stadtbiirgern gewollt. Eine Kom-
bination beider Lebensweisen mit der Nutzung der jeweiligen Vorteile scheint ein erstrebenswertes
Ziel zu sein. Dies duBert sich je nach finanziellen Méglichkeiten in der individuellen Organisation
des stidtischen Lebens. Dies kann durch Mietwohnung und Freizeit im Stadtkleingarten, Mietwoh-
nung und Freizeitstadtflucht mit dem Auto in die Umgebung, stidtische Mietwohnung und Wo-
chenendhaus auf dem Lande, Einfamilienhaus als Teilersatz lindlicher Lebensweise oder Kombi-
nationen von mehreren dieser Stadtlebensmerkmale ermdglicht werden. Die Entbehrung der Natur
der landlichen Umgebung hat zum ,Hereinholen“ der Natur in die Stadt gefiihrt. Dafiir stehen
Einzelbiume, Alleen oder Baumreihen, Vorgarten, Hausgirten, Villenparke (Ersatz der Gutsparke),
Biirgergirten, Stadtparke und Abstandsflichen der Wohngebiude. Die Stadtnatur hat damit sym-
bolischen Charakter. Das Stadtleben, das das lindliche naturbezogene Leben ersetzt hat, hat mit der
Raumstruktur Stadt auch die lindliche Kulturlandschaft zerstért. Dies wird angesichts immer wei-
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teren Verlustes an stadtumgebender Landschaft als reale Beeintrachtigung des Lebens der Stadter
empfunden. Diese sind der ldndlichen Kulturlandschaft nach wie vor verhaftet und versuchen den
Verlust durch symbolische Versatzstiicke dieser Natur in der Stadt zu kompensieren. Natur in der
Stadt ist damit in gewissem Sinn auch Ausdruck ..des verlorenen Paradieses” (Trepl 1992, S. 31)
und der Sehnsucht danach. Diese kulturokologische Bestimmtheit der Stadtnatur muB bei ihrer
Gestaltung vorrangig beachtet werden.

Nur akzeptierte Natur kann fiir den Stadtbewohner, nicht akzeptierte nur gegen den Stadtbewohner
geschiitzt werden. Natur in der Stadt vor dem Stadtbewohner zu schiitzen, sollte die seltene Aus-
nahme besonderer Begriindung (z.B. Schutz ist anderswo nicht moglich) sein. Ansonsten sollte die
nur durch Ausgrenzung des Menschen zu erhaltende Natur in der Stadt nicht erhalten werden. Die
Stadtnatur ist eine Natur, die durch den Menschen entstanden ist, auch wenn dies nur indirekt, z.B.
durch Erhalt nichtstadtischer Natur oder Nichtnutzung erfolgte. Im Normalfall hat sie direkten
Bezug zu den Nutzungen der Stadt in Vergangenheit und Gegenwart, ist damit auch Kulturzeuge.
Welche Konsequenzen hat dies fiir den Naturschutz? Welche Natur soll aus welchem Grund ge-
schiitzt werden?

e Stadtnatur ist nicht in erster Linie dazu da, seltene Pflanzen- und Tierarten und ihre Lebensge-
meinschaften stadtunabhéngig zu erhalten.

e Tiere und Pflanzen miissen beobachtbar, damit erfahrbar und Lebensvorgénge damit erlernbar
sein.

e Stadtnatur muB kontemplativen Anspriichen, dem Wunsch nach stiller Betrachtung beim Spa-
ziergang, dem Wunsch nach Beobachtung von Lebensvorgéngen und Entwicklungsstufen des
Lebens gentigen.

e Stadtnatur muB dem eigenschopferischen Umgang mit ihr Raum geben. Kinder kénnen diesem
Wunsch in naturbelassener Natur leicht nachkommen. Erwachsene auB8ern hdufiger den Wunsch
nach eigenstindiger girtnerischer Gestaltungsmdglichkeit.

e Stadtnatur ist Kulturzeuge vergangener Nutzungen und macht diese noch heute teilweise mate-
riell, symbolisch und emotional erlebbar (Streuobstwiesen...).

 Kinder gehen mit Natur anders als Erwachsene um, sie miissen ihre Spielrollen im Umgang
mit Natur und Naturkriften ausleben konnen. Reglementierte Natur kann dem meist nicht ent-
sprechen.

« Die Beobachtung von Naturvorgingen, besonders Lebensvorgéange und Bewegungen (z. B. be-
wegtes Wasser, lebende Tiere, vom Wind bewegte Pflanzen usw.), ist den Nutzern von Stadt-
natur wichtig. Ein weniger seltenes Tier zu beobachten ist wichtiger als ein seltenes, kaum
beobachtbares Tier in Stadtnaturrdumen zu wissen.

3. Fazit: Warum und mit welchem Ziel sollte Stadt-Naturschutz betrieben werden?

Die Aufgabe des Naturschutzes in der Stadt besteht darin, Lebenwesen und Lebensgemeinschaften
wegen ihrer Bedeutung fiir den unmittelbaren Kontakt der Stadtbewohner mit natiirlichen Umwelt-
elementen gezielt zu erhalten (Sukopp et al. 1979, Sukopp und Weiler 1986, u.a.). Damit erweitert
sich die Liste der Schutzziele fiir Stadtnatur deutlich iiber den Arten- und Biotopschutz hinaus um
Ziele wiez. B..

 Mboglichkeiten der Identifizierung mit einem Gebiet (,Heimatgefiihl“),

« nicht reglementiertes Kinderspiel,

* Erholung,

» pidagogische Nutzung als Modell- und Experimentierfléche,

« die Erzeugung von Nutz- und Zierpflanzen,
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o Umweltschutz und Landschaftshaushalt (Wasserhaushalt, Gewidsserhygiene, Klima, Lufthygiene,
Lirmschutz),

 Bioindikation von Umweltverdnderungen und —belastungen und

» Skologische Forschungen (Sukopp und Weiler 1986).

Die Neuorientierung des Naturschutzes ist durchaus noch nicht abgeschlossen. Naturschutz in Stddten
muB fiir die Stadtbewohner gemacht werden. Die spezifischen Bedingungen der Stddte als mensch-
liche Lebensriume miissen in Naturschutzstrategien und Biotopkartierungen besser als bisher inte-
griert werden.

Der Begriff der Natur muB iiber die belebte Natur hinaus komplexer gefaBt und handhabbar ge-
macht werden. Naturschutz darf sich nicht in kurzfristigen EinzelmaBnahmen oder Aktionen er-
schopfen, sondern muB von wissenschaftlichen Forschungen ausgehend auch dauerhaft langfristig
vollzogen werden. Dazu bedarf es der festen gleichberechtigten Integration in die politischen
Stadtentwicklungsziele.

Naturerfahrung und Naturerleben im unmittelbaren menschlichen Lebensraum miissen deutlich
mehr Bedeutung gewinnen. Dazu sind sozialwissenschaftliche Untersuchungen zur Nutzung, Natur-
akzeptanz und zum Kultur- und Bildungswert von Stadtnatur bezogen auf unterschiedliche Stadt-
strukturen und Sozialsituationen durchzufiihren.

Fiir Stadtstrukturen und Wohnsituationen miissen Entwicklungsziele definiert werden. Von stati-
schen Betrachtungen und Strategien zur Erhaltung des ,,Status quo* muf3 abgegangen werden. Ge-
braucht werden dynamische Entwicklungsmodelle und Leitbilder, die sowohl kologisch als auch
soziookonomisch fundiert sind und deutlich auf die Bediirfnisse der Menschen Riicksicht nehmen.
Erst dann hat Natur fiir den Menschen in der Stadt langfristig eine Chance.
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Die okonomische Bewertung von Flichennutzungen im Kontext nachhaltiger
urbaner Entwicklung

Karolin Billing, Universitidt Gesamthochschule Kassel

1. Zielsetzung 6konomischer Bewertungen

Ziel dieses Beitrags ist es, in groben Ziigen eine Methode vorzustellen, welche erlaubt, Entschei-
dungen iiber konkurrierende Flachennutzungen derart zu treffen, da3 Flachen - unter Beriicksichti-
gung aller der von ihnen erbrachten Giiter und Leistungen, auch der 6kologischen - ihrer besten
Nutzung zugefiihrt werden. Als ,,beste Nutzung” ist diejenige zu verstehen, die den hochsten Netto-
nutzen zu generieren vermag. Folglich sind alle Kosten und Nutzen der zur Entscheidung stehen-
den Nutzungsalternativen systematisch zu erfassen und in Geldeinheiten bewertet einander gegen-
iiberzustellen. Durch dieses Abwigen von Kosten und Nutzen werden alle auf einer Fliche mogli-
chen Nutzungen in Relation zueinander gesetzt und vergleichbar gemacht. Adressaten dieser Me-
thode sind die 6ffentlichen Planungstriger, denen auf diese Weise fiir Flichennutzungsplanungen
ein entscheidungsvorbereitendes Instrument an die Hand gegeben wird.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Tatsache, daB Flachen und die von ihnen erbrachten Giiter
und Leistungen knapp sind. Folglich stehen die Entscheidungstréger in jedem Moment vor dem
Problem, zwischen sich wechselseitig ausschlieBenden Flichennutzungsalternativen entscheiden
zu miissen. Keine Flichennutzung ist kostenlos, da immer auf die jeweils abgewdhlte Alternative
verzichtet werden muB. Der damit verbundene Nutzenentgang wird als Alternativ- oder Opportuni-
titskosten bezeichnet. Der okonomische Wert von Fldchennutzungen ist also immer ein relativer
Wert, der sich in der Bereitschaft duBert, auf andere Nutzungen zu verzichten.

Okonomische Bewertungen dienen demnach dazu,

» die Diskussion um alternative Flichennutzungen auf eine sachliche Grundlage zu stellen,

» die Nutzen und Kosten von Flichennutzungen in allgemein verstindlichen GroBen auszudriicken,

» alle Giiter und Leistungen, insbesondere die tkologischen, in die Entscheidungen einzubeziehen
und

* die knappen gesellschaftlichen Mittel effizient einzusetzen.

2. Zielsetzung einer nachhaltigen urbanen Entwicklung

Die Stadt stellt hinsichtlich der Zielsetzung, nachhaltig wirtschaften zu wollen, einen wichtigen
Ansatzpunkt fiir Losungsstrategien dar, weil sich dort menschliche Aktivitéten in zeitlicher und
raumlicher Hinsicht biindeln. Die Stadt ist damit Ausgangspunkt technischer, sozialer, kultureller
und politischer Innovationen und in diesem Sinne auch Exporteur von Nachhaltigkeit; sie ist aber
auch Kulminationspunkt soziodkonomischer und kologischer Probleme und in diesem Sinne Im-
porteur von Nachhaltigkeit, so insbesondere von &kologischen Ausgleichsleistungen des ndheren
und weiteren Umlandes.

Das Ziel einer nachhaltigen urbanen Entwicklung ist es, die Erfiillung der Bediirfnisse der Stadtbe-
wohner iiber einen im Prinzip unbegrenzten Zeitraum hinweg zu gewiéhrleisten, ohne daf sie dabei
auf Kosten anderer Riume und anderer Generationen leben (in Anlehnung an Hauff 1987). Folg-
lich sind in der Stadt dauerhaft vielfiltige Giiter und Leistungen zu erbringen, so etwa die Versor-
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gung mit frischer Luft, Arbeitsmoglichkeiten oder Wohnraum usw.. Als Grundlage dieser Giiter
und Leistungen miissen die natiirlichen und anthropogenen Kapitalbestinde auf einem zu definie-
renden Niveau mindestens konstant gehalten werden.

Réaumlich betrachtet schldgt sich die Erfiillung der anthropogenen Bediirfnisse in Flichennutzungen
nieder. Diese werden als Inanspruchnahme von Flichen mit dem Ziel der Produktion von Giitern
und Leistungen zur Befriedigung anthropogener Bediirfnisse verstanden. In diesem Sinne stellen
Flachennutzungen einen Wertschopfungsprozef dar, der, je nachdem, welche Giiter und Leistun-
gen konkret erbracht werden, von den Individuen unterschiedlich geschitzt wird. Da jede Flachen-
nutzung mit einer Verinderung der Kapitalbestinde verbunden ist, kann es sicherlich nicht das Ziel
sein, jedes einzelne Kapitalelement konstant halten zu wollen. Vielmehr steht der Gedanke dahin-
ter, daB jede Kapitalverinderung wieder ausgeglichen werden muB. Das wertméBige Aquivalent
bzw. der Preis fiir diesen Ausgleich wird durch die 6konomische Bewertung ermittelt, welche da-
mit die Aufgabe erfiillt, dem oben formulierten Nachhaltigkeitsprinzip ,Keiner lebe auf Kosten
anderer” Geltung zu verschaffen.

3. Konzeption zur okonomischen Bewertung alternativer Flachennutzungen

3.1 Identifizierung von Leistungspotentialen, Nutzungsanspriichen und Flichennutzungsarten
Ausgangspunkt dieses Analyseschrittes sind die bereits angesprochenen Giiter und Leistungen, die
auf Flichen erbracht werden, weil sie Gegenstand der 6konomischen Bewertung sind. Die Summe
der auf einer Fliche moglichen Giiter und Leistungen wird als ihr Leistungs- oder Produktions-
potential bezeichnet. Auf dieses sind die anthropogenen Bediirfnisse bzw. Nutzungsanspriiche ge-
richtet, die sich in Flichennutzungsarten konkretisieren lassen. Der erste grundlegende Schritt der
okonomischen Analyse besteht somit darin, das Leistungspotential eines konkreten Untersuchungs-
raumes zu identifizieren und systematisch mit den Nutzungsanspriichen und den Flachennutzungs-
arten zu verbinden. Beispielhaft sei ein Gebiet angenommen, welches aus einer verkehrsgiinstig
gelegenen, weitldufigen Fliche mit wasserdurchlédssigen Boden bestehe (Tab. 1).

Tab. 1: Leistungspotentiale, Nutzungsanspriiche und Flachennutzungsarten eines Untersuchungsgebietes

Leistungspotential Nutzungsanspriche Flichennutzungsart
Wasserdargebot (Wasser-) Versorgung Griinfliche
Erholungsmoglichkeiten | Erholung Griinflache

Standort / Baugrund Wirtschaften / Produzieren | gewerbliche Baufliache

Das Leistungspotential dieses Gebietes ergébe sich dann aus seiner okologischen Funktionsfahig-
keit als Produktionsort von Wasser, es stellte ein stadtnahes Erholungsgebiet und einen guten Standort
fiir Gewerbe dar. Die Nutzungsanspriiche entsprichen den anthropogenen Bediirfnissen und die
Flichennutzungsarten stellten alternative Gestaltungen einer Flache zum Zwecke der Bediirfnis-
befriedigung unter Ausnutzung des Leistungspotentials dar.

3.2 Identifizierung von Flichennutzungskonkurrenzen und -komplementaritaten

Da Fliichen und die von ihnen erbrachten Giiter und Leistungen knapp sind, konnen auf einer Flé-
che nicht alle gleichzeitig und in vollem Umfang erbracht werden. Folglich ist zu unterscheiden
zwischen sich wechselseitig ausschlieBenden und komplementéren Alternativen. Welcher Katego-
rie eine Nutzung im Vergleich zu einer anderen zuzuordnen ist, ergibt sich daraus, welche Giiter
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gemeinsam von einer Nutzungsart erbracht werden konnen und welche anderen Giter dadurch
ausgeschlossen werden. Aus dkologischer Sicht erscheint es daher sinnvoll, Flichennutzungsarten
nicht nur danach zu kategorisieren, welche anthropogenen Bediirfnisse sie erfiillen, sondern sie
auch nach der Art der Inanspruchnahme der 8kologischen Flichenleistungen, d.h. nach ihrer Ein-
griffsart zu differenzieren (Werbeck und Wink 1994). Als Eingriffsarten kénnen u.a. Versiegelung,
Abtragung, Stoffeintrige, aber auch Bepflanzung usw. unterschieden werden. Mit Hilfe okologi-
scher Wirkungsketten kdnnen Riickschliisse dariiber erlangt werden, welche Flachennutzungsarten
mit dem Erbringen welcher 6kologischen Giiter und Leistungen vertraglich sind und welche ande-
ren Giiter und Leistungen dadurch ausgeschlossen werden. (Entsprechend kann die Identifizierung
von Flichennutzungskonkurrenzen und -komplementarititen nicht unabhéngig von der nachfol-
genden Wirkungsanalyse betrachtet werden. Aufgrund ihrer Bedeutung fiir das okonomische
Opportunititskostendenken erscheint es aber sinnvoll, hier dennoch zu differenzieren.)

Zuriickkommend auf das o.g. Beispiel wird deutlich, daB die Flichennutzungsart ,,Griinfldche”
sowohl Erholungsleistungen als auch das Gut ,Wasser erbringen kann. Beide Leistungen sind
komplementir; es gibt kein Entscheidungsproblem. Gewerbliche Bauflachen hingegen verdridngen
aufgrund der mit ihnen verbundenen Versiegelung sowohl die natiirliche Wasserproduktion als
auch den zur Erholung benétigten Freiraum. Folglich konkurrieren diese Nutzungen miteinander.

3.3 Wirkungsanalyse .

Ziel der Wirkungsanalyse ist es, die Konsequenzen der jeweiligen Flichennutzungsarten zu erfas-
sen. Im Kontext der Nachhaltigkeit sind alle mit einer Flichennutzung verbundenen Wirkungen zu
beriicksichtigen, unabhéngig davon, wann und wo sie anfallen. Nur so kann sichergestellt werden,
daB die Menschen heute nicht auf Kosten zukiinftiger Generationen und anderer Rdume leben.

Zunichst wird in physischen Einheiten ermittelt, welche Inputs in die jeweiligen Fléchen-
nutzungsarten einflieBen und welche Outputs erbracht werden. Daran anschliefend erfolgt die
Quantifizierung dieser Effekte. Dieses Mengengeriist ist die Grundlage der nachfolgenden
Monetarisierung.

Fiir das o.g. Beispiel werden als Inputs die Faktoren Boden, Arbeit und Kapital angenommen. Als
Output erbringe der Gewerbebetrieb ein Produkt X und die Griinflache die Giiter Wasser und Erho-
lung. Dariiber hinaus sind auch die Wirkungen zu beriicksichtigen, die als unbeabsichtigte Effekte
des Produktionsprozesses selbst entstehen, wie z.B. Larm, Luftemissionen, Erschiitterungen usw.,
sowie die Verkehrseffekte, welche ihrerseits auch mit Larm, Luftemissionen, weiterer Flachen-
inanspruchnahme usw. verbunden sind. Im Rahmen der Bewertung sind alle diejenigen mit diesen
Wirkungen verbundenen Kosten zu beriicksichtigen, die nicht bereits durch Preise, wie etwa durch
die Kfz- oder die Mineraldlsteuer sowie durch Schadstoffabgaben, abgedeckt sind. Folglich kon-
nen diese Effekte im folgenden als externe Kuppeleffekte bezeichnet werden (vgl. Abb. la,b).

3.4 Monetarisierung -

Die in der Wirkungsanalyse ermittelten und quantifizierten Effekte werden nun in Kosten und Nut-
zen und schlieBlich in monetire GroBen transformiert. Fiir die Monetarisierung kénnen meist Markt-
preise verwendet werden. Dies ist immer dann problemlos moglich, wenn es sich dabei um Effizienz-
preise handelt. Verschiedene Bedingungen wie etwa Subventionen, Skalenertrige oder monopoli-
stische Wettbewerbsstrukturen fithren aber zu einer Divergenz zwischen Markt- und Effizienz-
preisen. Diese Verzerrungen sind zu korrigieren. Fiir die Bewertung der natiirlichen Kapitalbestinde
st6Bt man vielfach auf ein anderes Problem: Aufgrund ihres Kollektivgutcharakters liegen gar kei-
ne Marktpreise vor. In diesem Fall ist auf pragmatische Bewertungsverfahren zuriickzugreifen, mit
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denen der Versuch unternommen wird, die Wertschatzung fiir 6kologische Giiter und Leistungen
zu ermitteln. Einerseits gibt es Ansitze, die - basierend auf den Priferenzen der Individuen - diese
direkt nach ihrer Zahlungsbereitschaft befragen, so wie z.B. beim Kontingenten Bewertungsansatz
(Arrow et al. 1993, Bateman und Turner 1993). Die indirekten Bewertungsverfahren suchen die
Zahlungsbereitschaft der Individuen aus ihrem wirtschaftlichen und politischen Verhalten abzulei-
ten, so etwa der Reisekostenansatz oder der Hedonische Preisansatz (Pommerehne 1987, Hanley
und Spash 1993). Dariiber hinaus gibt es Verfahren, die nicht auf den individuellen Priferenzen,
sondern auf der Ermittlung von objektiv zu titigenden Vermeidungs- und Kompensationshandlungen
beruhen, um die 6kologischen Funktionen zu erhalten bzw. um sie zu ersetzen. Dazu zéhlt z.B. der
Wiederherstellungskostenansatz (Feickert und Koppel 1996, Képpel und Miiller-Pfannenstiel 1996).

Alternative ,,gewerbliche Baufliche®
INPUTS QUANTIFIZIERUNG MONETARISIERUNG
Arbeit —> Anzahl und Qualifikation der Beschiftigten —> Lohn /Gehalt
Kapital —> Anzahl und Art der Produktionsfaktoren —> Faktorpreis
Boden —> GroBe und Qualitit des Grundstiicks —> Bodenpreis
OuUTPUT
Produkt X —> Ausbringungsmenge —> Marktpreis
KUPPELEFFEKTE
Larm — dB(A) —> alternative Bewertungsmethoden
Luftemissionen —> Art und Menge der Schadstoffe
usw.

Abb. 1a: Die Quantifizierung und Monetarisierung von In- und Outputs sowie von Kuppeleffekten fiir eine gewerbli-
che Bauflache

Alternative ,,Griinflache®

INPUTS QUANTIFIZIERUNG MONETARISIERUNG
Arbeit —> Anzahl und Qualifikation der Beschiftigten —> Lohn / Gehalt

Kapital —> Anzahl und Art der Produktionsfaktoren =~ —> Faktorpreis

Boden — GroBe und Qualitit des Grundstiicks —> Bodenpreis

OUTPUTS

Wasser —> Wasserdargebotsmenge —> Marktpreise / alter-
Erholung — Besucheranzahl, Nutzungsdauer —> native Bewertungsmethoden
KUPPELEFFEKTE

Lirm — dB(A) —> alternative Bewertungsmethoden
Luftemissionen — Art und Menge der Schadstoffe

usw.

Abb. 1b: Die Quantifizierung und Monetarisierung von In- und Outputs sowie von Kuppeleffekten fiir eine Griinflache

3.5 Abwigung und Entscheidungsempfehlung

Abwigung heiBt, daB die ermittelten Kosten und Nutzen einander gegeniibergestellt und verrech-
net werden. Auf diese Weise kann die relative Vorteilhaftigkeit konkurrierender Flichennutzungs-
alternativen beurteilt werden. Als Entscheidungskriterium dient der Nettonutzen (Abb. 2).
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Alternative ,,gewerbliche Bauflache® Alternative ,,Griinflache®
Nutzen Nuizen
Produkt X Wasser
+ Erholung
Kosten Kosten
- Produktionskosten - Investitions- und Unterhaltungskosten
- Kosten externer Kuppeleffekte - Kosten externer Kuppeleffekte
= Nettonutzen der Alternative ,,gewerbliche Bauflache” = Nettonutzen der Alternative ,,Griinflache®

Abb. 2: Der Nettonutzen von Flachennutzungsalternativen

Wird nun die Alternative ,,gewerbliche Baufliche“ durchgefiihrt, so wird einerseits der damit ver-
bundene Nettonutzen von der Gesellschaft realisiert; andererseits entgeht ihr gleichzeitig der Netto- |
nutzen der Alternative ,Griinfliche“. Umgekehrtes gilt, wenn die Alternative ,,Griinfliche” ge-
wihlt und die Alternative ,,gewerbliche Baufldche” verdringt wird.

Die Alternative, die unter Beriicksichtigung aller relevanten Kosten und Nutzen den hochsten Netto-
nutzen aufweist, ist die fiir den fraglichen Standort am besten geeignete. Sie wire unter Nachhaltig-
keitsgesichtspunkten zu wihlen.

4. Grenzen der 6konomischen Bewertung im Kontext der Nachhaltigkeit

Unter einer Reihe diskussionswiirdiger Probleme mit 6konomischen Bewertungen seien folgende
herausgegriffen, die im Kontext der Nachhaltigkeit von Bedeutung sind.

- In 6konomischen Bewertungen wird davon ausgegangen, daB jeder Verzicht auf Giiter und Lei-
stungen kompensiert werden kann, daB also alle Flichenleistungen substituierbar sind und die wert-
miBige Konstanz des Kapitalbestandes Nachhaltigkeit sichert. Angesichts des komplementaren
Charakters einer Vielzahl 6kologischer Leistungen erscheint diese Annahme fiir die natiirlichen
Kapitalbestinde nicht haltbar (Pearce und Turner 1990). Manche 6kologische Funktionen sind also
absolut knapp. Ihre Nutzung wiirde, zumindest langfristig betrachtet, zu irreversiblen Schiden oder
auch zum Zusammenbruch von Okosystemen fiihren. Die damit verbundenen Kosten sind tenden-
ziell unendlich hoch, womit ausgedriickt wird, daB die Natur in diesen Bereichen nicht sinnvoll
bepreist werden kann. Daraus folgt, daB 6kologische Funktionsfahigkeit nicht nur durch wert-
dquivalente Kompensationen in Form von Preisen gesichert werden kann, sondern in bestimmten
Bereichen an den Bestand selbst gebunden ist. Diese Grundausstattung der Natur muf3 absolut
geschiitzt werden. Ein 6konomisches Konzept zur Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung
muf also zwei Elemente umfassen:

 Skonomische Bewertung bzw. Preise fiir die substituierbaren Giiter und Leistungen
 und Schutz bzw. Normen fiir die nicht substituierbaren Giiter und Leistungen.

- Je weiter die mit Flichennutzungen verbundenen Effekte in die Zukunft reichen, um so schwieri-
ger gestaltet sich ihre Erfassung und Bewertung. Dies betrifft einerseits die Identifizierung von
Folgewirkungen im Rahmen der Wirkungsanalyse; andererseits betrifft dies auch die
Monetarisierung, etwa bei UngewiBheit iiber Preisinderungen und zukiinftige Préferenzen sowie
bei UngewiBheit iiber mdgliche Irreversibilitdten. Ansatzpunkte fiir die Integration von Ungewif-
heit in das 6konomische Bewertungskonzept bilden z.B. die Options- und Quasioptionswerte, die
der Erhaltung von Handlungsméglichkeiten in der Zukunft sowie im Laufe der Zeit zusétzlich
gewonnenen Informationen einen Wert beimessen, auch wenn ihr genauer Nutzen heute noch nicht
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abgeschitzt werden kann (Weisbrod 1964, Arrow und Fisher 1974). Dariiber hinaus bieten auch
Normen Schutz vor moglichen Irreversibilititen. Weiterhin ist das Problem zu 16sen, wie Kosten-
und Nutzenstréme, die zu unterschiedlichen Zeiten auftreten, korrekt homogenisiert werden kén-
nen, welche Diskontraten also unter Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips zu verwenden
sind (Hanley und Spash 1993, Hampicke 1992). Meines Erachtens ist Diskontierung unter dieser
Primisse immer dann gerechtfertigt, wenn sie sich nicht auf zukiinftigen Nutzen, sondern auf zu-
kiinftig real vorhandene Gegenwerte bezieht.

5. SchluBifolgerungen

- Nachhaltigkeit ist ein 6konomisch gebotenes Konzept, weil es langfristig betrachtet 6konomisch
billiger ist, nachhaltig zu wirtschaften als bestimmte, insbesondere d6kologische Giiter und Leistun-
gen, unter ihrem Wert zu nutzen oder den 6kologischen Konkurs zu verwalten.

- Eine umfassende Bewertung bewirkt, da8 Stidte bei veridnderten Preisstrukturen verdnderten
Anreizen unterliegen. Wenn namlich nicht nur anthropogene Giiter und Leistungen ihren Preis
haben, sondern auch die dkologischen, dann ist z.B. auch der Import &kologischer Ausgleichs-
leistungen aus dem Umland nicht mehr kostenlos; und dann besteht auch ein Eigeninteresse der
Stidte, bestimmte dkologische Leistungen selbst zu erbringen. Die Natur birgt bei korrekter Be-
wertung also ein Entwicklungspotential, welches Einkommen schafft und die 6ffentlichen und pri-
vaten Haushalte entlastet. Angesichts der angespannten finanziellen Situation der kommunalen
Haushalte werden durch diese Entlastungen Handlungsoptionen erhalten bzw. geschaffen.

- Welche Kosten und Nutzen im Einzelfall zu beriicksichtigen sind, ist abhdngig vom Ausgangszu-
stand einer Fliche bzw. von den jeweils verdringten und erbrachten Giitern und Leistungen. Wird
- 2.B. eine naturnahe Fliche durch Gewerbeansiedlung versiegelt, so werden mehr 6kologische Gii-
ter verdringt, als wenn ein Gewerbegebiet auf einer bereits versiegelten Flichen angesiedelt wiir-
de. Die Konsequenz ist, daB Versiegelung (allgemein: ein Eingriff in die Natur) nicht iiberall gleich
teuer ist. Die Anreize fiir Gewerbebetriebe, sich auBerhalb der Stidte niederzulassen, wiirden auf
diese Weise systematisch gemindert. Auch ein altindustrieller Standort wie Leipzig-Plagwitz kénn-
te durch eine korrekte Bewertung aller Folgewirkungen von Gewerbeansiedlungen profitieren, in-
dem die realen Standortvorteile, wie etwa die Stadtnihe, nicht weiter durch irreale Vorteile des
Umlandes, wie es die niedrigen Bodenpreise darstellen, wegkonkurriert werden.

- Die Monetarisierung 6kologischer Giiter und Leistungen ist mit Schwierigkeiten verbunden, die
einerseits daraus resultieren, daB die Preise je nach Berechnungsmethode stark divergieren konnen,
so daB die Frage auftaucht, welche der vorhandenen Angaben zu verwenden sind. Andererseits
resultieren Bewertungsprobleme daraus, daB aus dem objektiven Bewertungs gegenstand (hier: 6ko-
logische Giiter und Leistungen) nicht automatisch auf seine subjektive Wertschatzung geschlossen
werden kann. Okonomische Bewertungen sind immer Grenzbetrachtungen, d.h. die Giiter werden
je nach Qualitét, Quantitit, Ort und Zeit ihrer Verfiigbarkeit sowie in Abhéngigkeit von ihrem
Verwendungszweck unterschiedlich bewertet. So kann das gleiche dkologische Gut, z.B. Wasser,
an unterschiedlichen Orten unterschiedlich geschitzt werden, oder es kann unterschiedliche Preise
generieren, je nachdem, ob es als Trink- oder als Brauchwasser genutzt wird. Eine korrekte 6kono-
mische Bewertung miiSte deshalb fiir jedes Untersuchungsgebiet Loco-Preise ermitteln. Fur die
Verwendung bereits vorhandener Daten folgt daraus, daB ihre Ubertragbarkeit und Anwendbarkeit
in dem Sinne sorgfiltig zu iiberpriifen ist, ob sie auf der Basis vergleichbarer Bedingungen ermittelt
wurden und folglich als gut begriindbare NaherungsgroBen fur das zu bewertende Untersuchungs-

gebiet herangezogen werden konnen.
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AbschlieBend ist festzuhalten, daB die 6konomischen Anreize fiir die Stidte, nachhaltig zu wirt-
schaften, erst dann greifen, wenn den Nutzen aus erbrachten dkologischen Leistungen nicht nur
potentiell, sondern tatsdchlich monetire Werte entsprechen. Okonomische Bewertungen stellen
somit einen wichtigen Schritt zur Offenlegung der mit Flichennutzungen verbundenen Kosten und
Nutzen dar. Real werden diese aber erst, wenn sie durch geeignete Instrumente Bestandteile der
individuellen Handlungen werden.
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Stadtokologisch wertvolle Freiflichen in Nordrhein-Westfalen

Heinz Diirholt, Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-West-
falen

1. Ausgangssituation und Zielsetzung

Ich méchte unseren Versuch darstellen, einen Ansatz zu einer Bewertung von Stadtnatur zu entwik-
keln. In sechs Abschnitten skizziere ich Ausgangssituation und Zielsetzung des Projektes und die
projektspezifische Definition der Freifldche, ich stelle die Berechnung der Freiflichen dar und
erlautere die Bewertung der Freifldchen unter stadtdkologischer Sicht. Ich zeige, daB es méglich
ist, durch Berechnung spezifischer Indikatoren auch unter qualitativen Aspekten vergleichende
Betrachtungen unterschiedlicher Teilrdsume durchzufiihren und schliefe mit einer Betrachtung der
aktuellen Freiflidchensituation in Nordrhein-Westfalen.

Freiraumverbrauch, Freiflichenverbrauch, Versiegelung von Béden werden seit vielen Jahren be-
schrieben und problematisiert. Es werden immer wieder Ansétze gesucht, diese Verdnderungen des
Lebensraumes mit Daten zu erfassen, vergleichbar zu machen und zu bewerten.

Fiir Nordrhein-Westfalen haben wir die Entwicklung des Freiraumverbrauches fiir die Jahre seit
1961 in der raumlichen Differenzierung fiir Gemeinden und Gemarkungen beschrieben. Grundla-
ge sind die jahrlich fortgeschriebenen Daten der ‘Flachen nach der tatsichlichen Nutzung’ in der
Hauptiibersicht der Liegenschaften. Diese unterschied bis 1980 nur 15 Nutzungsarten, die wir in
die drei Nutzungsartengruppen: ‘Siedlungs- und Verkehrsfliche’, ‘Landwirtschaftlich genutzte Fla-
che’ sowie ‘Naturnahe Fliche und Restfliche’ zusammengefallt haben. Fiir eine Auseinanderset-
zung mit Freiflichenproblemen waren diese Daten unzureichend. Es waren aber auch keine ande-
ren Daten bekannt. Es lag auch weder eine befriedigende Definition der Freifliche oder gar der
Skologisch wertvollen Freifliche vor, die fiir eine umfassende quantitative Analysen geeignet ist,
noch stand eine ausreichende Datengrundlage iiber die aktuellen Verdnderungen der Flachennutzung
innerhalb der Siedlungsbereiche zur Verfiigung. Sowohl die jeweilige Situation als auch die Ent-
wicklung konnten mit den vor 1988 verfiigbaren Daten nur grob beschrieben werden.

Es ist uns nicht gelungen, eine Finanzierung fiir ein als Stichproben-Erhebung konzipiertes For-
schungsvorhaben zu erhalten. Wir wollten das Ausmaf und die Zunahme der Versiegelung der
Bodenflichen durch eine Kombination von Daten aus speziellen Stichprobenerhebungen mit den
Daten aus der Flichenstatistik und der Realnutzungskartierung ermitteln. Wir haben einen metho-
dischen Ansatz zur Schitzung des Versiegelungsgrades aufgegriffen, der u.a. in einer Diplomarbeit
fiir das Gebiet der Stadt Dortmund entwickelt worden war und aus den Daten des Liegenschafts-
katasters Schitzwerte zum Grad der Versiegelung von Flichen fiir alle Gemeinden des Landes
abgeleitet.

2. Projektspezifische Definition der Freifléichen

Die Einfiihrung des ‘ Automatisierten Liegenschaftsbuches’ in der Katasterverwaltung, das in Nord-
rhein-Westfalen 1988 in einer ersten Version flichendeckend vorlag und inzwischen in einer ver-
besserten Version fiir 1996 bereits in 22 Katasteramtern eingesetzt wurde und 41 % der Landes-
flsche erfaBt, ermdglicht einen sachlich und rdumlich besser differenzierten Nachweis der Flachen
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nach der tatsichlichen Nutzung. Die Schitzung des AusmaBes der Versiegelung der Flichen kann
durch diese Datenbasis verbessert werden.

Mit den Daten aus dieser Quelle fiir die Jahre 1988 bis 1993 haben wir eine Untersuchung zur
Entwicklung der stadtékologisch wertvollen Freiflichen in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt. Die
Ergebnisse wurden im Band 96 der Schriftenreihe des Instituts verdffentlicht. Wir haben einzelne
Auswertungsansitze mit Daten zum Stand Ende 1996 aktualisiert.

Fiir die Untersuchung haben wir die Freifliche definiert als ‘die gesamte nicht iiberbaute und nicht
versiegelte Fldche’ - also auch als Teil von Grundstiicksflichen der verschiedenen Nutzungsarten
der Siedlungs- und Verkehrsflache. Die Untersuchung wurde konzipiert zur Entwicklung eines
Schitzverfahrens zur Gewinnung landesweit vergleichbarer Informationen iiber die Intensitét der
Flichennutzung in den Siedlungsbereichen der Stadte. Das Verfahren baut auf vorhandenen Daten
und in der Fachliteratur vorliegenden Erkenntnissen auf. Es ist einfach und wiederholbar und er-
mdéglicht Vergleiche von Strukturen und Entwicklungen der Freiflachensituation.

In der Untersuchung wurden die methodischen Grundlagen aufbereitet, die fiir die Ermittlung und
Bewertung stadtkologisch wertvoller Freiflichen auf der Grundlage der Daten fiir die freiflichen-
relevanten Nutzungsarten verfiighar sind, und die Ergebnisse der quantitativen Analysen und qua-
litativen Bewertungen von Freifldchen dargestellt.

Das Nutzungsartenverzeichnis des automatisierten Liegenschaftsbuches umfaBte bis 1995 zwar
196 hierarchisch in drei Stufen gegliederte Nutzungsartenkategorien: 8 Nutzungsartengruppen, 56
Nutzungsarten und 132 Nutzungsarten-Untergliederungen, aber nur fiir 116 dieser 196 Nutzungs-
arten wurden die Freifldchenanteile geschitzt (s. Singer (1995) auf den Seiten 131 bis 158). Ausge-
wihlt und direkt in die Schitzung des Freiflichenbestandes einbezogen wurden die Nutzungsarten,
die landesweit mit einem nennenswerten Flachenanteil erfaBt waren, die hiufig auf groen Einzel-
flichen anzutreffen sind und deshalb stark pragend fiir kleinrdumige Situationen sein kénnen (z.B.
Kraftwerke), fiir die ausreichende Erkenntnisse zur 6kologischen Situation bzw. Freiflachenqualitét
vorliegen oder plausible Annahmen méglich sind, die einen Mindestanteil an unversiegelten bzw.
okologisch positiv wirksamen Flichenanteilen aufweisen und somit fiir die Freifldchensituation
relevant sind. Es wird jedoch immer die gesamte Flache einer Gebietseinheit erfalt.

3. Berechnung der Freifliichen

Den Freiflichenanteil einer Flachennutzung in einer Gemeinde schétzen wir aus vier Daten: Dem
Minimal- und dem Maximalwert zwischen denen die Freiflichenanteile varieren. Die Spannweite
ist uns ein Indikator des Grades der Versiegelungstreue der Nutzungsart. Dem mittleren Freiflichen-
anteil der Nutzungsart in Nordrhein-Westfalen und der Abhingigkeit von der Verdichtung des rium-
lichen Kontextes. Diese Abhingigkeit des Freiflichenanteils einer Nutzungsart von der Verdich-
tung geben wir in drei Stufen an: keine, geringe und hohe Verdichtungsabhéngigkeit. Die Bedeu-
tung dieser Werte erschlieBt sich aus den Erlduterungen des Berechnungsverfahrens.

Die Zuordnung erstens von Freiflichenanteilen und zweitens von 6kologischen BewertungsmaBen
zu den Nutzungsarten erfolgte auf der Grundlage der Auswertung der Fachliteratur und ist im For-
schungsbericht ausfiihrlich dokumentiert. Aufgrund der Hypothese, daf der Freiflichenanteil der
Flachen einer Nutzungsart beeinflufit ist von der allgemeinen Siedlungs- und Bebauungsdichte der
Gebietseinheit, wird zunéchst ein MaB fiir den Grad der Siedlungs- und Bebauungsdichte berech-
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net. Erstes Kriterium ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche. Zudem
wird unterstellt, da nicht alle Komponenten der Siedlungs- und Verkehrsfliche in gleichem Aus-
mal auf einen starken Ausnutzungsdruck des Bodens hindeuten. Einen hohen Anteil von Gebaude-
flachen sehen wir als einen stdrkeren Indikator fiir Zentralit4t und Verdichtung an als einen hohen
Anteil an Betriebs- und Verkehrsflichen. Wir berechnen das Verdichtungsmal aus dem Anteil der
Gebéudefldche an der Gesamtfldche plus einem Drittel des Anteils der tibrigen Siedlungs- und
Verkehrsflache. Als Gesamtflache wird hier nur die Landflache (Gesamtfliche ohne Wasserfliche)
definiert. Aufgrund exemplarischer Analysen nehmen wir an, daB die tatséchliche Gréfe der mit
Wasser bedeckten Flachen im Durchschnitt nur etwa 70 % der in der Nutzungsart Wasserfliche
nachgewiesen Grundstiicksflichen ausmacht.

Beispiel: VerdichtungsmaBl Stadt Herne (1993): 2317 ha Gebédude- und Freifldche plus 1448/3
ha der tibrigen Siedlungs- und Verkehrsfliche geteilt durch 5141 ha Gesamtfliche abziiglich 70
Prozent von 244 ha Wasserflache ergibt: fiir Herne hat das Verdichtungsmal im Jahre 1993 den
Wert 0,563. Als Durchschnittswert fiir das Land Nordrhein-Westfalen erhélt man anhand der For-
mel aus den Daten des Jahres 1993 ein Verdichtungsmal von 0,144. Dieses landesweite Verdichtungs-
maB dient bei allen Berechnungen fiir Teilriume als BezugsgroBe. Die aus der Fachliteratur abge-
leiteten Kennwerte fiir die Freiflichenanteile und deren Verdichtungsabhingigkeit kann ich hier
nur beispielhaft vorlegen (Tab. 1):

Tab. 1: Kennwerte fiir Freiflichenanteile und ihre Verdichtungsabhangigkeit

Nutzungsartengruppe Freiflichenanteil in NRW (%) Verdichtungsabhingigkeit
Bereich Mittelwert

Gebidude- u. Freifliche (GF) 0-100 40 2 (hoch)
Betriebsflache (BF) 15-100 80 0 (keine)
Erholungsfliche (EF) 10- 95 70 1 (gering)
Verkehrsfliche (VF) 0- 70 35 1 (gering)
Landwirtschaftsfliche (LF) 60- 100 100 0 (keine)
Waldfliche (WF) 95-100 100 0 (keine)
Wasserfliche (WA) 0- 45 30 1 (gering)

Fliche anderer Nutzung (AF) 0-100 80 1 (gering)

Die Kennwerte fiir die Nutzungsartengruppen nutzen wir nur fiir eine landesweite Betrachtung in
den Jahren 1981 bis 1987, weil in diesen Jahren die Flachendaten noch nicht fiir alle Nutzungsarten
vorlagen. Die eigentlich wichtige Datengrundlage fiir unsere Berechnungen stellt derzeit noch die
Gliederungsebene der 56 Nutzungsarten dar (Tab. 2):

Tab. 2: Gliederungsebene der 56 Nutzungsarten

Nutzungsartengruppe Freifliichenanteil in NRW (%) Verdichtungsabhingigkeit
Bereich Mittelwert

Gebzude- u. Freifliche (GF) 0- 70 45 2 (hoch)
- Wohnen 0- 50 20 2 (hoch)
- Gewerbe u. Industrie
Betriebsfliche (BF)
- Abbauland 85-100 95 0 (keine)
- Halde : 90 - 100 95 0 (keine)
Erholungsfliche (EF)
- Griinanlage 60- 90 80 1 (gering)
Verkehrsflache (VF)
- StraBe 0- 60 35 2 (hoch)
-Weg 0- 50 30 1 (gering)
Fliche anderer Nutzung (AF)
- Ubungsgelande 50- 95 95 2 (hoch)
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Die Gliederungsebene der 132 Nutzungsarten-Untergliederungen ist bisher nur eingeschrénkt prak-
tisch nutzbar. Auch in den Katasterimtern, die die aktuelle Verfahrensversion des automatisierten
Liegenschafsbuches einsetzen, sind bisher noch nicht alle Grundstiicke korrekt den Untergliede-
" rungen zugeordnet worden.

Der ortsspezifische Freiflichenanteil jeder Nutzungsart, den zu schitzen unser Ziel ist, wird fiir
jede Stadt oder Gemarkung in Abhéngigkeit von dem jeweils fiir diesen Ort berechneten Verdich-
tungsmaB aus den Kennwerten abgeleitet. Die Modifizierung des landesweiten Durchschnittswer-
tes fiir den Freiflichenanteil der Nutzungsarten, bei denen eine Verdichtungsabhéngigkeit unter-
stellt wurde, wird mittels zweier Komponenten vorgenommen: Die erste Komponente bildet einen
verdichtungsabhingigen prozentualen Zuschlag bzw. Abschlag zum Gegenpart der Freifl4che, d.h.
zur versiegelten Fliche. Die zweite Komponente ist ein weiterer Zuschlag bzw. Abschlag, der sich
allein aus der Differenz des konkreten VerdichtungsmaBes einer Gebietseinheit zur landesweit durch-
schnittlichen Verdichtung ergibt. Das Ergebnis dieses Berechnungsverfahrens ergibt bei geringen
Freiflichenanteilen - z.B. der Nutzungsart ‘Gebdude- u. Freifliche - Gewerbe u. Industrie’ - fiir
einen konkreten Verdichtungswert einen etwas héheren Zuschlag bzw. Abschlag als bei Nutzungs-
arten mit sehr hohen Freiflichenanteilen.

Da iiber den Zusammenhang von Verdichtung und Freiflichenanteil keine empirischen Daten vor-
liegen, aus denen sich eine spezielle Funktion herleiten lieBe, wurde zur Berechnung des verdich-
tungskorrigierten Freiflichenanteils eine Formel gewihlt, die auf linearen Zusammenhéngen auf-
baut:
fg= fn- (100 - fn) x (dg - dn) / k1 - (dg - dn) / k2.

Der gebietsspezifische Freifldcheanteil einer Nutzungsart (fg) wird errechnet aus dem Wert fiir das
Land NRW (fn) und den VerdichtungsmaBzahlen fiir die Gebietseinheit (dg) und fiir das Land (dn),
die wie schon erwihnt fiir 1993 mit 0,144 berechnet wurde. Die Wirkung der Verdichtungs-
abhangigkeit der Nutzungsart wird durch zwei Konstanten (k1) und (k2) eingebracht. Die Werte
der beiden Konstanten, die zur Kalibrierung der Formel nach hoher bzw. geringer Verdichtungs-
abhingigkeit der Nutzungsart eingesetzt werden, wurden durch Proberechnungen ermittelt:

kl= 5 beihoher bzw.= ‘12’ bei geringer Verdichungsabhingigkeit

k2= 0,07’ bei hoher bzw.= ‘0,17’ bei geringer Verdichungsabhingigkeit
Sie sind so dimensioniert, daB die maximalen Zuschlige bzw. Abschldge der Freiflichenanteile -
berechnet fiir die einzelnen Gemeinden Nordrhein-Westfalens - bei Nutzungsarten mit geringem
Freiflichenanteil und einer hohen Verdichtungsabhingigkeit eine Spannweite von maximal 16 %
ergeben. Der EinfluB der Verdichtungsabhingigkeit wurde bewuBt zuriickhaltend bewertet.

Der Freiflachenanteil einer Nutzungart in einer Gemeinde ergibt sich aus dem Freiflachenanteil fiir
NRW vermindert (bzw. erhdht) um einen verdichtungsabhéngigen prozentualen Zuschlag zum
Gegenpart der Freiflache, also zur versiegelten Fldche und um einen Abschlag, der aus der Diffe-
renz der Verdichtungswerte von Land und Gemeinde abgeleitet wird.

Beispiel: Freiflichenanteil der Nutzungsart ‘Gebaude- und Freifliche - Wohnen’ in Herne 1993:
Das VerdichtungsmaB (dg) fiir Herne war bereits mit 0,563 berechnet worden. Der Landesdurch-
schnitt des Freiflichenanteils der Nutzungsart ist vorab mit 45 % gesetzt worden. Die Verdichtungs-
abhingigkeit der Nutzungsart ist hoch. Aus diesen Vorgaben wird berechnet:

fg=45-(100 - 45) x (0,563 - 0,144) / 5 - (0,563 - 0,144) / 0,07 = 34,41%.
Der Freiflichenanteil der Nutzungsart ‘Gebiude- und Freifldche - Wohnen’ in der Stadt Heme fiir
das Jahr 1993 betrug 34 %. In dem Flichenbestand von 1218 ha in dieser Nutzungsart sind schit-
zungsweise 419 ha nicht versiegelte Fliche, also Freiflache, enthalten.
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Beispiel: Freiflichenanteil der Nutzungsart ‘Erholungsfldche-Griinanlage’ in Herne 1993:
fg=80- (100 - 80) x (0,563 - 0,144) / 12 - (0,563 - 0,144) / 0,17 = 76,80%.

In dem Flachenbestand von 250 ha in dieser Nutzungsart sind schitzungsweise 192 ha nicht versie-
gelte Fliche, also Freiflache, enthalten.

4. Bewertung der Freifléichen

Fir fiinf wichtige stadt6kologische Dimensionen: Boden, Wasser, Klima / Luft, Biotop / Natur und
Erholung / Freizeit wurden Bewertungsansitze gebildet, die qualitative Schlu3folgerungen ermégli-
chen. Die okologischen Bewertungskriterien werden jeweils in fiinf Stufen angegeben: keine
Ausprigung = 0, geringe Auspriagung = 1, mittlere Ausprdgung = 2, hohe Ausprigung = 3, sehr
hohe Ausprigung = 4. Der Bewertungsansatz ist kein Beitrag zur methodischen Weiterentwicklung
dkologischer Bewertungsmodelle, sondern Hilfsmittel in einem pragmatischen Verfahren zur Er-
weiterung der Informationsgewinnung aus den hier verfiigbaren Daten des Katasters. Die Wert-
ziffern sollen nur vermitteln, wie sich die Qualitét der Freifldche einer Nutzungsart im Vergleich
mit anderen Nutzungsarten verhilt. Ein Wert von 0 kennzeichnet einen Zustand der Wertlosigkeit
einer Freiflache beziiglich der untersuchten stadtokologischen Funktion. Die Wertstufe 4 beschreibt
den hochsten vorkommenden Wert, der bei mindestens einer Nutzungsart erreicht wird. So zum
Beispiel fiir die Dimension:

Boden bei der Nutzungsart: Landwirtschaftsfléche (LF) -Brachland

Wasser bei der Nutzungsart: Landwirtschaftsfliche (LF) -Moor

Klima / Luft bei der Nutzungsartengruppe: Wasserfldche (WA)

Biotop / Natur bei der Nutzungsart: Flichen anderer Nutzung (AF) -Unland

Erholung / Freizeit bei der Nutzungsarten-Untergliederung:

Erholungsfliche (EF) - Griinanlage - - Park, Liegewiese.

Das Maximum orientiert sich nicht an einem fiktiven kologischen Optimalzustand. Ausziige aus
der Gesamtiibersicht der je 5 Wertziffern der 116 untersuchten Nutzungsarten miissen hier genii-
gen, das Konzept vorzustellen. Die Erlauterungen zur Schétzung der Freiflichenanteile und der
okologischen Charakteristika sind bei Singer (1995) auf den Seiten 131 bis 158 zusammengestellt.
Wie eine solche MaBzahl begriindet sein kann, mdchte ich nur exemplarisch am Klimawert der
Freiflichen bei den Gebaudeflichen andeuten: die Klimawirksamkeit ist beim Luftaustausch be-
eintrichtigt durch die Baukdrper und die Trockenheit des Stadtklimas, die Klimafunktion ist aber
gerade auch im Umfeld von Gebauden besonders wichtig.

Der Verfahrensschritt der Einschitzung stadtokologischer Freifldchenqualititen aus Fldchen-
nutzungsdaten kann unmittelbar an die Berechnung des quantitaven Freifldchenbestandes anschlie-
Ben. Die berechnete Freifldche jeder Nutzungsart wird einfach mit der Wertziffer jeder der fiinf
Bewertungskategorien multipliziert.

Beispiele Herne (1993):

Der flichennutzungsabhingige Erholungswert der Freiflichen der Griinanlagen in Herne ergibt
sich, wenn man die zuvor ermittelten 192 ha dieser Fldchen mit dem fiir diese Nutzungsart veran-
schlagten Erholungskennwert 3 multipliziert; man erhélt die Wertzahl 576. Der flichennutzungs-
abhingige Erholungswert der Freiflichen der Wohnbaufléchen betragt 838 (419 x 2). Die entspre-
chenden Berechnungen werden fiir jede am Ort nachgewiesene Nutzungsart durchgeftihrt. Der durch
Summierung aus allen Nutzungsarten gebildete erholungsbezogene Gesamtwert der Freifldchen in

Herne (1993) betréigt 3876 (Tab. 3).
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Tab. 3: Freifliche mit Wertigkeit fiir die Dimension Erholung / Freizeit, Gemarkung Dortmund 1996

Fliéiche Freiflache
Nutzungsart ha % (ha) Wertzahl (,,ha®) (%)
EF-Griinanlage 256 76 194,02 3 582,1 393
GF-Wohnen 521 31 162,82 2 325,6 22,0
LF-Gartenland 104 69 71,20 2 142,4 9,6
GF-ungenutzt 64 86 55,13 2 110,3 7.4
EF-Sportfldache 74 55 40,53 2 81,1 5,5
WEF-Restflache 16 99 16,02 3 48,1 3.2
GF-Offentliche Zwecke 172 24 40,57 1 40,6 2.7
WA-Restfliache 48 24 11,33 3 34,0 2,3
GF-Mischnutzung m. Wohnen 172 18 31,63 1 31,6 2,1
AF-Friedhof 21 71 14,56 2 29,1 2,0
GF-Erholung 31 24 7,37 2 14,7 1,0
* GF-Handel u.Dienstleistungen 76 18 14,00 1 14,0 0,9
LF-Griinland 11 99 11,27 1 11,3 0,8
LF-Ackerland 10 99 9,60 1 9,6 . 0,6
VE-Weg 20 24 4,75 1 4,8 0,3
AF-Unland 1 99 1,30 3 2,6 0,2
GF-Land- u. Forstwirtschaft 1 39 0,50 2 1,0 0,1
LF-Restfliche 0 99 0,04 2 0,1 0,0
AF-Schutzfliche 0 76 0,01 1 0,0 0,0
GF-Gewerbe u. Industrie 656 4 23,15 0 0,0 0,0
VF-Strafle 510 20 102,75 0 0,0 0,0
VF-Bahngelinde 265 26 68,10 0 0,0 0,0
VF-Platz 65 3 1,77 0 0,0 0,0
GF-Verkehrsanlagen 32 8 2,58 0 0,0 0,0
GF-Versorgungsanlagen 24 10 2,40 0 0,0 0,0
BF-Lagerplatz 16 13 2,09 0 0,0 0,0
BF-Halde 12 92 10,60 0 0,0 0,0
GF-Entsorgungsanlagen 7 5 0,36 0 0,0 0,0
AF-Ubungsgelande 3 81 2,26 0 0,0 0,0
gesamt 3187 28 902,71 1482.8 100,0

Mit seinem relativen Bewertungsansatz ist das Verfahren auch geeignet, Entwicklingstrends und
zeitliche Verldufe fiir den Freiflichenbestand und dessen 6kologischen Wert zu beobachten, oder
um die Flichenwirksamkeit von Planungsszenarien zu beurteilen.

5. Berechnung spezifischer Indikatoren

Sollen die stadtékologischen Freiflichenwerte verschiedener Gebietseinheiten in den hier darge-
stellten fiinf Dimensionen vergleichbar gemacht werden, bieten sich fiir den Gesamtwert jeder
Bewertungskategorie unterschiedliche Moglichkeiten einer Relativierung zur GréBe der Gebiets-
einheit an: Bezogen auf die Gesamtflidche ergeben sich Werte, die die Gebietseinheiten hinsichtlich
ihrer Kombination aus Freifldchenanteil und Freiflichenqualitéit vergleichbar machen. Bezogen
auf die GroBe aller Freiflichen erhilt man die mittlere Qualitit einer Wertdimension (Erholung,
Boden, ...) der Freiflichen eines Gebietes in einer Auspragung zwischen 0 und 4. Auch die Ein-
wohnerzahl kann als BezugsgrofBe dienen, wenn man Versorgungsgrade pro-Kopf von Freifldchen-
qualitdten oder dhnliches betrachten méchte.

Beispiel Herne (1993): Flachennutzungsabhéngiger Erholungswert aller Freiflichen: 3876, Gesamt-
flache: 5141 ha, Freifliche aus allen Nutzungsarten: 2406 ha, Einwohner: 180.539
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1. gebietsspezifisches ErholungswertmaB: 3876 / 5141 = 0,75
2. gebietsspezifischer Erholungswert der Freiflichen: 3876 / 2406 = 1,61
3. auf die Einwohner bezogener Erholungswert der Freifldchen: 3876 / 180.539 = 0,021

So ergibt sich der Gesamtwert aller Freifldchen einer Raumeinheit beziiglich jeder der fiinf Katego-
rien jeweils aus der Summe der Wertzahlen fiir alle Nutzungsarten mit Freiflichen.

6. Neue Betrachtung der Freiflichensituation in Nordrhein-Westfalen

Der Bestand an Freiflichen summierte sich 1993 auf 29.600 km?, das waren 88 % der Landes-
flache. Davon kamen aber nur 2.850 km?, das waren 10 % der gesamten Freifliche im Lande, aus
der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Der Anteil der Freifldche an der Siedlungs- und Verkehrsflache
betrug 42 %. Innerhalb der Siedlungs- und Verkehrsflache stellt die Nutzungsartengruppe Gebiu-
de- und Freiflache fast die Halfte der Freifldache.

Die Moéglichkeiten zur Beurteilung der qualitativen Freiflachensituation auf der Grundlage des
neuen Berechnungsverfahrens méchte ich mit zwei Ubersichtstabellen andeuten, die entsprechend

fiir regionale Vergleiche machbar sind (Tab. 4, Tab. 5).

Tab. 4: Okologische Wertigkeit der Freifldchen in Nordrhein-Westfalen 1993

Dimension Summe der Wertzahlen mittlere Wertzahl
jeweils aller Freiflichen und aller Nutzungsarten
Boden 8,4 Mio 2,85
‘Wasser 8,9 Mio 3,02
Klima / Luft 9,0 Mio 3,03
Biotop / Natur 5,4 Mio 1,83
Freizeit / Erholung 4,8 Mio 1,62

Tab. 5: Anteil der Nutzungsartengruppen an der Summe der Wertzahlen der Dimension (%)

Nutzungsartengruppe Dimension
Boden Wasser Klima Biotop Erholung
Luft Natur Freizeit
Gebiude- u. Freifliche 3,7 3,4 3,4 5,5 59
Betriebsfldche 0,3 0,3 0,3 0,5 0,0
Erholungsfliche 0,6 0,7 0,9 0,9 1,7
Verkehrsflache 1,3 1,1 1,2 2.1 0,4
Landwirtschaftsfliche 63,1 64,5 64,3 41,8 37,7
Waldfldche 29,8 28,3 28,2 46,4 52,7
Wasserfliche 0,5 0,6 0,8 1,0 1.1
Flache anderer Nutzung 09 1,0 1,0 1,8 0,5

Die Darstellung der Verinderung des Freiflichenbestandes und der Wertigkeiten in den fiinf Di-
mensionen in der Abb. 1 zeigt die Substanzverluste durch den Freiflaichenverbrauch fiir die Metro-
polregion Rhein-Rubr fiir die Jahre von 1988 bis 1996.

Den Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen bietet das Institut die statistischen Informationen
zur Entwicklung der Flichennutzung aus dem Liegenschaftskataster an. Diese Datenbasis wird
jahrlich fortgeschrieben und im Institut flichendeckend fiir Nordrhein-Westfalen aufbereitet. Die
Auswertungs- und Darstellungsverfahren sind so standardisiert, daB erste Informationen nach Be-

darf kurzfristig bereitgestellt werden konnen.
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Abb. 1: Veriinderung der Freifliche und der Wertigkeiten in fiinf Dimensionen in der Metropolregion Rhein-Ruhr 1988 - 1996

Literatur

Singer, C. 1995: Stadtdkologisch wertvolle Freiflichen in Nordrhein-Westfalen. Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, ILS 96. Dortmund



26 Tom Konopka

Naturschutz in der Stadt — Flichensparen statt Stadtbegriinung?

Tom Konopka, Bund Naturschutz in Bayern e.V.

Im Folgenden geht es um Stadtnaturschutz im engeren Sinne, und zwar um die Frage, welche Ziele
er verfolgt und wo er in der Stadt flichenbeanspruchend auftritt. Es geht dabei vor allem um Bei-
spiele aus dem Stédtedreieck Niirnberg, Fiirth und Erlangen mit ca. 1 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohnern. Es handelt sich hierbei nicht um ein Programm fiir eine 6kologische Stadtentwick-
lung; dies ist ein ProzeB, der eine lange Zeit beansprucht und sich von Stadt zu Stadt unterscheiden
muB.

1. Naturbilder

Die Frage, ob es Natur in der Stadt gibt, ist gliicklicherweise zumindest in Kreisen der Stadtdkologie
bereits entschieden, wichtiger erscheint jedoch die Frage, was sie dort soll.

Die Naturbilder sind im Lauf der Jahrhunderte nicht konstant gewesen, es ist sogar anzunehmen,
daB selbst auf der Tagung in Leipzig mehr Naturbilder als Menschen vertreten sind. (Zu den folgen-
den Ausfiihrungen s. Kowarik 1993). Stadt und Natur waren zunéchst ein Gegensatz, die Stadt war,
seitdem es sie gab, der Ort der Flucht vor der Natur. Der mittelalterliche Niirnberger Stadtkern
zeugt noch heute von der alten Behdlterstadt, weit und breit ist kaum ein Baum zu sehen. Die Stadt
war klein und die Wege ins Umland waren kurz, so daB vielleicht der vorhandene Wunsch nach
Griinflichen dem Schutzbediirfnis untergeordnet wurde. AuBerdem gab es im Mittelalter sicher
mehr Natur in der Stadt als die Menschen sich wiinschten: Unkriuter, Getreideschadlinge oder
Flohe. Als eine der ersten 6ffentlichen Griinanlagen Europas wurde 1434 die Hallerwiese in Niirn-
berg als Lustwandelplatz direkt vor der Stadtmauer eingerichtet (Friedrich 1993). Damit vollzieht
sich ein Wandel des Naturbildes hin zu erwiinschter Natur.

Aus der Zeit des Absolutismus sind uns berithmte Patriziergarten des 18. und 19. Jahrhunderts
erhalten geblieben, die sog. Hesperidengirten in Niirnberg. Sie reprisentieren das Naturbild des
Barock: eine symmetrische Anlage mit einer Kombination von Pflanzen, wie sie in der Natur nie
vorkam. Bevorzugt wurden exotische Zitronen und Pomeranzen ausgestellt. Die Feudalherren wollten
zeigen, daB man analog zur Gesellschaft auch die Natur beherrschen kann.

Mit der Aufklirung setzte sich ein neues Naturbild durch, der Landschaftsgarten reprisentiert die
Antwort der Biirger auf die hofischen Gartenideale. Nun wurde bauerliche Schlichtheit als ,das
Verniinftige“ bezeichnet. Arkadien, das Schiferland, reprisentierte MuBe, Poesie und Intimitét. Zu
jedem Landschaftspark, in Niirnberg und Fiirth als ~Stadtpark” realisiert, gehorte der See, eine
Bogenbriicke und meist auch ein Felsengarten. Solche , Biirgerparke® waren auch eine Antwort auf
die von den Biirgern selbst vorangetriebene Industrialisierung und auf die tristen Hinterhofquartiere,
die in dieser Zeit entstanden. Mit dem Aufkommen der Arbeiterbewegung am Ende des 19. Jahr-
hunderts stellte sich deutlich heraus, daB die Biirgerparke vor allem ein groBes Manko besaf3en:
Natur wurde vor allem symbolisch dargestellt und war kaum nutzbar.

So entstand die ,,Volkspark-Idee“ Ende des 19. Jahrhunderts zeitgleich mit der Schrebergarten-
bewegung. Zu einem Volkspark gehoren heute immer eine Sportflache, eine Parklandschaft, Klein-
girten und die Wirtschaft oder der Biergarten. Im Faschismus wurden die Volksparke wieder dem
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Symbolismus zugeordnet, GroBbauten wie am Reichsparteitagsgelinde in Niirnberg entstanden
und die Zurichtung der Volksparke mit GroBsportereignissen wurde entsprechend gefeiert.

Nach dem zweiten Weltkrieg, vor allem in den 60er Jahren, setzte sich das Naturbild der Moderne
durch. Funktionalismus stand im Vordergrund, eine formale Gestaltung mit Rabatten, Betretungs-
verboten und abgezirkelten, moblierten Spielpldtzen. Augenfilligstes Beispiel ist der Ohmplatz in
Erlangen. Noch heute gibt die Stadt erhebliche Gelder fiir die Pflege aus, eine Nutzung der Anlage
beschrénkt sich aber auf Spaziergdnge meist édlterer Menschen.

Weil die Reduzierung der Natur auf wenige Funktionen auch wichtige Betitigungs- und Erlebnis-
moglichkeiten aussparte und als beklemmend empfunden wurde, entwickelten sich verschiedene
Stringe des Stadtnaturschutzes in den 70er Jahren. Damit dnderte sich das herrschende Naturbild
der Stidter wieder. Vor allem in den GroBstiddten begann man im Zuge der allgemeinen Emanzipa-
tionsbewegung mit der Einrichtung von Abenteuerspielpldtzen und im Zuge der Diskussion um
Stadtbegriinung mit der Aufstellung erster 6kologisch ausgerichteter Landschaftsplidne. In GroB-
stadten kam es zur Betrachtung von Spontanvegetation als Teil stddtischer Natur.

2. Vier Arten von Stadtnatur

Ein modernes Naturbild beschreibt vier Arten von Natur in der Stadt (Kowarik 1993). Zur ersten
Art gehoren die Relikte der Naturlandschaft, in Niirnberg sind dies beispielsweise Altwésser oder
Flechtenkieferwilder.

Die Natur der zweiten Art beinhaltet die Lebensrdume der landwirtschaftlich genutzten Kultur-
landschaft, beispielsweise die Gemiiseédcker des Knoblauchslandes, aber auch Maisécker bis hin zu
extensiv beweideten Sandmagerrasen auf den FluBterassen von Pegnitz, Rednitz und Regnitz und
nacheiszeitlichen Diinen.

Je mehr man sich der Stadt ndhert, um so haufiger tritt die dritte Art von Natur auf, Blumenkiibel,
(Schreber-)Girten, Friedhofe und Parkanlagen. Hierzu gehoren auch die historischen Parkanlagen,
die uns iiber frithere Naturbilder Auskunft geben Kénnen. Es ist die gértnerisch gestaltete Kultur
der Stadt.

Die vierte Art von Natur ist die urban-industrielle Natur. Sie kann mit Recht als eigentliche Stadt-
natur bezeichnet werden und umfaBt z.B. die Vegetation von Pflasterritzen oder von Stadtbrachen.

3. Ziele des Naturschutzes im AuB8enbereich

Die Ziele des Naturschutzes im AuBenbereich, in dem sich diese Arten von Stadtnatur fast aus-
schlieBlich finden lassen, decken sich mit den Zielen des Naturschutzes am Land (Bund Natur-
schutz 1998). Zum Schutz seltener und gefihrdeter Arten als Indikatoren fiir den Umgang des
Menschen mit seiner Umwelt, Triger genetischer Ressourcen und édsthetische Bereicherung, ist der
Erhalt ihrer Lebensrdume unabdingbar. Hierfiir miissen Vorranggebiete eingerichtet werden. Der
Biotop- und Artenschutz zielt dabei auf den Erhalt von Resten der Naturlandschaft (bzw. die Anla-
ge dhnlicher Biotope) und von extensiv genutzter Kulturlandschaft.

Der groBere Flichenanteil des stiddtischen AuBenbereiches soll der stadtnahen Land- und Forst-
wirtschaft wegen der unbestreitbaren Vorteile regionaler Versorgung mit gesunden Nahrungsmit-
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teln und Baustoffen unter Verkehrsgesichtspunkten vorbehalten bleiben. Zukunftsaufgabe wird hier
die Umorientierung auf dkologischen Anbau bzw. naturgemidBe Waldwirtschaft sein. Stadtnahe
Land- und Forstwirtschaft stellt zudem eine wichtige Erfahrungswelt der Stadtbewohnerinnen und
—bewohner dar (Abb. 1).

keine Nutzung Totalreservate
. " Vorrangfunktion fiir
h
Singesctuankis Naturschutz,insbesondere
Landnutzung
o Artenschutz
: 2
natur- und umwelt- 2 A=
vertragliche é’ UL; Natursch_utzzie!e in
Landnutzung durch Nutzung integriert
- okologischen Landbau
- naturgemafRe
Waldwirtschaft
Ausdehnung der Flache

Abb. 1: Modell einer differenzierten, flichendeckend Naturschutzziele beriicksichtigenden Landnutzung auBerhalb
stadtischer Bebauung (aus Weiger 1997, verandert nach Erz 1978)

4. Ziele des Nai:urschutzes im Innenbereich

Die Ziele des Naturschutzes im stddtischen Innenbereich (im bebauten Bereich) sind von denen des
AuBenbereiches zu unterscheiden: Der Naturschutz muf3 dafiir Sorge tragen, daB die Menschen,
insbesondere auch Familien, in der Stadt leben konnen und nicht aufs Land ziehen oder Wochenend-
Stadtflucht betreiben miissen. Hier umfaBt der Naturschutz Freiflichenschutz, Schaffung von
Naturerlebnismoglichkeiten bzw. Moglichkeiten naturgepriagter Naherholung, Biotop- und Arten-
schutz sowie Schutz des Stadt- und Landschaftsbildes (Bund Naturschutz 1998).

Es erscheint wichtig, den Bereich Naturerlebnis besonders zu betonen, da oft genug vor allem
Rote-Liste-Arten auch im Innenbereich als Argument fiir den Erhalt von Freiflachen benutzt wer-
den. Das mag mit der vor Gerichten besseren Durchsetzbarkeit der Umweltschutzforderungen zu-
sammenhingen, fiihrt aber zunehmend zu verzerrter Argumentation. Es geht beim Stadtnaturschutz
nicht primir um den Schutz gefihrdeter Arten oder um eine kleine Gruppe besonders an seltenen
Arten Interessierter, sondern um Vorsorge fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene fiir ein men-
schenwiirdiges Leben.

Artenschutz ist im Innenbereich trotzdem nétig: Es gibt eine Reihe siedlungstypischer, auch stadt-
typischer Arten, fiir deren Erhalt auch die Stidte verantwortlich sind, z.B. Flederméuse, Turmfal-
ken, Dohlen, Schleiereulen, Schwalben, Arten dérflicher und stadtischer Ruderalfluren. Auch lan-
desweit bedeutsame Artenvorkommen konnen Grundlage fiir Naturschutz im Sinne des Arten-
schutzes in der Stadt sein. Eine Reihe seltener und gefahrdeter Arten kommt heute fast ausschlieB-
lich in groBeren Stidten vor, obwohl sie nicht eigentlich siedlungstypisch sind: z.B. verschiedene
holzbewohnende Insekten in der Borke alter Biume. Sie sind typische Bewohner naturnaher Wal-
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der, dort aber weitgehend verschwunden. Hier sollten die Stadte bis zur Waldzustandsverbesserung
noch ,,Arche Noah“ spielen.

Naturschutz dient im Innenbereich auch der Luftreinhaltung, der Lokalklimaverbesserung, der Ver-
minderung des Oberflichenabflusses, der Grundwasserneubildung und der regionalen/lokalen Iden-
titdt.

Letztlich ist Stadtnaturschutz eine Voraussetzung fiir erfolgreichen Naturschutz am Land. Die Zu-
kunft der Landschaft liegt auch in der lebenswerten Stadt! Nur wenn es gelingt, den Menschen in
der Stadt gesunde und attraktive Lebensbedingungen zu schaffen, kann die freie Landschaft und
die dort typischen Arten erhalten werden.

Ein Hintergrund fiir die besondere Betonung der Rote-Liste-Arten auch im stddtischen Naturschutz
besteht in den Bewertungskriterien bei Stadtbiotopkartierungen, die vor allem in Bayern ,,selektiv®
vorgenommen und bei denen eine ldndliche Sicht nur um einige stidtische Elemente erganzt wur-
de. Auch die ,reprisentativ flichendeckenden® Stadtbiotopkartierungen zielen noch zu stark auf
Rote-Liste-Arten ab, ohne die Folgen fiir das Umland zu betrachten, denn eines ist sicher: Jede
Fliche, die in der Stadt zusitzlich freigehalten wird, fiihrt zu Anspriichen nach Wohn- und Gewerbe-
fliche an anderer Stelle und heute automatisch zur Umlandzersiedelung. In den meisten Biotop-
kartierungen wurden Villengebiete, Einfamilien- und Reihenhausgebiete als besonders wertvoll
eingestuft, weil sie meist strukturreiche Girten und bei groBziigigem Grundstiickszuschnitt auch
einen relativ geringen Versiegelungsgrad haben.

Vernachlissigt man bei der Aufstellung von Bebauungsplénen die Betrachtung der Effizienz (Wie-
viele Menschen wohnen auf welcher Grundfliche?), so mag man den Wiinschen einiger zahlungs-
kriftiger Bauherren entgegenkommen und vielleicht auch Lebensraume gefahrdeter Arten schaf-
fen, wo vorher ein Maisacker war. Mit Natur- und Umweltschutz hat das aber nichts zu tun.
Stadtstrukturelle Fragen werden sowohl bei Biotopkartierungen in der Stadt als auch bei Arten-
und Biotopschutzprogrammen zu wenig beachtet. Hier ist eine starke Integration notig.

In vielen Biotopkartierungen wurden wertvolle Kleinstrukturen und Biotope erfaBt, die das Natur-
erleben besonders fordern und auch andere Skologische Funktionen erfiillen konnen (Tab. 1). Wir
sollten uns bemiihen, diese zu erhalten, dabei aber nie die kompakte Stadt aus den Augen verlieren.

Heute ermoglichen moderne Bauprojekte und Stadtteilsanierungen sehr attraktive begriinte Innen-
hofe auch im GeschoBwohnungsbau, z.B. im duBerst kompakt bebauten Kreuzgassenviertel in der
Niirnberger Innenstadt. Der stidtische Naturschutz bemiiht sich natiirlich auch um Mauerbegriinung,
den Erhalt von StraBenbiumen und eine extensivere StraBenrandpflege, den Erhalt und die Wieder-
einrichtung von Vorgirten (statt Parkplitzen) und naturnihere Gestaltung und Pflege offentlicher
Griinanlagen. Das reicht bis zur Renaturierung von Griben und Béchen in stiddtischen Griinziigen.
All diese Zielsetzungen fordern potentiell das Naturerlebnis in der Stadt ohne zusétzlichen Flachen-
bedarf.

In Griinflichendefizitgebieten wie in der Niirnberger Siidstadt miissen wegen des meist unertragli-
chen Zustandes flichenbeanspruchende Freiraumentwicklungen vorangetrieben werden. Hier geht
es um neue Westentaschenparks nach Abrif ungenutzter Baublocke, die (auch zeitweilige) Off-
nung brachliegender Grundstiicke fiir die Allgemeinheit und die Etablierung neuer Parkanlagen
z.B. auf groBflachigen Brachen.
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Tab. 1: Wertvolle Biotope und Kleinstrukturen im bebauten Bereich. Ihr Erhalt oder ihre Neuanlage muf8 unter
stadtstrukturellen Gesichtspunkten geplant werden, wenn die ,,Stadt der kurzen Wege® nicht auch durch den Natur-
schutz behindert werden soll

= Extensiv gepflegte Griinanlagen und Friedhdfe

* Obstgirten, gepflegt und verwildert, v.a. mit alten Baumen

» Gemiisegirten mit verwilderten Ecken und Komposthaufen

¢ Hecken, v.a. breite aus Schlehen, Weidorn, Holunder etc.

» Vorgirten (statt Parkplatz)

¢ Historische Parks und Giérten, z.B. Barock- und Landschaftsparke, Bauern- und Klostergérten
* Artenreiche, 2-3-schiirige Wiesen (statt Scherrasen)

¢ Feucht- und NaBwiesen an Gewissern

¢ Unverbaute Biche und Griaben

* Teiche und Weiher, offene Wasserstellen

¢ Alleen, Baumreihen

* Alte Bdume, mit und ohne Totholzanteil oder Baumhohlen

* Gebiische, v.a. mit Holunder, Schlehe, Weide, etc.

¢ Fassadenbewuchs, v.a. Wilder Wein, Efeu, etc.

¢ Trockenmauern, nicht verfugte Natursteinmauern

¢ Steinhaufen im Garten oder Hof

e Ast-, Reisig-, Laubhaufen, Bretter-, Holzstapel

¢ Unlasierte Holzzdune und Bretterwande

¢ QOffene Dachstiihle und Kirchtiirme

e Alte Kamine, v.a. im Einzugsbereich von Stérchen

e Halboffene, unzugingliche Kellergewdlbe

¢ Ruinen, verfallende Gartenhduser

¢ Unversiegelte Bolzplatze

* Unversiegelte Hinterhdfe und Hofeinfahrten

¢ Unversiegelte Pfade

» Extensiv gepflegte Wegraine und verwilderte Bahndamme

Artenreiche Sdume entlang von Mauern, Ziunen, Wegen, v.a. trocken und sonnig
Magere, bliitenreiche Scherrasen

Unversiegelte Stadtbrachen

Sonderstandorte mit extrem trockenen/nassen, extrem nahrstoffreichen/-armen und offenen Béden
Natiirliche und kiinstliche Nisthohlen wie Vogelkisten, Schwalbenhalbhéhlen, Hornissenkasten

e @ o o

In Berlin wird beispielsweise der seit dem zweiten Weltkrieg brachliegende Giiterbahnhof auf dem
Schoneberger Siidgelinde als Naturpark mitten in der Stadt etabliert. Die Birken wachsen zwi-
schen den Schwellen hoch, die Metropole leistet sich Natur. Ahnliche Projekte gibt es in Duisburg
beim Landschaftspark Duisburg Nord im Rahmen der IBA-Emscher Park und in Erlangen auf dem
ehemaligen Exerzierplatz der US-Armee.

Eine einseitige Betrachtung eines Parameters, beispielsweise ,Biotop- und Artenschutz’ oder ,Kli-
ma‘ reicht bei 6kologischer Stadtentwicklung nicht aus. Derzeit ist der Begriff ,Biotopverbund’
auch in der Stadt hoch im Kurs, vermutlich, weil hier erstmalig Anspriiche formuliert werden kon-
nen, die iiber das Reagieren hinausgehen. Aber auch hier muB gelten: Biotopverbund ist kein Selbst-
zweck und nicht fiir den Erhalt von Rote-Liste-Arten des Umlandes nétig.

5. Stadtentwicklung heute

Derzeit erleben wir eine Stadtkernflucht. Mit dem Anwachsen der sog. Speckgiirtel wird nicht nur
Landschaft zersiedelt und versiegelt, die disperse Siedlungsstruktur fiihrt zusétzlich zu enormen
Verkehrszuwichsen, potenziertem Ressourcenverbrauch fiir Infrastruktur und zu finanziellem Aus-

trocknen der Stidte aufgrund des Steuerrechts.
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Gewerbegebiete mit eingeschossigen Flachbauten, enormen Abstandsflichen, ungenutzten Vor-
halteflichen und reprisentativen AuBenanlagen (,,Arbeiten im Park“) geh6ren heute zum Bild der
Stadtrandlagen, der Bau groBer Einkaufszentren in nichtintegrierten Lagen fiihrt zur Maximierung
des Flachenverbrauchs und zur Verodung der Innenstédte.

Vor allem das Einfamilienhaus, am besten freistehend, soll es sein. Bei Zeitungsmeldungen iiber
neu ausgewiesene Wohnbaugebiete st68t man zunehmend auf unsere eigenen Argumente, wenn
»das Wohnen im Griinen® oder ,,die gelungene Integration in die Landschaft“ gepriesen werden.
Nicht wenige Naturschiitzerinnen und Naturschiitzer wohnen im Einfamilienhaus im Griinen oder
streben das an. Am besten mit Okogarten, Solaranlage und Regenwassernutzung. Ein biBchen st6-
ren nur die zwei Autos in der Garage das gute Gewissen.

6. Flachensparen statt Stadtbegriinung?

Wir miissen konstatieren, da8 die Stadt auch fiir moderne Natur- und Umweltschiitzerinnen und
-schiitzer nicht mehr nur einen ,,Moloch” darstellt. Die Stadt mag heute noch Teil des Umwelt-
schutzproblems sein, sie kann aber morgen Teil der Losung werden, denn die kompakte Stadt ist
nachhaltig umweltgerecht entwickelbar, sie bietet viele Vorteile gegeniiber dispersen Siedlungsfor-
men, sie ist flichensparend, OPNV-Anbindungen sind méglich. Bei der Heizung wird Energie und
bei der ErschlieBung Ressourcen gespart. In vielen Kopfen scheint aber noch ein Bild der Stadt
festzusitzen, das der Botaniker Otto Burck im 19. Jahrhundert beschworen hat: ,,Die Grostadt und
ihre Zivilisation sind die unbarmherzigen Feinde der Natur“.

Mit den eingangs vorgestellten Anderungen im Naturbild der Stidterinnen und Stidter ist die Nutz-
barkeit der Griinflachen in den Vordergrund geriickt. Deswegen darf es im Innenbereich heute kei-
ne Betretungsverbote aus Naturschutzgriinden geben. Wir wollen Naturerlebnisgebiete in der Stadt,
und wir wollen vor allem eine Wohnumfeldverbesserung.

Eine nachhaltig umweltgerechte Siedlungsentwicklung setzt auf die Stadt (das Dorf) der kurzen
Wege. In GroBstidten brauchen wir vor allem Griinziige, die die kompakt gebauten stddtischen-
Innenbereiche mit dem AuBenbereich verbinden. Und dies nicht nur in einer Richtung, wie bei-
spielsweise in Niirnberg das Pegnitztal, das die Stadt von Ost nach West durchzieht und nur zwei
Méglichkeiten 148t, das Umland zu FuB oder mit dem Fahrrad bequem zu erreichen. Hier miissen
auf lange Sicht neue Griinziige entwickelt werden, die quer zu den bestehenden Talrdumen entwik-
kelt werden. Erst dann 148t sich auch kompaktes Bauen gut vertreten und durchsetzen. Ihre Gestal-
tung sollte sich im Wesentlichen an der Landschaft des AuBenbereiches orientieren, damit die
Stadtbewohnerinnen und —bewohner unmittelbar das Gefiihl haben, bereits ,,drauBen® zu sein, wenn
sie den Griinzug erreicht haben.

Die Frage der Stadtrandbebauung ist damit allerdings noch nicht geklért. Wollen wir die alimahlich
in das Umland iibergehende Stadt, oder wollen wir den Kontrast Stadt-Land? DaB die Rdander am
starksten umkampft sind, merkt man spatestens dann, wenn es um neue Baugebiete geht, und die
bisherigen Randbewohnerinnen und -bewohner sich dagegen wehren, da8 ihnen sozusagen neue
Héuser vor die Nase gesetzt werden. Tucholsky hat in den zwanziger Jahren dazu gesagt: ,Ja, das
hittste gerne, vorne FriedrichstraBe und hinten Ostsee, mit Blick zu den Alpen.“ Vielleicht wire es
sinnvoll, auch hier auf verdichtetes Bauen am Rand zu setzen, um mehr Menschen den Genuf der
Stadtrandwohnung zu génnen. Dies gilt insbesondere fiir die Rénder der Griinzige.
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Wir miissen verhindern, da3 die Menschen zukiinftig weiter die Abstimmung mit den Fiien voran-
treiben und aus der Stadt wegziehen. Dazu sind fiskalische genauso wie planerische Instrumente
gefragt. Die Gratwanderung zwischen kompaktem Bauen und Wohnumfeldverbesserung ist zwar
schwierig, aber nicht unméglich. Derzeit diskutieren wir iiber den Freiraumanspruch von 11 - 13
gm pro Person offentlich zugéngliche Freifldche in der Stadt im fuBldufigen Einzugsbereich, der
durch halboffentliche und private Freiflichen ergdnzt werden muf. Dieser Freiraumanspruch ist
am besten im GeschoBwohnungsbau und bei verdichteter Reihenhausbebauung zu realisieren, ohne
unendlich viel Fliache zu verbrauchen. Wohntiirme, wie sie in den Trabantenstddten der 60er/70er
Jahre z.B. in Niirnberg-Langwasser errichtet wurden, stellen keine Alternative dar: Mit ihrem Bau
sparte man weder Fliche noch Ressourcen und ihre Freiflachen sind selbst mit hohem Aufwand
kaum attraktiv zu gestalten.

7. Stadtbrachen als Schutzobjekte?

In den letzten Jahren wurden Stadtbrachen als Objekte des Stadtnaturschutzes entdeckt. Uber die
Frage ihrer Schutzwiirdigkeit wurde unter verschiedensten Gesichtspunkten veroffentlicht. Stadt-
brachen sind als Naturerlebnisgebiete besonders in dicht bebauten Gebieten als Freirdume zu erhal-
ten. In Gewerbegebieten sollten sie so schnell wie moglich bebaut werden, da sie als Vorhalte-
flichen nur das Wuchern ins Umland vorantreiben. Um eine Einzelfallbetrachtung wird man je-
doch nicht herumkommen. Anwohnerinnen und Anwohner sollten in die Planungen einbezogen
werden.

Der Bund Naturschutz in Bayern e.V. hat 1995 zusammen mit der Fachhochschule Niirnberg, Be-
reich Sozialwesen, eine Umfrage durchgefiihrt, bei der Anwohner und Anwohnerinnen Niirnberger
Stadtbrachen iiber ihre Wertschitzung befragt wurden (Konopka 1996; Konopka und Wiistendorfer
1995). Wihrend der groBte Teil der Kinder und die Mehrheit der Erwachsenen die Stadtbrache vor
der Haustiir nutzen und dabei v.a. die Nihe der Freifldche zur Wohnung und ihre Naturbelassenheit
als Grund fiir die Nutzung betonen, stort die anderen v.a. der herumliegende Miill und der Hunde-
kot oder sie bevorzugen grundsitzlich gepflegte Anlagen. Obwohl sich nur eine kleine Minderheit
durch die Stadtbrache explizit gestort fiihlt, wollen doch dreiviertel der Anwohnerinnen und An-
wohner eine Verinderung: Die Brache soll zugénglich sein oder als Biotop gestaltet und gepflegt
werden. Umgestaltung zu einer gepflegten Anlage oder gar Bebauung haben in den als Griinflachen-
defizitgebieten ausgewiesenen Stadtquartieren kaum Anhéngerinnen und Anhénger. Trotzdem be-
wiesen die Befragten ein hohes MaB an Stadt-/UmlandbewuBtsein: Bei der Frage, ob alternativ die
Stadtbrache oder eine Fliche im Knoblauchsland (Gemiiseanbaugebiet vor den Toren der Stadt)
bebaut werden sollte, entschieden sich die Befragten mehrheitlich fiir die kompakte Stadt und das
unzersiedelte Umland.

Die Stadt der kurzen Wege hat durchaus Chancen, wenn sie die Gratwanderung zwischen Kom-
paktheit und Freiraum bewiltigt. Stadt-Natur ist kein Luxus, sondern ein notwendiger Bestandteil
urbanen Lebens. Die Stadtbegriinung kann — richtig umgesetzt — helfen, Fléche vor Bebauung zu
schiitzen: im Umland.,
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Gewasserrevitalisierung in einer Grof3stadt - wirtschaftliche und soziale Folge-
wirkungen

Christian Aegerter, Stadt Leipzig, Amt fiir Umweltschutz

1. Einleitung

Jahrhundertelang lebte man in Leipzig am ,, Wasserknoten® von Elster, Plei3e und Parthe. Es wurde
versucht, die Gewisser und die Wasserkraft zu nutzen und zu bandigen. Mit der Industrialisierung
in den 30er Jahren und insbesondere mit der Industriealisierung in der DDR wurden allerdings die
Fliisse immer mehr als Abwasserkanile miB8braucht. Betriebe der braunkohlen- und der petrol-
chemischen Industrie verursachten im Oberlauf der PleiBe und Elster enorme Abwassereinleitungen,
die die Leipziger Gewisser sterben lieBen. Arroganz der Staatsmacht und Unvermégen der Volks-
wirtschaft der DDR lieBen deswegen in den 50er und 60er Jahren Leipzigs Miihlgrében aus dem
Blick des Biirgers verschwinden und verwandelten diese, die Stadt einstmals pragenden FluBlaufe,
in unterirdische Abwasserleitungen.

Mit der Wende gab es die Chance fiir Leipzig, diese wasserwirtschaftliche, stadtdkologische und
stadtplanerische Fehlentwicklung umzukehren. Biirgerinitiativen, Stadtplaner, Umweltschiitzer und
nicht zuletzt die Politiker machten und machen sich stark fiir ein neues Leipzig am FluB, fiir die
Entwicklung eines neuartigen Gewésserverbundes in der Region. In einer Vielzahl von Stadtrats-
entscheidungen hat sich deshalb Leipzig zu seinen Fliissen bekannt. Hier ist zum einen die Ent-
scheidung zur Offenlegung des PleiBe- und Elstermiihlgrabens, wo die ersten Abschnitte sich in
der Realisierung befinden, zu nennen. Zum anderen verabschiedete 1996 der Stadtrat die Leipziger
Umweltqualititsziele, in denen als Ziel fiir die FlieBgewisser die Gewésserqualitétsstufe II festge-
schrieben wurde. Alle Einleitungen/BewirtschaftungsmaBnahmen und wasserwirtschaftlichen Pla-
nungen haben sich an diesem Ziel zu orientieren. Auf dem Leipziger Stadtgebiet flieBen Fliisse und
Biche mit einer GesamtfluBlinge von ca. 140 km. Dariiber hinaus befinden sich hier 98 Still-
gewisser (Seen und Teiche) mit ca. 300 ha Wasserfldche und einer Uferlange von ca. 40 km.

Gewisserschutz und Gewisserrevitalisierung ist mehr als nur eine Frage der Okologie, der Einhal-
tung von Umweltgesetzen und Qualitdtsparametern. Es ist vor allem eine Frage der Ethik, des
Umganges des Menschen mit der Natur, die ein Recht auf Leben unabhingig von menschlichem
Wollen hat. Gewisser in der Stadt wurden nicht nur in Leipzig, sondern in den meisten Stadten in
den vergangenen Jahrzehnten als Vorfluter verstanden. Die Folge waren Abwassereinleitungen und
Uberbauungen, das Verschwinden der Kanile und Fliisse aus dem Sichtfeld des Biirgers zumeist
zugunsten neuer Verkehrsflichen. Hier hat seit langem ein BewuBtseinswandel auch der Stadtpla-
ner eingesetzt, die die lebendige Stadt als Zusammenspiel von Urbanitit und Natur begreifen. Le-
bendige Gewisser in Stidten konnen Kristallisationspunkte fiir die innerstadtische Entwicklung
sein, Freizeit, Gastronomie und Naturerleben vereinen und so den Innenstidten neue Impulse ver-
leihen. Nicht zuletzt unter diesen Aspekten wurden in den vergangenen Jahren eine Reihe von
Gewisserprojekten in verschiedenen Stadten umgesetzt (z. B. Uferpromenade Diisseldorf, Kanile

in Papenburg).

Revitalisierung, nicht zu verwechseln mit der Renaturierung, der Gewiisser in Verbindung mit der
Gewissergiiteverbesserung im innerstadtischen und stadtnahen Bereich hat aber in Leipzig weiter-
gehende Auswirkungen. Diese konnen insbesondere sein:
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¢ Veranderungen auf dem Immobilienmarkt,

e Wohnumfeldverbesserungen,

e Forderung des Dienstleistungsgewerbes (vor allem im Hotel- und Gaststitten- sowie Sportbereich),
e Wassersportliche Nutzungen/Soziale Funktion,

o Verbesserungen fiir kleingértnerische Nutzungen.

Im Gegensatz dazu wiirden vor allem Verschlechterungen der Gewissergiite unmittelbare und mit-
telbare Auswirkungen auf o. g. Funktionsbereiche besitzen und so mittelfristige Standortnachteile
fiir Leipzig nach sich ziehen.

2. Beispielhafte Darstellung der Funktionen/Auswirkungen revitalisierter Gewasser bzw. der
Gewassergiiteverbesserung

2.1 Immobilienaufwertung

Die Auswirkungen der Gewisserrevitalisierung auf dem Immobilienmarkt wurden in einer Di-
plomarbeit von B. Schultze (1997) untersucht. Dariiber hinaus liegen Aussagen von namhaften
Investoren iiber die Bedeutung der Gewisser auf die Immobilienvermarktung vor. Schultze (1997)
fiihrt aus, daB es einerseits gegeniiber dem Gewdisser indifferente Nutzungen (z. B. Industriebetrie-
be) gibt, andererseits aber ,,Entwicklungsstandorte, wo das Vorhandensein der Gewasser zu einer
faBbaren Standortaufwertung fiihrt. Dies ist insbesondere dort der Fall, wo die Anliegerbebauung
frilnere oder neue stadtplanerische Konzepte des ,, Wohnens und Lebens® am FluB aufgreift und
umsetzt. Der FluB muB in die Architektur des Gebaudes eingebunden sein. Bei derartigen Projekten
kann man dann mit einer ca. 10 - 15 %igen Erhéhung des Immobilienwertes rechnen. Dariiber
hinaus kann man aber auch davon ausgehen, daf nicht nur die direkten Gewiisseranlieger, sondern
auch die Grundstiicke in der weiteren Nachbarschaft von der Aufwertung infolge der Erh6hung des
Freizeitwertes, des Reizes der Umgebung und der Imagefunktion von Gewéssern (,,Wohnen am
Wasser®) profitieren. :

Insgesamt gesehen wird sich nach Schultze (1997) die Umgestaltung von Mikrostandorten (wie z.
B. am PleiBemiihlgraben, Plagwitz) auf den Makrostandort Leipzig als Immobilienstandort auswir-
ken. Je mehr eine Stadt seinen Einwohner zu bieten hat, um so groBer ist auch der Wille, vor allem
von jiingeren Menschen, in dieser Stadt zu bleiben, weil sie sich von einer attraktiven Stadt als
zukiinftigen Lebensraum viel versprechen. Diese Menschen stellen frither oder spater ein Nach-
fragepotential fiir Wohnraum und Gewerbeflachen dar. Im Kleinen wird z. B. die PleiBemiihlgraben-
o6ffnung bestimmt mit zur Sicherung dieses Potentials beitragen und damit dem Leipziger Immobi-
lienmarkt einen gewissen Absatz in der Zukunft sichern.

Diese Auswirkungsprognosen haben zwar einen zum Teil spekulativen Charakter, um sie jedoch zu
belegen, miiBten langjihrige Marktbeobachtungen und umfangreiche Marktforschung anhand von
Umfragen angestellt werden. Andererseits ist aber ersichtlich, daB die Attraktivitat einer Stadt von
verschiedenen Faktoren abhingt, zu denen auch das Freizeitangebot und das duBere Erscheinungs-
bild einer Stadt gehoren.

2.2 Folgewirkungen fiir den Stadtebau/Beschéftigungsforderung

In einer Vielzahl von Bebauungsplanen in der Stadt Leipzig sind die Gewdésser zentrales Element
der Strukturverbesserung der Wohngebiete. In Leipzig existieren eine Reihe griinderzeitlicher Ge-
biete, die gegenwirtig mit erheblichen Stidtebauférdermitteln (EU, Bund, Landesmittel) saniert
werden. Prigend fiir diesen Bereich waren und sind die sich regenerierenden Flisse.
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Gerade in einer so dicht bebauten Stadt wie Leipzig stellen die FluBbereiche oftmals die einzigen
Griinzésuren dar, die damit sowohl landschaftspflegerische wie auch Erholungsfunktion iiberneh-
men miissen. Die Einheit von Landschaft/Wasser und Bauen prigt auch heute noch Leipzig. Jiing-
ste Beispiele sind die Planungen zur Umgestaltung alter Industriebetriebe in Plagwitz oder der
Umbau des Reichsgerichtsgebdude zum Sitz des Bundesverwaltungsgerichtes direkt am zu 6ffnen-
den PleiBemiihlgraben.

Nach Recherchen des Amtes fiir Umweltschutz befinden sich ca. 300 Wohn- und Biirogebaude
sowie Sportanlagen und Industrieflichen entlang der Elster, der PleiBe bzw. ihrer Nebenfliisse. In
den letzten 5 Jahren wurden ca. 50 gro8ere Bauprojekte mit einem Investitionsvorhaben von ca.
600-800 Mio. DM entlang der Gewésser umgesetzt. Diese Bauvorhaben wurden vor allem unter
dem Anspruch des ,, Wohnens/Arbeitens” am FluB errichtet und vermarktet. Bei vielen Gebduden
sind Bootsanlegeméoglichkeiten, Gaststétten usw. mit Bezug zum Gewisser entstanden. Durch die
besondere Lage am FluB gelang in vielen Fillen auch eine bevorzugte Ansiedlung von Unterneh-
men (nicht nur im Hotel- und Gaststittenbereich). Man nimmt an, da8 150 - 200 Arbeitsplétze
allein dadurch geschaffen werden konnten.

Fiir die Zukunft ist mit einem weiteren Bauinvestitionsvolumen von 500 - 700 Mio. DM in Neu-
bau/Sanierung entlang o. g. Gewisser zu rechnen, deren Umsetzung natiirlich wesentlich von den
Vermarktungschancen und damit in der starken Konkurrenz entscheidend auch von den Umfeld-
bedingungen abhingig ist. Auch mit der Schaffung von weiteren Dauerarbeitspldtzen kann gerech-
net werden. Gegenwirtig gibt es in 0. g. Wohngebauden ca. 2000 Wohnungen. Damit konnen ca.
4000 Einwohner unmittelbar in ihren Wohnbereichen von der Gewéssersituation profitieren.

2.3 Auswirkungen auf die EXPO-Projekte
Leipzig ist nach einer Entscheidung der EXPO-Gesellschaft dezentraler Standort fiir die EXPO
2000. Gegenwirtig werden durch die Stadt u. a. folgende Projekte vorbereitet bzw. umgesetzt:

a) Plagwitz auf dem Weg ins 21. Jahrhundert - ein Beispiel fiir nachhaltigen Stadtumbau
Im Rahmen des EXPO Projektes Plagwitz wird die Umstrukturierung eines ehemals mono-
strukturierten Industriestandortes basierend auf dessen Potentialen gezeigt. Zu den bedeutendsten
Standortfaktoren neben der historischen Bausubstanz gehéren dabei die Gewésser Weille Elster
und Karl-Heine-Kanal, deren Nutzbarmachung fiir verschiedene Nutzer/Bevolkerungsgruppen zu
den vordringlichen Zielen des EXPO-Projektes gehort.

Die Stadt Leipzig und private Investoren haben unter dem Thema ,Gewisser in der Stadt” bereits
umfangreiche MaBnahmen durchgefiihrt bzw. vorbereitet, deren Gelingen sehr stark u. a. von der
Wasserqualitit o. g. Gewisser abhdngt. Im Einzelnen sind dies:

 Sanierung des Karl-Heine-Kanals,

» Radweg Karl-Heine-Kanal,
e Zentrale Griin- und Veranstaltungsfliche im Bereich der ehemaligen Reichsbahnverladestation,

 Umnutzung und Revitalisierung Buntgarnwerke,

e Bootsverkehr auf dem Karl-Heine-Kanal.

Ausgangspunkt dieser MaBnahmen, die ein Investitionsvolumen von annihernd 70 Mio. DM bein-
halten und sowohl wihrend ihrer Bauphase als auch nach ihrer Fertigstellung eine grofe Anzahl
von Arbeitsplétzen bieten, ist eine Gewisserqualitit der Gewissergiite 1. Bei einer gegenldufigen
Entwicklung der Gewisserqualitit wiirde das positive Image der Projekte, die Aufwertung des
Stadtbildes, erheblich beeintrichtigt, wenn nicht gar unmdglich gemacht werden.
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b) Landschaftsnutzung - Landschaftspflege - vom Kontrast zum Konsens

In diesem Vorhaben wird ein Wandel der Landschafts- und Gewéssernutzungen im Stidraum Leip-
zig von Industrialisierung und Kohleabbau zu einer zukunftstriachtigen Erholungsnutzung aufge-
zeigt. Der Projektbereich umfaBt den Bereich des Tagebaus Cospuden/Zwenkau mit der Elster/
Elsterstausee sowie die von der Elster gespeisten FlieBgewisser im siidlichen Auewald. Der ge-
plante Gewisserverbund von Leipzig iiber die Tagebauseen in den Siidraum wird eines der touristi-
schen Markenzeichen der Region werden und wesentlich das Image einer ganzen Region pragen.
Mit diesem Projekt wird eine vollig neue Erholungslandschaft fiir die Region entstehen. Es besteht
eine Einheit aus Badenutzung, Wassersport und Naturschutz und ist Grundlage fir die weitere
stidtebauliche Entwicklung im Bereich GroBzschocher/Knauthain/Knautkleeberg sowie von Mark-
kleeberg und Zwenkau.

2.4 Wassersportliche Nutzung
Insbesondere im Bereich der WeiBen Elster, aber auch z. B. auf dem Kulkwitzer See sind eine
Vielzahl von Sportvereinen mit insgesamt 2300 Mitgliedern tétig:

e Kanuverband mit 11 Vereinen und ca. 600 Mitgliedern,

e Ruderverband mit 4 Vereinen und ca. 380 Mitgliedern,

» Seglerverband mit 5 Vereinen und ca. 340 Mitgliedern,
 Sporttaucherverband 6 Vereinen und ca. 350 Mitgliedern,
 Deutsche. Lebenrettungsgesellschaft mit ca. 300 Mitgliedern,
e Triathlon Union mit 10 Vereinen und ca. 180 Mitgliedern,

» Naturistenverband mit 2 Vereinen und ca. 130 Mitgliedern,

e Schiffsmodellverband.

Hingewiesen werden soll hier insbesondere auf die soziale Funktion, insbesondere des Breiten-
sportes fiir Kinder und Jugendliche fiir eine ausgewogene zukunftsfahige Stadtentwicklung.

2.5 Kleingartnerische Nutzung

Entlang der Elster und der betroffenen Nebengewisser existieren eine Reihe von Kleingartenvereinen.
Insgesamt 19 Kleingartenvereine mit ca. 2900 Kleingérten und etwa 10.000 nutzenden Personen
liegen im Einzugsgebiet. Bedenken muf3 man, daB die Gewasser, wie die Kleingirten, im Auenwald-
bereich und damit im Erholungsgebiet liegen und so ein unmittelbarer Bezug durch die Symbiose
von Erholung in Kleingirten und im unmittelbaren Umfeld, d. h. auch am Gewisser, besteht.

3. Zusammenfassung

Im Ergebnis der Betrachtungen 148t sich feststellen, daB der verantwortliche Umgang mit unseren
Gewissern mehr als nur schmiickendes Beiwerk einer tragfahigen Stadtpolitik sein muB. Projekte,
wie die Offnung des PleiBemiihlgrabens, pragen das Stadtbild, geben GroBprojekten entlang des
Flusses und der historischen Innenstadt ein neues Image und helfen mit, Leipzig iber die Grenzen
hinaus bekannt zu machen. Gewisserschutz ist Wirtschaftsforderung und Okologie in einem und
tragt so zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung bei.
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Erlebbarer Freiraum, Wahrnehmung und Wirkung

Ragnhild Kober, TU-Dresden, Institut fiir Landschaftsarchitektur

»Nicht tiber Gefiihle sprechen,
sondern die Dinge so sagen,
daB sie gefiihlt werden kénnen.

Diese Worte Georg Maurers bedeuten fiir uns, die wir mehr oder weniger mit Natur und Kultur zu
tun haben, unsere Arbeit so zu tun, daB sie zu einem Ergebnis fiihrt, das gefiihlt und erlebt werden
kann, Freirdume und Landschaften entstehen 148t, in denen gelebt werden kann — die lebendig sind.

Heutige Freirdume sind hiufig Parkanlagen, geschaffen auf Industriebrachen, Kohlebahnhéfen,
Friedhofen, oder - am Rande der Stadt - auf Bergbaufolgelandschaften. Die Stadt nimmt Freiraum,
bebaut und versiegelt ihn und gibt ihn, wenn sie dieser Nutzung nicht mehr bedarf, als verletzten
Boden zuriick. Der Stadtbewohner muB also, was ihm die Stadt zuriickwirft, nutzen, um die Erde
wieder zu heilen und darauf seine neuen Paradiese zu bauen. Die Kopie verlorener Landschaften
als Lebensraum fiir Menschen-, Pflanzen- und Tiergesellschaften spielt in menschlicher Vorstel-
lung, in Sehnsiichten, aber auch in der Realitit eine groBe Rolle.

An den Rindern amerikanischer Stddte, wo sie durch Landverwiistungen verloren gegangen sind
und nicht in der freien Landschaft, entstehen sorgfiltig gepflanzte Prarien. Angelegt an der Naht-
stelle zwischen Stadt und Land sollen sie, vielleicht sogar etwas romantisch, jene traumhaft-
abenteuerliche Weite ersetzen. Allmédhlich werden die Freirdume der Stadt Riickzugsgebiete der
Natur oder dessen, was der Mensch davon iibrig gelassen hat, oder was er fiir Natur hélt. Denn was
wir unter Natur verstehen, ist schon lidngst nicht mehr natiirlich. Léngst haben Natur und Kultur
eine so enge Verflechtung erfahren, daf eines vom anderen nicht mehr zu trennen ist.

Auch heute sucht der Mensch in seinem kulturellen Wirken das Vorbild in der Natur. Am deutlich-
sten zeigt sich dies vielleicht in der Landschaftsarchitektur.

Auf einem Bergbausenkungsgebiet im Siidosten Leipzigs entsteht auf 85 ha ein Park. Zwischen
1902 und 1962 wurde hier untertage Braunkohle abgebaut. Die landwirtschaftlichen Flichen auf
diesem Gebiet waren Versuchsgelinde fiir Agrarfliige. Eine Hausmiillkippe, heute iiberdeckt, be-
grenzt das Gebiet im Siiden.

In ersten Studien beschiftigte sich 1975 die Stadt mit der Anlage eines Parks an diesem Standort.
Aber erst seit 1982 entsteht der Park L6Bnig-Délitz. Die Fldche stellt ein Glied in der Kette von
Freirdumen dar, die Leipzigs Innenstadt in siidostlicher Richtung mit der freien Landschaft verbin-
den (Abb. 1).

Stadtseitig begrenzen das Areal Wohngebiete und Kleingartenanlagen. Fiir die Leipziger Land-
schaft ist der Auwald als natiirliche Vegetation typisch. In weiten Teilen allerdings ist er, infolge
landwirtschaftlicher Nutzungen, iiber Jahrhunderte verdringt worden. Hier sammelt sich, auf dem
16slehmigen Boden, das Oberflichenwasser in Himmelsaugen - eine Folge der Absenkungen, durch
die sich das Relief verindert hat. Der Wasserstand wird heute iiber ein Grabensystem, teilweise
verrohrt, reguliert. Neben den Senkungsgebieten stellen von Ost nach West verlaufende leichte
Héhen und Tiler Grundziige des Reliefs dar. Das Haupttal ist heute Hauptsammelbecken der an-
kommenden Wasser, die wechselfeuchten Randzonen sind ausgewiesene Naturschutzgebiete.
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Zum Entwurf:

Sowohl das historische Vorbild
“einer Naturlandschaft als auch
das einer Kulturlandschaft waren
dsthetischer Ausgangspunkt mei-
ner Gestaltungsidee, bei der es
nicht galt, die Umkehrung der ur-
spriinglichen Landschaft riick-
gingig zu machen, sondern auf-
zugreifen. In einer ersten Aus-
baustufe wurde auf etwa 16 ha
der Park begonnen. Die Fliche
grenzt stidlich an das Neubauge-
biet L68nig mit seiner elfge-
schossigen Bebauung.

Basis des Entwurfes war die Ori-
entierung am Relief, an dem die
Besonderheit der Landschaft ab-
lesbar war. Hohere und niedrige-
re Bereiche in ihrem Wechsel bil-
den Rdume, in der Flache nur mit
geschultem Auge wahrzuneh-
men, waren die Hohendifferen-
zen doch gering. So erschien die
freie, groBe Weidenflache als
groBer und weiter Raum, der
zwar Rinder, aber keine durch
Bédume gegliederten Rdume hat-
te. Der stirkste Hohenunter-
Abb. 1: Planausschnitt der Stadtkarte Leipzigs schied betrdgt auf 120 m fiinf
; Meter. Aber die weite, gering dif-
ferenzierte Flache ist die Beson-
derheit des Ortes. Diesen Genius loci galt es aufzugreifen, zu stirken und sichtbar zu machen.
Hoher gelegene Fliachen, Hohenriicken und Plateaus sowie niedrigere Bereiche, Senken und Téler,
deren Lage und Verlauf, sowie ihre gegenseitigen Beziehungen und Berithrungen muBten sich im
Entwurf wiederfinden.

Ein weiterer Gesichtspunkt des Konzeptes waren die Wegebeziehungen. Das vorhandene, geradli-
nige Wegenetz, z. T. durch lindliche StraBen gebildet, galt es aufzugreifen und in die Planung der
Wegefiihrung einzubeziehen. Unterschieden wurde in Haupt- und Nebenwegebeziehungen (iiber-
und untergeordnete Wege), die sowohl fiir die &uBere als auch die innere ErschlieBung notwendig
waren. Die Ausbildung eines Rundwegesystems war ein weiterer Aspekt. An den Wasserfldchen
und auf Wiesen waren freie Nutzungen angedacht (Drachen steigen, Angeln etc.). Wichtige Sicht-
beziehungen zu markanten Punkten im Umland wie das Vélkerschlachtdenkmal, das Krematorium
des Siidfriedhofes mit seinen markanten Bauten, Wassertiirme und der Férderturm des ehemaligen
Bergwerkes, heute ein Industriedenkmal, muBten ebenso beriicksichtigt werden wie Sichtausschnitte
zu Wasserflichen und den Bergen (Kippe und Agra-Hiigel). Die Uberlagerung der vorangegange-
nen Analyse, Relief, Wege, Nutzungen, Sichten war Basis fiir das Raumkonzept. Auf den hoherge-
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legenen Flichen war eine kompakte, geschlossene, waldartige Bepflanzung vorgesehen. Thnen vor-
gelagert Gruppen und Solitirs. Niedrigere Lagen blieben frei. Am Gewisserrand wurde der Baum-
und Strauchbestand aufgegriffen und erweitert (Abb. 2).
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Abb. 2: Raumkonzept fiir den ersten Bauabschnitt

Grundgedanke war dabei, das vorhandene Relief durch Baumpflanzungen zu unterstreichen. Soli-
tir- und Gruppenpflanzungen bildeten wichtige Bindeglieder der kompakten Pflanzungen. Sie glie-
dern die Parkriume und lenken von dem einen in den anderen Raum iiber. Fiir das Pflanzkonzept
war die potentielle Vegetation, der Stieleichen-Hainbuchenauwald, das historische Vorbild. Die
Artenauswahl und ihre prozentuale Zusammensetzung erfolgte auf der Basis vegetationskundlicher
Untersuchungen. Es wurde in hohere und niedere Lagen unterschieden (Abb. 3).

Eine weitere Unterscheidung erfolgte fiir Wald-, Waldrand-, Gruppen-, Solitér- und Strauchflachen.
Fiir kompakte Gehélzpflanzungen wurden ausschlieBlich heimische, fiir Solitérs in besonderer oder
zentraler Lage standortgerechte Geholze geplant. Das Grundschema der Bepflanzung ist die Flache
eines ausgewachsenen Baumes, also ca. 100 m? In einem sechseckigen Raster wurde die Haupt-
holzart jung gepflanzt. Dazwischen stehende Treibholzer und Strducher bewirken eine rasche Uber-
deckung des Bodens und ein sich gegenseitiges Hochtreiben. In der weiteren Pflege werden die
besten Baume dadurch gefordert, daB andere herausgenommen werden.

Nach diesem Prinzip ist es mdglich, Wald, Waldrénder, Gruppen und Solitdrbdume zu entwickeln.
Gleichfalls ist ein Schichtenaufbau in den Gehélzpflanzungen herauszuarbeiten, der dem der Wil-
der entspricht. Im Vergleich zur Starkbaumpflanzung ist hier eine schnellerer Anpassung an den
Standort gegeben. Schon nach wenigen Jahren sind guter Zuwachs und Vitalitdt zu erkennen

(Abb. 4).

Mit dieser Art der Pflanzung erreicht man eine schnelle Raumwirkung, selbst, wenn der ausge-
wachsene Zustand der Biume noch nicht erreicht ist. Zudem wird durch die dichte Pflanzung eine
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Abb. 4: Gruppenpflanzung

schnelle Uberschattung des Bodens erreicht. Die Graszone wird verdringt, wodurch Wasser- und
Nihrstoffversorgung der Baume verbessert werden. Die sich entwickelnde Krautzone dagegen stellt
fiir die Gehdlze keine Konkurrenz dar.

Die dkonomischen Vorteile: billige Pflanzware - insbesondere auch dadurch, daf3 in den ersten
Jahren eine Verpflanzung der Gehélze und damit ein Weiterbau moglich ist - bei geringerer Pflege
schnellere Wirkung, gute Vitalitit liegen ebenso auf der Hand wie eine lingere Lebenserwartung.
In dem vorliegenden Entwurf ist das beschriebene forstliche Prinzip zur landschaftsgestalterischen
Absicht gemacht worden.

Die Planung der siidlich angrenzenden Flichen erfolgte nach gleichem Prinzip. Das Senkungs-
gebiet mit nur leichten Bodenmodellierungen zeigt in nordstidlicher Richtung die grofite Weite.
Gruppen und Solitdrpflanzungen akzentuieren kleine Plateaus, lassen aber die grof3en offenen nied-
riger gelegenen Zonen weitgehend frei. Ein besonderes Bild der Staffelung dieser Raume hat man
vom erhohten Standpunkt in nérdliche Richtung (Abb. 5). Durchléuft man diese gestaffelten Pflan-
zungen, ergeben sich immer wieder neue Offnungen und Raumeindriicke. Besonderen Reiz und
Anziehungspunkt bilden die Wasserflichen (Abb. 6).

Das Gebiet wird im Osten durch ostwestlich verlaufende Hohenriicken und Téler begrenzt. Die durch
die K6pfe der Hohenriicken gebildete Kante und die tiefen Taleinsichten werden eine starke plastische
Wirkung dieser Raumgrenze darstellen. Auf den sich anschlieBenden Ostlichen Fliachen sollte die Raum-
wirkung vorrangig durch grofie Waldpflanzungen auf den Héhenriicken verstirkt werden, was zur
Folge hat, daB die schmalen Téler im Kontrast zu den Waldfldchen besondere Wirkung haben.
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Abb. 5: Blick iiber das Planungsgebiet

Abb. 6: Blick iiber die grofe Senke

Gestaltungsabsicht ist hier die Raum-
bildung umzukehren. Grofie Waldfldchen
bilden mit Blatterwerk iiberdachte Réu-
me und stellen ein Gegengewicht zu den
offenen, weiten Flichen des westlichen
Parkabschnittes dar. Die eigentliche Aus-
pragung der Riume wird aber erst im
Laufe von Jahren durch die Pflege er-
reicht.

Ich moéchte mit einer Vision Anna
Seghers aus dem ,,Argonautenschiff*
enden:

., Es war schattig und kiihl in dem Wald.
Solche Stille wie hier war nirgends.
Auch der Wald sprach die Sprache der
Stille. Er bewegte leise die Zweige, und
er siebte das Licht zu Sonnenstaub. An
diesem Ort waren auch die Vigel und
Pilze heilig. Sie sahen den Eindringling
ernst an, als ob sie wiifiten, daf} er es
niemals wagen wiirde, sie zu verletzen.
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Mitwirkung der Landschaftsplanung in der verbindlichen Bauleitplanung

Carola Becker, Griinflichenamt Essen

Die Landschaftsplanung hat heute sowohl rechtlich als auch inhaltlich gute Moglichkeiten zur
Mitwirkung in der verbindlichen Bauleitplanung. Neben dem bundesgesetzlich geregelten Rahmen
des Bauplanungsrechtes entfalten die Landesnaturschutzgesetze unterschiedliche Modelle zur pla-
nerischen Mitgestaltung der stidtebaulichen Entwicklung. Zudem bieten die Bauordnungen landes-
gesetzlich geregelte EinfluBmdglichkeiten. Im Rahmen des Tagungsthemas ,,Forderung der Stadt-
natur® wird aber in diesem Beitrag nicht das breite Spektrum der Mitwirkungsmdglichkeiten in der
Bebauungsplanung behandelt, sondern es wird danach gefragt, inwieweit die Bebauungsplanung
tatsichlich im Sinne stadtokologischer und griinplanerischer Ziele realitédtsgestaltend wirksam wird.
Dazu werden zwei Fragen verfolgt:

e Welche raumgestaltenden Stirken bietet die verbindliche Bauleitplanung fiir die Landschafts-
planung?

» Wie konnen diese Stirken ergebnisbezogen (im Sinne einer zielbezogenen Umsetzung) einge-
setzt werden?

1. Einschriankungen der Wirksamkeit von Bebauungsplinen

Wenn es darum geht, die ,,Stadtnatur positiv zu beeinflussen, steht in der Planungstheorie und in
Fachdiskussionen meistens die Bauleitplanung - und insbesondere die verbindliche - im Mittel-
punkt. Nicht zuletzt wird die Konzentration auf die B-Planebene gefordert durch die neuen Verfah-
rensweisen zur Eingriffsregelung. Tatséchlich aber kann Natur in der Stadt, wenn man die grin-
und landschaftsplanerischen Gestaltungsméglichkeiten in einer Kommune insgesamt betrachtet,
nur zu einem geringen Teil iiber die Bebauungsplanung gefordert werden. Die Einschrénkung ist
zunichst begriindet mit der Beschrinkung auf den baulichen Innenbereich und innerhalb dessen
mit dem relativen quantitativen Stellenwert der Bebauungsplanung als rechtlicher Grundlage der
stidtebaulichen Entwicklung. Hier bestehen sicher Unterschiede zwischen den einzelnen Stddten
und Gemeinden, tendenziell ist aber festzustellen, daB ein wachsender Teil des Bauens iiber § 34
geregelt wird. Die Kommunen in den alten Bundeslindern verfiigen zudem iiber eine Ansammlung
alter Bebauungspline, in die hiufig umweltbezogene Belange nicht nach dem heutigen Standard
eingeflossen sind, die aber ohne Entschidigungsanspriiche oft nicht dnderbar sind. Eine gezielte
Forderung der Stadtnatur iiber die verbindliche Bauleitplanung ist deshalb letztlich den neu aufzu-
stellenden B-Plidnen vorbehalten und beschrinkt sich damit von vornherein quantitativ auf einen
(sehr) kleinen Flachenanteil des Gemeindegebietes.

Neben dieser quantitativen Einschrinkung gibt es eine Reihe systembedingter Hindernisse, die es
den landschaftsplanerischen Zielen schwer machen, bis auf die Ebene der raumlichen Realitét durch-
zudringen, d.h. sich tatsichlich in der stidtebaulichen und freiraumbezogenen Gestalt des Raums
niederzuschlagen. Diese Hindernisse liegen nicht in der Landschaftsplanung begriindet, sondern
im Instrumentarium des Bebauungsplans, der ja die Funktion des , Transporteurs® landschafts-
planerischer Inhalte hat. Zu diesen Hindernissen gehort als erstes die stddtebauliche Zielsetzung als
solche, die oft genug landschaftsplanerischen Zielen im Grundsatz entgegensteht, die aber zentra-
ler Auftrag des jeweiligen B-Planes ist. Wichtige landschaftsplanerische Ziele wie die Vermeidung
von Beeintrachtigungen vorhandener Wertigkeiten oder die Entwicklung von gré8eren Grunfla-
chen und Griinverbindungen kdnnen dadurch von vornherein unterliegen. Interessen der Landschafts-
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p_lanung sind nicht nur Belange, sondern beziehen sich auch auf die rdumlichen Entwicklungsziele
eines Gemeindegebietes. Grundsitzliche Zielkonflikte sind deshalb auszutragen, bevor die eigent-
liche inhaltliche Erarbeitung des B-Planes beginnt.

Ein weiteres Hindernis ist der Abwdgungsprozef, fiir den die stddtebaulichen Ziele den entschei-
denden MaBstab liefern. Das Geschift der Abwégung ist inzwischen in der Praxis duBBerst komplex
und schwierig, da die zu beachtenden privaten und 6ffentlichen Interessen stetig an Umfang und
Problematik zugenommen haben. Manch ein Bebauungsplan ist heute gar nicht mehr in der Lage,
die Hiirde der Abwagung zu nehmen. Landschaftsplanerische Inhalte, die den Abwigungsprozef3
nicht {iberstehen, kénnen auch nicht mit Hilfe dieses Instrumentariums umgesetzt werden. Es sei
aber erwihnt, daB nicht jedes griinplanerische Ziel Eingang in einen Bebauungsplan finden muB,
sondern die Umsetzung auch mit anderen Mitteln moglich ist (z.B. StraBenbegriinungen, MaBnah-
men auf &ffentlichen Flichen).

Eine weitere Einschrinkung hinsichtlich der realitdtsgestaltenden Kraft des B-Planes ergibt sich
aus dessen Rolle als Angebotsplanung. Der Bebauungsplan will den Gebrauch eines Grundstiickes
in eine bestimmte Richtung lenken, erlaubt aber alle Nutzungen, die nicht verboten sind. Festge-
setzte Baugebiete und Griinflichen kénnen z.B. jahrzehntelang landwirtschaftlich genutzt werden.
Der B-Plan 16st keine Umsetzungsverpflichtung aus (in der Regel wird auf Baugebote verzichtet).
Griinplanerische Festsetzungen werden, soweit sie im Zusammenhang mit den baulichen stehen,
nicht automatisch umgesetzt. Auch eine Ubernahmeverpflichtung von Grundstiicken, auf denen
zum Beispiel eine &ffentliche Griinanlage festgesetzt ist, fiihrt nicht zwingend zur Realisierung
dieses Planungszieles. Anders verhilt es sich mit vorhabenbezogenen Bebauungsplénen und beim
Einsatz von stidtebaulichen Vertrigen. In allen Fillen ist aber die Umsetzung landschaftsplanerischer
Inhalte an die Realisierung der stidtebaulichen Inhalte und damit an das Vorhandensein eines
Investors gekoppelt.

Ist ein Grundeigentiimer gewillt, sein Grundstiick entsprechend den Zielen eines Bebauun gsplans
zu entwickeln, dann durchliuft die MaBnahme das Baugenehmigungsverfahren. Hier werden viel-
fach Befreiungen erteilt, d.h. von den getroffenen Festsetzungen wird abgewichen - wieder eine
Hiirde, die ein landschaftsplanerisches Ziel iiberwinden muB.

Selbst wenn eine griine Festsetzung ihren Niederschlag in der Baugenehmigung gefunden hat, ist
damit keine Gewihr gegeben, daB sie umgesetzt wird. Mancher zu erhaltende Baum findet sein
Ende doch noch wihrend einer BaumaBnahme. Pflanzverpflichtungen miissen in der Bauabnahme
kontrolliert werden, was nicht immer gewihrleistet ist. Und nicht zuletzt entscheidet schlieBlich
die Wertschitzung des Grundeigentiimers dariiber, ob erhaltenes oder neu geschaffenes Griin auch
dauerhaften Bestand haben wird.

Wihrend sich wesentliche Einschrankungen auf landschaftsplanerische Festsetzungen innerhalb
von Baugrundstiicken beziehen, gelten die folgenden fiir solche Festsetzungen mit griin- und
landschaftsplanerischen Inhalten, die bodenrechtlich wirksam sind (Griinanlagen, Spielplatze, Aus-
gleichsflichen etc.). Mit Ausnahme der Ausgleichsflichen und Griinfestsetzungen, die als Er-
schlieBungsmaBnahmen gelten, 10st der Bebauungsplan keine Finanzierungsmoglichkeit aus. Es
obliegt dann der Finanzkraft der Gemeinde, dem Stellenwert der Griinpolitik und auch dem Enga-
gement der Verwaltung, ob und wann eine solche Festsetzung den Weg in die Realitit findet. Auf
die Besonderheiten, die sich mit der Eingriffsregelung seit Neuem bieten, wird weiter unten einge-

gangen.
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Neben dem Finanzierungsproblem stellt sich in der Praxis vor allem die Frage nach dem Grundei-
gentum. Die Umsetzung vieler Festsetzungen scheitert am Grunderwerb. Zwar bietet das Gesetz
ordnungsrechtliche Moglichkeiten mit dem Enteignungsverfahren, dessen Einsatz ist aber duBerst
schwierig und wird deshalb nur sehr selten erfolgen. Haufig werden Griinfestsetzungen auf noch
bebauten oder anderweitig (z.B. als Grabeldnder) genutzten Grundstiicken getroffen, die dann erst
recht entweder am Grunderwerb oder an der Freistellung scheitern.

Tab. 1: Schwichen der Bebauungsplanung bei der Férderung der Stadtnatur

Einschriankung der Wirksamkeit von Bebauungspldanen

=>»durch rdumliche Beschrinkung

<> durch stiadtebauliche Zielsetzung
=>»durch Abwigungsproze3

=»durch Rolle als Angebotsplanung

=» durch Baugenehmigungsverfahren

= durch Probleme der Vollzugskontrolle
=>» durch Finanzierungsprobleme

=> durch nicht realisierbaren Grunderwerb

Zusammenfassend (s. Tab. 1) ist festzuhalten, daB die verbindliche Bauleitplanung allgemein ein
deutlich eingeschrinktes Wirkungsfeld im Hinblick auf eine aktive Forderung der Stadtnatur vor-
zuweisen hat.

2. Raumgestaltende Stirken der verbindlichen Bauleitplanung aus Sicht der Landschafts-
planung

Der Bebauungsplan kann - vorbehaltlich der o.g. Einschrankungen - immer dann ein starkes Instru-
mentarium sein, wenn die griin- und landschaftsplanerischen Inhalte mit der beabsichtigten stidte-
baulichen Entwicklung konform gehen oder diese sogar noch unterstiitzen. Diese Zielkonformitat
fordert sowohl die Einbringung von Festsetzungen im planerischen Mitwirkungsprozef als auch
die spitere Umsetzung. Das gilt in der Regel fiir alle MaBBnahmen zur Gestaltung des Wohn- oder
Gewerbeumfeldes und fiir die griinbezogenen Wohnfolgeeinrichtungen wie Sportflichen und Spiel-
plitze. Dieses griinplanerische Handlungsfeld hat inzwischen durchweg eine hohe Akzeptanz so-
wohl bei den Stadtplanern als auch in Politik und Offentlichkeit. Die standortfordernde Bedeutung
ist ebenso erkannt wie die Auswirkungen auf erzielbare Immobilienerlose. Wohnen im Griinen
wird teurer bezahlt. Mancher Investor wirbt erfolgreich mit der 6ffentlichen Griinanlage, die neben
den neuen Eigenheimen gebaut werden soll. Und die Kiufer sind auch diejenigen Biirger, die an-
schlieBend von der Stadtverwaltung die Einhaltung dieses Versprechens einfordern und damit eini-
ge der unter Punkt 1 genannten Umsetzungsprobleme zu bewiltigen helfen. Auffassungsunter-
schiede zwischen Stadt- und Landschaftsplanern beziehen sich in der Regel auf das notwendige
MaB derartiger Inhalte.

Griinfestsetzungen auf Wohnbaugrundstiicken sollten dabei sehr zuriickhaltend eingebracht wer-
den. Abgesehen davon, daB die zwangsweise Ausstattung von Privatgérten mit Gestaltungselementen
aus sozialer Sicht zweifelhaft ist, 16sen derartige Vorgaben eine ablehnende Haltung der Bauherren
aus, verursachen einen hohen Kontrollaufwand und diirften iiber die Bauabnahme hinaus kaum
lange Bestand haben (siehe Punkt 1). Ausgleichsmainahmen sollten deshalb iiberhaupt nicht auf
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Wohngrundstiicken festgesetzt werden (Ausnahmen kénnen im GeschoBwohnungsbau bei groBen
Freifliachen sinnvoll sein).

Aus dem Rechtscharakter der Bebauungsplidne ergeben sich, neben den unter Punkt 1 genannten
Schwichen, auch Stirken fiir die Landschaftsplanung. Diese liegen vor allem in der rechtlichen
Allgemeinverbindlichkeit. Manches landschaftsplanerische Ziel 148t sich zwar besser auB8erhalb
ordnungsrechtlicher Instrumentarien umsetzen, fiir andere aber ist der rechtliche Druck ein wichti-
ger Motor. So ist die bodenordnende Funktion des Bebauungsplans hidufig wichtige Voraussetzung
fiir die Umsetzung griinplanerischer MaBBnahmen. Auch die Lenkungsfunktion des B-Plans zur
Steuerung rdumlicher Prozesse und damit der Verhinderung nicht gewiinschter Entwicklungen ist
eine wichtige Funktion, auch wenn sog. Negativ-Bebauungspline nicht zuldssig sind.

Eine weitere Stirke liegt in den zwischenzeitlich gut ausgestalteten rechtlichen Regelungen zur
Beachtung der zahlreichen sektoralen Belange, wobei aber auch diese Regelungsdichte hdufig den
Bebauungsplinen zum Nachteil gereicht. Uber die hohe formalrechtliche Verankerung der Um-
weltbelange im Baurecht und vor allem iiber die Integration der Eingriffsregelung steht der
Landschaftsplanung heute ein hervorragendes Instrumentarium zur Verfiigung, um bestimmte Zie-
le und Inhalte der Landschaftsplanung in Bebauungspline einflieBen zu lassen. Auch wenn die
Eingriffsregelung der Abwiégung unterliegt, entfaltet sie in der Planungspraxis eine relativ hohe
Durchsetzungskraft und beinhaltet zahlreiche Stirken hinsichtlich der konkreten Umsetzung, d.h.
der realititsgestaltenden Wirkung, die bisher nicht gegeben waren. Die Stirken der Eingriffsregelung
werden unter Punkt 3 néher erortert. -

Tab. 2: Stirken von Bebauungsplénen zur Férderung der Stadtnatur

Stirken der Bebauungsplanung zur Umsetzung landschaftsplanerischer Ziele bestehen in...

MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung
=>» Griinverbindungen

=»FuB-und Radwege

=»kleine Griinflidchen

griinbezogenen Wohnfolgeeinrichtungen

=» Spielpldtze

=>»Flichen fiir Spiel, Sport und Geselligkeit
= (Dauerklein-) Gérten

=» Friedhofsflachen

der Anwendung der Eingriffsregelung

=» Vermeidung von Beeintréchtigungen

( Mitwirkung an der rdumlichen Ordnung )
=» Verminderung von Beeintrichtigungen

( Mitgestaltung der Flichennutzungen )

= Festlegung von Ausgleichsfliachen

Zusammenfassend (s. Tab. 2) ist festzuhalten, daB der Bebauungsplan fiir die Landschaftsplanung
immer dort besonders gute Mitwirkungs- und Umsetzungsmdglichkeiten bietet, wenn eine inhaltli-
che Zielkonformitit besteht oder mit Hilfe der Eingriffsregelung Ziele und Inhalte eingebracht und
umgesetzt werden konnen. Besonders in den Fallen, wo zur Umsetzung auf die Rechtsverbindlich-
keit und die bodenordnende Funktion des B-Plans nicht verzichtet werden kann, entfaltet die
Bebauungsplanung ihre raumgestaltenden Stérken auch fiir die Ziele der Landschaftsplanung. Bei
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ihren Mitwirkungsaufgaben sollte die Landschaftsplanung deshalb ihren Schwerpunkt auf diese
Handlungsfelder legen, statt ihre Krifte auf wenig erfolgversprechende Festsetzungen zu verwen-
den. Dann kann die Bebauungsplanung trotz ihres eingeschrinkten Wirkungsfeldes eine gute Wirk-
samkeit als ,, Transporteur” landschaftsplanerischer Inhalte in die Realitdt entfalten.

3. Ziel- und ergebnisorientierte Anwendung der Eingriffsregelung in der Praxis

Einige der unter Punkt 1 genannten Schwichen der Bebauungsplanung sind seit der Integration der
Eingriffsregelung in das Bauplanungsrecht gemindert worden (s. Tab. 3). Die Prinzipien der Ver-
meidung, Verminderung und vor allem des Ausgleiches von Beeintrichtigungen von Natur und
Landschaft haben einen hohen rechtlichen Stellenwert, sind in der Planungspraxis durchweg aner-
kannt und entfalten trotz der Einschrinkungen durch das Abwagungsgebot raumgestaltende Wir-
kungen. Entscheidend dafiir ist die Umsetzungsorientierung der Eingriffsregelung durch ihren recht-
lichen Verpflichtungscharakter und die integrierten Finanzierungsmoglichkeiten. Zum ersten Mal
ist es moglich, die Folgen von stidtebaulichen MaBnahmen zeitnah und verursacherfinanziert aus-
zugleichen, statt wie bisher die Auswirkungen der Bauentwicklungen zeitversetzt durch die 6ffent-
liche Hand mit Hilfe der Realisierung 6ffentlicher Griinflichen abzupuffern. Zudem wird bei der
Eingriffsregelung das MaB der in Begleitung einer stidtebaulichen Entwicklung erforderlich wer-
denden Naturflichen aus naturwissenschaftlich basierten Bewertungsmethoden abgeleitet statt die-
ses MaB ausschlieBlich an den stadtgestaltenden und sozialen Funktionen des Griins zu orientieren.
Die Griin- und Freiflichen der bebauten Stadtgebiete erhalten damit per Gesetz auch stadtdkologische
Funktionen.

Diese ausgeweitete Funktionalitit muB zwangsldufig zu umfangreicheren Fldchenanspriichen fiih-
ren. Insgesamt bietet die Eingriffsregelung mit diesen Stérken ein Instrumentarium, die stidtebau-
liche mit der 6kologischen Entwicklung sachlich und zeitlich zu synchronisieren. Auch wenn ge-
genwirtig die Rahmenbedingungen fiir derartige Diskussionen nicht giinstig sind, kann iber die
Eingriffsregelung auch wieder die Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen verdeutlicht und viel-
leicht als Thema eines lokalen Agenda-Prozesses formuliert werden. Dabei steckt in der Eingriffs-
regelung grundsitzlich auch die Chance, den durchsetzungsschwachen Landschaftsplanen zu einer
neuen Bedeutung zu verhelfen, indem iiber die Aufgaben ,,Vermeidung, Verminderung und Aus-
gleich® 6kologischer Folgen der stidtebaulichen Entwicklungsprozesse dem Landschaftsplan (oder
anderen fachlichen Plinen) eine spezielle Funktion fiir die Bauleitplanung zugewiesen wird. Die
Eingriffsregelung kann - je nach landesgesetzlichen Regelungen - eine neue Briicke zwischen der
Landschafts- und Bauleitplanung schaffen.

Vor dem Hintergrund dieser Chancen sollte seitens der Landschaftsplanung nicht kleinlich mit dem
Instrumentarium der Eingriffsregelung umgegangen werden. Die rechtliche Stellung, die standar-
disierten Bewertungsverfahren und die Verursacherfinanzierung begriinden eine wesentlich durch-
setzungskriftigere Position der Landschaftsplanung als frither und erlauben damit auch leichter das
SchlieBen von Kompromissen. Es darf nicht darum gehen, mit tibertriebener Akribie einen fir
Dritte unverstindlich groBen Untersuchungs- und Bewertungsaufwand zu betreiben oder mit ho-
hem Energieeinsatz um die letzten 100 m? Ausgleichsfléche zu feilschen. Auch Aus gleichspflichten
miissen dem betroffenen Laien ebenso plausibel gemacht werden kénnen wie dem entscheidungs-
verantwortlichen Politiker. Im Zweifelsfalle ist die Akzeptanz der Eingriffsregelung hoherwertiger
einzuschitzen als der volle Ausgleich eines Eingriffs.
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~ Tab. 3: Forderung der Stadtnatur iiber die Eingriffsregelung

Hoher Wirkungsgrad der Bebauungsplanung
iiber die Integration der Eingriffsregelung ...

=>durch hohen rechtlichen Stellenwert einiger klassischer Forderungen der Landschafts-
planung

=»durch Umsetzungsorientierung

=>»durch eigenes Vollzugsinstrumentarium

=>»durch Verursacherfinanzierung von Griinflichen

= durch Synchronisierung der baulichen mit der kologischen Stadtentwicklung

=>»als Briicke zwischen Landschafts- und Bauleitplanung

=>als Ausloser fiir Diskussionen iiber den Umgang mit der Begrenztheit der natlirlichen
Ressourcen

Die Akzeptanz wird durch zeitnah realisierte Mafinahmen, die sinnvoll in die Freiraumstruktur des
Siedlungsraumes oder den Siedlungsrand integriert sind, gefordert. Politik und Verwaltung merken
schnell, daB iiber die Eingriffsregelung der 6ffentliche Haushalt im Bereich ,, Forderung der Stadt-
natur® entlastet wird und erkennen die standortférdernde Wirkung. Die Umsetzungsorientierung
muB deshalb meines Erachtens oberstes Prinzip bei der praktischen Anwendung der Eingriffs-
regelung sein. Detailbezogene Prinzipienstreitigkeiten schaden der Sache eher. Um MiBversténd-
nissen vorzubeugen: Es geht nicht darum, moglichst glatt dem Verlust von Natur ein dkologisches
Mintelchen umzuhingen, sondern optimal die Chancen eines Instrumentariums zu nutzen. Kom-
promiBbereitschaft auf Seiten der Landschaftsplanung verlangt aber, daB die Planungspartner eini-
ge grundlegende Prinzipien anerkennen.

Tab. 4: Voraussetzungen einer erfolgreichen Anwendung der Eingriffsregelung

Notwendiger Konsens zwischen Stadt-, Landschaftsplanung und Entscheidungstriger durch

= Anerkennung der Prinzipien ,, Vermeidung und Verminderung® von Beeintrachtigungen
= Anerkennung des Raumanspruchs fir Ausgleichsfldachen
= Anerkennung des Ziels der Umsetzung von Ausgleichsmafinahmen

Nicht in jeder Kommune werden diese Prinzipien (s. Tab. 4) allgemeine Anerkennung finden; in
solchen Fillen ist es schwer, die Eingriffsregelung erfolgreich, d.h. realitatsgestaltend, anzuwen-
den. Sind aber zumindest die beiden zuletzt genannten Prinzipien akzeptiert, so bestehen gute Chan-
cen, durch eine dmteriibergreifende Zusammenarbeit so etwas wie einen Ausgleichsflichenpool
(Oko-Konto) aufzubauen, kontinuierlich Flachen anzukaufen und MaBnahmen zu realisieren. In
Essen wird dieser Weg bereits seit 1989 erfolgreich beschritten (s. Tab. 5). Die einzelnen Verfahren
werden zeitlich und sachlich entlastet und dem Naturschutz ist gedient, indem sogar im Vorgriff auf
Eingriffe MaBnahmen realisiert werden, die dann in den einzelnen B-Planverfahren dem passenden
Eingriff zugeordnet werden.

Die fachliche Bearbeitung des Ausgleichspools erfolgt unter Federfithrung des Griinflichenamtes
gemeinsam mit der Unteren Landschaftsbehdrde und in enger Abstimmung mit der Unteren Forst-
behorde. Die Vorfinanzierung von MaBnahmen konnte trotz einer sehr schwierigen Haushaltssitua-
tion mit tatkriftiger Unterstiitzung der Wirtschaftsférderung und Stadtplanung erreicht werden und
auch das Liegenschaftsamt erkennt die Notwendigkeit zweckbezogener Flichenankdufe an. Da-
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durch, daB in der Regel geeignete Ausgleichsfléchen innerhalb des Stadtgebietes zur Verfligung
stehen, fallen die Forderungen aus der Eingriffsregelung auch nicht so schnell im Abwagungs-
prozeB unter den Tisch.

Tab. 5: Arbeitsweise zur kontinuierlichen Bereitstellung von Ausgleichsflachen fiir die Bebauungsplanung

Kontinuierliche Bearbeitung des Ausgleichsflachenpools
durch eine dmteriibergreifende Arbeitsgruppe

Arbeitsschritte

1. Ermittlung zu erwartender Eingriffe nach Quantitét und Qualitét

2. Feststellung der dkologischen und planerischen Eignung von Ausgleichsfléchen
3. Erfassung von Restriktionen (Grundeigentum, Altlasten, Bindungen)

4. Abstimmungen mit Fachbehorden

5. Finanzierung / Refinanzierung

6. Realisierung von Ma3nahmen

7. Planungsrechtliche Sicherung der Ausgleichsflachen

8. Riumliche Zuordnung von Eingriffs- und Ausgleichsflichen im Verfahren

9. Dokumentation in einem EDV-gestiitzten Eingriffs-Ausgleichskataster

Eine so organisierte Anwendung der Eingriffsregelung (s. Tab. 5) erlaubt es, die Stdrken dieses
Instrumentariums in der Praxis auszuspielen und auf diese Weise landschaftsplanerische Inhalte
nicht nur in Form von Festsetzungen in die Bebauungspline einflieBen zu lassen, sondern tatsach-
lich in die Realitit umzusetzen. Damit werden einige der unter Punkt 1 genannten Schwéchen der
verbindlichen Bauleitplanung abgebaut. Interessant sind Beispiele, bei denen der Investor zwar
zunichst nur widerwillig die Ausgleichsverpflichtungen akzeptiert hat, anschlieBend aber mit den
hohen 6kologischen Standortqualitéten seines Gewerbegebietes im Essener Norden intensive Wer-
bung betrieben hat. So entstehen zweckorientierte Verkniipfungen zwischen Marketing und Rechts-
pflicht. Der Freiwilligkeit muB eben manchmal etwas nachgeholfen werden.

Zwei Hinweise sind zur Abrundung des Themas wichtig. Zum einen mu8 ein solcher Ausgleichs-
flichenpool integriert sein in ein flichendeckendes und sachlich umfassendes Fachkonzept von
Naturschutz, Landschaftspflege und Griinordnung (Landschaftsplan, Stadtokologischer Beitrag,
Umweltleitplan etc.). Neben der richtigen Wahl geeigneter Ausgleichsflachen geht es darum, auch
die Defizite im Gemeindegebiet zu definieren, die nicht erst durch neue Naturverluste, sondern
unabhingig davon, d.h. durch andere Instrumentarien, abzubauen sind. Die Eingriffsregelung darf
nicht die Landschaftsplanung und Griinordnung ersetzen und sie darf auch nicht zum reinen
Finanzierungsinstrumentarium ohnehin geplanter GriinmaB8nahmen degradiert werden. Zum zwei-
ten ist der konzeptionelle Sprung auf die FNP-Ebene nicht zu leisten, wenn die verantwortliche
Fachdienststelle sich nur fiir die Bewiltigung der Eingriffsregelung bei Bebauungsplédnen und son-
stigen stadteigenen Projekten zustéindig fiihlt. Andere Tréger suchen dann im gleichen Stadtgebiet
parallel nach Ausgleichsflichen und sowohl im Planungsgeschift als auch auf dem Bodenmarkt
entsteht eine nachteilige Konkurrenz. Ziel muB es sein, mit Hilfe der Eingriffsregelung an der
rdumlichen Ordnung Skologisch mitzuwirken. Dazu muB eine Stelle als Koordinator und Manager
in Erscheinung treten, den Gesamtbedarf an Ausgleichsflachen vorausschauend erfassen, Flachen
vermitteln, MaBnahmen fachlich begleiten und nicht zuletzt kontinuierlich Eingriffe und Aus gleich
dokumentieren.
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Das Kolner Griin- und Freiflichensystem

Joachim Bauer, Amt fiir Landschaftspflege und Griinflachen

Uber die Bedeutung und damit den Wert von stidtischen Griin- und Freiflichen besteht angesichts
der Funktionen, die sie im und fiir das Stadtgefiige iibernehmen, grundsatzlich Konsens.

Urbane Freirdume erlangen einerseits durch die von ihnen erbrachten 6kologischen (Ausgleichs-)
Leistungen besonderes Gewicht, sie bestimmen andererseits aufgrund ihrer sozialen und astheti-
schen Funktionen (in ihrem quantitativen Umfang und qualitativen Standard) aber auch die Struk-
tur einer Stadt, ihre Identitit und damit die Lebensqualitit der Bewohner nachhaltig (Keller und
Nagel 1986).

Trotz dieses zumindest verbal anerkannten hohen allgemeinen Nutzens stidtischer Freirdume sind
sie durch die negativen Auswirkungen von Stadtentwicklungsprozessen besonders nachteilig be-
troffen; dieser Trend verschirft sich (z. B. vor dem Hintergrund rezessiver Entwicklungstendenzen)
z. T. sogar noch - und mit ihm gerit auch die traditionell in den Griinflichenimtern institutionali-
sierte kommunale Freiraumplanung zunehmend in die Defensive.

Als Grundlage einer langfristig gesehen erfolgreichen stadtischen Griin(entwicklungs)politik miis-
sen deshalb folgende SchluSfolgerungen betrachtet werden:

« Kommunale Freiraumplanung kann nur dann ihrem eigenen Anspruch (und letztlich der ihr
obliegenden Aufgabe) gerecht werden, wenn sie iiber eine gesamtstédtische Griinkonzeption
(als Leitvorstellung fiir ein rdumlich-funktionales Freiraumsystem) verfiigt, die die einzelnen
Freiraumarten unterschiedlicher Funktion, Lage, GroB8e, Nutzungsintensitit etc. in einen sinn-
vollen Gesamtzusammenhang stelit und somit bestimmte Vorrangnutzungen aus dem Funktio-
nengefiige abzuleiten erlaubt.

 Die Durchsetzbarkeit derartiger Konzepte héngt jedoch entscheidend davon ab, inwiefern es
gelingt, die von ihr vertretenen Belange zu einem gewichtigen Faktor innerhalb der Stadtent-
wicklungsplanung werden zu lassen. Werden Freiraumaspekte hier nicht offensiv im Rahmen
schliissiger Konzeptionen eingebracht, vermdgen sie sich im weiteren Planungsproze3 kaum
mehr durchzusetzen, was in Anbetracht der vielfiltigen Begehrlichkeiten an den stidtischen
Raum am Ende sogar die Sicherung des Bestehenden (z. B. des historischen Griinsytems, s. u.)
in Frage stellen konnte.

« In letzter Konsequenz geht es aber darum, Freiraumaspekte zum integralen Bestandteil eines
Systems aufeinander abgestimmter, allgemein sanktionierter Stadtentwicklungsziele werden zu
lassen. SchlieBlich liegt es gewissermaBen in der Natur der Sache, da8 6kologische Zielsetzun-
gen nur integriert verfolgt werden konnen; diese aber sollten auch unter ungiinstigeren wirt-
schaftlichen Vorzeichen selbstverstindlicher Bestandteil einer modernen ,,nachhaltigen Stadt-
entwicklung® sein.

Vor diesem Hintergrund wird im folgenden dargestellt, welche Ansitze in der Stadt Ko6ln verfolgt
werden, um den genannten Anforderungen an eine erfolgreiche Griinpolitik zu geniigen.

Die besondere Situation K&lns ist dadurch gekennzeichnet, da die Stadt iiber eine auf historische
Planungen und Konzepte zuriickzufiihrende, allgemein als tragfahig erachtete Griinstruktur ver-
fiigt, die als rdumlich-funktionale Kulisse, d. h. als Bezugssystem auch der derzeitigen freiraum-
planerischen Bestrebungen, angesehen werden kann. Gerade deswegen stellt sich aber die Frage,
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wie heute mit dieser oft zitierten ,,Kolner Griintradition* (vgl. z. B. Meynen 1978) umgegangen,
mit welchen Mitteln sie gesichert, fortgefiihrt oder modifiziert wird, und ob die eingesetzten Instru-
mente geeignet sind, nicht nur das Vorhandene zu erhalten, sondern auch weitergehenden (stadt-
dkologischen, regionalplanerischen, sozialpolitischen etc.) Anspriichen zu geniigen.

Das Wachstum Kolns - als flichenmiBig groBter Stadt des deutschen Mittelalters - vollzog sich
innerhalb seines 1180 neu errichteten Mauerrings bis zum 19. Jh. zwar stetig, aber langsam. Erst
mit dem Fortschritt der Industrialisierung, v. a. aber seit der Einfiihrung der Eisenbahn, nahm auch
hier die Bevolkerung sprunghaft zu, so daB das Bediirfnis nach einer Stadterweiterung zunehmend
dringlicher wurde. Fiir das Gebiet der Stadterweiterung, das nach auBen durch eine Umwallung
begrenzt wurde und sich in einem 600 m breiten halbkreisformigen Giirtel um die gesamte Altstadt
legte, schrieb die Stadt 1880 einen stidtebaulichen Wettbewerb aus, aus dem Josef Stiibben und
Karl Henrici als Sieger hervorgingen. Stiibben erhielt den Auftrag, einen Bebauungsplan zu erar-
beiten und leitete seit 1881 den Ausbau der , Neustadt®.

Der von Stiibben ausgefiihrte Entwurf sah an mehreren Stellen Griinanlagen bzw. Freiflachen in
zwar nur punktartiger, aber dennoch systematischer Anordnung vor, wobei die Ringstrae das (ein-
zig) verbindende Element bildete. In ihrem Verlauf waren iiberdies drei Aufweitungen ausgewie-
sen, die als girtnerische Anlagen gestaltet wurden. Der Bereich der angrenzenden Stadterweiterung
wurde ebenfalls mit einzelnen kleineren Griinanlagen und Plitzen sowie mit insgesamt vier gleich-
miBig iiber das Erweiterungsgebiet verteilten Griinanlagen (Romerpark, Volksgarten, Konigsplatz,
Stadtgarten) ausgestattet.

Die Zeit nach dem 1. Weltkrieg stellt gewissermaBen eine Zisur in der Entwicklung des Stadtebaus
- gerade auch im Hinblick auf den Bedeutungszuwachs der hier interessierenden Freifldchenfrage -
dar. Fiir K6In bedeutete das Ende des 1. Weltkriegs zudem die Aufhebung der Festungseigenschaft
und damit die vollstindige Schleifung der Verteidigungsanlagen, so daB das gesamte Rayongebiet
anderweitigen Nutzungen zugefiihrt werden konnte. Diese Gelegenheit wurde von der Stadt aufge-
griffen und - maBgeblich auf Betreiben des damaligen Oberbiirgermeisters Konrad Adenauer -
dazu genutzt, die Planung und Realisierung jeweils unterschiedlich dimensionierter gesamtstadtischer
Freiraumkonzepte in Angriff zu nehmen.

Die Realisierung der Vorstellungen Adenauers wurde noch 1919 mit einem beschrankten Wettbe-
werb fiir die kiinftige bauliche Gestaltung des inneren Rayons eingeleitet, zu dem die drei Stadte-
bauer Jansen, Schumacher und Stoss aufgerufen wurden. Die Arbeit von Schumacher wurde schlie3-
lich als Grundlage fiir die Bebauung gewihlt. Schumacher wurde mit der weiteren Bearbeitung
seines Planes beauftragt; allerdings sollte er nicht nur die konkrete Ausgestaltung des inneren
Festungsgelindes iibernehmen, sondern auch einen durch die Entfestigung des duferen Rayons
notwendig gewordenen Generalbebauungsplan erarbeiten.

Mit dem o. g. Generalbebauungsplan erhielt K6ln zum erstenmal eine dem Stand der damaligen
stidtebaulichen Erkentnisse entsprechende langfristige Entwicklungskonzeption; das darin festge-
schriebene Griinsystem bildet seitdem (bis heute!) die Grundlage der Griinpolitik der Stadt Koln.
Ziele des Kélner Generalbebauungsplans waren u. a.

s die Abldsung der sich bisher in Ringen aufbauenden Struktur einer Festungsstadt durch eine
radial weitrdumig wachsende und gegliederte Stadtstruktur (Anwendung dieses Prinzips auch
bei Ordnung und Entwicklung der rechtsrheinischen Stadthilfte);

» die Schaffung eines Freiflichensystems durch eine Kombination von Griinringen (die ehemali-
gen Festungsgiirtel) und radialen Griinziigen mit den Funktionen der Stadtgliederung, der Stadt-
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hygiene und der Aufgabe, Raum fiir die Erholung der Bevélkerung im Freien zu bieten sowie

* ein Interessensausgleich und die Verkniipfung der Stadt mit ihrem Umland im Rahmen einer
anzustrebenden Landesplanung und die Entwicklung mehrerer Umlandgemeinden zu Neben-
zentren (vgl. Wiegand 1980).

In der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg werden die Vorgaben Schumachers zur Ausbildung eines
gesamtstidtischen Griinsystems aufgegriffen und bilden die Grundlage fiir die jeweils aktuellen
Stadtentwicklungskonzepte. So baut Rudolf Schwarz (1950) in seinem Stidtebaulichen Entwick-

lungskonzept ebenso wie 1978 das vom Rat der Stadt K6ln beschlossene Stadtentwicklungskonzept
hierauf auf.

Die Darstellung der gegenwirtigen Ansitze zur Sicherung und Fortentwicklung des Kolner Freiraum-
systems orientiert sich zunéchst an den grundsitzlichen, d. h. rechtlich vorgegebenen planerischen
Instrumenten, hier konkret am Landschaftsplan; anschlieBend werden die wichtigsten, z. T. darauf
aufbauenden oder daran ankniipfenden Konzepte der Stadt vorgestellt.

Aufgabe des in Koln seit 1991 rechtskréaftigen Landschaftsplans ist die planerische Festsetzung
und Darstellung der értlichen Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dariiber hinaus will er unter Bezugnahme auf § 1 Abs. 1
LG NW ausdriicklich auch die Steuerung von Erholungsbelangen vornehmen (Stadt Koln 1991).
Entsprechend sind fiir die verschiedenen Freiraume differenzierte Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-
maBnahmen vorgesehen, die aus den zuvor festgelegten, teilrdumlich dargestellten Entwicklungs-
zielen gem. § 18 LG NW abgeleitet sind. Als Vorgabe fiir ihre Festlegung diente auch hier u. a. das
Stadtentwicklungskonzept mit der dort entwickelten Griin- und Freiflichensystematik.

Da sich der nordrhein-westfélische Landschaftsplan in seinen planerischen Aussagen auf den bau-
lichen AuBenbereich im Sinne des Bauplanungsrechts beschrankt, also vorrangig als Instrument
zur landschaftlichen Entwicklung im AuBenbereich anzusehen ist, scheint er primér geeignet, die
Grobstruktur des stidtischen Freiraumsystems planerisch zu erfassen. Zur Sicherung und Schaf-
fung weiterer Griinstrukturen gerade im Innenbereich bedarf es dagegen weitergehender Anstren-
gungen.

Grundsitzlich ist bei der Konzeptionierung planerischer Ansitze zum Ausbau des stddtischen
Freiflichensystems hervorzuheben, daB die 6kologischen Ausgleichs- und Biotopfunktionen und
damit der Aspekt der Sicherung des Naturhaushaltes zwischenzeitlich gleichberechtigt neben die
bislang priorisierte Erholungsfunktion getreten ist. Der Gesichtspunkt eines ausgeglichenen und
abgewogenen Verhiltnisses zwischen den unterschiedlichen Anspriichen an Natur und Landschaft
und - damit verbunden - der unterschiedlichen Freirdume untereinander, aber auch die Einbezie-
hung iiberregionaler Vernetzungsstrukturen wird auf diese Weise zur planerischen Notwendigkeit,
auf die es angemessen zu reagieren gilt.

Fiir die Stadt K&ln ergibt sich somit die Aufgabe und Verpflichtung, den Anspruch der Sicherung
des historisch begriindeten Griin- und Freifldchensystems als Basis der stidtischen Griinstruktur
und die zeitgem#Ben Anforderungen z. B. an einen Ausgleich zwischen Erholung und Naturschutz
auf der Grundlage einer verstirkt auch an Nachhaltigkeitskriterien ausgerichteten Betrachtungs-
weise zu verbinden. Dies muB zwangsliufig zum einen die Biindelung von Stadtentwicklungs-
zielen der unterschiedlichen Fachressorts nach sich ziehen, v. a. aber die schon angedeutete ent-
schiedenere Verkniipfung der einzelnen Planungsinstrumente bzw. die Aussch6pfung der ihnen

immanenten Moglichkeiten zur Folge haben.
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Vor diesem Hintergrund formulierte die Verwaltung der Stadt Kéln folgende Arbeitsziele im Hin-
blick auf ihr Freiraumsystem:

o Fortfiihrung der historischen Konzepte hinsichtlich der Griingiirtel und der radialen Grunver-
bindungen

 Verbesserung der mit Griin unterversorgten Stadtteile

o Verbindung vorhandener, teilweise auch historischer Griinanlagen mit geplanten Erholungsan-
lagen

s Verkniipfung von Griinflichen im Hinblick auf die vom Land Nordrhein-Westfalen angestrebte
Biotopvernetzung des Programms ,,Natur 2000“.

Zwar wurden die freiraumrelevanten Ziele des Stadtentwicklungskonzepts iiber den Flachennut-
zungsplan mit der verbindlichen Bauleitplanung verzahnt und insofern planerisch handhabbar; den-
noch sind auch aus dem Bereich der Griinplanung selbst Initiativen entwickelt worden, um die
freiflichenbezogenen Aktivititen am vorgegebenen konzeptionellen Rahmen auszurichten und so
gleichzeitig die Verwirklichung der griinpolitischen Vorstellungen des Stadtentwicklungskonzepts
von fachlicher Seite aus zu forcieren:

Mit dem 1990 erstmalig erstellten Konzept ,,Griin in K6In“ sollte vorrangig der Stand der Umset-
zung der im Stadtentwicklungskonzept niedergelegten Zielvorstellungen dokumentiert werden. In
Konsequenz dieses Anspruchs einer ex-post-Kontrolle bilden die , Ausbauziele fiir groBere Griin-
und Freiriume® des Stadtentwicklungskonzepts sowie der Sachstandsbericht der Fach- und Ziel-
pline und der einzelnen Griinprojekte einen Schwerpunkt des Konzeptes.

Daneben geht es aber auch darum, die weitere Projektplanung und -durchfithrung vorzubereiten
und gleichsam als MaBnahmenprogramm festzuschreiben. Bei der Festlegung von Handlungs-
prioritdten wird im Gegensatz zum Stadtentwicklungskonzept (das ja vordringlich auf die Erholungs-
funktion von Freiflichen abstellte) bereits verstirkt versucht, von einem multifunktionalen Ansatz
auszugehen: zunichst miisse eine Funktionszuordnung der jeweiligen MaBnahme erfolgen im Hin-
blick darauf, ob sie schwerpunktmaBig der Erholung, dem Landschafts- und Naturschutz, der Ver-
besserung des Stadtklimas oder dem Larmschutz diene. Basis dieser Zuordnung kdnnten dabei die
Entwicklungsziele des Landschaftsplans sein, so daB auf diese Weise u. U. eine sinnvolle Verkniip-
fung der Planungsinstrumente erzielt wiirde.

Der Abgleich der einzelnen Funktionsgruppen untereinander erfolgte bislang jedoch noch nicht.
Dies fiihrte dazu, daB die Erholungsfunktion weiterhin in den Vordergrund gestellt wurde, zumal
durch das Stadtentwicklungskonzept Defizitbereiche stadtraumlich ausgewiesen sind, die als kon-
krete planerische Anhaltspunkte herangezogen werden kdnnen. Vergleichbare Beschreibungen fiir
die anderen Funktionsgruppen fehlen demgegeniiber noch weitgehend.

Die Notwendigkeit, dkologische Belange stirker zu beriicksichtigen bzw. einen Ausgleich zwi-
schen den Funktionen ,,Erholung® und ,Naturschutz® zu bewirken und dariiber hinaus die eigenen
Titigkeiten unter effizientem Einsatz der grundsétzlich begrenzten Mittel zielorientiert zu lenken,
beforderten im Griinflichenamt der Stadt Koln das Vorhaben, eine einheitliche, langfristig ange-
legte (iibergeordnete, d. h. gesamtstédtische) Griinentwicklungskonzeption zu erarbeiten. Erklérte
Absicht war es hierbei, sowohl an die Ziele des Stadtentwicklungskonzeptes ’78 und das Konzept
,Griin in Kdln“ anzukniipfen als auch bereits bestehende planerische Ansitze (und Instrumente)
miteinander zu verbinden. Auf diese Weise sollte eine gewisse planerische Kontinuitét hergestellt
werden und insoweit auch die bewuBte Bezugnahme auf die Planungen von Schumacher, Encke
und NuBbaum erfolgen.
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Aufgrund des angedeuteten multifunktionalen Anspruchs an das stddtische Griinsystem war es
erforderlich, zunéchst eine geeignete Datenbasis in Form einer ,,Grundlagensammlung” zu schaf-
fen, um die Ableitung der jeweiligen Zielvorgaben entsprechend fachlich untermauern zu konnen.
Diese Grundlagen wurden 1995 zusammengestellt.

Zur besseren Ubersicht wurden in einem ersten Schritt die vorhandenen (in unterschiedlichen Plan-
werken dargestellten) Freirdume der Stadt Koln ohne Zuordnung zu einem bestimmten Funktions-
bereich ermittelt und in der sog. ,,Freiraumkarte“ graphisch abgebildet (realisierte sowie vom Rat
der Stadt bereits beschlossene Konzepte). Bei der anschlieBenden Auswertung und kartographi-
schen Darstellung wurde weiter differenziert in bestehende offentliche Griinanlagen, Gewasser,
Forstflichen und Naturschutzgebiete (= Bestandskarte) sowie in im Ausbau befindliche bzw. ge-
plante 6ffentliche Griinanlagen (= Ausbau- und Planungskarte). Die Zusammenfiihrung der Ergeb-
nisse beider Karten - ergianzt durch Hinweise auf zu beriicksichtigende naturrdumliche Gegeben-
heiten (vgl. z. B. Brunotte et al. 1994) bzw. auf bestehende Konfliktfelder (= Naturraum- und Konflikt-
karte) - bildete die Grundlage fiir die Entwicklung der eigentlichen Zielkonzeption (= Zielkarte)
und des daraus abgeleiteten Handlungskonzeptes einschlieBlich der erforderlichen Festlegung von
Prioritédten.

Mit der im Bundesnaturschutzgesetz und im Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalens verankerten
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, besonders aber mit dem diesbeziiglich in § 8a ff. BNatSchG
seit 1993 geregelten Verhiltnis zum Baurecht, zeichnet sich eine neue Entwicklung ab, die sich die
kommunale Freiraumplanung generell zunehmend zunutze macht, um die weitere Griinentwicklung
im AuBen- wie im Innenbereich zu gewihrleisten. Tatsachlich 148t sich auch fiir das Kdlner Stadt-
gebiet feststellen, daB mit der stddtebaulich durchschlagenden Wirkung von Ausgleichsnotwen-
digkeiten in den letzten Jahren deutlich mehr Griinflichen planerisch gesichert bzw. geschaffen

werden konnten (Stadt Koln 1995); allerdings erfolgte die Festsetzung der Kompensations-
maBnahmen haufig ohne sinnvolle Anbindung an bestehende oder geplante Biotopstrukturen, Griin-
und Freiflichen. Infolgedessen ist man von griin-, aber auch von stadtplanerischer Seite bestrebt,
die raumliche Lage von ErsatzmaBnahmen so zu steuern, daB die entsprechenden Fldchen einen
Beitrag zur Komplettierung der bestehenden Griinstruktur (und - soweit vorhanden - zur Umset-
zung gesamtstidtischer Freiraumkonzeptionen) leisten konnen.

Verwiesen sei im iibrigen an dieser Stelle auch auf die Novellierung des Baugesetzbuches, in dem
festgelegt wird, daB die Darstellungen bzw. Festsetzungen von Ausgleichsflachen oder -maBinahmen
unter bestimmten Voraussetzungen auch an anderer Stelle als am Ort der Beeintrachtigung erfolgen
konnen. Ferner soll der naturschutzrechtliche Ausgleich kiinftig verstérkt auf der Ebene des Fla-
chennutzungsplans erfolgen, was der Entwicklung konzeptioneller, groBraumiger ansetzender Vor-
stellungen im allgemeinen eher entgegenkommt.

Dariiber hinaus ist von Bedeutung, daB sich der Bedarf an Flachen fiir ErsatzmaBBnahmen nicht nur
aus der Regelung des § 8a BNatSchG und damit von originar gemeindlicher Seite aus ergibt, son-
dern in nicht unerheblichem Umfang auch durch die Kompensationserfordernisse (nicht-kommu-
naler) Fachplanungen auf stidtischem Boden begriindet wird. Um hier gemeindlicherseits - gesamt-
planerisch also - steuernd einwirken zu konnen, erscheint es sinnvoll, Ersatzfldchenkonzeptionen
zu entwickeln, d. h. auch grofrdumigere Bereiche im Sinne der Bildung eines Flichenpools festzu-
legen, innerhalb dessen Ersatzmaf3nahmen riumlich konzentriert umgesetzt werden konnen. Gera-
de in K&In bietet sich ein solches Vorgehen angesichts der mittelfristig anstehenden Projekte mit
umfangreichem Kompensationsbedarf (z. B. ICE-Neubaustrecke Koln - Rhein/Main) an. Damit
derartige Flichenpools jedoch tatsdchlich einen sinnvollen Beitrag zur Fortfiihrung des kommuna-
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len Freiraumkonzeptes leisten konnen, bedarf es um so dringlicher konzeptioneller Uberlegungen
im Vorfeld, um eine zieladdquate Umsetzung zu sichern.

Die o. g. Grundlagensammlung fiir die Erstellung der gesamtstédtischen Griinkonzeption erweist
sich diesbeziiglich als ein sachangemessenes Hilfsmittel. Der AusschuB Landschaftspflege und
Griinfldchen hat sie daher 1995 nicht nur als Vorgabe fiir eine langfristige zielgerichtete Griin-
entwicklung zur Kenntnis genommen, sondern sie auch als Basis fiir eine Flichenpoolverwaltung
betrachtet. Das Griinflichenamt wurde entsprechend beauftragt, Schwerpunktrdume fiir Ersatz-
flichen im Sinne einer geordneten Griinentwicklung auszuarbeiten und hat dies zwischenzeitlich
fiir insgesamt acht Bereiche getan:

Samtliche dieser Schwerpunktraume sind im Flachennutzungsplan als Griinfléchen dargestellt und
derzeit tendenziell eher dem planungsrechtlichen AuBenbereich zuzurechnen. Wihrend das
Stadtentwicklungskonzept ‘78 somit eine Vervollstindigung des Griinsystems priméar nach innen
gerichtet vorsah, sind demgegeniiber die o. g. Ausgleichsrdume prédestiniert, die Anbindung der
innerstidtischen Freiraumstruktur an das Umland herzustellen und ggf. als Ansatzpunkte fiir den
Ausbau regionaler Griinziige (auch im Sinne der Vorgaben des LEP NRW 1995 bzw. ihrer Umset-
zung im Gebietsentwicklungsplan) zu fungieren. Auf diese Weise konnen sie u. U. einen wichtigen
Beitrag zur teilriumlichen Umsetzung des in ,,Natur 2000“ festgeschriebenen landesweiten Biotop-
verbundes leisten, zumal sie sich i. d. R. auch durch den Landschaftsplan planerisch gestalten
lassen werden.

In den Ausgleichsriumen werden durch das Liegenschaftsamt stidtische Fldchen fiir Ersatz-
maBnahmen zur Verfiigung gestellt und so - erginzt durch den Ankauf weiterer Grundstiicke - der
erwihnte Flichenpool eingerichtet - unter der Voraussetzung, daf bei konkreter Benennung der zur
Sicherung der Schwerpunktraume beabsichtigten MaBnahmen sowohl die Grunderwerbs- als auch
die Freistellungskosten ausschlieBlich aus Ersatzgeldern finanziert werden. Als Instrumente zur
Sicherung der Schwerpunktraume bieten sich die Aufstellung von Bebauungsplénen oder Satzun-
gen zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan, die Durchfiihrung von Planfeststellungsverfahren,
Flichenankauf, Umlegungen oder stidtebauliche Vertrage an.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Erginzung und Fortentwickung des stddtischen Freiraumsystems
werden fiir die genannten R4ume Griinkonzeptionen im Sinne landschaftsplanerischer Fachkonzepte
erarbeitet. Vorbereitend werden derzeit 6kologische Raumanalysen durchgefiihrt, denen metho-
disch fiktive Wirkungsanalysen zugrunde gelegt sind. MaBgeblich war hier die Uberlegung, da3
erst aus den Ergebnissen von Wirkungs- bzw. Vertraglichkeitsanalysen Belastungen und Gefdhr-
dungen der Leistungskapazititen von Landschaftspotentialen bestimmt und hieraus entsprechende
Ziel- und MaBnahmenkataloge entwickelt werden kénnen (Amann et al. 1988).
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Regionalpark Rhein-Main - eine Idee nimmt Gestalt an

Wolf Pannitschka, Umlandverband Frankfurt

1. Landschaftsraum Rhein-Main

Die Landschaft ist sowohl Garten als auch Palimpset. Diese Feststellung trifft auch auf das Rhein-
Main-Gebiet zu. Wie in jedem Ballungsraum ist die Landschaft vielfach iiberformt: Aus kleinen
Dorfern sind Vorstiddte geworden, aus Ackern StraBen und Baugebiete, und aus Wildern Streuobst-
wiesen oder schmale Griinstreifen. Die Geschichte der Kulturlandschaft heiBt stindige Verdnde-
rung und Umgestaltung. Das Typische heute ist die polyzentrische Siedlungsstruktur der Region,
der stddtische Ballungsraum ist aufgelockert durch seine Freirdume, in der Regel griine Binder
oder Korridore, man nimmt sie nur nicht als zusammenhingende Landschaft wahr. Und es sind
iiberwiegend Landschaftsreste, iibriggebliebene Flidchen zwischen den Siedlungen, bewirtschaftete
oder auch unbewirtschaftete Felder, manchmal unisthetisch anzusehen. Mit dem Regionalpark soll
ein Vorhaben zur Gestaltung der Region jenseits der iiblichen gemeinsamen regionalen Aufgaben
wie Daseinsvorsorge oder Ressourcenschutz verwirklicht werden. Die Gestaltungskraft der Region
wird herausgefordert fiir ein langfristig angelegtes und anspruchsvolles Projekt.

Die Besiedlung des Rhein-Main-Gebietes hat sich in diesem Jahrhundert deutlich beschleunigt.
1925 lebten in der Region etwas iiber 1 Mio. Menschen, 1990 waren es 2,5 Mio. Einwohner. In
dieser Periode hat sich der Flachenverbrauch pro Einwohner allerdings verdreifacht, so daB die
Siedlungsflache um das 5- bis 6-fache zugenommen hat. Die Orte sind aufeinander zugewachsen,
und die verbleibenden Landschaftsbinder sind immer schmaler geworden. Die Entwicklung ist
aber nicht ungeplant verlaufen: In den vergangenen 30 Jahren ist es mit Hilfe des Planungs-
instrumentes der Regionalen Griinziige gelungen, das Siedlungswachstum zu kanalisieren. Wir
wissen nicht, wieviele Einwohner zukiinftig in der Region leben werden. Aber alles deutet darauf
hin, daf sich die Region auch in den néchsten Jahren weiterentwickeln wird, wenn auch wahr-
scheinlich nicht so schnell wie in der Vergangenheit. Die polyzentrische Siedlungsstruktur, ein
Charakteristikum des Rhein-Main-Gebietes und ein wichtiger Attraktivititsfaktor, soll erhalten blei-
ben. Mit dem Planungsinstrument der Griinziige allein kann man das Freiflichensystem jedoch nicht
erhalten.

2. Zielsetzung

1994 kam der StartschuB: Der Umlandverband Frankfurt hat das Projekt Regionalpark Rhein-Main
beschlossen. Weit iiber die Jahrtausendwende hinaus soll es die Entwicklung der Region begleiten.
Das Konzept zielt darauf, im Verdichtungsraum die Freiflachen zwischen den Siedlungen zu si-
chern. Damit wird die regionalplanerische Idee der Regionalen Griinziige aufgenommen. Sie sollen
nicht nur in Pldnen existieren, sondern fiir jeden anschaulich erfahrbar gemacht werden. Im Laufe
vieler Jahre soll ein Netz von parkartig eingefaBten Wegen und Anlagen quasi als Riickgrat der
Griinziige entstehen. Die Menschen, die die Griinziige als ihren Erlebnisraum kennen und lieben
lernen, werden sich auch mit ihm identifizieren.

Die Regionalparkrouten bilden ein Netz im Gebiet des Umlandverbandes Frankfurt und dariiber
hinaus. Sie schlieBen in der Kernstadt Frankfurt an den Griingiirtel Frankfurt an. Das war ein ehr-
geiziges Projekt der Stadt in den Jahren 1991 bis 1996, um die Freiflachen innerhalb der Frankfur-
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Abb.1: Besiedlung des Rhein-Main-Gebietes 1925-1990

ter Gemarkung zu sichern und zu gestalten. Inzwischen ist die fiir dieses Projekt gegriindete Griin-
giirtel GmbH wieder aufgelost worden. Die Aufgabe wird von stidtischen Amtern weitergefiihrt.
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Im Nordwesten fiihren die Regionalpark-Korridore in den Naturpark Hochtaunus. Das auf der Kar-
te dargestellte Wegenetz stellt einen aktuellen Stand der Planung in den etwa 35 Gemeinden des
Verbandsgebietes dar. Dariiber hinaus soll der Regionalpark weitergefiihrt werden in dstliche Rich-
tung nach Hanau in Verbindung mit der Landesgartenschau 2002, in siidwestliche Richtung mit
dem Projekt Regionalpark rund um den Flughafen und in siidlicher Richtung bis Darmstadt.

In einem Pilotprojekt, in den Gemeinden Hattersheim, Hochheim und Flérsheim, wird der Regional-
park bereits realisiert. 1995 ist hier eine GmbH mit diesen drei Stadten, dem Umlandverband und
der Gesellschaft zur Rekultivierung der Kiesgrubenlandschaft Weilbach (GRKW) gegriindet wor-
den. Der Umlandverband zahlt fiir zunéchst fiinf Jahre jdhrlich DM 2 Mio., das Land Hessen von
urspriinglich DM 1 Mio. noch DM 500.000, die GRKW DM 400.000 und die Stidte jeweils DM
200.000, so daB ca. DM 17,5 Mio. zur Verfiigung stehen. Hinzu kommen Ausgleichsmittel fiir
okologische Aufwertungen in der (geschitzten) Hohe von DM 3 Mio. Auch andere Finanzierungs-
moglichkeiten wie Grundwasserabgabe und Naturschutzfonds sollen im Einzelfall zur Realisie-
rung des Regionalparks beitragen. Nicht unerwihnt bleiben sollen projektbezogene Spenden von
ortlichen Vereinen und Firmen.

Fast 10 km Regionalpark sind inzwischen verwirklicht und werden von der Bevolkerung bereits
gut angenommen. Im Jahr 2000 soll der Regionalpark als Ersatz fiir eine Landesgartenschau einer
breiteren Offentlichkeit vorgestellt werden.

3. Entstehung des Konzeptes

Am Anfang wurde ein sogenanntes Strukturkonzept entworfen, mit dem fiir den Kern des Verbands-
gebietes die Regionalparkidee entwickelt wurde. Seitdem wird diese Idee Schritt fiir Schritt, Ge-
meinde fiir Gemeinde verfeinert: Der Umlandverband Frankfurt ermittelt die planerischen Grund-
lagen und entwickelt daraus einen ersten Routenvorschlag. Dieser wird in vielen Gesprdachen vor-
gestellt und diskutiert — in erster Linie mit den Planern in der Gemeinde und mit den Politikern,
aber auch mit Biirgern, Initiativen und Vereinen, mit Fachbeh6rden und, ganz wichtig, mit Land-
wirten. Die Ergebnisse dieses Prozesses flieBen in den Entwurf ein, der den parlamentarischen
Gremien der Gemeinden zum BeschluB vorgelegt wird. Planerisch gesichert wird der Entwurf da-
durch, daB der Regionalparkkorridor in den Landschaftsplan iibernommen wird und in den Fl&-
chennutzungsplan.

Der nichste Schritt auf dem Weg zur Verwirklichung: Entweder wird die Gemeinde aktiv, oder
Umlandverband und Gemeinden griinden eine Gesellschaft, deren Zweck die Realisierung des
Regionalparks ist. Detailplanung, Bauausfiihrung und Unterhalt und Pflege sind die nidchsten Auf-
gaben. — Dieser idealtypische Ablauf wird je nach den 6rtlichen Gegebenheiten modifiziert, etwa
dadurch, daB die Gemeinde Wert darauf legt, die Biirger moglichst frith einzubeziehen, oder da-
durch, daB die Belange der Landwirte besonders intensiv diskutiert werden oder ein Investor bereit
ist, Abschnitte in eigener Regie zu realisieren.

4. Erkennungsmerkmale des Regionalparks
Welches sind die Merkmale des Regionalparks Rhein-Main? Wenn man sich eine Skala denkt von

der weitgehend unberiihrten Natur bis zur vollstidndig kiinstlerisch gestalteten Natur und in der
Mitte dieser Skala die mehr oder weniger vom Menschen verédnderte Landschaft, erhdlt man drei
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Erscheinungsformen des Parks:

1. Biotope/Naturschutzgebiete,

2. Girten und

3. Landschaftsparks.

Alle drei sollen im Regionalpark vorkommen. Ich will sie kurz charakterisieren.

1. Im Ballungsraum sind Gebiete unberiihrter Natur nicht zu erwarten. Aber selbstverstindlich gibt
es immer wieder auch groBere, regional bedeutsame Biotope, die in die Parkplanung einbezogen
werden. Der Regionalpark selbst ist Teil des Biotop-Verbundsystems. In den Gebieten fiir Natur-
schutz und Artenschutz gibt es kaum noch Land- oder Forstwirtschaft und wenig Erholungs-
nutzungen. Der Besucher soll hier moglichst ungestort Natur erleben konnen, das Begehen der
Gebiete ist eingeschrénkt, und die Gestaltung beschrankt sich auf FuBwege und Radwege entlang
der einsehbaren Areale.

2. Die lange Tradition der europédischen Gartenkunst soll auch im Regionalpark ihren Platz finden.
Von den vielen Moglichkeiten, Natur kiinstlerisch zu gestalten, sollen sowohl traditionelle als auch
moderne Formen idealer Bilder von der Natur gefunden werden, zum Beispiel ein klassischer Ro-
sengarten oder ein zeitgendssischer Kunstgarten.

3. Der Landschaftspark ist eine Mischung aus kiinstlerischer Gestaltung und geschiitzter Natur. In
ihm werden landschaftsasthetische und dkologische Ziele vereint. Vorbild dafiir ist der ,,typische
englische Landschaftsgarten“ mit seinen freien Formen, geschwungenen Wegen, Arealen ,,wilder
Natur® und dem Nebeneinander von Landwirtschaft, Park und Architektur. Schon in den frithen
Landschaftsgarten zu Anfang des 18. Jahrhunderts, als Szenerien historischer Gemilde fiir die
Gartengestaltung Modell standen, wurde dieser Gedanke ausgedriickt. In der Spitphase des engli-
schen Landschaftsgartens ist er aufgegeben worden, doch die damaligen Kriterien fiir die Land-
schaftsgestaltung gelten auch bei unserem Projekt: vorsichtige Eingriffe, Wege und Randstreifen,
Einbeziehen der landwirtschaftlichen Fldchen, Harmonisierung des gesamten Landschaftsbildes
und einzelne Attraktivititspunkte wie ein See, ein besonderes Bauwerk, ein schoner Ruheplatz
oder ein Kunstobjekt.

In Deutschland sind diese englischen Vorbilder vor etwa 200 Jahren in Worlitz iibernommen und
weiterentwickelt worden. Der aufgeklarte Fiirst Leopold III. Friedrich Franz von Anhalt-Dessau
und sein genialer Gestalter und Freund Friedrich Wilhelm von Erdmannsdorff schufen einen Park,
der heute noch als Beispiel gilt. Das Ziel des spiten englischen Landschaftsgartens, ndmlich aus
den vorhandenen Landschaftselementen ein abwechslungsreiches und zugleich harmonisches Ganzes
zu schaffen, ist implizit beim Regionalpark immer wieder anzutreffen.

5. Gestaltungselemente

Grundgeriist fiir den Regionalpark ist das Wegenetz mit Randstreifen beiderseits von mindestens
10 m Breite, die Griinanlagen, Alleen, Biische oder Straucher enthalten konnen. Dokumente der
Ortsgeschichte wie zum Beispiel Grenzsteine, Sithnezeichen, Wegemarkierungen, Denkmiler, Land-
wehren, mittelalterliche Richtstitten, Wasserwerke oder eine alte Miihle werden integriert oder
auch mit kiinstlerischen Mitteln anschaulich gemacht. An interessanten Punkten werden Aufenthalts-
plitze geschaffen. Das kann ein Aussichtsturm sein, aber auch ein Rastplatz, eine Liegewiese oder
eine Gartenwirtschaft. Am Rande der Startbahn West des Frankfurter Flughafens soll ein Aus-
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e Regionalparkrouten

Landschaftsschutzgebist
GrinGiirtel Frankfurt

. Siediungsn und Gewerba

. Flachen fiir die Forstwirtschaft

Abb. 2: Netz der Regionalparkrouten im Verbandsgebiet

sichtsturm entstehen, an einer Stelle, wo Technik und Natur hart aufeinanderprallen: einerseits
startende Flugzeuge, andererseits das direkt angrenzende Naturschutzgebiet.

Wir haben die Erfahrung gemacht, daB sich heutige Landschaftsarchitekten schwer tun mit der
Gestaltung von Landschaft. Ein Grund liegt sicher darin, daB seit Beginn der Industrialisierung die
Landschaftsgestaltung funktionalistisch geworden ist - man spricht nur noch von Griinnutzung -
und der Gestaltungswille weitgehend verlorengegangen ist. Deshalb werden Anregungen von der
bildenden Kunst gesucht, insbesondere von der Land-Art.
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6. Akzeptanz

In den Gespridchen mit den Betroffenen, seien es Vertreter der Stiadte, Landwirte oder Naturschiit-
zer, ist es oft schwer zu vermitteln, daB mit dem Projekt ein Gestaltungsanspruch verbunden ist.
Besonders in den Gemeinden sind die Reaktionen oft widerspriichlich. Generell wird das Projekt
positiv aufgenommen, da mit dem Begriff Park angenehme Assoziationen verbunden sind. Wenn
sich jedoch zeigt, daBl mit dem Projekt auch Kosten entstehen, oder wenn aus parteitaktischen
Uberlegungen der politische Gegner getroffen werden soll, kann die Begeisterung schnell ins Ge-
genteil umschlagen. Besonders kritisch sind Landwirte, wenn sie eine Einschrinkung ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitaten befiirchten. Und die Naturschiitzer vermuten leider oft gleich beim ersten
Kennenlernen des Projektes einen Eingriff in die von ihnen erkdmpften Schutzgebiete und lehnen
das Projekt ab. Da ist viel Uberzeugungsarbeit zu leisten, und da sind aufwendige Kommunikations-
prozesse nétig. Auch die ortsansdssige Bevolkerung soll schlieBlich gewonnen werden, und dabei
ist recht hilfreich, wenn es zum Beispiel einen aktiven Verschonerungsverein gibt, einen Heimat-
und Geschichtsverein, eine Biirgerinitiative oder eine Schule, die sich an dem Projekt beteiligen.

7. Finanzierungsmaglichkeiten

In Hessen ist die Finanzierung des Regionalparks kombiniert mit dem Ausgleichsflachenkonzept.
Die nach dem Baugesetzbuch vorgeschriebenen Ausgleichsflachen fiir BaumaBnahmen kénnen ja
bekanntlich rdumlich und zeitlich entkoppelt ausgewiesen werden. Wenn also fiir ein StraBenbau-
projekt oder fiir einen Bebauungsplan der Ausgleich fiir einen Eingriff an anderer Stelle gesucht
werden muB, bietet sich dieses innerhalb des Regionalparks an. Auch ein Okokonto kann angelegt
werden. Es entsteht durch zeitlich vorgezogene AusgleichsmaBnahmen, die vorfinanziert werden
miissen, und die von der unteren Naturschutzbehdrde anerkannt werden.

AuBerdem stehen offentliche Mittel zur Verfiigung: das Land Hessen hat einen Teil des Projektes
im Pilotgebiet finanziert, und der UVF bietet Mittel an, die allerdings zu 50 % von den Gemeinden
gegenfinanziert werden miissen. Aus der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C der Européi-
schen Union werden Zuschiisse erwartet. Und natiirlich gibt es auch private Sponsoren. Der grofite
ist zur Zeit der Frankfurter Flughafen, der den zehn Gemeinden rund um den Flughafen aus einem
Umweltfonds jahrlich 2 Mio. DM fiir den Regionalpark zur Verfiigung stellt.

8. Realisierungsbeispiele

Am weitesten sind die Projekte im sogenannten Pilotgebiet. Da gibt es einen Rosengarten, die
Wasserwerksallee, eine Speierlingsallee, das NuBbaumquartier, den Weg am Naturschutzgebiet,
einen alten Park in Bad Weilbach, die Florsheimer Warte oder ein Projekt an den Alten Brenndfen.
Dazu einige Beispiele: Abb. 3 zeigt den Hattersheimer Rosengarten. Auf einer etwa 13.000 m?
groBen Fliche wurde an die dortige Tradition des Schnittrosenanbaus angekniipft. Inmitten der
Anlage lenkt eine von Kletterrosen bewachsene Pyramide die Aufmerksamkeit der Regionalpark-
besucher auf sich. Die Florsheimer Warte wurde im Sommer 1996 nach alten Vorlagen errichtet
und ist zeitweise bewirtschaftet. Sie ist eines von mehr als 30 Teilprojekten, die im Pilotgebiet geplant
oder schon verwirklicht worden sind. Aber auch in anderen Gebieten wird bald etwas zu sehen sein.

Fiir das Projekt ,,Regionalpark rund um den Flughafen® ist ebenfalls eine GmbH gegriindet wor-
den, und schon im Jahr 1998 werden die ersten Teilprojekte verwirklicht. Abb. 4 zeigt eine Aus-
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Abb. 3: Hattersheimer Rosengarten

Abb. 4: Aussichtspyramide Dreieich

sichtspyramide in Dreieich, errichtet an einer erhdhten Stelle der Regionalparkroute mit einem
Vorplatz. Sie besteht aus einer aus Stangen gebildeten Pyramide mit einer Aussichtsplattform, die
einen Ausblick auf die Skyline von Frankfurt bietet.

Es ist vorgesehen, dal der Regionalpark Rhein-Main in den néchsten Jahren Schritt fiir Schritt
realisiert wird. Die Gemeinden arbeiten unterschiedlich intensiv mit. Doch der Gedanke hat inzwi-
schen Wurzeln gefalt, und wenn es auch noch groBler Anstrengungen bediirfen wird, so wird der
Regionalpark doch sicherlich eines Tages die Region als wichtiger, weicher Standortfaktor attrak-
tiver machen.
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Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung in Dortmund

Uwe Rath, Stadt Dortmund, Umweltamt

1. Ausgangssituation/BeschluBllage

Die Wohnbau- und Gewerbefldchenentwicklung in der Stadt Dortmund erfordern ein flexibles,
verantwortungsbewuBtes Handeln der Planungs- und Umweltverwaltung. Mitunter konkurrierende
stddtebauliche und stadt6kologische Zielvorstellungen sind in das jeweilige Plan- bzw. Genehmi-
gungsverfahren einzustellen und einem Abwagungsproze8 aller Belange zu unterziehen. Vor dem
Hintergrund von Verwaltungsvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung bedeutet dies, da8 ein
Flichenmanagement fiir die bauliche Entwicklung Dortmunds unbedingt Hand in Hand gehen mu8
mit einem 6kologischen Flichenmanagement.

Die Freirdume im Stadtgebiet von Dortmund erbringen unterschiedlich hohe 6kologische Leistungen
fiir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild. Sie sind damit auch unterschiedlich qualifiziert fiir
die Vielzahl berechtigter Nutzungsanspriiche. Daten und planerische Zielvorstellungen iiber die
zuvor genannten Leistungen sind in vielen Fachdienststellen der Verwaltung vorhanden, ohne da8
bislang eine iibersichtliche und handhabbare Zusammenschau existiert. Die Umsetzung des ver-
figbaren Wissens in iibergreifende Leitbilder, Leitlinien und Qualititsziele schafft die Vorausset-
zung, die Freirdume Dortmunds fachlich angemessen zu beurteilen und umweltvertrigliche
Entwicklungsméglichkeiten aufzuzeigen.

In seiner Sitzung am 23. November 1994 hat der Ausschuf fiir Umwelt, Stadtentwicklung und
Wohnen (AUSW) der Erarbeitung von Umweltqualititszielen zur Freiraumentwicklung in Dort-
mund zugestimmt. Die Verwaltung erhielt den Auftrag, einen Zwischenbericht vorzulegen, sofern
die Arbeitsergebnisse fiir Teilbereiche des Stadtgebietes schon verwertbar sind. Dieser Zwischen-
bericht wurde am 8. November 1995 im AUSW ausfiihrlich behandelt und zustimmend zur Kennt-
nis genommen. AnschlieBend erfolgte eine umfassende Erorterung des Zwischenberichtes in allen
Bezirksvertretungen. Am 7. Mai 1997 schlieBlich wurden die nunmehr im Entwurf vorliegenden
Projektergebnisse dem AusschuB fiir Umwelt, Stadtentwicklung und Wohnen zur weiteren parla-
mentarischen Beratung zugefiihrt. Die BeschluBvorlage ,,Umweltqualititsziele zur Freiraum-
entwicklung in Dortmund - Eine Arbeitshilfe der Planungs- und Umweltverwaltung® wurde vom
AUSW zunichst als eingebracht betrachtet und zur intensiven politischen Diskussion an die Bezirks-
vertretungen verwiesen.

2. Aufgaben und Ziele des Projektes

Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung lassen sich als zentrales Element einer vorsorge-
orientierten Umweltplanung charakterisieren. Sie dienen der Stirkung bzw. Ergénzung etablierter
Planungsinstrumente wie z.B. der Landschaftsplanung, der Eingriffsregelung und der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung. Die Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung in Dortmund sind als
Arbeitshilfe fiir die Planungs- und Umweltverwaltung entwickelt worden. Sie sollen Planungs- und
Entscheidungsprozesse unterstiitzen und die Einbringung von Umweltbelangen in Verwal-
tungsverfahren qualifizieren. Uber die verbesserte Aufbereitung des Abwagungsmaterials hinaus
leisten die Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung, als Planungs- und Entscheidungshilfe,

wertvolle Beitrage fiir
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« eine 6kologisch orientierte, nachhaltige und zukunftsbestindige Stadtentwicklung,

o die Bewertung alternativer Standorte im Rahmen der stddtebaulichen Planung,

e die Festlegung von Priorititen beim Einsatz von Geldleistungen zur Kompensation von Ein-
griffen in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild.

Nicht zuletzt schlieBlich stellen die Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung in Dortmund
die Grundlage dar zur Ausgestaltung eines qualitativ hochwertigen und 6kologisch leistungsfahi-
gen Freiraumsystems.

3. Organisatorischer und inhaltlicher Ansatz

Angesichts der grundsitzlichen Bedeutung der Projektergebnisse fiir die Entscheidungsvorberei-
tung ist bereits friihzeitig hoher Wert darauf gelegt worden, Experten der Planungs- und Umwelt-
verwaltung, des zustindigen Fachausschusses und der Bezirksvertretungen zusammenzufiihren und
in die Projektarbeit mit einzubeziehen. Innerhalb der Verwaltung wurde das Projekt durch einen
Arbeitskreis aus Stadtplanungsamt und Umweltamt intensiv begleitet. Stellvertretend fiir die Poli-
tik erhielten die Fraktionssprecher der im AUSW vertretenen Parteien sowie die Frakti-
onsvorsitzenden von SPD, CDU und Biindnis 90/Die Griinen in den Bezirksvertretungen die Mog-
lichkeit, sich im Rahmen von Informationsgesprichen, zusétzlich zur normalen Beteiligung der
parlamentarischen Gremien, mit Anregungen und Bedenken in das Projekt einzubringen.

Der den Mitgliedern des zustindigen Fachausschusses und der Bezirksvertretungen 1997 vorge-
legte Endbericht des Projektes (Kurzfassung des Entwurfs) veranschaulicht das inhaltliche Grund-
konzept der Erarbeitung von Umweltqualititszielen zur Freiraumentwicklung in Dortmund. Er zeigt,
als dynamisches System verstanden, eine Vorgehensweise, die durch Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit wie auch durch Offenheit und Fortschreibbarkeit gekennzeichnet ist. Im einzelnen wer-
den im Endbericht folgende Themen behandelt:

» Aufgaben und Ziele eines Umweltqualititszielkonzeptes zur Freiraumentwicklung,

e Methodisches Konzept fiir die Aufstellung von Umweltqualitétszielen in Dortmund,

¢ Planerische Rahmenbedingungen, :

¢ Radial-Konzentrisches Freiraummodell Dortmund,

¢ Leitbild und Leitlinien zur gesamtstadtischen Freiraumentwicklung,

» Umweltqualititsziele fiir réumlich-thematische Schwerpunkte der Freiraumentwicklung,
e Handlungspriorititen zur Freiraumentwicklung,

» Umsetzungsmoglichkeiten der Umweltqualitdtsziele in der kommunalen Planung,

» Aspekte der inhaltlichen Weiterfithrung des Konzeptes.

4. Weiteres Vorgehen

Die BeschluBvorlage zum Projekt ,,Umweltqualitétsziele zur Freiraumentwicklung in Dortmund®
ist, wie bereits erwihnt, vom AusschuB fiir Umwelt, Stadtentwicklung und Wohnen am 7. Mai
1997 als eingebracht betrachtet worden. Im AnschluB an diesen Termin wurde die Vorlage der
Verwaltung in den Bezirksvertretungen, im Beirat bei der unteren Landschaftsbehdrde sowie auch
im AUSW ausfiihrlich behandelt. Auf Grundlage der intensiven Beratung wurde vom zustindigen
FachausschuB schlieBlich am 24. September 1997 folgender BeschluB gefaBt:
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»Der AusschuB fiir Umwelt, Stadtentwicklung und Wohnen nimmt den Endbericht (Kurzfassung
des Entwurfs) zu o.g. Projekt zur Kenntnis. Er stimmt den Projektergebnissen im Grundsatz zu und
beauftragt die Verwaltung, die Umweltqualitdtsziele zur Freiraumentwicklung in Dortmund als

* Zielorientierung fiir eine 6kologisch ausgerichtete, nachhaltige und zukunftsbestindige Stadt-
entwicklung,

* Planungs- und Entscheidungshilfe fiir die Bewertung alternativer Standorte im Rahmen der stidte-
baulichen Planung,

* Handlungsrahmen fiir den Einsatz von Geldleistungen zur Kompensation von Eingriffen in Na-
tur und Landschaft,

zu beriicksichtigen. Der AUSW beauftragt die Verwaltung dariiber hinaus, die Projektergebnisse

¢ am Beispiel ausgewahlter rdumlich-thematischer Schwerpunkte bis auf die MaBnahmenebene
zu konkretisieren,

* auf regionaler Ebene (Regionalkonferenz, Bezirksplanungsrat) vorzustellen und zu erortern,

e iiber eine adiquate Offentlichkeitsarbeit auch den Biirgerinnen und Biirgern der Stadt Dortmund
bekannt zu geben.”

Das Umweltamt der Stadt Dortmund wird die am 24. September 1997 vom AusschuB fiir Umwelt,
Stadtentwicklung und Wohnen beschlossenen und in der Reihe ,,Dortmunder Beitrige zur Um-
weltplanung® dokumentierten Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung als Arbeitshilfe der
Planungs- und Umweltverwaltung umsetzen. Es wird dariiber hinaus die Umweltqualititsziele an
einzelnen Fallbeispielen bis auf die MaBnahmenebene herunterbrechen, die Projektergebnisse im
regionalen Verbund zur Diskussion stellen und die Umweltqualititsziele zur Freiraumentwicklung
in Dortmund iiber eine gezielte Offentlichkeitsarbeit auch der Biirgerschaft erlautern.
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Handelbare Lizenzen als marktwirtschaftliche Instrumente zur Steuerung der
baulichen Bodeninanspruchnahme

Klaus Einig, Institut fiir okologische Raumentwicklung e. V., Dresden

1. Schwierigkeiten der Begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums

Bisher konnte in der Bundesrepublik Deutschland das Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum
noch nicht vom Wachstum des Bruttoinlandproduktes abgekoppelt werden, wie dies im Falle der
Luftreinhaltung und des Energiekonsums bereits gelungen ist (Kuhn et al. 1994). Allein im Zeit-
raum von 1993 bis 1996 betrug die Wachstumsrate der Siedlungs- und Verkehrsfliche in West-
deutschland 3,9 % bzw. 1.228 km? und in Ostdeutschland 6,1 % bzw. 527 km? (Petrauschke und
Pesch 1998). Dieser Flichenzuwachs verteilt sich allerdings nicht gleichmiBig auf alle Orte im
nationalen Siedlungssystem. Vielmehr kumuliert er in den Verdichtungsrdumen und hier vor allem
in den Randbereichen der GroBstidte (Irmen und Blach 1994, Dosch und Miiller-KeiBler 1994).
Durch den kontinuierlichen Proze der Umlandwanderung von Unternehmen und privaten Haus-
halten und den dadurch notwendig gewordenen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat sich am Ran-
de der Kernstédte ein spezifischer Siedlungsraum herausgebildet, der suburbane Raum (Boustedt
1975) bzw. die Zwischenstadt (Sieverts 1997). Prognosen deuten darauf hin, daB sich das Wachs-
tum der Siedlungs- und Verkehrsfliche auch zukiinftig im suburbanen Raum konzentrieren wird
(BfLR 1996). Selbst bei einer riickldufigen Bevolkerungsentwicklung, wie sie in ostdeutschen Stadt-
regionen fiir die nichsten Jahre angenommen werden kann, ist aufgrund des Nachholbedarfs von
einer anhaltenden Nachfrage nach zusétzlichen Baufldchen an der Peripherie der Kernstidte auszu-
gehen.

Da die anhaltende Expansion des Siedlungsraumes nicht nur mit der Vernichtung von Boden-
ressourcen und der Erh6hung von Verkehrsemissionen verbunden ist, sondern auch mit einer er-
heblichen Kostenbelastung der 6ffentlichen Hand durch Infrastrukturausbau und -erhaltung einher-
geht, hat die Politik in den letzten Jahren vermehrt mit der Formulierung ehrgeiziger siedlungs-
politischer Reduktionsziele reagiert. So treten z. B. in der Schweiz Bundesministerien fiir eine
Fixierung der Siedlungs- und Verkehrsfliache ein (Bundesamt fiir Raumordnung und Bundesamt
fiir Umwelt 1991). In der Bundesrepublik Deutschland hat die Enquete-Kommission ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt“ gefordert, daB die Umwandlungsrate von Boden in Siedlungs- und
Verkehrsfliche bis 2010 auf 10 % der Rate riickzufiihren ist, die fiir die Jahre 1993 bis 1996 festge-
stellt wurde (Deutscher Bundestag 1997). Auch das deutsche Bundesumweltministerium setzt sich
fiir eine Reduzierung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche ein. So soll der bundesweite
Flichenzuwachs bis 2020 auf 30 ha pro Tag verringert werden (BMU 1998). Zur Zeit (Periode
1993-96) werden jeden Tag ca. 120 ha in Siedlungs- und Verkehrsfliche umgewandelt (Enquete-
Kommission 1998). Das raumplanerische Instrumentarium ist allerdings nicht fiir eine treffsichere
Mengensteuerung ausgelegt. Bisher sind keine Mengenobergrenzen, vergleichbar z. B. mit
Immissionsschutzgrenzwerten, im Rahmen der Bundes- und Landesgesetze fixiert worden. So weisen
Landes- und Regionalpline und in der Regel auch kommunale Flachennutzungspline keine quan-
titativ operationalisierten Mengenziele des zukiinftig erwiinschten bzw. noch tolerierbaren Siedlungs-
und Verkehrsflichenzuwachses auf. Bisher stellt sowohl die landesweite als auch die regionale
quantitative Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache praktisch keine ernsthaft verfolgte
politische ZielgroBe dar, was sich allein schon daran zeigt, daB8 kein raumplanerisches Instrument
zur direkten Mengensteuerung der baulichen Bodeninanspruchnahme existiert.
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Im Rahmen dieses Beitrages soll daher diskutiert werden, ob eine effektive und effiziente Mengen-
begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums durch die Einfithrung marktanaloger
Mengenldsungen, wie sie Lizenz- bzw. Zertifikatsmodelle darstellen, vorstellbar ist. In der Siedlungs-
und Umweltpolitik wird vermehrt ein Bedarf fiir marktanaloge Instrumente gesehen. So empfiehlt
die Ministerkonferenz fiir Raumordnung die Einfiihrung 6konomischer Instrumente zur Unterstiit-
zung der Umsetzung raumplanerischer Zielsetzungen (BMBau 1995) und das Bundesumwelt-
ministerium sieht in ihnen eine Moglichkeit, eine Trendwende beim Flichenverbrauch einzuleiten
(BMU 1998). Es bestehen somit berechtigte Hoffnungen, daB Reformvorschldge, die auf eine Er-
ginzung des ordnungsrechtlich dominierten raumplanerischen Instrumentariums um ékonomisch-
anreizende Verfahren abzielen, angesichts der aktuellen Dominanz von Flexibilisierungs- und
Beschleunigungspostulaten auf eine offene Diskussionsbereitschaft treffen. Im folgenden sollen
daher zwei Lizenzmodelle vorgestellt werden, die sich der Allokationsleistung des Marktes bedie-
nen, um eine Begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums zu erreichen: Programme
handelbarer Bebauungsrechte und Programme handelbarer Ausweisungsrechte.

2. Grundprinzip der Mengensteuerung durch Lizenzsysteme

Siedlungspolitik kann die Allokationsleistung von Mirkten auf zwei Wegen fiir die Erreichung
ihrer Ziele instrumentalisieren: durch Preis- oder durch Mengenldsungen. Umweltabgaben stellen
Preislésungen dar und Umweltlizenzsysteme sind Mengenlosungen. Im Falle von Preislosungen
wird ein Preis fiir die Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzter Béden durch den Staat erho-
ben. Die Realisierung des Umfanges der Bodeninanspruchnahme wird dann der Durchsetzung der
Nachfrage am Markt iiberlassen. Das AusmaB der Ressourcennachfrage héngt somit von der
Zahlungsbereitschaft der Nachfrager ab, d. h. Preislosungen iiberlassen den Bauinteressierten die
Bestimmung der individuell nachgefragten Menge baulich bisher nicht genutzter Boden. Vorteil-
haft wirkt sich fiir Bauinteressenten aus, daB die Kostenbelastung, die mit einer baulichen Inan-
spruchnahme von Béden verbunden ist, aufgrund der Preisfixierung von Anfang an bekannt ist.
Demgegeniiber besteht ein Nachteil darin, daB der resultierende Bodenverbrauch nicht direkt deter-
miniert werden kann, sondern sich vielmehr erst im nachhinein aus dem Marktgeschehen ergibt.

Mengenlosungen schlagen den umgekehrten Weg ein. Zuerst fixiert der Staat den Umfang der
erlaubten Inanspruchnahme von Bodenressourcen und iiberldBt dann dem Markt die Entdeckung
des Knappheitspreises (Maier-Rigaud 1997). Die zentrale Voraussetzung ist daher die Formulie-
rung eines quantitativ operationalisierten Mengenziels durch die Politik, wobei die Verfahrensre-
geln der Offentlichkeitsbeteiligung bei Standardsetzungen zu beriicksichtigen sind (Rehbinder 1994).
Durch ein kollektiv verbindliches politisches Entscheidungsverfahren wird eine Hochstgrenze des
zukiinftigen Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums fiir ein politisch-administratives Territori-
um (Bund, Land oder Region) festgelegt. Dies setzt allerdings voraus, dafl der Staat im Rahmen
seiner Gebietshoheit das Verfiigungsrecht iiber die bauliche Bodeninanspruchnahme besitzt. Ist
dies der Fall, kann er nicht nur den maximal zulédssigen Siedlungs- und Verkehrsflichenzuwachs
fixieren, sondern diesen auch in geeignete Mengeneinheiten aufteilen und die Vielzahl der Teil-
mengen als einzelne Ausweisungs- oder Bebauungsrechte (Lizenzen) verbriefen (Endres 1994,
Jaeger 1994). Durch die Verbriefung als Lizenzen konnen bauliche Nutzungs- und Verfiigungs-
rechte (Ausweisung- bzw. Bebauungsrechte) auf Dritte iibertragen bzw. von diesen kiuflich erwor-
ben werden. Die primire Verteilung der einzelnen Lizenzen unter den Nachfragern kann dann ent-
weder direkt iiber den Marktmechanismus erfolgen (Auktionierung) oder durch kostenlose Zutei-
lung durch den Staat vollzogen werden (z. B. ,Grandfathering®). In beiden Fillen erhélt der Eigen-
tiimer mit dem Erwerb einer Lizenz das Recht, aber nicht die Pflicht, innerhalb eines zeitlich wie
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rdumlich differenzierten Gebietes eine Ausweisung von Bauland vorzunehmen oder die Bebauung
von Grundstiicken anzugehen. Der Hortung von Lizenzen zu Spekulationszwecken kann durch
Begrenzung ihres Geltungszeitraumes begegnet werden. Durch die Institutionalisierung als tiber-
tragbares Recht wird die Grundvoraussetzung fiir die Etablierung eines kiinstlichen Marktes fiir
Lizenzen geschaffen, auf dem diese auch gehandelt werden kénnen. Mit der Wahl des Marktes als
Allokationsmechanismus wird durch den Staat ein Verfahren gewihlt, das ihn trotz Verfolgung
eines harten Mengenziels politisch entlastet. Dies gilt nicht nur im Falle der Auktionierung von
Lizenzen, wo bereits die Primirallokation durch den Markt erfol gt, sondern auch bei einer
marktlichen Sekundérallokation, die sich an eine kostenlose Erstzuteilung von Lizenzen anschlieft.
In beiden Fillen iiberldBt der Staat die endgiiltige Verteilung der baulichen Nutzungsrechte den
Ertragsmotiven und Kostenvermeidungskalkulationen der Zieladressaten. Wenn diese Zieladressaten
unter Bedingungen der Gewinnmaximierung ihre Entscheidungen treffen, dann sind der Lizenz-
preis und die marginalen Vermeidungskosten die zentralen GréBen fiir ihr Entscheidungsverhalten
(Cansier 1996). Die Ausgangsiiberlegung ist, daB jeder Akteur, der an der baulichen Nutzung von
Bodenressourcen interessiert ist, seine Kosten (Gewinn- bzw. NutzeneinbuBen) minimieren méch-
te. Er vergleicht daher den zu erwartenden Lizenzpreis mit seinen Vermeidungskosten (Endres
1994), die ihm dadurch entstehen, daB auf die bauliche Inanspruchnahme génzlich zu verzichten ist
oder die bauliche Entwicklung auf einen bereits bebauten Boden gelenkt wird (z. B. Industrie-
brachenrevitalisierung). So lange der Lizenzpreis niedriger ausfillt, kauft der Akteur Lizenzen.
Stimmen beide iiberein, verhalt er sich indifferent. Ausgehend von der rationalen Wahl der Akteure
wird vermutet, da8 die Lizenzen langfristig von jenen Akteuren erworben werden, die sie am drin-
gendsten benétigen, d. h. wo die Vermeidungskosten am héchsten sind (Cansier 1996). Der Um-
fang der Bodeninanspruchnahme gestaltet sich innerhalb des gesetzten Rahmens der Obergrenze
somit entsprechend der Zahlungsbereitschaft der Nachfrager und der Intensitit der Konkurrenz um
das fixierte Lizenzangebot. Aufgrund der Eigenschaften von Lizenzsystemen, einerseits politisch
gesetzte Umweltziele unter ordnungsrechtlich kontrollierten marktlichen Rahmenbedingungen zu
erreichen und andererseits Akteure zu einem effizienten Vermeidungsverhalten zu motivieren, kann
die Allokation von Lizenzen iiber den Markt als ein Verfahren hoheitlich regulierter gesellschaftli-
cher Selbstregulierung bezeichnet werden (Hoffmann-Riem 1995).

Preis- und Mengenl6sungen verhalten sich somit spiegelbildlich (Cansier 1996): Entweder werden -
die Preise fixiert und die Mengen sind flexibel, oder die Mengen werden fixiert und die Preise sind
flexibel. Der politische Charakter dieser marktanalogen Instrumente duBert sich darin, daB in bei-
den Fillen der Staat jeweils einen Parameter setzt (Preis- oder Mengenfixierung), der bei einer
reinen Marktlosung auf dem Wege der sozialen Selbstregulierung, entsprechend dem Zusammen-
treffen von Angebot und Nachfrage, also durch den Markt selbst bestimmt worden wire (Endres
1994a). Der marktliche Charakter marktanaloger Instrumente besteht demgegeniiber darin, da8 es
den Akteuren, die an einer Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzten Bodens interessiert
sind, Giberlassen bleibt, in welcher Weise sie auf die Parametersetzung durch den Staat reagieren
(Bonus 1991). Aufgrund dieser Entscheidungsfreiheit sind beide marktanalogen Instrumente als
wirtschaftlich effizient zu bezeichnen. Die Zieladressaten konnen sich fiir die aus ihrer Perspektive
billigste Alternative entscheiden: Je nachdem, welche Kosten einer Option niedriger ausfallen,
wird entweder die Vermeidung der Bodeninanspruchnahme oder die Zahlung eines Preises fiir eine
Lizenz bzw. eine Abgabe, die zur Nutzung legitimiert, gewihit (Bonus 1992).

Aufgrund der Implementierung einer fixierten Mengenbegrenzung gelten Lizenzmodelle gegen-
liber Abgaben als 6kologisch treffsicherer. Zudem zeichnen sich Preislosungen durch eine hohere
Fehlerhdufigkeit aus, da der passende Knappheitspreis durch ein politisches Verfahren des Ver-
suchs und Irrtums herausgefunden werden muf3 (Maier-Rigaud 1994). So kann es im Falle eines zu
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niedrig angesetzten Preises zu einer baulichen Ubernutzung von Bodenressourcen bzw. im Falle
eines zu hohen Preises zu keiner Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzter Béden kommen,
was als gesamtwirtschaftliche Ineffizienz zu bewerten wire. Ihren Ursprung haben diese falschen
Preissignale entweder in einem unzureichenden Wissen iiber die preisbedingte Nachfragereaktion
der Zieladressaten oder in unzureichenden Kenntnissen des langfristig noch tragfahigen
Inanspruchnahmeniveaus von Bodenressourcen. Demgegeniiber sind Lizenzmodelle nur gegen-
tiber dem Gkologischen Informationsproblem fehleranfillig, da der Markt bei Mengenlosungen
immer spontan die richtigen Lenkungssignale (Knappheitspreise) generiert (Bonus 1994). Gegen-
tber Preislésungen haben sie aber auch einen entscheidenden Nachteil. Die Einhaltung des gesetz-
ten Siedlungs- und Verkehrsflichenzuwachses erfolgt unter Bedingungen nicht fixierter Preise, die
bei groBer Lizenznachfrage auch sehr hoch ausfallen kdnnen. Eine vergleichbare Planun gssicherheit,
wie sie Umweltabgaben auszeichnet, ist bei Lizenzmodellen also nicht gegeben. Die offene Preis-
entwicklung wird allerdings nicht nur als Nachteil gesehen. Vielmehr vermittelt die Preisbildung
tber den Markt einen Innovationsautomatismus (Rehbinder 1994). Preise konnen die wichtige
Funktion von Lenkungssignalen wahrnehmen und den Nachfrager die Notwendigkeit von
Substitutionsprozessen fiir die Inanspruchnahme bisher nicht baulich genutzter Boden anzeigen
und Suchprozesse fiir die Umgehung von Knappheiten ausldsen (Maier-Rigaud 1994).

Die Einfiihrung eines Lizenzsystems bietet sich fiir den Staat also immer dann an, wenn sowohl
eine strikte Mengenbegrenzung als auch die Flexibilitit der Zieladressaten bei der Entschei-
dungsfindung zu gewihrleisten ist. Letzteres wird vor allem dann der Fall sein, wenn ausreichende
Substitutionsmoglichkeiten bei tolerierbarer Kostenbelastung durch die Bauinteressierten mobili-
siert werden kénnen, d. h. wenn die Vermeidungskosten niedriger liegen als die Lizenzpreise. Soll-
ten die Zieladressaten grundsitzlich keine andere Wahl haben als Lizenzen zu erwerben, wird durch
eine liberméBige Kostenbelastung ein hohes Widerstandspotential erzeugt, das der Einfithrung von
Lizenzsystemen politisch im Wege stehen wiirde (Einig und Hutter 1999).

3. Programme handelbarer Bebauungsrechte

In Anlehnung an Erfahrungen mit Programmen iibertragbarer Bebauungsrechte aus den USA (Ei-
nig 1999) wurde ein Lizenzmodell fiir handelbare Bebauungsrechte entwickelt, das neben der ge-
nerellen Dampfung des Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums primir zur Behebung
bauleitplanerischer Fehlentwicklungen in Stadtregionen dient.

Da das Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum auch Ende der 90er Jahre immer noch durch
anhaltende Suburbanisierungsprozesse vorangetrieben wird, erscheint vor allem eine verbesserte
Steuerung der Umlandverstddterung dringend erforderlich. Planerische Voraussetzung fiir das Zu-
standekommen von Suburbanisierungsprozessen ist die Ausweisung groBziigiger Baulandangebote
in den Umlandgemeinden. Obwohl das Raumordnungsgesetz und die konkretisierenden Landes-
und Regionalpléne ein Zielsystem verfolgen, das eine disperse Entwicklung des Siedlungsraumes
verhindern soll, werden immer wieder Bauleitpldne an Standorten genehmigt, die eigentlich aus
raumordnerischen Griinden abzulehnen sind. In Ostdeutschland werden in der Regel die langen
Aufstellungszeitrdume fiir Landes- und Regionalpldne angefiihrt, wenn es zu begriinden gilt, war-
um an der Peripherie der GroBstidte nahezu jede Gemeinde groBfléchige Baugebiete entwickeln
konnte. Durch die nicht vorhandenen Raumordnungsplane lieBen sich Baulandausweisungen nicht
auf die eigentlich dafiir vorgesehenen Standorte, die zentralen Orte und die Entwicklungs-
schwerpunkte, lenken. In Westdeutschland kénnen derartige Griinde nicht zur Erklarung disperser
Verstadterungsmuster der Umlandraume angefiihrt werden. Hier haben scheinbar die Steuerungs-
bemiihungen der Regional- und Landesplanung trotz vorliegender Raumordnungspléne nur in Gren-
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zen gefruchtet (Bose 1995, Hecking et al. 1987, Konukiewitz 1985, Megerle 1992, Pestel Institut
fur Systemforschung 1994, Scherer 1994, Siedentop 1994). Unabhingig von der Beantwortung
der Frage, warum es trotz existenter Raumordnung weder in West- noch in Ostdeutschland zur
ausreichenden Konzentration der Bautitigkeit auf das System der zentralen Orte und der
Entwicklungsschwerpunkte gekommen ist, bleibt festzustellen, daB ein Teil der genehmigten
Bauleitpldne aus Griinden des Ressourcenschutzes wieder aufgehoben werden miiSte. Auf diese
Weise konnte eine weitere raumunvertrigliche und umweltpolitisch zweifelhafte Entwicklung des
regionalen Siedlungsraumes abgemildert werden. Grundsitzlich ist es nur sinnvoll, iiber eine Auf-
hebung von Bauleitplinen nachzudenken, wo bisher noch keine bzw. nur in Ansitzen bauliche
Nutzungen realisiert wurden. Zwar ist eine solche Planaufhebung prinzipiell méglich, ein erhebli-
ches Problem ergibt sich allerdings daraus, da8 auch im Falle einer bisher noch nicht realisierten
genehmigten Nutzung eine Entschidigungspflicht besteht. Nach § 42 BauGB besteht diese Pflicht
allerdings nur innerhalb eines Zeitraumes von sieben Jahren nach Genehmigung des Bauleitplanes.
Wird ein Plan innerhalb dieses Zeitraumes aufgehoben, muB der Bodenwertverlust der Ei gentimer
ausgeglichen werden. Durch die Ausweisung eines Grundstiicks als Bauland flieBt dem Eigentii-
mer eine erhebliche Bodenwertsteigerung zu. Wird die Fliche wieder riickgezont, verliert das Grund-
stiick folglich erheblich an Wert. Diese Wertdifferenz mu8 durch die Kommune ausgeglichen wer-
den. Es erscheint somit unwahrscheinlich, da8 eine Gemeinde sich freiwillig zur Aufhebung eines
aus heutiger Perspektive raumordnerisch unerwiinschten Planes entscheiden wiirde. Hier setzen
Programme handelbarer Bebauungsrechte an. Sie sind als Lizenzmodell konzeptioniert, das den
Handel mit Bebauungsrechten legalisiert und deren Ubertragung von einem Standort auf einen
anderen ermoglicht.

Der erste Schritt zur Programmimplementation besteht in der Festlegung von Sendergebieten. Dies
sind Plangebiete von Bebauungsplinen und Vorhaben- und ErschlieBun gsplénen, die raumordnerisch
nicht mehr zu befiirworten sind, aber noch nicht bebaut wurden. Sicherlich wird eine Aufhebung
der Pldne gegen den Willen der Kommunen nur schwer moglich sein. Insofern miifte ein Konsens
zwischen Kommune und Raumordnung hergestellt werden. Um die Gemeinden nach erfolgter
Aufhebung der Plidne nicht mit hohen Entschadigungssummen zu belasten, wird ein anderer Weg
der Kompensation des Bodenwertverlustes gewihlt. Die Entschiddigungspflicht wird auf Dritte
tibertragen. In den Sendergebieten kénnen die Grundei gentiimer ihr verlorenes Bebauungsrecht in
Form einer Lizenz an Dritte verkaufen und auf diese Weise eine Kompensation fiir die Aufhebung
des Planes realisieren. Warum aber sollten Dritte als Lizenzen verbriefte Bebauungsrechte erwer-
ben, wo sie bisher doch kostenlos eine genehmigte Nutzung realisieren konnten? Entsprechend der
giiltigen Rechtslage besteht hierzu keine Notwendigkeit. Es muB also eine weitere Neuerung einge-
fihrt werden. Neben Sendergebieten miissen als zweiter Schritt der Programmimplementation
Empfingergebiete ausgewiesen werden. Dies sind Bauleitplangebiete, in denen eine Konzentration
der Bautitigkeit raumordnerisch und stidtebaulich wiinschenswert ist. In der Regel werden dies
Standorte in zentralen Orten und Entwicklungsschwerpunkten sein, die von der Raumordnung als
Vorranggebiete fiir die Siedlungsentwicklung ausgewiesen werden: In diesen Empfingergebieten
dirfen nur jene Bauherren bauen, die ein aufgehobenes Bebauungsrecht in Form einer verbrieften
Lizenz aus einem Sendergebiet kiuflich erworben haben.

Die Einfiihrung einer Zahlungspflicht fiir die Inanspruchnahme eines bisher nicht baulich genutz-
ten Bodens ist ein weitreichende Veridnderung der jetzigen Rechtslage, stellt aber eine der zentralen
Forderungen der Umweltdkonomie dar, um die Nutzung knapper Umweltressourcen effizienter zu
gestalten (Gawel 1995). Bisher wird fiir die Ausweisung von Bauland beim Grundeigentiimer kei-
ne Kostenpflicht erhoben. Zur Umsetzung des Verursacherprinzips im Rahmen einer marktwirt-
schaftlichen Konzeption ist es aber aus umweltdkonomischer Sicht erforderlich, daB das offentli-
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che Baurecht durch ein preisliches (pretiales) Steuerungsinstrumentarium erginzt wird, welches
Innovations- und Substitutionsanreize setzt. Abgesehen von den Kosten, die durch die Behebung
von projektbezogenen Eingriffen in Natur und Landschaft entstehen (arten- und biotopschutz-
orientierte Ausgleichsregelung nach § 8 BNatSchG) ist die Inanspruchnahme von Bodenressourcen
einzelwirtschaftlich kostenlos moglich, solange man Eigentiimer einer Flache ist, obwohl sie mit
hohen volkswirtschaftlichen Kosten verbunden ist. Grundsétzlich miiBte die tatsichliche Boden-
inanspruchnahme aber einzelwirtschaftlich kostenpflichtig gemacht werden. Hinsichtlich des Vor-
sorgegrundsatzes ist der wachsenden Bodenknappheit entsprechend sogar eine sukzessive Verteue-
rung notwendig, um die insgesamt fiir erforderlich erachtete Ddmpfung der Inanspruchnahme bis-
her nicht baulich genutzter Boden mit relativ geringen gesamtwirtschaftlichen Kosten zu erbringen
(Hansmeyer und Schneider 1992). '

Um die Funktionsfahigkeit des kiinstlich eingerichteten Bebauungsrechtemarktes zu gewéhrleisten,
miissen eine groBere Zahl von Sender- und Empféngergebieten zusammengeschlossen werden.
Nur so kann einer Ausdiinnung des Marktes aufgrund unzureichender Angebote bzw. Nachfrage
vorgebeugt werden. Es bietet sich daher an, die Institutionalisierung eines Marktes am Geltungs-
gebiet der Regionalplanung zu orientieren. So kann einerseits die notwendige Ausweisung von
Sender- und Empfingergebieten direkt raumordnerisch begriindet und umgesetzt werden und an-
dererseits diirften die Regionsabgrenzungen ausreichend weit ausfallen, so daB Nachfrage-
schwankungen nicht direkt zum Marktzusammenbruch fiihren. Um die notwendigen Tausch-
aktivitdten zwischen Eigentiimern von Grundstiicken mit aufgehobenen Bebauungsrechten und
Bautrigern méglichst transaktionskostensparend abwickeln zu kdnnen, bietet sich zusétzlich die
Einrichtung einer regionalen Bebauungsrechtebank an. Zur Unterstiitzung des Handels mit
Bebauungsrechten wiirde sie einen Lizenzpool aufbauen. Interessenten brauchen dann nicht mehr
direkt Verhandlungen mit den Verkdufern von Bebauungsrechten aufnehmen. Der Aufbau eines
Lizenzpools dient allerdings nicht nur zur Erleichterung von Vertragsabschliissen durch Senkung
der Transaktionskosten. Er fungiert auch zum Ausgleich von Angebots- und Nachfrage-
schwankungen, so daB die Allokationsleistung des Marktes dauerhaft funktionsfahig bleibt. In Zei-
ten eines Uberangebotes von aufgehobenen Bebauungsrechten tritt die Bank als Aufkdufer auf. Bei
Nachfrageiiberhingen wiirde sie aufgesparte Lizenzen bedarfsorientiert auf den Markt bringen.

Ein Problem schrinkt allerdings die Funktionsfihigkeit eines Marktes fiir Bebauungsrechtlizenzen
ein. So ist es durchaus denkbar, daB der Preis, der sich fiir Bebauungsrechte auf dem Lizenzmarkt
herausbildet, niedriger ausfilit als in Einzelféllen notwendig wire, um den Bodenwertverlust von
Grundeigentiimern zu kompensieren. Hier ist zu iiberlegen, ob der Staat die auftretende Differenz
ausgleicht.

4. Programme handelbarer Ausweisungsrechte

Obwohl Programme handelbarer Bebauungsrechte einen Beitrag zur Reduzierung des Siedlungs-
und Verkehrsflichenwachstums leisten, geht von ihnen keine Begrenzung der zukiinftigen Bauland-
ausweisungen aus. Diese Funktion erfiillen Programme handelbarer Ausweisungsrechte. Sie sind
primir fiir die Dampfung der kommunalen Ausweisungsrate von Bauland gedacht. Das urspriingli-
che Konzept handelbarer Ausweisungsrechte ist von Bizer (1997) entworfen worden, konnte im
Rahmen eines Gutachtens fiir die Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt®
unter Mitarbeit des Autors weiterentwickelt werden (Bizer et al. 1998) und soll hier in einer modi-

fizierten Form dargestellt werden.
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Der erste Schritt bei der Implementation eines Programms handelbarer Ausweisungsrechte besteht
in der Abgrenzung eines Raumes fiir den ein Reduktionsziel operationalisiert werden soll. Danach
gilt es, die Mengenobergrenze des Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachses und den zeitlichen
Rahmen, innerhalb dessen der Flichenzuwachs baulich zu verwirklichen ist, festzulegen. Ahnlich
wie bei Programmen handelbarer Bebauungsrechte bietet es sich auch im Falle handelbarer Aus-
weisungsrechte an, die Abgrenzung am Planungsraum der Regionalplanung zu orientieren. So ist
zum einen eine ausreichende Beriicksichtigung der Verflechtungsbeziehungen zwischen Kernstadt
und Umland gewihrleistet und zum anderen besteht mit der Regionalplanung bereits ein institutio-
neller Rahmen, der fiir den ImplementationsprozeB des Programms genutzt werden kann. Grund-
sdtzlich ist dabei zu iiberlegen, ob die Definition der regionalen Mengenobergrenze des Siedlungs-
und Verkehrsflichenzuwachses und des entsprechenden Zeitraumes im Rahmen des Regionalplans
erfolgen sollte. Vorteilhaft wire bei dieser Vorgehensweise, daB die Fixierung des zeitlich bestimmten
Flichenzuwachses durch einen regionalen Aushandlungsproze zwischen den Kommunen zustan-
de kommt. Kritisch ist zu bemerken, da8 bei einer Verhandlungslosung die Gefahr besteht, daf eine
zu hohe Obergrenze fixiert wird, da sich jede Kommune fiir einen moglichst groBen eigenen Entwick-
lungsspielraum aussprechen wiirde. Alternativ bietet sich an, daB die Mengenobergrenze hierar-
chisch durch das Land gesetzt wird. Diese Losung muB allerdings als wesentlich konflikttrachtiger
angesehen werden.

Die Fixierung einer Mengenobergrenze des Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachses wird sich
sinnvollerweise auf einen langfristigen Zeithorizont beziehen, um eine ausreichende Planungs-
sicherheit fiir die Gemeinden zu gewinnen. Angesichts der natiirlichen Knappheit von Bodenres-
sourcen ist zu iiberlegen, ob eine schrittweise Riickfithrung der jahrlich fiir Siedlungszwecke in
Anspruch genommenen Flichen auf Null bis zum Jahre 2010 sinnvoll ist (BUND und Misereor
1996). Ab 2010 soll dann ein Neubau auf bisher nicht baulich genutzten Flichen nur noch méglich
sein, wenn an anderer Stelle eine Entsiegelung und Wiederherstellung der Bodenleistung erfolgt.

Nachdem die Obergrenze bestimmt worden ist, muB festgelegt werden, wieviel Hektar Siedlungs-
und Verkehrsfliche jedes Jahr im Rahmen der Ausweisung von Bauland ,verbraucht® werden diir-
fen. Hier zeigt sich ein deutlicher Unterschied gegeniiber Emissionszertifikaten. Sogenannte
Verschmutzungsrechte, also die handelbaren Lizenzen, die zur Emission von Schadstoffen berech- -
tigen, bestimmen eine zulissige Schadstoffmenge, die in einer bestimmten Zeitperiode emittiert
werden darf. In diesem Sinne kénnen Verschmutzungsrechte nicht aufgebraucht werden. Solange
man z. B. die jahrlich erlaubte Menge einhilt, kann zeitlich unbegrenzt emittiert werden. Ein Un-
ternehmen kann somit ein Verschmutzungsrecht, nachdem es dieses z. B. einige Jahre genutzt hat,
wieder an einen anderen Verschmutzer verkaufen. Im Falle handelbarer Ausweisungsrechte ist dies
nicht moglich. Mit der Ausweisung z. B. eines Hektar Baulands sind die Ausweisungslizenzen
aufgebraucht und kénnen folglich auch nicht mehr gehandelt werden. Die Begrenzung auf eine
einmalige Verwendung von Lizenzen macht es erforderlich, daB nicht der fiir den Gesamtzeitraum
vorgesehene Siedlungs- und Verkehrsflichenzuwachs zum gleichen Zeitpunkt in Form von Aus-
weisungslizenzen versteigert wird. Wiirde man alle Lizenzen sofort auf den Markt bringen, bliebe
vielen Gemeinden in der Zukunft keinerlei Ausweisungsspielraum. Insofern miissen regelméBig
neue Ausweisungslizenzen angeboten werden, um den Markt langfristig funktionsfzhig zu halten
und eine gerechte Verteilung von Ausweisungslizenzen zu gewihrleisten.

Es erscheint sinnvoll, die jihrlich vorgesehene Lizenzmenge kontinuierlich zu verringern, um An-
passungsprozesse bei den Gemeinden zu ermoglichen und um langfristig ein Nullwachstum des
Siedlungsraumes zu erreichen. Ist die generelle Mengenobergrenze definiert und sind die jahrli-
chen Teilkontingente fiir den gesamten Geltungszeitraum bestimmt, kann die Aufteilung in eine
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Vielzahl von Ausweisungsrechten und deren Verbriefung als Ausweisungslizenzen vorgenommen
werden. Ab der Einfithrung eines Programms handelbarer Ausweisungsrechte diirfen Gemeinden
nur noch in dem Falle Bauland auf bisher nicht baulich genutzten Boden ausweisen, wenn sie eine
entsprechende Menge von Ausweisungslizenzen erworben haben. Um die Ausweisungslizenzen
unter den Gemeinden zu verteilen, bieten sich grundsitzlich zwei Wege an: Die jahrlichen Teil-
kontingente von Ausweisungslizenzen kdnnen nach einem Verteilungsschliissel den Gemeinden
kostenlos zugeteilt werden, oder die vorgesehene jahrliche Menge wird auf einer zentralen Regional-
borse meistbietend unter den Gemeinden versteigert. Da Ausweisungslizenzen handelbar sind, kénnte
auch im Falle einer kostenlosen Erstvergabe eine Sekundarallokation iiber den Markt der Regional-
borse organisiert werden. Um zu verhindern, daB eine Hortung von Ausweisungslizenzen durch die
Gemeinden betrieben wird, konnte die Geltungsdauer der Lizenzen begrenzt werden. Fiir die Ge-
meinde wiirde so ein Anreiz bestehen, entweder die bauliche Verwirklichung der Lizenzen voran-
zutreiben oder, wenn dies im Rahmen der Geltungsfrist nicht méglich ist, die Lizenz auf der Borse
zum Verkauf anzubieten.

Weiterhin ist zu iiberlegen, ob eine Aufteilung in unterschiedliche Teilméarkte vorgenommen wer-
den sollte, wie sie im Rahmen des Gutachtens fiir die Enquete-Kommission empfohlen wird. Aus-
gehend von der Annahme, da zwischen Gewerbe- und Wohnnutzungen eine Konkurrenz besteht,
sollte jeweils ein Lizenzmarkt fiir Gewerbe-, Industrie- und Sondergebiete und ein Lizenzmarkt fir
Wohn- und Mischgebiete isoliert von einander betrieben werden. Angesichts der allgemeinen Schwie-
rigkeiten von Lizenzsystemen, einen dauerhaft funktionsfahigen Markt aufrecht zu erhalten (Pro-
blem der Ausdiinnung), sollte iiberlegt werden, ob die Aufspaltung des Gesamtkontingentes in
zwei Teilmirkte sinnvoll ist. Es miiBte dann von Anfang an festgelegt werden, wie der zukiinftig
vorgesehene Siedlungs- und Verkehrsfldchenzuwachs auf Gewerbe- und Wohnnutzungen verteilt
werden soll und entsprechend miiten auch zwei Angebotsfunktionen fiir die jahrliche Ausgabe der
Lizenzen bestimmt werden. Angesichts der bestehenden Informationsdefizite iiber den zukiinfti-
gen Flichenbedarf der einzelnen Gemeinden wiirde diese weitergehende Regulierung Fehlal-
lokationen provozieren und so zumindest die wirtschaftliche Effizienz eines Programms handel-
barer Ausweisungsrechte einschranken.

5. Komplementaritiat der Instrumente

Programme handelbarer Bebauungsrechte sind von ihrer Wirkungsrichtung eher vergangenheits-
orientiert. Sie dienen dazu, in der Vergangenheit getroffene Planungsentscheidungen wieder riick-
gingig zu machen. Demgegeniiber sind Programme handelbarer Ausweisungsrechte primér zu-
kunftsorientiert. Sie dienen dazu, Planungsentscheidungen, die in der naheren Zukunft getroffen
werden, an das Reduktionsziel des Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums anzupassen. Auf-
grund dieser komplementiren Wirkungsweise eignen sich beide Instrumente fir einen parallelen
Einsatz im Rahmen eines Instrumentverbundes. Bisher liegen Programme handelbarer Ausweisungs-
und Bebauungsrechte erst in groben Entwiirfen vor, so daB zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
eindeutig geklirt ist, ob ihrer Integration in das bestehende raumplanerische Instrumentarium recht-
liche Hiirden im Wege stehen. Weiterhin bedarf es noch detaillierterer Wirkungsanalysen, um ab-
schitzen zu konnen, ob durch den Instrumenteneinsatz die erwiinschte Begrenzung des Siedlungs-
und Verkehrsflichenwachstums ohne gravierende soziale und wirtschaftliche Nebenwirkungen zu

erreichen ist.
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Okonomische Instrumente in der kommunalen Naturschutz- und Umweltpoli-
tik: Einsatzfelder und Zukunftsperspektiven

Irene Ring, UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH, i
Abteilung Okologische Okonomie und Umweltsoziologie an der Sektion Okosystemanalyse

1. Kommunale Naturschutz- und Umweltpolitik: Ziele und Instrumente

1.1. Kommunen als Akteure einer nachhaltigen Entwicklung

Welche Bedingungen miissen erfiillt sein, um den Proze8 einer nachhaltigen Entwicklung zur Ver-
wirklichung eines umwelt- und sozialvertrdglichen Lebens und Wirtschaftens in Gang zu setzen?
Vor dem Hintergrund globaler 6kologischer Zusammenhinge miissen internationale und nationale
Rahmenbedingungen gesetzt werden, deren rechtliche Verbindlichkeit ein Minimum an gleichen
Spielregeln fiir alle Wirtschaftsakteure im gegenwirtigen GlobalisierungsprozeB garantiert. Trotz
notwendiger globaler Ausrichtung muB die konkrete Umsetzung des Leitbildes in praktisches Han-
deln auch in iiberschaubaren Welten ansetzen, dort, wo Menschen unmittelbar EinfluB auf ihre
Lebensgestaltung nehmen konnen. So gilt es, bei der Umsetzung des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung Ansatzpunkte und Handlungsspielrdume auf lokaler und regionaler Ebene zu identifi-
zieren.

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung 148t sich als iibergeordnete umweltpolitische Zielvor-
stellung interpretieren, das im Rahmen unterschiedlicher Zielkategorien oder Zielebenen konkreti-
siert werden kann (SRU 1998). Aus dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung lassen sich in einer
ersten Operationalisierungsstufe Leitlinien als Handlungsprinzipien oder Managementregeln ab-
leiten. Sie geben eine generelle, grobe Denk- und Handlungsrichtung vor, die zur Verwirklichung
des Leitbildes zu verfolgen ist. Die ndchste Konkretisierungsstufe besteht in der Erarbeitung von
Qualitétszielen fiir einzelne Umweltbereiche. Diese Umweltqualititsziele geben, soweit moglich,
sachlich, rdumlich und zeitlich angestrebte Zustinde der Umwelt auf globaler, regionaler oder lo-
kaler Ebene an. Die notwendigen Schritte zur Erreichung dieser Umweltqualitétsziele werden iiber
Umwelthandlungsziele formuliert. Die quantitative Festlegung von Umweltstandards und Umwelt-
indikatoren ermdéglicht schlieBlich eine Kontrolle iiber das AusmaB der Erreichung der iibergeord-
neten Ziele.

Sowohl das Leitbild als auch die Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung reprisentieren alige-
mein geltende Zielvorstellungen. Umweltqualitdts- und Umwelthandlungsziele dagegen befinden
sich auf einer Operationalisierungsstufe, welche fiir eine effektive Umsetzung einen konkreten
Raum- und Zeitbezug voraussetzen. Eine raumliche Differenzierung von Umweltqualititszielen
sollte dabei im Sinne des Foderalismusprinzips mit einer raumlich dezentralisierten Verantwortung
einhergehen, d.h. im Falle von iiberwiegend kleinraumigen Wirkungen umweltbelastender Eingrif-
fe sollten die Kommunen oder Regionen selber tiber deren Hinnehmbarkeit entscheiden (SRU 1998).
Dariiber hinaus 148t sich eine hinreichende quantitative Konkretisierung von Umweltqualititszielen
hdufig erst auf regionaler oder kommunaler Ebene erreichen und fachlich begriinden. Aus den
genannten Griinden wird deutlich, daB Kommunen wichtige Akteure im ProzeB der Verwirkli-
chung einer nachhaltigen Entwicklung darstellen. '

1.2. Instrumente der Naturschutz- und Umweltpolitik

Die Umsetzung von naturschutz- und umweltpolitischen Zielen bedarf des Einsatzes sowohl effek-
tiver als auch 6konomisch effizienter Instrumente. Hier liegt der Fokus der vorliegenden Untersu-
chung: sie konzentriert sich auf Instrumente der kommunalen Naturschutz- und Umweltpolitik, um
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okologisch notwendige oder wiinschenswerte Zielvorstellungen als Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung von Stadtregionen zu verwirklichen. Dabei darf die Spezifik urbaner Riume nicht
vernachldssigt werden, die durch eine hohe Bevélkerungsdichte, einen hohen wirtschaftlichen
Entwicklungsdruck und eine starke Konkurrenz unterschiedlicher Nutzungsformen zum Ausdruck
kommt. Das Spannungsfeld zwischen 6kologischer, 6konomischer und sozialer Entwicklung ist in
Stadtregionen besonders ausgeprigt. Insofern sollte kommunale Naturschutz- und Umweltpolitik
Aspekte der Entwicklungsdynamik dkologischer und soziodkonomischer Systeme stéirker beriick-
sichtigen, damit das vielfach verbreitete Image einer Entwicklungsverhinderungspolitik iiberwun-
den wird (Bauer et al. 1996). Dies wire durch den verstirkten Einsatz von umweltpolitischen In-
strumenten moglich, welche den Betroffenen einen moglichst groBen individuellen Entscheidungs-
spielraum bewahren.

Auf der Instrumentenebene wird das bundesdeutsche Umweltrecht durch ordnungs- und planungs-
rechtliche Losungen dominiert (Hansmeyer und Schneider 1992). Sie zeichnen sich dadurch aus,
daB den Betroffenen ein bestimmtes Tun oder Unterlassen von umweltrelevanten Aktivititen in
Form von Ver- und Geboten, einzuhaltenden Grenzwerten, technischen Anleitungen oder Verfahrens-
vorschriften vorgeschrieben wird. In der Naturschutzpolitik hat das Planungsrecht eine besondere
Bedeutung erlangt, z. B. in der Form von Schutzgebietsausweisungen, der Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten in der Landschafts- und Regionalplanung sowie der Eingriffs- und
Ausgleichsregelung im Rahmen des Bundesnaturschutzgesetzes.

Okonomische Instrumente sind in der bundesdeutschen Umwelt- und Naturschutzpolitik im Ver-
gleich zum Ordnungs- und Planungsrecht wenig verbreitet, obwohl sie dort, wo ihr Einsatz sinn-
voll ist, aus umweltdkonomischer Sicht die Effizienz umweltpolitischen Handelns wesentlich er-
hohen. Okonomische Instrumente gewihren, im Gegensatz zu ordnungs- oder planungsrechtlichen
Instrumentarien, den Betroffenen einen Freiraum in ihren Handlungen, den sie im Rahmen indivi-
dueller Kosten-Nutzen-Erwdgungen gestalten konnen. Dies fiihrt dazu, da umweltpolitische Ziele
aus volkswirtschaftlicher Perspektive mit Hilfe des Einsatzes 6konomischer Instrumente kosten-
giinstiger erreicht werden konnen.

Okonomische Instrumente der Naturschutz- und Umweltpolitik zielen darauf ab, die 6ffentlichen
Giiter Natur und Umwelt mit einem Preis zu versehen. Dies stellt einerseits die Grundlage fiir die
Honorierung von Leistungen fiir den Natur- und Umweltschutz dar, andererseits konnen diese Gii-
ter damit im Falle des Auftretens negativer externer Effekte Eingang in die Kostenrechnung der
Marktteilnehmer finden. Die Beriicksichtigung von Umweltkosten in den Entscheidungen von
Herstellern und Verbrauchern wirkt der bestehenden Tendenz entgegen, Natur und Umwelt als
freie Giiter” zu betrachten und die Kosten auf andere Teile der Gesellschaft, andere Lander oder
kiinftige Generationen abzuwilzen (Ring 1996). Unter Zuhilfenahme finanzieller Anreize sollen
Biirger, Unternehmen oder Institutionen zu umweltfreundlichem Verhalten bewegt werden. Dies
kann durch die finanzielle Belohnung umweltfreundlichen Verhaltens (z. B. durch Fordermittel)
geschehen, aber auch durch die finanzielle Belastung von Ver- und Entsorgungsleistungen sowie
von umweltbeeintrichtigenden Handlungen. Zur letztgenannten Kategorie gehdren z. B. alle um-
weltrelevanten Leistungen der Kommune, die dem Kunden iiber Gebiihren oder Beitrdge in Rech-
nung gestellt werden, des Weiteren Sonderabgaben oder Steuern mit besonderer umweltpolitischer
Lenkungsfunktion.

Auch die Agenda 21, die anldBlich der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der Vereinten
Nationen in Rio de Janeiro 1992 von mehr als 170 Staaten als Aktionsprogramm fiir das 21. Jahr-
hundert verabschiedet wurde, pladiert fiir einen gezielten Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumen-
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te sowie marktwirtschaftlicher Anreize. Im Sinne der Relevanz Okologischer, konomischer und
sozialer Aspekte bei der Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung ist die vermehrte Hin-
wendung zu einer Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Kosten bei 6konomischen Aktivita-
ten notwendig, ,,damit die Preise die relative Knappheit und den Gesamtwert der Ressourcen auch

wirklich angemessen widerspiegeln und mit zu einer Verhiitung der Umweltzerstérung beitragen®
(BMU o.J., S.63 ff).

Trotz der theoretischen Bedeutung, die 6konomischen Instrumenten der Umweltpolitik in der wis-
senschaftlichen und hier insbesondere der umweltokonomischen Literatur immer wieder beige-
messen wird, haben diese lediglich eine marginale Umsetzung in praktische Umweltpolitik erfah-
ren. Dies liegt darin begriindet, da3 alle umweltpolitischen Regelungsbereiche von einem ,,ordnungs-
rechtlichen Eingriffsmuster geprigt sind und daf3 die Eingriffsintensitit inzwischen ein Ausma8
erreicht hat, das fiir andere Instrumente nur noch einen verhéltnismaBig engen Spielraum 148t*
(Hansmeyer und Schneider 1992, S. 11). Diesen Spielraum gilt es jedoch auszuloten. Die nachfol-
gend prisentierten Ergebnisse der Stadteumfrage 1997 zielen in diesem Sinne auf einen Beitrag zur
Einschitzung 6konomischer Instrumente der Umweltpolitik aus der Sicht der betroffenen Akteure
auf kommunaler Ebene.

2. Eine vergleichende Instrumentenanalyse aus der Sicht kommunaler Umweltamter

Im Jahr 1997 wurde eine Untersuchung zum Einsatz 6konomischer Instrumente in der Naturschutz-
und Umweltpolitik in deutschen Stiddten mit mehr als 200.000 Einwohnern (insgesamt 39 Stidte)
durchgefiihrt. Ziel der empirischen Erhebung war die Erfassung, Analyse und Bewertung existie-
render 6konomischer Instrumente sowie die Bestimmung moglicher kiinftiger Einsatzfelder aus
kommunaler Sicht. Die Untersuchung konzentrierte sich auf den Einsatz 6konomischer Instrumen-
te im Zusammenhang mit regional gebundenen und zu bewirtschaftenden Ressourcen wie z. B.
Wasser (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung), Boden sowie Natur- und Landschaftsschutz. Die
Einsatzfelder und Perspektiven 6konomischer Instrumente im Natur- und Landschaftsschutz wur-
den beispielhaft einer eingehenderen Analyse unterzogen, so da diesen Ergebnissen im Rahmen
des vorliegenden Beitrages ein eigenes Kapitel gewidmet wird.

Die Erhebung erfolgte auf der Grundlage eines standardisierten Fragebogens mit geschlossenen,
halboffenen und offenen Fragen, der an alle Leiterinnen und Leiter der entsprechenden kommuna-
len Umweltimter versendet wurde. 17 der insgesamt 39 Stidte beteiligten sich an der Erhebung
(44 %). In der Kategorie 200.000 bis 500.000 Einwohner nahmen elf von 27 Stidten (41 %) an der
Umfrage teil. Der relativ hochste Riicklauf war in der Kategorie von 500.000 bis zu einer Million
Einwohnern zu verzeichnen: Hier beteiligten sich sechs von neun Stidten (67 %). In der Kategorie
iber eine Million Einwohner beteiligte sich keine der drei deutschen GroBstidte.

2.1. Instrumente der kommunalen Naturschutz- und Umweltpolitik

Die Bewertung 6konomischer Instrumente aus der Sicht der jeweiligen kommunalen Umweltdmter
wurde im Kontext mit alternativen umweltpolitischen Instrumenten wie den ordnungsrechtlichen
und planungsbezogenen Instrumenten, den kommunikativen (Runde Tische, Verhandlungen) so-
wie den informationsbezogenen Instrumenten (Information, Aufklirung, Beratung) vorgenommen.
So wurden die Stidte gefragt, welche Rolle die unterschiedlichen Instrumente in der kommunalen
Umweltpolitik spielen (Abb. 1). Von 15 Stidten, die auf diese Frage antworteten, waren sieben
Stédte der Ansicht, da8 ordnungsrechtliche und planungsbezogene Instrumente, aber auch Infor-
mation und Aufklarun,g eine dominierende Rolle spielen. Die iiberwiegende Mehrzahl der iibrigen
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Stidte ordnete diese Instrumente zumindest noch der zweitstérksten Kategorie zu (ein Instrument
unter anderen). Planungsbezogene und informationelle Instrumente spielten lediglich bei jeweils
einer Stadt eine untergeordnete Rolle. Diesen drei filhrenden Instrumenten kommunaler Umwelt-
politik folgten die kommunikativen und ékonomischen Instrumente. Sie werden als erheblich we-
niger relevant eingeschitzt: entweder stellen sie ein Instrument unter anderen dar oder besitzen
eine nachgeordnete Bedeutung.
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Abb. 1: Instrumente der kommunalen Umweltpolitik (Beteiligung: 15 Stdte)

Anders stellte sich die Situation im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege dar (Beteiligung:
13 Stadte). Besonders hervorhebenswert ist hier, daf3 die Mehrzahl der Stidte (sieben bis neun) alle
Instrumententypen in die Kategorie ,,ein Instrument unter anderen* einordnete (Abb. 2). In finf
Stidten spielten ordnungsrechtliche und planungsbezogene Instrumente eine dominierende Rolle.
Information und Aufklirung wurden in der kommunalen Naturschutzpolitik im Vergleich mit der
Umweltpolitik als weniger relevant eingeschitzt. Unter den Instrumenten mit untergeordneter Rol-
le fiihrten die 6konomischen Instrumente, es folgten die kommunikativen sowie informationellen
Instrumente.,
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Abb. 2: Instrumente der kommunalen Naturschutzpolitik (Beteiligung: 13 Stidte)
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2.2. Der Verwaltungsaufwand 6konomischer Instrumente im Vergleich mit ordnungs-
rechtlichen Instrumenten

Zur Abschitzung des Verwaltungsaufwandes wurde fiir die Bereiche Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung, Bodenschutz sowie Naturschutz und Landschaftspflege um eine Einschdtzung der je-
weiligen Kosten der Einfithrung sowie der Anwendung 6konomischer Instrumente im Vergleich
mit ordnungsrechtlichen Instrumenten gebeten (Tab. 1). Auffillig war hier die groBe Anzahl von
Stidten, die aufgrund mangelnden Wissens diese Frage nicht beantworten konnte. Die kameralisti-
sche Haushaltsfiihrung in deutschen Kommunen scheint eine eindeutige Zuordnung von Einfithrungs-
bzw. Anwendungskosten spezifischer Instrumente nur schwer zuzulassen. Nichtsdestoweniger ver-
suchten einige Stidte, diese Kosten grob einzuschitzen.

In den meisten Fillen wurden sowohl Einfiihrungs- als auch Anwendungskosten 6konomischer
Instrumente im Vergleich mit ordnungsrechtlichen Instrumenten als gleich eingeschitzt. Insbeson-
dere fiir die Bereiche der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung schitzten einige Stidte die
entsprechenden Kosten fiir 6konomische Instrumente eher geringer als hdher ein. Im Bereich Na-
turschutz und Landschaftspflege hielten sich die Einschatzungen fiir einerseits héhere und anderer-
seits geringere Kosten die Waage. Auf der Grundlage dieser Abschitzungen sollten die Verwal-
tungskosten kein Hindernis darstellen, neue 6konomische Instrumente einzufiihren.

Tab. 1: Verwaltungsaufwand 6konomischer im Vergleich mit ordnungsrechtlichen Instrumenten

Kosten der Einfiihrung (Beteiligung: 11 Stidte)

héher gleich geringer weiB nicht
Wasserversorgung 1 3 2 5
Abwasserentsorgung 1 3 2 5
Bodenschutz 2 2 2 5
Naturschutz, Landschaftspflege 2 4 2 3

Kosten der Anwendung (Beteiligung: 12 Stidte)

hoher -gleich geringer weiB nicht
Wasserversorgung - 3 3 6
Abwasserentsorgung 1 3 3 9
Bodenschutz 1 3 2 6
Naturschutz, Landschaftspflege 2 4 2 4

Des Weiteren ist auffallend, daB die Anwendungskosten Skonomischer Instrumente im Vergleich
mit den Einfithrungskosten eine noch stédrkere Tendenz aufweisen, geringer als die entsprechenden
Kosten ordnungsrechtlicher Instrumente zu sein. In nur vier Fillen schitzten Stidte die Anwendungs-
kosten 6konomischer Instrumente als hoher ein, verglichen mit sechs Fillen im Hinblick auf die
Einfiihrungskosten. Dies 148t vermuten, daB die administrativen Kosten 6konomischer Instrumente
nach der Einfiihrung sinken, wihrend ordnungsrechtliche Instrumente durch einen hdéheren
Kontrollaufwand weiterhin Kosten verursachen.

2.3. Sonstige Anforderungen 6konomischer Instrumente

Neben den administrativen Kosten wurde nach den sonstigen Anforderungen ékonomischer Instru-
mente im Vergleich mit ordnungsrechtlichen Instrumenten gefragt (Abb. 3). Weitgehend einer
Meinung waren sich die Stddte in bezug auf das 6konomische Fachwissen. Hier stellen okonomi-
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sche Instrumente hohere Anforderungen als ordnungsrechtliche Instrumente. Dies kénnte sich als
Barriere fur die Einfiihrung neuer konomischer Instrumente erweisen, denn kommunale Ange-
stellte bringen zumeist verstérkte berufliche Fachkompetenz in Verwaltungsbereichen, dem Recht,
oder, hinsichtlich umweltrelevanter Fragestellungen, den Naturwissenschaften mit. Der Personal-
bedarf 6konomischer im Vergleich mit ordnungsrechtlichen Instrumenten wird dagegen weitge-
hend gleich eingeschitzt.

Der Zusammenhang zwischen Umweltzielen und dem Einsatz 6konomischer Instrumente zur Er-
reichung dieser Ziele wird gegeniiber dem Ordnungsrecht als geringer eingeschitzt. Diese Antwort
war klar zu erwarten, denn der Zweck des Ordnungsrechtes liegt im Einhalten spezifischer Um-
weltstandards, wihrend die Ursache-Wirkungszusammenhinge 6konomischer Instrumente einem
Prozefl von Versuch und Irrtum unterliegen. Soweit die Stidte zu einer Einschiitzung in der Lage
waren, wurden die unsicheren Wirkungszusammenhénge 6konomischer im Vergleich mit ordnungs-
rechtlichen Instrumente {iberwiegend hoher eingeschitzt (sechs Stadte), lediglich zwei Stédte schitz-
ten sie als gleich ein.

Als Ergebnis kann ferner festgehalten werden, daB die meisten Stddte beim Einsatz von 6konomi-
schen Instrumenten einen geringeren Uberwachungsaufwand als beim Einsatz von ordnungs-
rechtlichen Instrumenten erwarten; zudem wird bei 6konomischen Instrumenten von vergleichs-
weise geringeren Akzeptanzproblemen ausgegangen. Gerade die letzten beiden Aspekte weisen
auf ein Potential zum verstérkten Einsatz 6konomischer Instrumente auch auf kommunaler Ebene
hin. Nach ihrem Interesse an der Einfilhrung 6konomischer Instrumente gefragt, bemerkten einige
Stidte, dal sowohl Biirger/innen als auch Betriebe eine gerechte Kostenverteilung selbst einfor-
dern und als Leitlinie akzeptieren. Finanzielle Anreize bzw. verursachungsgerechte Mehr- oder
Minderbelastungen werden somit als wirksames Instrument zur Erreichung umweltpolitischer Zie-
le angesehen.
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Abb. 3: Sonstige Anforderungen Skonomischer im Vergleich mit ordnungsrec;ht-
lichen Instrumenten (Beteiligung: 12 Stidte)

3. Einsatzfelder und Perspektiven fiir 6konomische Instrumente in der Naturschutzpolitik

Fiir .eine detaillierte Darstellung der verschiedenen Einsatzbereiche skonomischer Instrumente auf
kommunaler Ebene sowie deren Analyse und Bewertung aus umweltSkonomischer Sicht wird auf
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Bielig (1998) verwiesen. Im Rahmen dieses Beitrages erfolgt, wie schon dargelegt, eine Auswahl
und konzentrierte Darstellung der Einsatzfelder und Perspektiven fiir 5konomische Instrumente in
der kommunalen Naturschutzpolitik.

Vierzehn der insgesamt 17 an der Umfrage beteiligten Stddte machten Aussagen zum Einsatz 6ko-
nomischer Instrumente in der Naturschutzpolitik ihrer Kommune. Am hiufigsten wurde auf die
Landesférderprogramme der jeweiligen Bundeslander Bezug genommen, deren Férdermittel auch
auf kommunaler Ebene vergeben werden (zehn Nennungen). So wurden diverse Kulturlandschafts-
programme erwihnt, MaBnahmen des Vertragsnaturschutzes, Extensivierungsprogramme sowie
Programme zur Forderung von Manahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Diese
landesweit angewendeten positiven finanziellen Anreize fanden Ergénzung durch rein kommunale
Instrumente wie z.B. Geh6lz- und Baumschutzsatzungen.

An zweiter Stelle folgte das Instrument der ,Eingriffs-/Ausgleichsregelung“ nach dem Bundes-
naturschutzgesetz (acht Nennungen). Dieses Instrument ist primar der Kategorie Planung zuzu-
rechnen. In der Folge von nicht vermeidbaren Eingriffen in Natur und Landschaft der betroffenen
Kommune ist auf der Ebene der Bauleitplanung ein Ausgleich zu schaffen. Dies geschieht in Form
der Planung und Anlage naturschutzfachlich wertvoller alternativer Flichen (z.B. Ersatzbiotope),
wobei die anfallenden Kosten vom Vorhabenstriager zu tragen sind, der fiir den urspriinglichen
Eingriff verantwortlich war. Kann kein materieller Ausgleich fiir verlorene naturschutzfachlich
wertvolle Flichen geleistet werden, so sehen einige Bundesldander Ausgleichsabgaben vor. Diese
flieBen in der Regel in einen speziellen Fond, der wiederum dem Natur- und Landschaftsschutz
zugute kommt. Insofern stellt die Eingriffs-/Ausgleichsregelung einen gemischten Instrumenten-
typus dar, der sowohl den planungsbezogenen als auch den 6konomischen Instrumenten (Verwirk-
lichung des Verursacherprinzips) zugerechnet werden kann.

Neben den Forderprogrammen und der Eingriffs-/Ausgleichsregelung als wesentlichen Instrumen-
ten kommunaler Naturschutzpolitik wurde vereinzelt auf den Einsatz von Mitteln nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz (ABM) fiir die Umsetzung der Ziele der Landschaftsplanung sowie die Ver-
gabe von Investitionszuschiissen an Umweltverbande hingewiesen. Zusammenfassend ist hervor-
zuheben, daB aus Sicht der Kommunen das am héufigsten eingesetzte 6konomische Instrument die
Gewihrung von Fordermitteln darstellte. Der Bereich Naturschutz kann hier stellvertretend fiir die
generelle Tendenz der Umfrageergebnisse herangezogen werden, da im Sprachgebrauch der Kom-
munen unter 6konomischen Instrumenten der Naturschutz- und Umweltpolitik in erster Linie posi-
tive finanzielle Anreize verstanden werden.

Gefragt nach den Perspektiven, welche die Kommunen den 6konomischen Instrumenten im Natur-
schutz und der Landschaftspflege geben, betonten einige Stidte die Notwendigkeit positiver 6ko-
nomischer Anreize. Positive Anreize wiren unverzichtbar fiir die Mitwirkung der Betroffenen, zu
ihren Lasten wiirde man den Erhalt bzw. die 6kologische Aufwertung von schiitzenswerten
Landschaftsbereichen nicht erfolgreich durchsetzen kénnen. Ganz in diesem Sinne wurde von ei-
ner Stadt ausgefiihrt, daB biotopartige Fliachen letztendlich der landwirtschaftlichen Nutzung ver-
gleichbare Deckungsbeitrige abwerfen miiten. In diesem Zusammenhang fand der Vertrags-
naturschutz als wirksame Perspektive besondere Beachtung. Einige Stidte machten auch Bemer-
kungen zu den Problemen, die aus ihrer Sicht mit 6konomischen Instrumenten im Naturschutz
verbunden sind. Aufgrund stetiger Mittelverknappung der kommunalen Haushalte bestiinden ins-
gesamt zu geringe Anreize fiir die Verwirklichung der Ziele der Naturschutzpolitik. Teilweise wur-
de den 6konomischen Instrumenten, die in diesem Fall wiederum mit Férdermitteln gleichgesetzt
wurden, deshalb eine geringe Perspektive zugeschrieben. Dariiber hinaus wurde die unzureichende
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Beriicksichtigung von Naturschutzbelangen in den Landeshaushalten beméngelt sowie der hohe
biirokratische Aufwand einer oft mehr oder weniger planlosen Mittelverteilung.

AbschlieBend ist zu betonen, daB sowohl positive (Fordermittel) als auch negative (Ausgleichs-
zahlungen) finanzielle Anreize in der kommunalen Naturschutzpolitik lediglich bei der Frage nach
den gegenwirtigen Einsatzfeldern Erwéhnung fanden. Im Zusammenhang mit den kiinftigen Per-
spektiven okonomischer Instrumente in diesem Politikbereich wurden nur noch Aussagen zur Not-
wendigkeit von positiven Anreizen gemacht und die damit verbundenen Probleme herausgestellt.
Die Perspektiven negativer finanzieller Anreize im Natur- und Landschaftsschutz wurden hier vol-
lig vernachldssigt. Naturschutzpolitische Ziele kénnen jedoch nicht ausschlieBlich iiber eine For-
derung von Leistungen fiir den Naturschutz und in diesem Sinne iiber eine Anwendung des Gemein-
lastprinzips erreicht werden. Daneben muf3 auch das Verursacherprinzip in der Naturschutzpolitik
Beriicksichtigung finden. Hier geht es einerseits um eine effektive Handhabung von existierenden
Instrumenten, wie z. B. den Ausgleichszahlungen bei Eingriffen in Natur und Landschaft, anderer-
~ seits um die Entwicklung und Ausgestaltung neuer Instrumente.

4, Ausblick

Naturschutzpolitik und Umweltpolitik auf kommunaler Ebene stellen wichtige Bausteine auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung dar. Insbesondere im Rahmen der lokal relevanten Hand-
lungsfelder der Flachensteuerung, der Verkehrsplanung, der Abfall-, Energie- und Wasserwirtschaft
(nach Fiirst 1995) kénnen Kommunen eine aktive und gestaltende Rolle wahrnehmen. Aufgrund
der geltenden Rahmenbedingungen des bundesdeutschen Naturschutz- und Umweltrechtes mit sei-
ner ordnungs- und planungsrechtlichen Dominanz kénnen 6konomische Instrumente auf kommu-
naler Ebene auch in Zukunft sicher keine fithrende Rolle spielen. Bestehende Handlungsspielrdu-
me fiir den verstirkten Einsatz 6konomischer Instrumente sollten jedoch ausgenutzt werden, so
daB im Rahmen eines kombinierten Instrumenteneinsatzes die hohere Kosteneffizienz 6konomi-
scher Instrumente zum Tragen kommen kann.

Dariiber hinaus kann die Analyse, Bewertung und Weiterentwicklung 6konomischer Instrumente
der Naturschutz- und Umweltpolitik durch die Vernetzung von 6kologischen und 6konomischen
Aspekten in erheblichem MaBe an Relevanz gewinnen. Die dkologische Analyse des jeweiligen
Problemfeldes erlaubt die Identifikation von exakten Zielvorstellungen, die haufig einen konkreten
Raumbezug mit sich bringen. Genaue 6kologische Zielvorstellungen erleichtern eine Erfolgskon-
trolle der jeweils eingesetzten Instrumente. Die Verkniipfung 6kologischer und okonomischer Fra-
gestellungen kann deshalb zu einem 6kologisch effektiveren Einsatz von existierenden okonomi-
schen Instrumenten wie z.B. Fordermitteln fithren (Frank und Ring 1998). Von eminenter Wichtig-
keit erweist sich abschlieBend die Frage, warum dkonomische Instrumente bislang im Vergleich
mit anderen umweltpolitischen Instrumenten in der Regel eine untergeordnete Rolle spielten. Hier
verspricht eine ergénzende soziologische Analyse der Implementationswiderstdnde 6konomischer
Instrumente wichtige Aufschliisse, die zu einem wirkungsvolleren Einsatz und Vollzug derselben
beitragen konnten (Ring et al. 1998).
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»Fur einen, der vom Lande kam, war’s schon ... —
Stadtnatur und Wohnzufriedenheit in einem Leipziger Ortsteil

Annett Steinfiihrer, UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH

Die Verinderungen im Alltagsbereich Wohnen gehéren fiir ostdeutsche Haushalte zu den
gravierendsten Folgen der deutschen Vereinigung. Sanierungsaktivititen, ein sich differenzieren-
des Wohnungsangebot, Leerstand sanierten wie unsanierten Wohnraums und damit einhergehend
haufig erstmals eine Wahlmoglichkeit des Wohnstandortes lassen die Bedeutung des Wohnumfeldes
in der Entscheidungsfindung steigen.

Neben der Attraktivitdt der gebauten und der sozialen Wohnumwelt spielt dabei auch die natiirliche
Ausstattung des AuBenraumes der Wohnung eine wichtige Rolle. Stadtnatur in Wohnungsnihe
gehort zum Leitbild schnen Wohnens, doch iiber ihre sozialen und psychischen Auswirkungen
gibt es mehr Vermutungen als systematisches Wissen (vgl. auch Gebhard 1993). Oft lassen erst die
Ergebnisse kollektiven sozialen Handelns, z. B. die massive Abwanderung aus einem stidtischen
Teilgebiet, Defizite vor allem des Wohnumfeldes deutlich werden. Abwertung und Verfall stidti-
scher Teilrdume wiren — in diesem Fall — dann die moglichen Folgen.

Welche genaue Rolle spielt demnach die Wahrmehmung der 6kologischen Qualitiit des Wohnum-
feldes, vor allem der Griinausstattung, fiir Wohnzufriedenheit? Im vorliegenden Beitrag soll ver-
sucht werden, diese Frage mit Hilfe von 1997 im Leipziger Ortsteil Stétteritz erhobenen Daten zu
beantworten.

1. Zum Forschungsprojekt und dem Untersuchungsgebiet Leipzig-Stétteritz

Als ein Ergebnis des UFZ-Projektes zum Zusammenhang von stadtékologischem Strukturwandel
und sozialrdumlicher Differenzierung in Ostdeutschland wurde 1997 der ,,Sozialatlas der Stadt
Leipzig* veroffentlicht, der auf der Basis ausgewihlter Aggregatdaten, so zur Einwohnerstruktur,
zum Gebidude- und Wohnungsbestand sowie zur sozialen Infrastruktur, die damals 49 Ortsteile der
Stadt beschreibt, analysiert und im Ergebnis zu unterschiedlichen Typen sozialer Rdume zusam-
menfaBt (Kabisch et al. 1997). In weiterfithrenden stadtsoziologischen Untersuchungen wird die
rdumliche Ebene der Ortsteile nun verlassen und ein kleinteiligeres Vorgehen gewdhlt, um die
Bewohnerperspektive mit einzubeziehen und wahrgenommene, nicht administrative, Grenzziehun-
gen im urbanen Raum zu beriicksichtigen. Erkenntnisleitend fiir diese kleinrdumigen Erhebungen
ist die Frage nach dem komplexen und nicht-linearen Zusammenhang zwischen den sozialen, den
natiirlichen und den baulich-materiellen Strukturen (Kabisch und Bamberg 1998; vgl. auch Stroh-
meier 1983).

Als erster Ortsteil fiir eine umfassende Analyse wurde Leipzig-Stotteritz ausgewahlt, ein Gebiet
am #uBersten siiddstlichen Stadtrand in vier Kilometer Entfernung vom Zentrum, das iiberwiegend
durch Wohnbebauung mit kleingewerblicher Durchmischung charakterisiert ist. Im Juni 1997 be-
trug die Einwohnerzahl etwa 12.000 (1994: 14.000). Mit 28 % Freizeit- und Erholungsflachen wird
der Stadtdurchschnitt von 19 % erheblich {iberschritten. Bezogen auf die Flichennutzungsstrukturen
handelt es sich bei Stotteritz um einen sehr heterogenen Ortsteil, dessen Geschichte als Dorf und
spiter industriell {iberformter Vorort, der mit der Eingemeindung 1910 zum Stadterweiterungs-
gebiet wurde, deutlich sichtbar ist.
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Resultierend aus einer flichendeckenden Begehung und Erfassung sémtlicher Baustrukturen las-
sen sich fiinf Baustrukturtypen im Ortsteil unterscheiden (vgl. zum folgenden ausfiihrlicher Kabisch
und Bamberg 1998). Baustrukturtyp I, der griinderzeitliche Mietwohnungsbau, ist durch kompakte
Blockbebauung fast durchgehend aus der Zeit der Jahrhundertwende sowie gewerbliche Durch-
mischung gekennzeichnet. Mit seiner funktionalen Vielfalt ist dieses Gebiet das eigentlich urbane
Zentrum von Stotteritz. In den vergangenen Jahren gab es zahlreiche Sanierungsaktivititen, den-
noch ist der Wohnungsleerstand mit mehr als 30 % im unsanierten Altbau (1997) sehr hoch. Noch
immer aber lebt hier etwa die Hilfte aller Stétteritzer. Im Hinblick auf die 6kologische Qualitat des
Wohnumfeldes ist sowohl auf Anlieger- als auch auf Durchgangsverkehr sowie relativ wenig Griin
im Straenraum und im unmittelbaren Wohnumfeld hinzuweisen (mit Ausnahme des nordostli-
chen Teils, der an das sogenannte Wéldchen angrenzt). Baustrukturtyp Il, die reprdsentativen Vil-
len und Stadthduser der Griinder- und Zwischenkriegszeit, entstand ab 1880 fiir obere Schichten
des Leipziger Biirgertums. Es ist ein stark durchgriintes Viertel mit architektonisch aufwendigen
Gebduden, in denen neben Fremdnutzung jedoch auch vor allem restitutionsbedingter Leerstand
aufféllig ist. Ein zentraler 6kologischer Handicapfaktor ist hier der starke Durchgangsverkehr. Als
Baustrukturtyp III finden sich in Stotteritz Ein- und Zweifamilienhaussiedlungen der zwanziger
und dreiffiger Jahre, die fir unterschiedliche soziale Schichten gebaut wurden. Die Mono-
funktionalitdt dieser Rdume bedingt lange Wege zu Einkaufs- und anderen Infrastruktureinrichtun-
gen. Die Siedlungen sind stark durchgriint; DurchgangsstraBen gibt es nicht. Zeitlich parallel dazu
entstand Baustrukturtyp IV, der Mietwohnungsbau der zwanziger und dreifSiger Jahre. Stidtische
und genossenschaftliche Bautriger errichteten drei- bis viergeschossige Wohnhéuser in Block- und
Zeilenbebauung. Heute weisen diese Blocke einen unterschiedlichen Sanierungsstand auf. Infra-
strukturell ist das Gebiet relativ wenig erschlossen. Aus 6kologischer Sicht sind die vor allem in
den Hofen starke Durchgriinung und der iiberwiegende Anliegerverkehr zu nennen. Die Neubau-
blocke der fiinfziger und sechziger Jahre, eine fiinfstockige, liberwiegend genossenschaftliche
Wohnbebauung, die nach 1990 modernisiert wurde, bilden den Baustrukturtyp V. Die 6kologische
Qualitét des Gebietes ist gut — zwischen den Blocken gibt es stark durchgriinte Raume mit Ruhe-
und Spielmdglichkeiten, Anliegerverkehr tiberwiegt. Infrastrukturell ist es durch die Ndhe zum

Stadtteilzentrum besser ausgestattet als die zuvor charakterisierten Baustrukturtypen, mit Ausnah-
me des Typs L.

Diese fiinf Baustrukturtypen stellten die Grundlage fiir die Auswahl von 13 Befragungsquartieren
dar, in denen im Mai und Juni 1997 insgesamt 301 Personen mit Hilfe eines standardisierten Frage-
bogens befragt wurden. Pro Baustrukturtyp waren zwischen 38 und 72 Fragebdgen, im Mittel etwa
60, auswertbar. Die Ausschopfungsquote lag bei 62 % und war damit gut (ausfiihrlich zu Methode
und Vorgehen: Kabisch und Bamberg 1998; Fragebogen ebd. im Anhang).

2. Stadtnatur als EinfluBfaktor auf Wohnzufriedenheit

Die Frage, welche Rolle Stadtnatur fiir die Ausbildung von Wohnzufriedenheit spielt, wird im
folgenden von zwei Seiten her beantwortet. Zunidchst werden — differenziert nach den fiinf Bau-
strukturtypen — einige Ergebnisse {iber die Zufriedenheit mit verschiedenen Bedingungen des Alltags-
bereichs Wohnen vorgestellt und daran anschlieBend die allgemeine Wohnzufriedenheit mit Hilfe
zweier Indikatoren operationalisiert und untersucht, welche Bedeutung der Griinausstattung des
Wohnumfelds zukommt.

Wohnzufriedenheit setzt sich aus zahlreichen Einzelaspekten zusammen, u. a. der Zufriedenheit
mit der Wohnung und den Nachbarn, bei Mietverhéltnissen auch mit dem Vermieter, der Zufrieden-
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heit mit dem Zustand der Hauser im Wohngebiet, der Sauberkeit, der Lérmbelastung und anderen
Faktoren des Wohnumfeldes. Nicht zwangsldufig fiihrt Wohnzufriedenheit zu SeBhaftigkeit und
Identifikation mit dem Gebiet, da Mobilitdtsentscheidungen und Ortsverbundenheit von weiteren,
z. B. familidren oder beruflichen, Faktoren beeinflufit werden, doch trigt sie zweifellos dazu bei.
Zunichst soll auf das Wohlbefinden in der Wohnung eingegangen werden. Etwa die Hilfte aller
Befragten dufierte sich zufrieden mit den eigenen Wohnbedingungen, weitere 32 % waren eher und
nur 9 % nicht zufrieden. In diesem hohen Grad an Zufriedenheit spiegeln sich bereits die zahlrei-
chen Sanierungs- und Modernisierungsaktivitdten der letzten Jahre in Leipzig wider. Doch betrach-
tet man die Ergebnisse differenziert nach den Baustrukturtypen, so 148t sich eine Hierarchie von
den Befragten der Griinderzeitwohnungen (Baustrukturtyp I) mit dem niedrigsten Grad an Zufrie-
denheit iiber die Bewohner der Villen und Stadthiuser sowie der Wohnungen der Zwischenkriegs-
zeit (Typen II und IV) bis hin zu den Siedlungs- und Neubaubewohnem (Typen III und V) mit einem
sehr hohen Grad an Wohnungszufriedenheit ausmachen. Diese Hierarchie erweist sich — im Gegensatz
zum Niveau der Zufriedenheit — als unabhéngig vom Sanierungsstand des Hauses (vgl. Abb. 1).

Baustrukdurtypen

Abb. 1: Wohnungszufriedenheit, nach Sanierungsstand des Hauses und nach Baustrukturtypen (arithmetisches Mit-
tel); Skala von 1 (unzufrieden) bis 5 (zufrieden)

Eine in der Polarisierung dhnliche, doch in sich weit weniger klar abgestufte, Hierarchie entsteht,
untersucht man die Qualitit eines wichtigen sozialen Verhaltnisses, das im Zusammenhang mit
dem Lebensbereich Wohnen steht: die Nachbarschaft. Knapp 80 % aller befragten Stétteritzer be-
werteten die Beziehungen zu ihren Nachbarn als ,,gut“ oder ,,sehr gut®. Auffallend ist lediglich der
mit 50 % vergleichsweise niedrige Anteil der Befragten der Griinderzeitwohnungen (Baustruktur-
typ I, die eine solche Wertung treffen. Die besten Nachbarschaftskontakte — und zugleich die héu-
figsten, wie ein anderer, hier nicht dargestellter, Indikator erbringt — haben die Siedlungsbewohner
(Typ III). Der soziale Raum Siedlung mit seinem eigenartigen »Zwittercharakter zwischen einer
stidtischen und einer landlichen Wohnstruktur bringt also offenbar auch in der GroBstadt ein héhe-
res MaB an Gelegenheiten und Notwendigkeiten fiir nachbarschaftliche Hilfe, Abstimmungen und
Kontakte mit sich (vgl. auch Bamberg 1997). Ebenfalls sehr gute Nachbarschaftsbeziehungen wei-
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sen die Bewohner der Villen und Stadthiuser, der Mietwohnungen der 20er und 30er Jahre sowie
der Neubauten aus den 50er und 60er Jahren (Typen II, IV und V) auf. Zur Wohnzufriedenheit
gehort dariiber hinaus auch die Bewertung von Faktoren des AuBenbereichs der Wohnung (vgl.
Tab. 1).

Tab. 1: Zufriedenheit mit ausgewahlten 6kologischen Merkmalen des Wohnumfeldes; in Prozent
(Werte ,,sehr zufrieden” und ,,zufrieden auf einer Fiinferskala)

es sind zufrieden und sehr zufrieden mit ... (in %)
Baustrukturtypen Wohnlage | Griinaus- | Lirmpegel Sauberkeit im Zustand der Hauser
] stattung Wohngebiet in der Umgebung
Griinderzeitwohnungen 44 49 27 12 13
Villen und Stadthiuser 80 91 41 68 40
Siedlungen 96 98 74 76 73
Mietwohnungen 20er/30er Jahre 74 89 58 42 27
Neubauten 50er/60er Jahre 94 96 81 62 75
Stotteritz gesamt 85 84 56 50 45

Betrachtet man beispielhaft die Bewertung zweier zentraler kologischer Indikatoren, der Griin-
ausstattung und des Ldarmpegels, so finden sich an den beiden Polen wieder die Bewohner der
Griinderzeitwohnungen (Baustrukturtyp I) mit der jeweils niedrigsten Zufriedenheit bzw. die Be-
wohner der Siedlungen und der Neubauten (Typen III und V) mit dem héchsten Grad an Zufrieden-
heit. Die Einschdtzung durch die Bewohner der Villen und Stadthiuser (Typ II) ist je nach unter-
suchtem Indikator unterschiedlich, das hingt mit der beschriebenen Wohnumfeldsituation zusam-
men, und die Mieter der Wohnungen aus der Zwischenkriegszeit (Typ IV) reihen sich im relativ
zufriedenen Mittelfeld ein.

Es konnen also zunichst zwei Ergebnisse festgehalten werden:

— Fiir die gesamte Untersuchungspopulation 148t sich eine recht hohe Zufriedenheit mit einzelnen
Bedingungen des Wohnens, vor allem mit den nachbarschaftlichen Beziehungen, der Griinausstattung
und den Wohnbedingungen, feststellen.

— Auf einer kleinrdumigeren Ebene sind dagegen zum Teil signifikante Unterschiede nachweisbar,
die mit den durch die Begehung erhobenen Umweltmerkmalen korrelieren. Es gibt eine
Zufriedenheitshierarchie, an deren Spitze die Siedlungs- und die Neubaubewohner stehen, die in
den Gebieten mit dem hdchsten Sanierungsstand und der besten Umweltqualitdt leben. Am ande-
ren Pol befinden sich die Bewohner des Griinderzeitquartiers, bei denen sich zugleich eine gruppen-
spezifisch relativ hohe Mobilitit und die Tendenz abzeichnen, im Quartier nur fiir eine Ubergangs-
periode (z. B. die Zeit der Ausbildung) zu Hause zu sein (vgl. Kabisch und Bamberg 1998). Als
relativ zufrieden, doch in einigen Merkmalen (Sanierungsstand, Verkehrsbelastung) auch deutlich
Kritik iibend, lassen sich die Bewohner der Villen und Stadthiduser sowie der Wohnungen aus der
Zwischenkriegszeit einordnen.

Nachdem bislang einzelne Aspekte von Wohnzufriedenheit betrachtet wurden, soll diese nun als
ganzheitliches Phianomen untersucht werden. Dafiir sind verschiedene Herangehensweisen denk-
bar — zwei werden nachfolgend vorgestellt.

Bereits in mehreren Leipziger Befragungen wurde ein Zufriedenheitsindikator verwendet, der ur-
spriinglich fiir die Intervallstudie Leipzig-Griinau entwickelt worden ist. Sein Wortlaut ist: ,, Wiir-
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den Sie einem guten Freund raten, nach [Stotteritz] zu ziehen?* Diese indirekte Erhebung subjek-
tiver Bewertungen ist in den Sozialwissenschaften fiir die Erfassung latenter Einstellungen unum-
génglich; dieser Frage liegt die Annahme zugrunde, dal man einem guten Freund nichts Unange-
nehmes wiinscht, damit also zugleich eine Gesamteinschétzung trifft, die von méglichen tages-
aktuellen Mif3stdnden abstrahiert. In Stétteritz antworteten 64% aller Befragen mit ,ja*, 30% zeig-
ten sich unentschieden (,,weil nicht“), 6% verneinten die Frage. Zum Vergleich sei angemerkt, da3
in der GroBsiedlung Leipzig-Griinau bei der ersten Erhebung (1979) die gleiche Frage 78% bejah-
ten. Bei der fiinften Befragung (1995) lag dieser Anteil hier dann noch bei 33% (Kahl 1997). Die
allgemeine Zufriedenheit in und mit Stotteritz ist demnach vergleichsweise hoch.

100

0

Prozent

Baustrukturtypen

Grinderzeitw ohnungen
[ VillervStadthauser

B sediongen

L Wohnungen 20er/30er
[ Neubauten S0er/Bler

ja weilk nicht

Abb. 2: ,,Wiirden Sie einem guten Freund raten, nach Stotteritz zu ziehen?* Angaben in Prozent; nach Baustruktur-

typen

Emeut gibt es jedoch kleinrdumig starke Unterschiede in dem geduBerten MaB} an Zufriedenheit
(vgl. Abb. 2). Der Anteil derer, die die Frage bejahten, schwankt zwischen 55 % und 76 %, der
Anteil der Unentschiedenen zwischen 21 % und 37 % und der Ablehnenden zwischen 3 % und 8 %.
Die als Zwischenergebnis festgehaltene Zufriedenheitshierarchie findet sich indes nur teilweise
wieder — in den Abstufungen zwischen den Bewohnern der Neubauten (Baustrukturtyp V) einer-
seits und den Bewohnern der zwei Mietwohnungstypen aus der Griinder- und der Zwischenkriegs-
zeit (Typen I und IV) andererseits. Vor allem das Ergebnis der Siedlungsbewohner — nur 59 %
bejahten die Frage, 36 % wichen auf ,,weiB nicht” aus — muBl nach den bisherigen Untersuchungs-
ergebnissen iiber die hohe Wohnzufriedenheit dieser Befragten tiberraschen, doch wird sich die
Ursache ihrer Zuriickhaltung noch zeigen.

Zuvor sollen die Griinde untersucht werden, die das fiir die Gesamtstichprobe ermittelte hohe Mal}
an Wohnzufriedenheit im Gebiet entstehen lassen. Im Anschluf3 an den ,,Gute-Freund-Indikator*
war mit einer offenen Frage nach dem Warum des Zuratens bzw. Ablehnens gefragt worden. 81 %
der 189 Stotteritzer, die die Frage bejaht hatten, erlduterten auch die Griinde ihres Zuratens. Am
hiufigsten (70mal) wurde ein allgemeines Wohlfiihlen in der Gegend, die gute Wohnlage und -gegend
benannt (,,weil es mir hier gut gefillt”, ,,weil es ein schoner Ort ist*, ,,es lebt sich gut“u. 4.). Bei den
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konkret benannten Griinden rangiert die Griinausstattung des Ortsteils, die Nihe zu &ffentlichem
Griin oder zur Natur des Umlandes, mit 46 Nennungen ganz vorn. Als typisch 148t sich die Aussage
einer Mieterin der Wohnungen aus den 20er und 30er Jahren (Baustrukturtyp IV) bezeichnen:
,Stotteritz ist eine schéne Wohngegend mit viel Griin und landlichem Flair“. Ein Bewohner der
Villen und Stadthiuser (Typ II), seit 46 Jahren Stotteritzer, faBt zusammen: ,.Ich liebe die Wohnge-
gend. Fiir einen, der vom Lande kam, war’s schon. Auf den Roller steigen, eine Viertelstunde
fahren, und ich sah meine Felder.”

An zweiter Stelle steht mit 35 Nennungen die relative Ruhe. Haufig ist auch die Kombination
beider Merkmale (,,begriinte, ruhige Wohnlage®, ,,viel Griin, ruhig“). Mit bereits deutlichem Ab-
stand folgen als Begriindungen, warum einem Freund zum Umzug geraten werden konnte, die
Zentrumsnihe (19mal), die gute Verkehrsanbindung (16mal) und der Umstand, da8 vieles in Ver-
dnderung ist und das Erscheinungsbild der Gegend allgemein schoner werde (14mal).

Bestitigung findet dieses Ergebnis, daB bei den fiir die Wohnzufriedenheit im Stadtteil ausschlag-
gebenden Faktoren die Griinausstattung des Wohnumfelds an erster Stelle steht, auch durch stadti-
sche Vergleichsdaten. In der ,,Kommunalen Biirgerumfrage 1996“ charakterisierten 62 % der knapp
3.800 Befragten ihre Wohnlage als gut bzw. sehr gut. Den gréBten durchschnittlichen EinfluB auf
die getroffene Bewertung der Wohnlage hatten die Ndhe zu Griin und das Ausma8 des StraBen-
lirms, denen jeweils 59 % einen ,,groBen EinfluB“ zuwiesen. Weitere Merkmale, die mehr als die
Hiilfte der Befragten als bedeutsam benannten, waren das personliche Umfeld, der AnschluB an
den offentlichen Personennahverkehr, die Nihe zu Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtungen sowie
das Vorhandensein von Pkw-Stellplitzen (Stadt Leipzig/Amt fiir Statistik und Wahlen 1997).

Doch zuriick zu dem untersuchten Ortsteil Stotteritz. LaBt sich als weiteres Ergebnis festhalten,
daB bei den konkreten Griinden fiir ein Wohlfiihlen im Wohngebiet dessen Griinausstattung von
groBter Bedeutung ist, so ist erneut auf die Differenzierungen innerhalb des Ortsteils hinzuweisen.
Insgesamt 29mal wird die positive Einschitzung mit einer Einschrankung verbunden, z. B. wiirde
man dem Freund zwar zuraten, aber er solle ,,nicht in jede Gegend von Stétteritz* oder ,,nur in
meine Wohngegend® ziehen. Die Vorbehalte beziehen sich stets auf den Teil nordlich der Stétteritz
durchschneidenden Holzhduser StraBe, welche die Baustrukturtypen II-V vom Typ I abgrenzt. Die- -
ses griinderzeitliche Gebiet, historisch der sogenannte ,,untere Teil“ von Stotteritz, ist im Vergleich
zum ,,oberen Teil“, der 6kologisch und baulich eine hohe Qualitdt aufweist, in der Wahrnehmung
der Stétteritzer weitaus weniger attraktiv. Diese Grenzziehung wird auch in den hier untersuchten
Einschitzungen deutlich. Auch ein Bewohner des griinderzeitlichen Quartiers (Typ I) stellt fest:
,Stotteritz ist nicht gleich Stotteritz“. In dieser differenzierten Sicht liegt nun auch die Erkldrung
fiir die oben als iiberraschend charakterisierte Zuriickhaltung der Siedler in ihrer Zufriedenheit mit
Stotteritz als Ganzem. So wiirde eine 18jihrige Siedlungsbewohnerin zwar dem guten Freund zu-
raten nach Stotteritz zu ziehen, ,,aber nur in [eine] Einfamilienwohnsiedlung zwecks Ruhe, Natur®.
Die Befragten aus den Siedlungen ziehen eine deutliche Trennlinie zwischen dem eigenen Quartier
und dem Ortsteil. In Abhéingigkeit vom jeweiligen Raumbezug duBern sie sich in unterschiedli-
chem MaBe zufrieden: IThre Wohnzufriedenheit im Quartier ist sehr hoch, bezogen auf den Ortsteil
treten dagegen vor allem die 6kologischen Nachteile anderer Quartiere in den Blickpunkt.

Die verschiedene Bewertung dieser zwei rdumlichen Ebenen gibt auch Abb. 3 wieder, welche die
Befragungsergebnisse eines anderen Indikators fiir Wohnzufriedenheit —das Wohlfiihlen im Wohn-
viertel und in Stotteritz — darstellt. Nur am Rande sei auf einen bemerkenswerten Unterschied
zwischen den eben analysierten Siedlern (Baustrukturtyp III) und den Bewohnern der Griinderzeit-
wohnungen (Typ I) verwiesen: Fiir letztere beeintrichtigen die MiBstdnde im eigenen Gebiet nicht
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das Gesamtbild von Stétteritz.Sie sind sogar im Gegenteil die Bewohnergruppe, die dem Ortsteil -
im krassen Gegensatz zum Wohnviertel - den durchschnittlich héchsten Wert zuweisen. Wird aus-
schlieflich die Bewertung des Wohnviertels betrachtet, so findet sich hier die bereits dargestellte
Zufriedenheitshierarchie mit ihren Abstufungen wieder.

Ich fiihle mich wohl:
| B in stttz
8 i nreremviens

Abb. 3: Wohlfiihlen in Stétteritz und im Wohnviertel, nach Baustrukturtypen (in Prozent)

Untersucht man die Faktoren, die Einfluf} auf die Wohnzufriedenheit im Viertel haben, so sind
neben der Qualitit der Nachbarschaftsbeziehungen und der Wohnbedingungen vor allem der Larm-
pegel, die Griinausstattung und der Zustand der Hiuser in der Umgebung von Bedeutung (das
Regressionsmodell erklért 44 % der Gesamtvarianz). Damit werden die Ergebnisse der Analyse der
offenen Frage in AnschluB an den ,,Gute-Freund-Indikator” weitgehend bestitigt: Ruhe und Griin-
ausstattung sind die entscheidenden natiirlichen Wohnumfeldbedingungen, die individuelle
Wohnzufriedenheit férdern.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Bei Leipzig-Stotteritz handelt es sich um einen hinsichtlich des Anteils an 6ffentlichem und priva-
tem Griin gut ausgestatteten Ortsteil. Kleinteilig lassen sich jedoch bevorzugte und benachteiligte
Quartiere unterscheiden, die sich in der Sicht der Bewohner, z. B. auch in hier nur andeutungsweise
dargestellten Images iiber die einzelnen Teile von Stétteritz, wiederfinden und mit einer quartiers-
spezifischen Wohnzufriedenheit korrelieren.

Fiir die Zufriedenheit im unmittelbaren Wohnumfeld und das Wohlfiihlen im Quartier ist eine hohe
Bedeutung der Griinausstattung nachweisbar. Gleichwohl diirfen andere Umweltfaktoren nicht ver-
nachléssigt werden. Vor allem der Larmpegel hat sich als entscheidender Aspekt zur Erklérung von
Wohnzufriedenheit erwiesen — noch vor den Nachbarschaftsbeziehungen und der Zufriedenheit
mit den Wohnbedingungen, die sich jedoch mittlerweile fiir die meisten Befragten ohnehin stark



Stadtnatur und Wohnzufriedenheit in einem Leipziger Ortsteil 97

verbessert haben. Interessant und aus stadtplanerischer Sicht von praktischer Bedeutung ist dieses
Ergebnis auch deshalb, weil sich Nachbarschaftsbeziehungen und Wohnbedingungen aus individu-
eller Kraft innerhalb des Quartiers eher veridndern lassen als Umweltbedingungen, die ein Ergeb-
nis kollektiven sozialen Handelns darstellen und dem Einzelnen oft nur die Méglichkeit des Weg-
zugs aus dem Gebiet gestatten, so er oder sie es sich leisten kann.

Von Bedeutung sind des Weiteren die dargestellten Unterschiede in den Bewertungen des Wohnge-
biets in Abhidngigkeit vom gewihlten Raumbezug. Ausschlaggebend fiir die Wohnzufriedenheit
sind iiberschaubare und durch die Bewohner tdglich genutzte — in diesem Sinne also tatsdchlich
soziale, nicht administrativ definierte — Raume. Das spricht aus methodischer Sicht und fiir weiter-
gehende Untersuchungen fiir die Fortfiihrung des hier vorgestellten kleinteiligen Ansatzes.
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Essener Umweltmarketing (EUM) -
ein Angebot fiir eine unternehmensorientierte Marketingstrategie und eine reale
Chance zur Umsetzung 6kologischer Belange éffentlicher Trigerschaften

Winfried Book, EMG-Essen Marketing GmbH

1. Sponsoring als Marketingstrategie

Sponsoring gewinnt im Unternehmensmarketing immer stérker an Bedeutung (Lobbert 1996). Da-
bei wird Sponsoring nicht mehr ausschlieBlich als Mézentum im caritativen Zusammenhang ver-
standen, sondern ist zunehmend ein Instrument der unternehmens- oder produktbezogenen Image-
bildung. Neben dem etablierten Sportsponsoring haben sich die Bereiche Kultur- und Sozial-
sponsoring am Markt etabliert. Das professionelle Umweltsponsoring gewinnt sowohl im Zuge der
starken Verbreitung des unternehmensinternen Umweltmanagements als auch durch einen umwelt-
orientierten gesellschaftlichen Wertewandel an Bedeutung (Global Trends). Okologie steht zudem
mehr und mehr in Zusammenhang mit soziokulturellen, gesundheitsorientierten, dsthetischen,
sauberkeits- und sicherheitsorientierten Faktoren. In diesem Kontext orientiert sich das Essener
Umweltmarketing an den aktuellen 6konomischen und 6kologischen Interessen und verkorpert
somit eine gelunge Synthese zwischen Okonomie und Okologie (Konken 1996).

2. Die Grundidee des Essener Umweltmarketings

Das Essener Umweltmarketing ist ein strategischer Ansatz, der das Okologieengagement privater
Unternehmen im Interesse der urbanen Offentlichkeit mit einem exklusiven unternehmens- oder
produktorientierten Marketinginstrument honoriert. Dieses Instrumentarium bezieht seine Exklu-
sivitiit aus zwei Komponenten. Zum einen kann ein solches Instrumentarium ausschlieBlich von
einer offentliche Trigerschaft angeboten werden, und zum anderen werden nur besondere Unter-
nehmen in den Kreis der ,,Umweltpartnerschaften” aufgenommen, namlich solche, die sich langfri-
stig fiir offentliche Umweltbelange einsetzen und somit Kontinuitdt im Umweltengagement und
keine ,,griine Feigenblattstrategie“ - also einen nur vordergriindigen Aktionismus - verfolgen. Die-
ser Ansatz ist in Partnerschaft mit dem Griinflichenamt der Stadt Essen entwickelt bzw. optimiert
worden und wurde 1997 in die Produktpalette der Essen Marketing GmbH (EMG) aufgenommen.

3. Eine Unternehmensstruktur als Abbild fiir eine kooperative Standortvermarktung

Die Essen Marketing GmbH wurde im Oktober 1996 gegriindet. Die Gesellschaft gehort als hun-
dertprozentige Tochter der Essener Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH je zur Hilfte der Stadt
Essen und der Interessengemeinschaft der Essener Wirtschaft e.V. (IEW). Im Gesellschaftervertrag
der EMG sind die Unternehmensziele Stadtwerbung, Touristik und Zentrenmanagement definiert.
Zusammenfassend ist zu sagen, daB die EMG Marketingstrategien entwickeln und realisieren soll,
die zu einer besseren Positionierung der Stadt in Konkurrenz zu anderen Kommunen fiihren. Hier-
bei ist aber auch eine sinnhafte und projektbezogene Zusammenarbeit mit den Ruhrgebietsstadten
angestrebt, die aufgrund historischer und regionaler Parallelen dafiir als Partner geeignet sind. Die
EMG verfolgt dabei einen ganzheitlichen Strategieansatz. Stadtmarketing bedeutet nicht nur die
Bewerbung von sogenannten Highlights (beispielsweise die Verpflichtung von Top-Kiinstlern),
sondern auch die Férderung von weichen Standortfaktoren bzw. Marken wie Stadtbild, kunden-
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und kinderfreundliche Innenstadt, Stadt als Erlebnis- und Kulturwelt, Stadt als Wirtschaftsstandort
und Stadt als Wohn- und Freizeitraum (Funke 1994). In diesem Kontext ist auch das Essener Um-
weltmarketing zu sehen. Der Weg zur Realisierung dieser Ziele liegt in der &ffentlich/privaten
Kooperation - also in der zielorientierten Zusammenarbeit zwischen der Stadt, ihren Biirgerinnen
und Biirgern sowie der Wirtschaft (Meffert 1989).

4. Offentliche Griinanlagen als Standortfaktor

Essen ist eine Stadt mit einem Gesamtgriinanteil (6ffentlich und privat) von nahezu séchzig Pro-
zent. Die Qualitdt von Griinanlagen hat, wie wissenschaftliche Studien belegen, Auswirkungen auf
die Akzeptanz gegeniiber der Stadt als Wirtschafts-, Wohn- und Freizeitstandort (Rohmer1998,
Teulings 1998, Book 1998). In der heutigen Zeit fillt es den Kommunen immer schwerer, die
Attraktivitiit von dffentlichen Griinanlagen in ihrem Bestand zu gewiéhrleisten (Book und Volkmer
1997). Die 6ffentliche Haushaltssituation in Essen fiihrte dazu, daB die stddtischen Aufwendungen
zur Pflege von Griinanlagen (bezogen auf die Sachkosten) von iiber 10 Mio. DM 1988 auf 1 Mio.
pro Jahr 1998 sanken. Die Konsequenzen sind nachvollziehbar - einige Griinanlagen werden nicht
mehr gepflegt, andere immer restriktiver und nur noch wenige erfahren eine sogenannte reprasen-
tative Pflege. Da aber andererseits - wie beschrieben - ,,Griin“ ein bedeutender Standortfaktor ist,
verfolgt das Essener Umweltmarketing den Ansatz, die Qualitét 6ffentlicher Griinanlagen nach den
Prinzipien von ,,public-private-partnership” zu optimieren und in ihrem Bestand zu sichern. Aus-
gehend von der Annahme, daB der Zustand 6ffentlicher Griinanlagen im Interesse aller Akteure ist,
hat die EMG hier eine 6kologische Marketingstrategie entwickelt und positioniert, welche nach
dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung arbeitet.

5. Das Essener Umweltmarketing - Konzept und Strategie

Wo setzt diese Marketingstrategie an? Was bedeutet in diesem Zusammenhang Leistung und Ge-
genleistung? Was motiviert Stadt und Wirtschaft, eine umweltorientierte Partnerschaft einzuge-
hen?

Das Essener Umweltmarketing basiert auf der These, daB die Umwelt- bzw. Umfeldgestaltung
sowie deren Erhaltung und Entwicklung im Interesse aller Stadtakteure liegt. Die Attraktivitat ei-
nes Standortes - sowohl aus der Sicht des Anbieters Stadt als auch aus der Sicht der nachfragenden
und nutzenden Unternehmen - liegt in einem gesunden Mix von ,harten“ und ,,weichen® Standort-
faktoren. Vorhandene Grundstiicke, Miet- bzw. Pachtpreise und die Verkehrsinfrastruktur beein-
flussen die Standortwahl. Die Ausgestaltung des Stadtbildes, die Qualitdt von Griinanlagen und
Griinzonen, die Attraktivitit einer Stadt als Wohnstandort, die Moglichkeiten zur Nutzung der Stadt
oder der Region als Erlebniswelt sowie die subjektive Wahrnehmung in Sachen stadtischer Sicher-
heit und Sauberkeit gehdren ebenfalls zu den Indikatoren, die die Attraktivitat eines Standortes

ausmachen.

Den Stidten, Kreisen und Gemeinden stehen gerade zur Entwicklung und Erhaltung von Griinanla-
gen immer weniger offentliche Mittel zur Verfiigung. Die Stadt Essen hat beispielsweise in den
letzten 10 Jahren ihren Sachmittelhaushalt fiir Griinflichenpflege um neunzig Prozent gekiirzt bzw.
kiirzen miissen (Stadt Essen 1997, Stadt Essen 1998). Hatte die Stadt vor 10 Jahren fiir ca. 800 ha
5ffentlicher Griinfliche noch rund 10 Mio. DM Pflegemittel zur Verfiigung, so muB sie jetzt mit ca.
1 Mio. DM fiir rund 1.200 ha Griin auskommen (Waldfldchen und Spielplétze sind in diesen Zahlen
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nicht beriicksichtigt). Die Folgen: Immer mehr Flichen werden restriktiv gepflegt, sich selber tiber-
lassen oder in andere Nutzungen iiberfiihrt.

Hier setzt das Instrumentarium des Essener Umweltmarketings an. Das Umweltmarketing ist eine
umweltbezogene Marketingpartnerschaft zwischen der Stadt und der Wirtschaft bzw. privaten In-
vestoren. Zusammen mit Unternehmen, die in Essen oder zu Essen wirtschaftliche Beziehungen
unterhalten - also einen Standortbezug haben - werden 6ffentliche Umweltprojekte (meistens Griin-
anlagen) partnerschaftlich geplant, realisiert und langfristig gesichert. Gerade die kontinuierliche
Ubernahme von Projektfolgekosten ist ein wesentlicher Unterschied zu konventionellen Sponsoring-
modellen wie zum Beispiel dem sogenannten Okosponsoring, bei dem eine einmalige oder unre-
gelmiBige private Unterstiitzung erfolgt und die Folgekosten bei der 6ffentlichen Hand verbleiben.

Private Investoren werden im Gegenzug von der Stadt Essen zu ,,Offiziellen Umweltpartern der
Stadt Essen ernannt. Diese Auszeichnung wird zusammen mit einem geschiitzten Logo offiziell
durch das Stadtoberhaupt verlichen. Als offizielle Basis diese Konzeptes dient ein entsprechender
RatsbeschluB. Die Partner koénnen Titel und Logo entsprechend des Zeitraumes ihres Engagements
zu eigenen unternehmens- und/oder produktorientierten Imagekampagnen einsetzen. Umweltpartner
haben auch die Moglichkeit zur ,, Werbung™ im Objekt selber.

Wie sieht diese Werbung aus?

Zunichst einmal ist es wichtig, nicht von Werbung im origindren Sinne zu sprechen. Werbung in
Griinanlagen ist durch die Bauordnung des Landes Nordrhein Westfalen nicht erlaubt und vom
Konzept des Umweltmarketings her auch nicht erwiinscht. Eine aufdringliche plakative Werbung
in Griinanlagen wiirde, so wissenschaftliche Untersuchungen, auch auf Widerstand seitens der
Konsumenten® stoBen. Das Instrument der kleinen Messingschilder als Gegenleistung fir priva-
tes finanzielles oder materielles Engagement im 6ffentlichen Raum ist aufgrund der gestiegenen
betrieblichen Bedeutung von SponsoringmaBnahmen fiir viele Unternehmen jedoch nicht mehr
ausreichend.

Hier sind neue Wege und Angebote gefragt, die den rechtlichen Vorschriften geniigen, die positive
gesellschaftliche Assoziation zum 6ffentlichen Griin erhalten und den Investoren eine ausreichen-
de Werbeplattform bieten. Méglich - und in mehreren Fillen bereits praktiziert - sind assoziative
Werbeinstrumente, die beispielsweise landschaftsarchitektonisch kompatibel in eine Griinanlage
integriert werden konnen. So weist ein beleuchteter Springbrunnen durch seine Form und Farbe auf
ein in Essen bekanntes Mineralwasserunternehmen hin. Ein gro8er Schuh- und Lederfabrikant ist
durch ein entsprechendes Blumenbeet-Design in einer reprasentativen Griinanlage erkennbar. Hier-
{iber wird eine langfristige Verbindung zwischen einer Griinanlage und einem Unternehmen ge-
schaffen, die eine positive und imageférdernde Entwicklung zwischen dem Griin und dem Investor
schafft. Ferner bekennt sich die Stadt zu ,.ihren“ Umweltpartnern. Dieses geschieht unter anderem
iiber Pressearbeit, iiber eigene Publikationen, iiber allgemeine Instrumente der Stadtwerbung und
{iber Schaffung von sinnvollen kommunikativen Netzwerken. Die projektbegleitende Bewerbung
der Umweltpartner wird den jeweiligen Bediirfnissen angepaBt und mit der Stadt abgesprochen
(Mayer und Mayer 1987). In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, daB alle Projekte durch
die zustindigen politischen Vertretungsorgane genehmigt werden miissen.

Partner des Essener Umweltmarketings kénnen - wie bereits zu Anfang beschrieben - nur Unter-
nehmen werden, die entweder einen traditionellen Bezug zur Stadt haben oder durch ihren Namen
fiir eine nachhaltige Umweltorientierung und Kontinuitit in der Zusammenarbeit stehen. An dieser
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Stelle sei erwidhnt, daB3 die Essen Marketing GmbH als Vermittlerin der Umweltpartnerschaften
zwischen der Stadt und der Wirtschaft einigen Bewerbern eine Teilnahme an diesem Umwelt-
verbund versagt hat. Die Griinde lagen in dem Verdacht, daB sich diese Unternehmen mit dem
exklusiven Logo der Umweltpartnerschaft schmiicken wollten, weil sie sich dadurch in erster Linie
Werbeeffekte versprachen, das Thema Umweltengagement fiir sie aber nicht im Vordergrund stand.
Diese restriktive Vergabepolitik des Titels ,,Offizieller Umweltpartner der Stadt Essen® erhilt so-
mit ihren exklusiven Wert und macht diese Auszeichnung fiir die Partner besonders interessant. Es
soll auch Erwihnung finden, dal den Partnern bei Versto gegen Wort und Geist des Konzeptes die
Umweltpartnerschaft wieder aberkannt werden kann.

Es lassen sich mit dieser Umweltpartnerschaft Synergien auch zu anderen &6ffentlichkeitsrelevanten
Bereichen entwickeln. Einige Partnerschaften ermdglichten der Stadt in Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. mit dem Essener Arbeitsamt sogenannte Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen einzurichten, wodurch die ausgewahlten Parkanlagen, Spielplitze, StraBenbegleitgriins,
Biotope oder Waldanlagen von arbeitslosen Fachkriften gepflegt werden konnten. Dieses geschieht
in der Regel auch in Kooperation mit dem privaten Gartenlandschaftsbau, wodurch der eine oder
andere Arbeitslose auch wieder eine Beschéftigung im sogenannten ersten Arbeitsmarkt fand. An-
dere Partner beauftragten zur Pflege Privatunternehmen und schafften somit Auftrdge, die beste-
hende Arbeitsplitze sichern halfen. Da8 Unternehmen auch originére betriebswirtschaftliche Aspekte
mit einem solchen Engagement verbinden, ist natiirlich legitim und durch das Konzept des Essener
Umweltmarketings gestiitzt.

6. Auswahl der ,griinen“ Objekte

Die Umweltpartner suchen sich bislang ihre Projekte selbst aus. In der Regel handelt es sich um
Griinanlagen, die sich in Unternehmensnihe befinden, um so iiber die geringe lokale Distanz zu-
sitzlich eine visuelle Verbindung zum Unternehmen zu schaffen. Zudem zeigt sich, daf3 private
Unternehmen sich durch die Wahlméglichkeit von Griinanlagen mit dem Projekt noch starker iden-
tifizieren. Dieses fiihrt auch zur Bereitschaft iiber die allgemeine Pflege bzw. Pflegefinanzierung
hinaus, zusitzliche Ideen zur qualitativen Verbesserung der Anlagen zu entwickeln. Positiv an die-
sem Auswahlmodus ist auch, daB diese Griinanlagen somit im besonderen MaBe einer sozialen
Kontrolle unterliegen, die wiederum zur Kommunikation der Wohnbevélkerung mit dem Unter-
nehmen fiihrt.

An dieser Praxis wird sich aufgrund der positiven Erfahrungen nichts &ndern. Gleichwohl erhalt
das Essener Umweltmarketing in Zukunft auch eine angebotsorientierte Variante. In Partnerschaft
mit den Essener Medien werden 6kologische Projekte der Offentlichkeit vorgestellt, die in beson-
derem MaBe aus Umweltaspekten - und/oder aus soziokulturellen Griinden fiir die Stadt von Rele-
vanz sind. Uber diesen Weg werden Anlagen positiv besetzt und konnen - auch wenn kein direkter
riumlicher, historischer, betriebswirtschaftlicher oder emotionaler Unternehmensbezug besteht -
als Projekte im Rahmen des Umweltmarketings fiir private Investoren interessant und attraktiv

werden.

7. Zahlen und Fakten des Essener Umweltmarketings

Bislang konnten 15 Projekte in einem Zeitraum von 15 Monaten realisiert werden. Das Gesamtvo-
lumen dieser Projekte belduft sich auf rund 1,5 Mio. DM. Die Nachfrage nach weiteren Partner-
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schaften hilt aufgrund der Exklusivitit weiter an. Wichtig in diesem Kontext ist die positive Zu-
sammenarbeit durch die projektorientierte Integration der Wirtschaft, der Politik, der Stadtverwal-
tung und der Presse.

8. Ubertragbarkeit des Essener Umweltmarketings auf andere Kommunen

Viele Kommunen auBerhalb Essens haben nicht zuletzt durch die iiberregionale Berichterstattung
in den Printmedien, aber auch in Funk und Fernsehen, Interesse am Konzept des Essener Umwelt-
marketings geduBert. Trotz des Essener Erfolges ist eine Ubertragbarkeit nicht ohne weiteres mog-
lich. Das Essener Modell basiert auf Exklusivitit. Diese Exklusivitét ist aber nur erreichbar, wenn
eine traditionelle und eine auf den Standort bezogene identitétsbewuBte Unternehmerschaft vor-
handen ist. Gerade in den neuen Bundeslindern haben oder konnten sich solche Strukturen noch
nicht entwickeln. Unabhingig davon kommt hinzu, da8 ein solches Konzept mit einem verlaBli-
chen und erfahrenen Management versehen werden muB. Es handelt sich, wie gesagt, um eine
durch die EMG vermittelte Partnerschaft zwischen Stadt und Wirtschaft. Die Stadt ist in ihrem
Willen zur qualitativen Verbesserung ihres 6kologischen Umfeldes auf privates Engagement ange-
wiesen. Die Stadt kann privates Engagement allerdings fiskalpolitisch lediglich mit Spenden-
bescheinigungen honorieren. Die EMG als eigenstiindige Gesellschaft ist dariiber hinaus in der
Lage, Rechnungen zu stellen, die der Umweltpartner als Betriebskosten innerhalb seiner Marketing-
aufwendungen beim Finanzamt veranschlagen kann. Spenden obliegen heute bekanntlich vielen
Restriktionen. Die Partnerunternehmen bekommen fiir ihr Engagement die beschriebenen werbe-
wirksamen Gegenleistungen und erwarten zu Recht eine entsprechend flexible Betreuung ihrer
MaBnahmen. Diese betriebswirtschaftliche Flexibilitdt trauen sie den bestehenden offentlichen
Verwaltungsstrukturen oftmals (noch) nicht zu. Da sich die Verwaltungen deshalb die Flexibilitat
erst erarbeiten und iiber neue Strukturen und persénliches Mitarbeiterengagement das zugehorige
Vertrauen ,,verdienen® miissen, ist die Bildung kleiner und anpassungsféhiger Einheiten wie der
EMG als vertrauensbildende MaBnahme unverzichtbar. Sicherlich kénnen hier - wie bereits in
einem Fall geschehen - auch private umweltorientierte Marketingclubs diese Aufgabe iiberneh-
men.

Wenn insbesondere eine traditionelle Unternehmerschaft fehlt, kénnen auch verwandte Ansitze
helfen. In Essen besteht eine enge Verbindung zwischen dem Essener Umweltmarketing und der
offentlich/privat organisierten Aktion , Saubere Stadt*“. Hier engagieren sich derzeit tber 50 Unter-
nehmen zusammen mit den entsprechenden Fachimtern der Stadtverwaltung in Kooperation mit
{iber 7.000 Essener Biirgerinnen und Biirgern. Schwerpunkt sind bewuBtseinsférdernden MaBnah-
men fiir praktische Sauberkeit (Ubernahme von Sauberkeitspatenschaften) und eine allgemeine
stidtische Identititsforderung. Eine Aktion, die in der Essener Bevolkerung auf sehr hohe Zustim-
mung stoB8t (Esser 1997). Diese Initiative wurde durch den Lokalchef der Westdeutschen Allgemei-
nen Zeitung, Herrn Wulf Mémpel, initiiert und wird durch die EMG organisiert. Aus dieser Zusam-
menarbeit heraus konnten mit der Zeit ebenfalls Partner fiir das Essener Umweltmarketing gewon-
nen werden.

Es gibt viele Moglichkeiten, zu einer umweltbezogenen Partnerschaft nach den Prinzipien von
,public-private-partnership“ zu gelangen. In jedem Falle bedarf es aber im Vorfeld einer griindli-
chen Analyse der kommunalen Strukturen und der ansissigen Unternehmen.
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Natur in der Stadt - Gewinn oder Verlust?

Wolfgang Socher, Landeshauptstadt Dresden, Amt fiir Umweltschutz

1. Einfiihrung

Stadt und Natur werden oft als sich widersprechende Dinge dargestellt. Wo Stadt ist, kann nach
traditionellem Versténdnis nicht Natur sein. Das hat zu einer Konfrontation gefiihrt, die den klassi-
schen Naturschutz und seine Flachenanspriiche in der Stadt auf Dauer unterliegen 14Bt. Ein Aus-
weg 148t sich finden, indem die Ziele und Leitbilder fiir Naturschutz in der Stadt neu bestimmt
werden. Das erfordert den Abschied von Denkweisen bei Stadtplanern und Naturschiitzern. Eine
Neubestimmung soll nicht nur zu einer Koexistenz neuer Konzeptionen fiir Stadtplanung und Na-
turschutz fiithren, sondern muf3 beides miteinander verbinden. Stellt man sich ernsthaft einer Dis-
kussion um die nachhaltige Stadtentwicklung, miissen ebenfalls 6konomische und soziale Aspekte
als ,,Sdulen” einer tragfidhigen Stadt einbezogen werden.

Das Amt fiir Umweltschutz ist in Dresden auch in der Funktion des Trigers Offentlicher Belange
Umwelt in fachiibergreifenden Verfahren (insbesondere Bauleitplanung) und Planfeststellungsver-
fahren titig. Die hier dargestellten Erfahrungen als auch die sich ergebenden SchluBfolgerungen
basieren auf dieser Funktion.

2. Bisherige Entwicklungen am Beispiel von Dresden

Dresden hat eine Flache von 23.719 ha bei einer Bevolkerungszahl von ca. 454.000. Die Bevélke-
rung nimmt pro Jahr noch immer um knapp zwei Prozent ab. Ursachen fiir den Riickgang sind zum
einen der Sterbefalliiberschu8, zum anderen der Wegzug von Bewohnern in das Umland von Dres-
den. Die bevorstehenden Eingemeindungen werden diesen Prozef nicht grundlegend stoppen. Die
Arbeitslosenquote erhéhte sich trotz neuer Industrieansiedlungen in den vergangenen Monaten auf
iiber 17 % (Landeshauptstadt Dresden 1997 a).

Diese Entwicklung, die nicht nur fiir Dresden typisch ist, hat die Politik zu klaren Prioritdtenset-
zungen veranlaBt: Um den Wegzug ins Umland zu stoppen, sollen in Dresden Standorte fiir den
kostengiinstigen Bau von Wohnungen, vorzugsweise Eigenheime, auf der Grundlage des Flachen-
nutzungsplanes ausgewiesen werden. Die Entwicklung Dresdens zum High-Tech-Standort soll
weitergefiihrt, die Verkehrsinfrastruktur ausgebaut werden.

Dem Naturschutz fillt dabei nur noch die Rolle eines ,restriktiven” Belangs zu, der notwendige
Entwicklungen verzdgert oder behindert. Von Politikern, aber auch von einem groBen Teil der
Biirger wird dem Naturschutz vorgeworfen, daB er den Schutz des Menschen auf3er acht lasse, daf3
er nicht nachvollziehbare Forderungen stelle und auBerdem zu viel koste. Zweifellos ist in solchen
AuBerungen ein gehdriges MaB an Polemik enthalten, andererseits muB kritisch analysiert werden,
inwiefern derartige Vorwiirfe berechtigt sind. Anstelle einer detaillierten Analyse werden hier nur
einige wesentliche Erfahrungen herausgestellt.

Zieht man den Landschaftsplan von Dresden heran (Landeshauptstadt Dresden 1997 b), so wird in
Ansitzen ein integriertes Leitbild dargestellt. Die Lebensqualitit der Einwohner heutiger und kiinf-
tiger Generationen wird als Ziel ebenso genannt wie die Erhaltung eines leistungsfidhigen Natur-
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haushaltes. Die Verdichtung urbaner Rdume wird im Kontext des dadurch (vermeintlich) abneh-
menden Druckes auf den AuBenbereich befiirwortet. Betrachtet man jedoch die vorgeschlagenen
MaBnahmen, bleiben iiberwiegend nur noch klassische naturschutzfachliche Aspekte, erginzt um
Aufgaben aus den Bereichen Boden, Wasser und Klima. Leider stellt auch das Sichsische Natur-
schutzgesetz keine weitergehenden Anforderungen. Es stellt sich deshalb die Frage, ob der
Landschaftsplan in dieser Form iiberhaupt geeignet sein kann, einen integrativen Ansatz zu leisten.

Der Mensch wird von Vertretern des Naturschutzes im allgemeinen als eine StorgréBe betrachtet.
Auf der anderen Seite wiinschen sich die Menschen in der Stadt mehr Ruhe und mehr ,,Griin®,
besonders im Wohnumfeld (Landeshauptstadt Dresden 1997c). Jedoch kénnen sich die Ziele des
Naturschutzes von einer Begriinung, wie sie die Einwohner wiinschen, unterscheiden. Zumindest
in der Stadt, die ja ein bevorzugter Lebensraum des Menschen sein soll, ist damit ein Konflikt
vorprogrammiert.

In den Stellungnahmen des Naturschutzes liest man sehr oft das Wort ,,wertvoll“. In seiner Bedeu-
tung entspricht das meist ,,selten vorkommend®. Doch fiir wen ist etwas ,,wert-voll“? Ist die gleiche
Fliache fiir den Bautrager etwa ,wert-voller“? Die Verwendung dieser abstrakten Begrifflichkeiten
setzt den Naturschutz in direkte Konkurrenz zu den sehr vielschichtigen gesellschaftlichen Wert-
vorstellungen, die zunehmend durch kurzfristig angelegte 6konomische Kriterien gepragt sind. Unter
diesen Voraussetzungen ist es fast zwingend, dal der naturschutzfachliche Wert anderen Werten
unterliegt.

Naturschutzfachliche Bewertungen unterliegen einer starken zeitlichen Variabililtdt. Wo es im
Landschaftsplan noch um eine Flache mit mittlerer Bedeutung geht, kann es sich wenige Jahre
spater um eine Flache hochster Wertigkeit handeln. Daraus erwachst der Vorwurf mangelnder Ver-
ldBlichkeit. Nun durchwachsen Fldchen, tiberld3t man sie sich selbst, durchaus verschiedene Wert-
stadien im naturschutzfachlichen Sinn. Oftmals sind aber spitere Entwicklungsstadien (Klimax)
gar nicht erwiinscht. Die Werterhaltung im naturschutzfachlichen Sinn bedeutet dann, die natiirli-
che Sukzession zu stoppen, indem man entsprechende PflegemaBnahmen festlegt.

Tatsédchlich kann Naturschutz kostenerhohend wirken, in dem er die Verfiigbarkeit von Fldchen
einschrinkt. Insbesondere die Eingriffs- Ausgleichsregelung geriet hier in die Kritik. Leider fiihrte
das zur zeitweiligen Aussetzung dieser Regelung in Sachsen (§65 SdchsNatSchG), die in der No-
. velle des BauGB gegebene Ermichtigungsgrundlage (§246a BauGB) soll wiederum (bis zum Jahr
2000) aufgegriffen werden. Ob und fiir wen diese Aussetzung ,, Vorteile“ gebracht hat, ist in der
kommunalen Praxis nicht bekannt, statt dessen wird die Mdglichkeit genommen, neue Denkansét-
ze der Eingriffs- Ausgleichsregelung einzufordern und zu erproben.

Weniger deutlich als die eingeschrénkte Flichenverfiigbarkeit ist die Steigerung der Kosten fiir
Kapitalbeschaffung sowie Gewinnausfille durch Zeitverziige. Diese miissen nicht unbedingt durch
den Naturschutz allein verursacht sein. Als Begriindung wird er aber im Zweifelsfall immer heran-
gezogen.

3. Ansitze fir ein Leitbild ,,Urbaner Naturschutz
Dringend notwendig ist eine neue Standortbestimmung des Naturschutzes in der Stadt, die ausge-

hend von einem Leitbild bis hinunter auf die MaBnahmenebene reichen muB. Stadte sind von Men-
schen fiir Menschen geschaffen worden. Deshalb muf3 Natur in der Stadt auch fiir den Menschen,
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insbesondere die Bewohner, nutzbar sein. Die Attraktivitit der Stadt als Wohnstandort ergibt sich
auch durch ein durchgriintes Wohnumfeld, dabei wird sich ein stadtgeméaBer Artenbestand entwik-
keln. Da die Anspriiche an Flichen fiir die Erholung unterschiedliche sind, kénnen sich auch sehr
unterschiedliche Biozénosen entwickeln. Damit besteht auch die Mdglichkeit, die Natur wieder
mehr als Erlebnisraum zu begreifen. Der Schutz von Rote-Liste-Arten und der zugehdrigen Bioto-
pe wird im Siedlungsbereich der Stadt immer eine Ausnahme sein miissen, solche Ausnahmen
konnen z. B. in regional bedeutsamen Verbundstrukturen bestehen.

Die Nutzungsintensitit von Stadtstrukturen kann sich sehr schnell dndern. Als eine Zwischenstufe
kénnen Flachen iiber mehrere Jahre brachfallen. In den Stidten Ostdeutschlands ist das im Zuge
der Nachwendejahre sehr hiufig passiert, insbesondere die bahnnahen Gewerbegebiete werden zu
groBen Teilen langere Zeit brach liegen. Aus naturschutzfachlichen Griinden ist oft die Forderung
zu vernehmen, diese Brachen als solche zu erhalten. Damit wird ein Vorwand fiir die Inanspruch-
nahme neuer Gewerbegebiete auf der griinen Wiese geliefert. Statt dessen soll der Wechsel der
Nutzungsintensitit als ein fiir das stidtische Okosystem ,natiirlicher” Vorgang akzeptiert werden.
Das Naturschutz-Leitbild in Stidten muB besser mit den tatsdchlichen Bewirtschaftungsformen
korrespondieren, um iiberhaupt Einflul ausiiben zu konnen.

Die Flichenknappheit und der Grundsatz der Sparsamkeit zwingen dazu, Flichen mit mehreren
Funktionen zu belegen, auch zeitliche Aufeinanderfolgen von bestimmten Nutzungen sind denk-
bar. Diese Mehrfachnutzung beginnt bei Uberlagerungen von biotischen und abiotischen Belangen
und ist in diesem Bereich zunehmend unstrittig. Eine naturnahe Gestaltung von Anlagen zur
Niederschlagswasserbewirtschaftung oder die Renaturierung von FlieBgewissern konnen als Bei-
spiel fiir die mogliche Verzahnung mit klassischen Baugebieten dienen.

Die bisher dargestellten Ansitze fiir ein Leitbild bediirfen eines sehr kooperativen Planungsstils.
Das bedeutet fiir alle Beteiligten, ihre Absichten und Planungsgrundlagen transparent zu machen.
Neben einer bestimmten Planungskultur erfordert das eine nachvollziehbare Abwigung. Doch schon
im Bereich von Umwelt- und Naturschutz gibt es konkurrierende Belange, die abgewogen werden
miissen. Im folgenden Punkt sollen dafiir mogliche Bewertungsgrundlagen dargestellt werden, wobei
einzelfachliche Bewertungen nicht diskutiert werden.

4. Grundlagen fiir eine stadtokologisch orientierte Abwagung

Eine bauliche MaBnahme oder Investition bedeutet fast immer einen Eingriff in den Naturhaushalt
(nicht unbedingt im juristischen Sinn). Die Entscheidung dariiber, ob dieser Eingriff ganz verhin-
dert, in seinen Auswirkungen minimiert und/oder ausgeglichen werden soll, muf3 mehr als bisher in
seiner zeitlichen Dimension betrachtet werden. Eine Investition hat eine bestimmte Lebensdauer,
in dieser Zeit kann sie Funktionen des Naturhaushaltes beeintrachtigen. Die veranschlagte Lebens-
dauer wird von technischen oder 6konomischen Bewertungen bestimmt (Tab. 1).

Der technische Umweltschutz hat ein sehr ausdifferenziertes Instrumentarium zur Bewertung der
Schadstoffemmissionen von industriellen Anlagen entwickelt. Notwendig ist stérker als bisher die
Auseinandersetzung mit den siedlungsstrukturellen Entwicklungen der Gemeinden, da diese we-
sentlich langerfristige Auswirkungen haben. Dies zwingt zu einer stirkeren Einbringung in den
ProzeB der Flichennutzungsplanung durch den Umwelt- und Naturschutz, wie es in Dresden auch
praktiziert wurde (Landeshauptstadt Dresden 1997d).
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Tab. 1: Typische Kapitalverwertungsdauer von Investitionen

Anlagen der chemischen oder

verarbeitenden Industrie 4 ...10 Jahre

Kleinfeuerungsanlagen 10 ... 20 Jahre

GroBfeuerungsanlagen 20 ... 30 Jahre

Abfallentsorgungsanlagen 10 ... 50 Jahre Bedeutung der Vor-
' sorge und der

Lebenszeiten fiir strukturelle MaBnah- Beachtung globaler

men (Stadt-, Regionalentwicklung) 50 ... 200 Jahre V Trends wichst

Ist die Lebensdauer einer Investition abgelaufen und ist sie moglicherweise sogar riickgebaut, so
sind die Auswirkungen auf den Naturhaushalt noch nicht beseitigt. In Tab. 2 werden typische Zei-
ten dargestellt, die fiir die Regeneration einzelner Naturgiiter benttigt werden, nachdem der Ein-
griff bzw. die Stérung beseitigt wurde.

Tab. 2: Typische Regenerationszeiten von Naturgiitern

Klima 1.000 ... 10.000 ... ? Jahre / \ Bedeutung der
Boden 10 ... 100 (... 1000) Jahre Vorsorge wichst
Grundwasser 1...100 Jahre

Feuchtbiotop ... 10 ... Jahre

Trockenrasen ....10 Jahre

Oberflichenwasser Stunden ... Jahre

Luft Sekunden .. Tage (Monate)

Es zeigt sich allerdings, daB die fiir den Menschen am meisten auffilligen Storungen auch die mit
der kiirzesten Regenerationszeit sind. Langfristige Wirkungen werden daher oft verdrangt. Hier
sind besonders sorgfiltig begriindete und gut verstandliche Argumentationen in notwendig. Da
Appelle zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes aber nicht ausreichen, sind drin-
gend erweiterte Instrumente auf 6konomischer Basis notwendig, erinnert sei hier an die Okosteuer.

Vom Umwelt- und Naturschutz selbst werden ebenfalls Konzepte entworfen oder MaBnahmen ge-
plant. Auch hierbei ist eine Abwiagung notwendig, welchen MaBnahmen etwa der Vorrang vor
anderen einzurdumen ist. Ein Entscheidungskriterium kann hierfiir die Wirkung pro Zeiteinheit,
multipliziert mit der Wirkungsdauer, sein.

Am Beispiel der CO,-Minderung (Landeshauptstadt Dresden 1997 ) kann abgelesen werden, daf
die Altbausanierung in einem Jahr einen geringeren Effekt als andere MaBnahmen liefert. Da die
erfolgte MaBnahme jedoch die - hier angenommene - Wirkungsdauer von vierzig Jahren hat, ist der
erreichte Effekt viel groBer als bei anderen MaBnahmen, die z. B. jahrlich durchgefiihrt werden

miiBten (Abb. 1).
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Abb. 1: Volumen von CO,-Minderungsmafinahmen pro Jahr und im gesamten Wirkungszeitraum

Fragen der CO,-Minderung werden gewdhnlich im Naturschutz nicht betrachtet. Das Dilemma
beginnt aber schon bei der Trennung in Umweltschutz (abiotische Faktoren) und Naturschutz (bio-
tische Faktoren). Nur sehr selten werden Auswirkungen von Planungen oder Vorhaben mittels ei-
ner Gesamtbilanz aller abiotischen und biotischen Faktoren bewertet. Auch die Anwendung des
UVP-Gesetzes hat den erhofften Wandel nicht gebracht. Das liegt zum einen sicherlich in der Kom-
plexitit des Problems begriindet, zum anderen ist aber das Verstédndnis fiir eine integrierte Planung
und Bewertung noch immer nicht ausreichend vorhanden.

Die Landeshauptstadt Dresden beteiligt sich deshalb an einem Demonstrationsvorhaben ,,Kommu-
nale Naturhaushaltwirtschaft (ICLEI 1996). Hierbei soll ein Instrument entwickelt werden, womit
der Umweltverbrauch in einer Kommune, veranschaulicht durch ein Set von Indikatoren, abgebil-
det und anhand von politisch festgelegten Zielen gesteuert werden soll. Die Besonderheit des Dresd-
ner Ansatzes besteht darin, nicht nur vordergriindig den Umweltverbrauch an sich abzubilden,
sondern ihn in Verbindung mit den stédtischen Funktionen zu setzen.

Folgerichtig wurde der Schwerpunkt des Dresdner Naturhaushaltplanes nicht auf die moglichst
umfassende Abbildung des Naturhaushaltes gelegt (Tab. 4). Die Auspriagung der Indikatoren kann
rdumlich und nach Verursachern weiter differenziert werden, allerdings werden durch den dazu
notwendigen Aufwand Grenzen gesetzt. Die Erweiterung auf mehr Indikatoren ist vorgesehen.
Wenn die praktische Umsetzung dieses Konzeptes gelingt, ist es mdglich, auf einen Blick die Aus-
wirkungen eines Vorhabens auf sehr viele Bereiche zu erfassen. Mit diesem Instrument soll der
isolierten Optimierung einzelner Belange zuungunsten anderer vorgebeugt werden. Durch den Ver-
gleich des Erreichten mit den Zielwerten kdnnen, eine politische Diskussion vorausgesetzt, Priori-
titen fiir Vorhaben oder Konzepte gesetzt werden.

Gerade fiir die Entwicklung einer kompakten Stadt ist eine Betrachtung von gegenseitigen Wech-
selbeziechungen notwendig. Die aus verschiedenen Griinden angestrebte hohe stédtebauliche Dich-
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Tab. 4: Entwurf des Naturhaushaltplanes Dresden

Zielbereiche
Gesunde Wohn- und Ressourcenschonende Sicherung der Leistungsfi-
Arbeitsverhiltnisse durch Inanspruchnahme der Naturgiiter higkeit des Naturhaushaltes
hohe Umweltqualitdt im Umfeld fiir die Gewahrleistung und Nutzungsféhigkeit der
stadtischer Funktionen Naturgiiter

Indikatoren

Wohnungen mit hoher Umfeldqualitét CO2-Emission Grundwasserqualitit

Verhéltnis der Flachen sanierter Freifldchenversiegelung Gewisserstrukturgiite
zu unsanierten Altlasten
Abfallaufkommen Kaltluftbahnen
Tatsachliche Verfiigbarkeit
von Flichen fiir Nutzungen It. FNP Gewisserbelastung durch Schutzgebietsflichen
Mischkanaliiberldufe
Modal Split

te sowie die Nutzungsmischung fiihren bei einseitiger Betrachtung wiederum zu Konflikten mit
den Wohnumfeldbedingungen, die die Akzeptanz der potentiellen Bewohner fiir solche Gebiete
sinken lassen. Natur muB hier einen Platz finden, der funktional und &sthetisch durch die Anforde-
rungen an das Wohnumfeld bestimmt wird, aber nicht nur architektonisches Anhéngsel ist (Crowhurst
Lennard et al. 1997). Die Kommunale Naturhaushaltwirtschaft kann durch ihre integrierende Sicht-
weise fiir solche komplexen Problemstellungen eine Hilfe sein.

Eine sachlich gut fundierte Betrachtung des Natur- und Umweltschutzes innerhalb eines Planungs-
verfahrens bedeutet nicht automatisch deren Beriicksichtigung. Das Baugesetzbuch fordert die
Abwigung der 6ffentlichen und privaten Belange (§ 1 (6) BauGB). Festsetzungen miissen jedoch
stadtebaulich begriindet sein. Das wird in den Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange
noch zu wenig beriicksichtigt. Aufgabe des Amtes fiir Umweltschutz als Trager 6ffentlicher Belan-
ge Umwelt ist es deshalb, die vorgebrachten Anregungen mit stddtebaulichen Begriindungen zu
untersetzen. Einige Anhaltspunkte werden in Tab. 5 gegeben. In dieser Form sollte es auch méglich
sein, die Natur als Gewinn fiir die Stadt darzustellen.

Tab. 5: Stiadtebauliche Begriindung fiir Okologische Zielstellungen

Stadtebauliche Griinde

Okologische Begriindung

Kompakte Siedlungsstrukturen mit
wirtschaftlicher Infrastruktur

Wenig Zersiedelung, Emissionsarme
Infrastruktur

Nutzungsmischung

Emissionsvermeidung durch Verkehrsreduzierung

Stadtvertragliche Mobilitét

Larm, Luftqualitdt, Wohnqualitat

AngepaBte Dichte der Nutzungen

Bodenschutz (Versiegelung), Mikroklima, Griinstrukturen

Langfristig sichere Ressourcen
Bodenschutz (Altlasten)

Trinkwasser, Brauchwasser, Niederschlagswasser,

Erhaltung von Freiraumstrukturen im
AuBen- und Innenbereich

Stadtklima, Hochwasser, Arten- und Biotopschutz,
Erholung

2?

Energiesparende Planungen und Bauweisen zur
CcO Z—Emissionsreduzierun g
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Die Bewertung von Natur in der Stadt kann keinem allgemeingiiltigen Schema untergeordnet wer-
den, zu vielfiltig sind die Bedingungen, Anforderungen und Wechselbeziehungen. Die vorgestell-
ten Betrachtungsweisen und Instrumente konnen eine Hilfe fiir die immer auf den Einzelfall bezo-
gene Abwigung sein, die die Auswirkungen auf (zumindest) das stidtische Okosystem beriicksich-
tigen muB.
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Grinordnungsrahmenplan als umsetzungsorientierter Beitrag fiir die Stadt-
natur im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung

Reinhold Wilke, Stadt Bocholt, Griinflichenamt

1. Rahmenbedingungen, Ausgangssituation

Die Stadt Bocholt, eine Mittelstadt mit ca. 71.000 Einwohnern im westlichen Miinsterland, unmit-
telbar an der niederldndischen Grenze gelegen, libernimmt als Mittelzentrum auch oberzentrale
Funktionen mit einem Einzugsbereich von 100 km und mehr.

Der Landschaftsplan in Nordrhein-Westfalen bezieht sich ausschlieSlich auf den AuBenbereich.
Landschaftspline werden von der Kreisverwaltung als Satzung beschlossen und werden damit rechts-
verbindlich. Fiir den Innenbereich, d. h. fiir alle vom Landschaftsplan nicht erfaBten Bereiche, gibt
es in Nordrhein-Westfalen kein geeignetes Planungsinstrument. Hier fehlen entsprechende
griinordnerische Strukturkonzepte, die im Rahmen der Aufstellung und Fortschreibung von Fla-
chennutzungspldnen (z. B. Anpassung der Flichennutzungspline an die Vorgaben des Gebiets-
entwicklungsplanes) erforderlich sind. Daher hat die Stadt Bocholt in den Jahren 1995 - 1998 einen
Griinordnungsrahmenplan fiir den besiedelten Bereich erstellt, der die Umweltplanungsinstrumente
der ‘Landschafts- und Griinordnungsplanung’, der ‘Landschaftsbezogenen Freiraum- und Erholungs-
planung’ sowie einer ‘Umweltleitplanung’ unter Einbeziehung der Umweltmedien Wasser, Klima,
Boden und Luft zusammenfiihrt (Stadt Bocholt 1998).

Die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit des Griinordnungsrahmenplanes, der sich mit dem gesam-
. ten besiedelten Bereich einschlieBlich der zukiinftigen Siedlungsentwicklung beschaftigt, leitet sich
aus den einschligigen Gesetzesgrundlagen wie dem Bundesnaturschutzgesetz, dem Landschafts-
gesetz NW, dem novellierten Baugesetzbuch, dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
sowie dem Bundes-Bodenschutzgesetz ab. Eine besondere Bedeutung kommt dem Baugesetzbuch
(in der Fassung vom 01.01.1998) zu, da die nachhaltige stidtebauliche Entwicklung als gesetzliche
Vorgabe festgeschrieben wird und die umweltschiitzenden Belange in die Abwégung einzustellen
sind. Damit ergibt sich die zwingende Notwendigkeit, die entsprechenden Unterlagen fiir die Ab-
wigung fachqualifiziert zu erarbeiten. Nach den derzeitigen Erkenntnissen diirfte die Integration
der umweltschiitzenden Belange in das Baugesetzbuch zu einer Stirkung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftpflege fiihren.

In der Stadt Bocholt gibt es einen Umweltbericht (1995), der lediglich einen Sachstandsbericht zu
allen umweltrelevanten Aufgabenfeldern meist ohne konkreten Flichenbezug gibt. Anfang des Jahres
1997 hat in der Stadt Bocholt die Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 begonnen, so dafl immer
wieder Querbeziige und Riickkopplungen zur Erstellung des Griinordnungsrahmenplanes auftre-
ten. Dariiber hinaus existiert ein Leitbild der Stadt Bocholt im Rahmen des Stadtmarketings, das u.
a. eine umweltgerechte und nachhaltige Entwicklung der Stadt sowie die Erarbeitung eines umfas-
senden Umweltkonzeptes vorsieht. Weiterhin werden im Zuge des vom Rat der Stadt Bocholt be-
schlossenen ,,Bodenmanagement und sozialgerechte Bodennutzung® auch die griinordnerischen
Belange in die Siedlungsentwicklung einbezogen, u. a. durch Schaffung eines Griin-Ring-Systems
und vor allem durch Beriicksichtigung dkologischer Ausgleichsmanahmen nach § 1a BauGB im
Rahmen der Eingriffsregelung.



Griinordnungsrahmenplan als Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung 115

Es wird deutlich, daB die Erarbeitung des Griinordnungsrahmenplanes in eine Reihe umwelt-
bezogener Aktivititen in der Stadt Bocholt eingebunden ist und letztlich einen wichtigen Baustein
fiir eine zukunftsorientierte und nachhaltige Stadtentwicklung darstellt.

2. Der Griinordnungsrahmenplan - eine zukunftsorientierte Planungshilfe

2.1 Die Aufgabe des Griinordnungsrahmenplanes

Die griinordnerischen Belange im besiedelten Bereich gewinnen fiir immer mehr Menschen im
Rahmen der Stadtentwicklung einen immer groBeren Stellenwert. Gerade fiir den besiedelten Be-
reich sind die Nutzungsanspriiche und -konkurrenzen besonders vielfiltig. Es kann unterstellt wer-
den, daB alle sich iiberlagernden und nebeneinanderstehenden Planungen dem Ziel der Steigerung
der Lebensqualitit dienen sollen - sei es aus 6konomischer, aus sozialer oder aus dkologischer
Sicht. Jedoch wird der Belang des Natur- und Landschaftsschutzes héufig gegeniiber einem oder
mehreren anderen Belangen zuriickgestellt. Die Komplexitét 6kologischer Zusammenhéinge und
stiadtischer Freiraumnutzung 1d8t sich bei einzelfallbezogenen Argumentationen nur dann umfas-
send planerisch ermitteln, wenn die jeweilige Einbindung in eine griinordnerische Gesamtkonzep-
tion ersichtlich wird. Eine solche zukunftsorientierte griinordnerische Gesamtkonzeption stellt der
vorliegende Griinordnungsrahmenplan dar.

Der Griinordnungsrahmenplan (GORP) macht es sich zur Aufgabe, die Belange der Freiraum- und
Landschaftsplanung im besiedelten Bereich mit folgender Zielsetzung friihzeitig zu bestimmen:

* Der GORP stellt bei konkreten Vorhaben, Aufstellung von Bebauungspldnen oder Einzelvorha-
ben wichtiges Grundlagenmaterial zur Verfiigung, um somit eine erste Konfliktbeurteilung er-
moglichen zu konnen.

e Der GORP liefert fiir den besiedelten Bereich konkretes Abwdgungsmaterial, das in der vorbe-
reitenden Bauleitplanung, insbesondere fiir die aus den Gebietsentwicklungsplan abzuleitende
Fortschreibung des Flachennutzungsplanes benétigt wird. Die bei allen groBeren Bauvorhaben
heutzutage unumginglich notwendige Planungssicherheit und Gerichtsfestigkeit kann dadurch
verbessert werden.

¢ Der GORP ist eine Investition in die kiinftige Attraktivitit des Standortes Bocholt. Lebensquali-
tidt und ein 6kologisch intaktes Umfeld bilden einen wirtschaftlichen Standortfaktor, der nicht
nur in Fremdenverkehrsregionen von Bedeutung ist.

2.2 Die Inhalte des GORP
Der GORP ist Baustein eines umfassenden umweltbezogenen Leitbildes fiir die Stadt Bocholt. Dies
beinhaltet

* eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung der Stadt,

» Erhaltung wertvoller Teile von Natur und Landschaft,

* Schaffung eines Griin-Ring-Systems,

 riumliche Zuordnung von AusgleichsmaBnahmen nach §1a Baugesetzbuch im Rahmen eines
Biotopverbundsystems,

* die Erarbeitung einer Umweltkonzeption fiir den besiedelten Bereich um umweltorientierte Ent-
scheidungen vorzubereiten,

* ein umweltvertrigliches Freizeit- und Erholungsangebot,

* die Erhaltung bzw. Entwicklung eines attraktiven, identititsstiftenden und gebietstypischen
Landschafts- und Stadtbildes.
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Dabei werden die drei Hauptaspekte des GORP

» Umweltqualitit (mit den Teilaspekten Ressourcenschutz/Boden/Wasser/Klima/Luft, Arten- und
Biotopschutz, Kulturlandschaftsschutz),

* Aufenthaltsqualitdt (Erholungseignung, z. B. Erlebbarkeit, Larmfreiheit, Frequentierung, Er-
reichbarkeit von Freirdumen und Griinziigen, Griinanlagen),

* Gestaltqualitdt (im stddtebaulich griinordnerischen Sinn, z. B. Ortseingang, Einbindung),

gleichwertig in die Analyse eingestellt (siche Abb. 1).

ARBEITSSCHRITTE
v N v

ERFASSEN DES BESTANDES INCL. VORBELASTUNGEN

EINSCHATZEN DER BEDEUTUNG / EMPFINDLICHKEIT

HAUPTASPEKTE DER UNTERSUCHUNG

UMWELT- AUFENTHALTS- GESTALT-
QUALITAT QUALITAT DER QUALITAT, Z. B.
+ STADTOKOLOGIE FREIRAUME ORTSEINGANGE
J  AGGREGATION ¥ AGGREGATION J

GRUNORDNUNGSRAHMENPLAN
ABLEITEN VON LOSUNGSANSATZEN FUR DIE GRUNSTRUKTUR
v
BEISPIELHAFTE KONKRETISIERUNG VON MASSNAHMEN

Abb. 1: Arbeitsschritte fiir die Erstellung des GORP

2.3. Arbeitsweise des GORP

Die Arbeitsweise des GORP veranschaulicht Abb. 1. Es wird ersichtlich, daB die Herleitung des

empfohlenen Manahmenkonzeptes auf Aggregation der schutzgutbezogenen Bestandsaufnahme

und Bewertung, der vorhandenen und geplanten Nutzung und deren Konfliktpotential sowie der zu

formulierenden griinordnerischen Entwicklungsziele griindet. Das Handlungs- und Mafinahmen-

konzept des GORP sieht eine mehrschichtige Bearbeitung in verschiedenen Vertiefungsebenen vor,

die vom flichendeckenden Entwicklungskonzept bis zur Konkretisierung im Vorentwurfsstadium

reicht:

+ Festlegung iibergeordneter Entwicklungsziele sowie Darstellung von Lésungsvorschldgen und
-ansitzen (M 1:10.000),

« Vorschlige fiir ausgewahlte EinzelmaBnahmen im Rahmen von Steckbriefen fiir Teilgebiete (M
1: 10.000),

. Gestaltun)gsbeispiele fiir ausgewahlte Schwerpunktbereiche zum Aufzeigen stadtebaulich/
griinordnerischer Losungsméglichkeiten (bis M 1:1.000), .

« weitergehende, kleinmaBstibige und detaillierte Konkretisierung der Mafinahmenkonzeption
fiir Teilbereiche (bis M 1:100).
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Diese verschiedenen Konkretisierungsstufen wurden gewéhlt, um beispielhaft zu verdeutlichen,
wie die Ausgestaltung einzelner allgemein formulierter Entwicklungsziele sich auf der MaBnahmen-
ebene darstellt. Diese Vorgehensweise fordert letztlich das Verstdndnis und die Akzeptanz fir den
Griinordnungsrahmenplan in Verwaltung und Politik.

Spéitestens auf der Konkretisierungsebene der Gestaltungsbeispiele wird die Nahtstelle zwischen
stadtebaulichen und griinordnerisch-freiraumplanerischen Belangen deutlich. Der GORP macht es
sich zur Aufgabe, diese Zone beispielhaft unter Zugrundelegung stadtdkologischer, nutzungs-
bezogener und gestalterischer Kriterien zu erhellen, denn stddtebauliche Planung dient nicht nur
der Schaffung von Bauflichen, sondern auch der Erhaltung und Riickgewinnung von Freifldchen.

2.4 Die Abgrenzung des GORP

Zum Verstindnis der rahmengebenden Inhalte des GORP sowie deren Konsequenzen in der tagli-
chen Planungsarbeit erscheint es wichtig abzustecken, was der GORP leisten kann und wo er ande-
rerseits seine Grenzen findet. Hierzu sind folgende Aspekte zu nennen:

* Der GORP leistet eine Bestandsaufnahme entscheidungsrelevanter biotischer und abiotischer
Umweltfaktoren, im ersten Schritt ungeachtet der bestehenden Planungsvorgaben im
Untersuchungsraum sowie die Ermittlung der schutzgutbezogenen Raumempfindlichkeit.

e Der GORP hat lediglich empfehlenden Charakter und wird nicht als Satzung beschlossen. Rechts-
verbindlichkeit erlangen die planerischen Aussagen dann, wenn sie sich in der Darstellung und
den Festsetzungen der Bauleitplanung oder anderer rechtsverbindlicher Planungen niederschla-
gen. Insofern ist der GORP als konstruktives Planwerk zu verstehen; wahrend gesetzliche Grund-
lagen die Beriicksichtigung griinordnerischer Belange vorschreiben, bietet der GORP den fach-
lich fundierten Rahmen fiir deren Umsetzung im Stadtgebiet.

» Der GORP beriicksichtigt Planungsvorgaben, da er keinesfalls bestehenden Baurechten oder
bereits konkretisierten stidtischen Planungen entgegenstehen will und kann. Die griinordnerische
Rahmenplanung setzt nicht beim ,,Planungsstand Null“ ein, sondern muB sich in die bestehen-
den Planungsprozesse der Stadt nach und nach integrieren. Dabei werden durchaus folgende
Moglichkeiten gesehen:

- Die Empfehlung des temporiren Erhalts von griinordnerisch bedeutsamen Strukturen bis zum
Zeitpunkt der bereits geplanten Umnutzung (,,Natur auf Zeit").

- Das Anbieten von zwischenzeitlichen Konzeptalternativen z. B. fiir geplante StraBentrassen

- Der GORP hat vielerlei Beriihrungspunkte teilweise auch Uberschneidungen mit anderen
stadtischen Planungskonzepten und Bedarfsplinen, bietet aber die Moglichkeit, da es sich
um einen ausdriicklich rahmengebenden Charakter handelt, dieses Werk unvoreingenommen
bei allen gemeindlichen und stédtischen Fachplanungen zu Rate zu ziehen und dessen Inhalte
in die speziellen eigenen Aufgabenstellungen einzubinden.

3. Ausgewihlte Planungsbeispiele

Die in den Abb. 2-6 dargestellten Beispiele sollen das Zusammenwirken, aber auch die Konflikte
der drei Hauptaspekte

e Umweltqualitat, Stadtdkologie,

e Aufenthaltsqualitdt der Freirdume,

¢ Gestaltqualitdt der Freirdume

darstellen. Dabei kristallisiert sich sehr deutlich heraus, daB , Naturschutz in der Stadt®, d. h. im
besiedelten Bereich, nicht im Sinne eines musealen Naturschutzes verwirklicht werden kann, da
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die Nutzungsanspriiche des Menschen, insbesondere beziiglich der verschiedenen landschafts-
bezogenen Erholungsformen, immer beriicksichtigt werden miissen. Dieses Zusammenfiihren von
Mensch und Natur erweist sich als' wichtige Planungsmaxime fiir den besiedelten Bereich.

(¥ STADT BOCHOLT - Griinflichenamt -

Karte 8b: Handlungs- und Massnahmenkonzept
- Lésungsansiéitze und Empfehlungen -

i
con terra

[LANDSCHAFT 2 SIEDLUNG

November 1987

Abb. 2: Mafnahmenkarte aus dem Griinordnungsrahmenplan (GORP) der Stadt Bocholt

Abb. 3: Geplante naturnahe Ufergestaltung im Griinzug ,,Bocholter Aa” (Abschnitt Bocholter Innenstadt). Verbesse-
rung der gestalterischen, flieBgewésserdkologischen und aufenthaltsbezogenen Qualitét
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Fiir die tdgliche Arbeit mit dem Griinordnungsrahmenplan ist es notwendig, die Inhalte und Kern-
aussagen so zu ordnen, daB erkennbar bleibt, welchen Stellenwert eine gerade beabsichtigte Maf3-
nahme im Gesamtkonzept einnimmt. Die Fiille von Aussagen zur Bestandssituation, zu Leitbildern
und Entwicklungszielen, die vielfiltigen SchluBfolgerungen, Empfehlungen und Losungsansatze
und schlieBlich die Konkretisierungen in Form von beispielhaften Gestaltungsvorschldgen und
detaillierten MaBnahmenkonkretisierungen sind einzuordnen in eine Skala der Prioritéten, anhand
derer die Integration griinordnerischer Belange in die gesamtstddtische Entwicklung Bocholts ge-
messen werden kann. Aus der Gesamtschau 148t sich zusammenfassend folgende Prioritdtenliste
darstellen:

Prioritéiten

Grundsdtzlich:

1. Erhaltung/Verbesserung vor Entwicklung/Neuanlage
2. Beriicksichtigung bei geplanten Bauvorhaben vor Beriicksichtigung innerhalb vorhandener
Stadtstrukturen

Qualitativ:

Umweltqualitdt

1. FlieBgewissersystem

2. Biotopvernetzung (insbesondere Stadt-Umland)
3. Walderhalt/Waldvermehrung

4, Klimafunktionen

Aufenthaltsqualitdt:

1. ,Beispielbare” Stadt

2. Freiraumsicherung (,,Griiner Ring")
3. Erlebbarkeit/ErschlieBung

4. Erholungsschwerpunkte

Gestaltqualitdt:

1. Griinziige

2. Ortseingédnge

3. Innenstadtgestalt
4. Freiland

Aus vorstehender Gesamtschau der Prioritdten abgeleitet wurde begonnen, eine konkrete objekt-
und projektbezogene Priorititenliste zu erarbeiten. Dort flieBen neben den griinordnerischen
Dringlichkeiten die Aspekte der Fliachenverfiigbarkeit, Finanzierung, Rechts- und Besitzverhilt-
nisse sowie gegebene Nutzungs- und Planungskonkurrenzen mit ein.

4. Umsetzungsorientierung durch Konsensfindung

Aus der Gesamtschau des Griinordnungsrahmenplanes ist erkennbar, welche Planungsabsichten
aus stidtebaulich-griinordnerische Sicht fiir die nichsten 10 Jahre und mehr richtungsweisend sind.
Dabei ist der Griinordnungsrahmenplan als informelle Planung zu verstehen. Mit dem Griinordnungs-
rahmenplan lassen sich Fragen der Gestaltung und Aufenthaltsqualitdt aus dem gesamtraumlichen
Zusammenhang entwickeln. Dabei handelt es sich um Projekte, die zum Teil kurzfristig kleinrdumig
mit einfachen Mitteln zu realisieren sind, aber auch um Gestaltungsvorschlige, die eine mittel- bis
langfristig strategisch orientierte Perspektivplanung mit groBriumigem Zuschnitt darstellen (siche
auch Pkt. 3). :



120 Reinhold Wilke
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Abb. 5: Stidtebaulich-Griinordnerisches Konzept zur Riickgewinnung von Freiflichen im ,,Griinzug Bocholter Aa*
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Abb. 6: Geplante identitdtsstiftende Licht- und Wasserskulptur einer stadtplatzartigen Aufweitung im ,,Griinzug
Bocholter Aa“ (Abschnitt Innenstadt)

Der Griinordnungsrahmenplan hat im Zeitraum von Mitte 1995 bis Mitte 1998 einen intensiven
Erarbeitungs-, Diskussions- und Abstimmungsprozef} durchlaufen, der aufgrund des querschnitts-
orientierten Ansatzes bzw. des fachiibergreifenden Ansatzes des Planwerkes zu einem intensiven
Meinungsaustausch mit allen tangierten Fachplanungen fiihrte. Es ist gelungen, in den verschiede-
nen Entwurfsstadien des Griinordnungsrahmenplans intensive Einzelabstimmungen und plenum-
artige Erorterungen durchzufiihren, so daf3 schlieBlich sowohl ein verwaltungsinterner Konsens als
auch ein politischer Konsens erzielt werden konnte. Es ist darauf hinzuweisen, dafl Zwischener-
gebnisse bereits bei laufenden Planungen, aber auch bei der Realisierung von MaBnahmen, bertick-
sichtigt worden sind (z. B. Gestaltung eines Naturerlebnispfades anstatt einer Wohnbebauung). Der
Griinordnungsrahmenplan bindet sich ausgezeichnet in die aktuellen Entwicklungen der Stadt Bo-
cholt z. B. in das Programm zur Attraktivitdtssteigerung der Innenstadt ein. Zahlreiche Vorschlage
aus dem Griinordnungsrahmenplan sollen integriert in ein Gesamtkonzept realisiert werden.

Die Umsetzungsmdglichkeiten der Griinordnungsplanung bewegen sich zum einen auf der planeri-
schen Ebene und andererseits auf der Ebene der baulichen Realisierung. Die planerische Realisie-
rung wird liber verschiedene fachplanerische bzw. querschnittsorientierte Planungsinstrumente er-
folgen. Zu nennen sind:

* Fldchennutzungsplanung,

* Bebauungsplanung, ;

* Stadtentwicklungsplanung,

» Verkehrsentwicklungsplanung,
* Sportstittenleitplanung,

* Spielraumbedarfsplanung,

* Stadtmarketingkonzept usw.
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Die bauliche Realisierung wird u. a. erfolgen iiber

das Stadterneuerungsprogramm Innenstadt (Attraktivititssteigerung),

okologische AusgleichsmaBnahmen,

Okosponsoring,

die Bereitstellung finanzieller Mittel im Haushalt (eigene Fachaufgaben),

andere Fachaufgaben (z. B. WohnstraBenausbau),

private Interessenten und Verursacher von Mingeln (,,Public Privat Partnership* usw.).

5. SchluB3betrachtung - Fazit und Ausblick

Aus dem rund dreijdhrigen PlanungsprozeB lassen sich thesenartig folgende Erkenntnisse formu-
lieren:

i

2.

In der Griinordnungsplanung miissen dkologische, nutzerbezogene und gestalterische Belange
gleichermaBen beriicksichtigt werden.

Nur im engen Kontext der Griinordnungsplanung zur stadtebaulichen Planung (Stadtentwick-
lungsplanung) entsteht eine hohe Qualitit, hohe Akzeptanz und hohe Realisierungschance.
Die Einbindung der Griinordnungsplanung fiir den besiedelten Bereich in gesamtstidtische Pla-
nungen und Konzepte sowie ein intensiver Abstimmungsproze8 innerhalb der Verwaltung und
im bzw. mit dem politischen Raum (Konsensfindung) ist ebenso wichtig wie die fachliche Qua-
litdt der Planung.

Eine qualitdtvolle informelle Planung, die den vorstehenden Proze8 durchlaufen hat, entfaltet
ihre Beriicksichtigungs- und Umsetzungschance auch und gerade ohne rechtliche Bindung.

Letztlich muB eine zeitgemdBe umsetzungsorientierte Planungskultur den PlanungsprozeB gleich-
zeitig als Kommunikationsaufgabe zwischen allen Akteuren begreifen.
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Umweltvorsorge im Brachflichenrecycling - Ansitze fiir eine dauerhaft-um-
weltgerechte Stadt- und Regionalentwicklung

Thomas Weith, Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung (IRS), Erkner

1. Siedlungsbrachen: Kennzeichen des Nutzungswandels und Flichenpotential

Der gesellschaftliche Wandel in Europa hat seit Beginn der neunziger Jahre zu einer starken Verén-
derung von Flichennutzungen gefiihrt. Ein wesentliches Merkmal dieses Prozesses ist das Auftre-
ten von zeitweilig ungenutzten Flichen in Form von Industrie- und Gewerbebrachen, Konversions-
brachen sowie ungenutzten landwirtschaftlichen Betriebsflichen (wie z. B. LPG-Hofflachen). Be-
dingt durch das AusmaB} der wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen und der radikalen Verringe-
rung der Militirprisenz befindet sich ein GroBteil dieser Areale in Deutschland in den neuen Bun-
desldndern.

Gleichzeitig wurden und werden in den gleichen Raumen grof3flichig Wohn- und Gewerbegebiete
auf der ,,Griinen Wiese® ausgewiesen. Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke wichst
kontinuierlich (UBA 1997), obwohl in groBem Umfang Siedlungsbrachen zur Verfiigung stehen.
Sind die Griinde hierfiir, auf die im folgenden noch naher eingegangen werden soll, vielféltig und
komplex, konnen die Folgen fiir die jeweilige Umweltsituation klar benannt werden: direkter und
iber Folgevorhaben und Folgeentwicklungen sich potenzierender umfassender Verlust der Lei-
stungsfihigkeit des Naturhaushaltes und der diese beschreibenden Landschaftsfunktionen.

2. Chancen durch die Um- und Nachnutzung von Siedlungsbrachen

Siedlungsbrachen stellen das disponible Potential der Flichenentwicklung dar. Nach den vorlie-
genden Schitzungen kann von bis zu hunderttausend Hektar ausgegangen werden (BfLR 1994,
BfLR 1996). Von besonderer Bedeutung ist hierbei, daB im Vergleich zur ,,bestandskonservativen®
Sicherung einer etablierten Flichennutzung hier eine klare ,Wandlungsorientierung® vorliegt, d. h.
die Moglichkeit besteht, umfassend die friiher etablierten Nutzungen zu verdndern und, aufgrund
der FlichengroBen und dem gleichzeitigen Auftreten, Stadt- und Regionalentwicklung zu beein-
flussen. Der Um- und NachnutzungsprozeB von Siedlungsbrachen bietet somit einen wesentlichen
Ansatzpunkt fiir die Verinderung der aktuellen Flichennutzungsstrukturen in Richtung ,sustain-
ability“. Zu nennen sind:

 die Moglichkeit neuer Zielsetzung der Flichenentwicklung und Priorititensetzung der Flachen-
nutzung fiir eine dauerhaft-umweltgerechte Stadt- und Dorfentwicklung;

e Komplettierung vertriaglicher stidtischer Nutzungsmischungen und groBflichige Nutzungs-
verlagerung;

e Vermeidung von Siedlungserweiterung (insg. ausfiihrlich bei Weith und Zimmermann 1998a).

3. Aktuelle Defizite und Handlungsnotwendigkeiten

Die aktuellen Nachnutzungsstrategien und -instrumente fiir Siedlungsbrachen lassen erhebliche
Defizite erkennen. Stichpunktartig kénnen genannt werden:

* einseitige Ausrichtung der Nachnutzungen im Siedlungsbereich auf bauliche Zwecke (Wert-
steigerungseffekt) oder Minimierung der Altlastensanierungskosten durch , letztmdgliche®
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Freiraumnutzung (Doetsch und Riipke 1998);

* Fehlen einer umfassenden und friihzeitigen inhaltlichen Umweltvorsorgeorientierung, z. B. in
Form von Umweltqualititszielen bei der Flichenentwicklung (vgl. Weith und Zimmermann
1998b);

« geringe Beriicksichtigung regionaler Flichenangebots- und -nachfragesituationen (Welches re-
gionale Flachenangebot - auch auf der ,,Griinen Wiese“ - besteht bereits?);

e Zersplitterung der Flichenangebotssituation mit dem Effekt der gegenseitigen Konkurrenz
recycelbarer Siedlungsbrachen und somit Verringerung der Wiedernutzbarkeitschancen;

* mangelnde frithzeitige, durchgédngige Vertretung von Umweltinteressen bei den wesentlichen
Schritten der Um- und Nachnutzung (z.B. bei informellen Vorklarungsrunden);

 geringe Beriicksichtigung von Umwelt- und Naturschutzinteressen durch 6ffentliche Schliissel-
akteure (z. B. landeseigene Verwertungsgesellschaften).

Neben diesen spezifischen Defiziten verschirfen zudem ,,aligemeine® Hemmnisse fiir eine dauer-
haft-umweltgerechte Flidchennutzung die Situation. Zu nennen sind (vgl. Haberli 1991, Hiibler 1993):

o fehlende Informationstransparenz zur regionalen Angebotsstruktur von Fldchen, die zu fehlen-
der interkommunaler Kooperation und Abstimmung bei der Flachensicherung und -entwicklung
sowie Bodenbevorratung fiihrt,

« fehlender bzw. schwacher interkommunaler , Interessenausgleich® und geringe Prioritdtensetzung
bei der Flichenpolitik (z. B. iiber eine ,,Ausgleichsinstitution®),

 Flut“ planerisch-konzeptioneller Vorstellungen bei gleichzeitig wachsenden Implementations-
und Umsetzungsproblemen von abgestimmten raumlichen Zielvorstellungen,

¢ Inflexibilitdt im Instrumenteneinsatz und der Akteursorientierung.

So kann insgesamt von einer fehlenden strategischen Ausrichtung auf eine dauerhaft-umweltge-
rechte Flidchenhaushaltspolitik gesprochen werden. Damit wird der Kern einer nachhaltigen
Siedlungsflichenentwicklung, hohe Umwelt- und Wohnumweltqualitét bei gleichzeitig ressourcen-
schonender Raumstruktur (BfLR 1997), nicht erreicht. Dabei ist davon auszugehen, daB es ,,den
Konigsweg® zur Beseitigung dieser Defizite nicht gibt, sondern im Mittelpunkt die regional ange-
pafite Kombination unterschiedlicher Ansitze stehen muB (SRU 1996). In den Vordergrund riicken
somit die Interessen der in den Um- und Nachnutzungsproze8 involvierten Akteure sowie deren
Handlungsméglichkeiten, steuerungsbezogen die Kombination von Instrumenten und ihre gegen-
seitige Abstimmung.

4. Losungsansitze

Mit Blick auf die in der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion zur nachhaltigen Entwicklung
dargestellten drei strategische Ansatzpunkte ,Effizienz®, , Konsistenz® und »Suffizienz* (Huber
1994) kann die Um- und Nachnutzung von Siedlungsbrachen zum einen als Teil der Steigerung der
Ressourcenproduktivitit (zum Begriff vgl. Bringezu 1997) eingeordnet werden. Zugleich erscheint
es jedoch notwendig, sie durch Elemente der Konsistenzstrategie zu ergidnzen. Dies bedeutet, nicht
nur die Vermeidung von Flichenneuausweisung und des Fldchenrecyclings zu verfolgen, sondern
dies durch die Sicherung von Vertriglickkeitsgesichtspunkten (Auswahl der Flachen z. B. iiber Um-
weltqualititsziele) in Kombination mit einer gezielten rdaumlichen Lenkung der Flachennachfrage
und Nutzungsintensitdt im Sinne einer ,Funktionsinnovation® (Minsch 1996 et al.) zu erweitern.

Als problemadiquate raumliche Handlungsebene bietet sich aufgrund der Verflechtungen in der
Flichen- und Infrastrukturpolitik (Adam und Piitz 1998), den funktionsrdumlichen Verflechtungen
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und den regionalwirtschaftlichen Netzwerken die regionale Ebene an. Instrumentell steht die Kom-
bination unterschiedlicher Losungsinstrumente (s. 0.) im Vordergrund. Dies spiegelt die Erkenntnis
eines fehlenden ,,Konigsinstrumentes der ProblemlGsung”“ ebenso wider wie die unterschiedlichen
Einschitzungen der regionalen Akteure zur Praktikabilitit und Wirksamkeit politischer Instrumen-
te. Zugleich wird an Erkenntnisse der Sozialwissenschaften zur Selbststeuerungsfihigkeit und -
notwendigkeit von Teilsystemen angekniipft (Gorlitz 1996).

Folgende Instrumente riicken somit in den Vordergrund:

» Regionale Flicheninformationssysteme, die zugleich Aussagen zu Verfiigbarkeiten, Belastungs-
groBen und Entwicklungszielen, insbesondere von Siedlungsbrachen, beinhalten;

» Koordinations- und Ausgleichsinstitutionen wie Flichenpools, die gleichzeitig einen Beitrag
zur gezielten Flachenreaktivierung und -mobilisierung leisten kénnen;

 ein abgestimmtes umweltvorsorgeorientiertes Flachenmarketing in Kombination mit 6konomi-
schen Anreizen fiir das Flichenrecycling;

 Entwicklung iiberschaubarer akteursbezogener Handlungsprinzipien (Leitplanken).

Eine so verinderte Aufgabenwahrnehmung kann nur durch eine Handlungsweise, die durch den
Begriff des ,Managements“ geprigt ist, wahrgenommen werden (vgl. dazu Behr 1998, Fiirst 1998)
Dies beinhaltet insbesondere:

 das Aufbrechen eines linear ,,entscheidungstheoretischen Planungskonzeptes als Zweck-Mittel-
Modell“ (Gérlitz 1994), d. h. insbesondere die Erweiterung des Instrumentenmix von der reinen
Nutzungsplanung hin zu einem regionalen Flichenmanagementansatz;

 ProzeB- und Adressatenorientierung (insb. Flexibilitét und Riickkopplungsfahigkeit), d. h. ins-
besondere die Einbeziehung der marktlichen Fldchenangebots- und -nachfragesituation,

* die auf eine dauerhaft-umweltgerechte Flichennutzung abzielende Kombination von Steuerungs-
ansitzen (ergebnisorientierte Entscheidungsstrukturen; vgl. Staehle 1994).

5. Handlungsprinzipien und Praxisbeispiel

Fiir die praktische Umsetzbarkeit eines so verstandenen stadtregionalen Flichenmanagementan-
satzes, in dem das Flichenrecycling im Mittelpunkt steht, sind zur Gewahrleistung ihrer Umsetzungs-
fahigkeit raum-, akteurs- und institutionsbezogene Handlungsprinzipien zu spezifizieren.

Als raumbezogene Handlungsprinzipien kénnen gelten:

« Kombination von Segregations- und Integrationsstrategie (vgl. Hampicke 1991), d. h. Réumli-
che Segregation von Nutzungen soweit nétig, raumliche Integration von Umweltvorsorge-
Mindeststandards in die Nutzungen so weitgehend wie méglich;

+ Entwicklung von umweltvorsorgenden Nachnutzungspriorititen bei friihzeitiger Umweltvor-
sorgeorientierung, z. B. iiber Umweltqualitdtszielsysteme;

» Regionalisierte Suche nach Brachflichennachnutzung (Regionale Suchroutinen).

Akteurs- und institutionsbezogen erscheinen folgende Handlungsprinzipien tragfahig:

o umfassende und frithzeitige Akteursbeteiligung von “Flachennutzungsinteressenten” iiber Ar-
beitskreise und Foren und friihzeitige Abstimmung der Akteursinteressen (incl. Benennung von
Konfliktpunkten) (vgl. Weith und Zimmermann 1998b);

» Gewibhrleistung einer frithzeitigen und ,,dauerhaften” Interessenvetretung der Umweltbelange
im gesamten Entscheidungsprozef3;

 Institutionalisierung regionaler Interessenausgleichspolitik durch Flachenpools.
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Praktische Ansétze fiir ein solch verdndertes Verstdndnis von Brachflichenmanagement als Ele-
ment einer dauerhaft-umweltgerechten Flichennutzungsentwicklung finden sich z. B. auf kommu-
naler Ebene bei der Konversionsbrachenentwicklung in der Brandenburger Stadt Fiirstenwalde/
Spree. Kernpunkt sind die Einrichtung von ,,Steuerungsrunden® und eines institutionalisierten
Konversionsflichenmanagements. Wihrend letzteres den ,,Alltag® der Flachenentwicklungsaufgaben
tibernimmt (Dokumentation, Herstellung von Kontakten etc.), dient ersteres zur Effektivierung des
Projektmanagements durch:

* die frithzeitige Einbeziehung und gegenseitige Information regionaler Akteure zum Stand der
Flachenum- und -nachnutzung,

* die gegenseitige Abstimmung von Planwerken und Forderinstrumentarien,

« die Férderung einer vereinheitlichten Marketingstrategie und Offentlichkeitsarbeit.

Zudem wurde durch die Durchfiihrung von Facharbeitskreisen und Foren zu Umweltqualitdtszielen
unter Leitung des IRS eine friihzeitige und umfassende Umweltvorsorgeorientierung bei der
Konversionsflichennachnutzung unterstiitzt (vgl. Weith und Zimmermann 1998b).
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Ein Konzept fiir ein Griinflichenverbundsystem unter Nutzung von Brach-
flachen '

Harriet Herbst, Institut fiir Geographie, Universitit Leipzig

1. Einleitung

Der Begriff ,Brachflichen” stammt vom Dreifelderwirtschaftssystem, bei dem Brachen, als
unbestellte Acker, der Bodenverbesserung dienten (Rebele und Dettmar 1996). In der heutigen Zeit
ist der Begriff Brachen nicht auf landwirtschaftliche Flichen beschrinkt, sondern wird fiir ver-
schiedene stillgelegte oder unbenutze Flichen verwendet.

Aufgrund der dynamischen Entwicklungsprozesse urbaner Riume sind stiddtische Brachen typi-
sche Merkmale vieler GroBstadte. Gebéude werden abgerissen, neu gebaut oder renoviert, Indu-
striegebiete schlieBen und neue Firmen siedeln sich an. Dort, wo die Nutzungsfrage fiir eine Flache
noch nicht geklart ist, entstehen oft Brachfldchen. Dies trifft besonders auf altindustrielle Stidte zu,
wo, aufgrund der friiheren Durchmischung von Wohn- und Gewerbegebieten, heute hiaufig Brach-
fléchen in der Innenstadt zu finden sind.

Der Wert von Brachflichen wird oft nicht anerkannt und sie werden als ,, Jfunktionslose Fldchen,
von denen sich Investoren, Eigentiimer oder Nutzer voriibergehend oder endgiiltig zuriickgezogen
haben“ bezeichnet (Dieterich 1984). Trotzdem sind solche Flichen wegen ihrer verschiedenen
wichtigen Funktionen von groBer Bedeutung in der Stadt. Fiir Pflanzen und Tiere sind sie wichtig,
weil sie einen unberiihrten Lebensraum bieten. Hier sind oftmals Arten zu finden, die sonst kaum
in der Stadtlandschaft vorkommen. Die Vegetation der Flachen hat auch andere Funktionen wie die
Versickerung von Regenwasser, das Filtern von Luftschadstoffen und die Verbesserung klimati-
scher Bedingungen. Aber sie haben nicht nur physische, sondern auch soziale Funktionen. Sie
bieten einen Erlebnisraum insbesondere fiir Kinder, deren natiirlicher Spielraum in Stddten sehr
begrenzt ist. '

Die sozialen Funktionen solcher Flachen sind besonders wichtig, da iiber 80 % der Bevélkerung
und zwei Drittel der Kinder Deutschlands in Stidten wohnen aber der Anteil an Griinflichen in
Stddten gering ist. Dies trifft besonders auf Leipzig zu, da die Pro-Kopf-Ausstattung an Stadtgriin
mit 73 m? im Vergleich zu anderen Stidten der alten Bundeslinder besonders niedrig ist (Breuste
1992).

2. Fragestellung und Zusammenarbeit

Diese Doktorarbeit soll Antworten auf die folgenden Fragen geben:
»Ko6nnen Brachflichen genutzt werden, um bestehende Griinflichen zu verbinden und dadurch die
Erstellung eines Griinflachenverbundsystems zu erméglichen?”

* Welche Brachflichen sind fiir die Einbeziehung in ein solches System geeignet?

* Was wiire die optimale Griinflachengestaltung/-nutzung dieser Brachen (z.B. Radweg, Spiel-
platz usw.)?

Zahlreiche Arbeiten existieren iiber den 6kologischen Wert von Brachflichen und die optimalen
Renaturierungsprozesse (u. a. Rebele und Dettmar, 1996): weniger behandelt wird der holistische
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Wert von Brachfléchen, deren Stellenwert fiir die Stadt und ihre Bevélkerung von hoher Bedeutung
ist. Durch die Einbeziehung in ein Griinflichenverbundsystem konnen die Brachflichen nicht nur
eine Rolle in der Vernetzung von Biotopen, sondern auch von Freifléchen spielen und dadurch ein
zusammenhingendes Naherholungssystem schaffen (Giildenberg 1992).

3. Zusammenarbeit

In Leipzig ist 1996 durch den ZusammenschluB der Stadt Leipzig und der Umlandgemeinden die
Organisation ,,Griiner Ring“ gegriindet worden, deren Ziel es ist, die Attraktivitit des Leipziger
Umlandes aufzuzeigen, die Kulturlandschaft dieser Region zu sanieren, zu erhalten und fiir den
Biirger erlebbar zu machen (Siemon und Ebenbeck 1998). Eine Zusammenarbeit mit dem Griinen
Ring ist geplant, besonders iiber die Arbeitsgruppe ,,Brachflichen Renaturierung®, die sich mit der
Entsiegelung und Renaturierung von Brachen beschiftigt. Um ihre Arbeit strategisch durchfiihren
zu konnen, ist eine Methode notwendig, die es erlaubt, Prioritdten fiir die Renaturierung der Bra-
chen zu setzen. Eine Zusammenarbeit mit dem Umweltamt der Stadt Leipzig wird ebenfalls ange-
strebt, da dort zur Zeit ein Brachflichenkalatlog entwickelt wird und deshalb Interesse an den Fra-
gestellungen dieser Doktorarbeit besteht. Durch diese Kooperation wird der Schwerpunkt der Dok-
torarbeit auf die praktische Anwendung gelegt und die Ergebnisse konnen fiir vorhandene Projekte
zur Verfiigung gestellt werden.

4. Untersuchungsgebiete

Die Arbeit wird hauptséchlich in Leipzig durchgefiihrt. Ein Beispielsgebiet im Leipziger Nord-
osten wird ausgewéhlt, um die Methode zu entwickeln und zu testen. Vergleichende Untersuchun-
gen mit anderen Projekten, sowohl in Deutschland als auch in anderen Lindern, die sich ebenfalls
mit der Skologischen Umstaltung von Brachflachen beschiftigten, bilden einen weiteren Schwerpunk.

5. Arbeitsmethode

5.1 Erfassung der Kriterien

Eine Liste der relevante Merkmale von Brachflachen, die fiir die Einbeziehung in ein Griinflichen-
verbundsystem (Greenway System) erfaBt werden miissen, wird erstellt. Verschiedene Aspekte
werden beriicksichtigt: u.a. 6kologische Merkmale, soziales Umfeld, Infrastruktur (Entfernung von
Radwegen, FuBwegen), regionale Bedeutung der Fliche, Eigentumsverhdltnisse, Planungskontrolle
(z. B. LSG), Altlasten usw. :

5.2 Bewertungsmethodik

* Die Kriterien aus Kapitel 5.1 bilden die Grundlage, eine Bewertungsmethodik zu entwickeln.
Die Methode soll zeigen, ob die Flache fiir eine Integration in ein Griinflichenverbundsystem
geeignet ist und wig die optimale Gestaltung aussehen konnte (z.B FuBweg, Spielplatz).

* Die entwickelte Bewertungsmethodik wird unter Nutzung eines Geographischen Informations-
systems (GIS) im ausgewihlten Untersuchungsgebiet umgesetzt und kann jederzeit verbessert
oder geandert werden..

Der MaBstab hangt von vorhandenen Daten und Informationen ab. Aufgrund der manchmal relativ
geringen GroBe der Flichen ist ein kleiner MaBstab vorgesehen (z.B. 1:10.000).
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5.3 Umsetzungsstrategien

Nachdem die Flachen bewertet sind, werden lokale, regionale sowie inoffizielle Planungen in Leip-
zig untersucht, um die Moglichkeiten zur Integration der entwickelten Methodik in Planun gsprozesse
zu ermdglichen. Begleitend findet eine Literatursauswertung iiber Brachflachenrevitalisierungs-
Projekte (in Deutschland und im Ausland) statt. Die bestehenden Probleme, Konflikte und Losun-
gen der Probleme werden erfa8t und Vorschlige fiir eine erfolgreiche Vorangehensweise bei der
Umgestaltung von Brachflidchen ausgearbeitet.

6. Zu erwartende Ergebnisse

Das Ergebnis wird eine Bewertungsmethodik sein, die fiir die Brachflichenevaluierung geeignet
ist, so daB die Potentiale zur Einbeziehung der Brachen in ein Griinflachenverbundsystem und die
optimale Nutzung der Fléche bestimmt werden kénnen. Dariiber hinaus sollen die Brachflachen im
Beispielsgebiet evaluiert und eine Karte des Beispielsgebietes erstellt werden, die die Brachflichen
und ihre Prioritéten fiir die Gestaltung als Griinflichen zeigt. SchlieBlich wird ein Vorschlag fiir die
Einbeziehung der Bewertungsmethodik in den PlanungsprozeB und die optimal Handhabung der
Griinflichennutzung von Brachflichen gegeben werden (d. h. welche Methode funktioniert am
Besten und in welcher Situation?).

7. Bemerkungen

Dieses Projekt ist zur Zeit von besonderem Interesse, weil es zwei aktuelle Themen miteinander
verkniipft: die Renaturierung von Brachflichen und die Verbindung von Griinflichen, um griine
Korridore oder ,,Greenways*“ zu erhalten.

In einigen Stidten, in denen alte Industrieanlagen schon vor langer Zeit stillgelegt wurden, gibt es
Beispiele, wo Brachflichen als Griinflichen gesichert oder gestaltet wurden. Manche Flichen sind
raumlich abgegrenzt, andere ermoglichen Verbindungen zu weiteren Frei- oder Griinflichen. Alte
Eisenbahntrassen sind ein gutes Beispiel fiir eine Umgestaltung in Rad- und FuBwege. Der ,,Park-
land Walk* in London ist beispielsweise eine Eisenbahnlinie, die 1971 stillgelegt worden ist und
1976 zu einem 4 km langen FuB- und Radweg umgestaltet wurde (Johnston, 1990).

Es ist zu hoffen, daB durch die Ergebnisse dieses Projektes sowohl der geographische, soziale und
auch &kologische Wert von stidtischen Brachflichen erkannt wird. Dadurch konnen diese eine
wichtige Rolle in der Gestaltung von Griinflachensystemen spielen, was zur Verbesserung des
Wohnumfelds im urbanen Raum fiihren kann.
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Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Thiiringen von 1992 bis 1996

Jiurgen Schulz, Grit Knoth, Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt, Abt. Umweltkonzepte,
Informationstechnik

1. Entwicklung der Flichennutzung 1992 - 1996 unter besonderer Beriicksichtigung der
Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Flachennutzungsproportionen in Thiiringen haben sich seit der letzten Flichenerhebung 1992
zugunsten der Siedlungs- und Verkehrsflache verschoben. Die Siedlungs- und Verkehrsfliche nimmt
hinter der Landwirtschafts- und der Waldflache den dritten Platz in Thiiringen ein (Thiringer Lan-
desamt fiir Statistik 1992, 1996).' Abgesehen von den Kategorien ,,Unland“ und ,,Flachen anderer
Nutzung (Rest)“, wozu vor allem friihere militdrische Flichen gehdren, weist die Siedlungs- und
Verkehrsflache die grofte Dynamik auf: Lag sie 1989 noch bei 7,9 % der Landesflédche, so hat sie
sich zwischen 1992 und 1996 um 0,55 % auf 8,73 % (d.h. um 8.768 ha auf 141.159 ha) erhoht (siehe
Tab. 1). Mit einer durchschnittlichen jdhrlichen Zunahme um 0,12 % von 1989 bis 1996 hat sich
Thiiringen im AusmaB der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche dem Niveau vergleichba-
rer alter Bundesldnder angendhert. So erhdhte sich in Bayern der Siedlungs- und Verkehrsflachen-
anteil an der Landesfliche zwischen 1985 (8,2 %) und 1993 (9,0 %) um 0,8 %, das sind im Durch-
schnitt 0,11 % jéhrlich.

Die Gebdude- und zugehorige Freifldche als wichtigste Teilnutzung der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche ist flichenmiBig am stirksten gewachsen (plus 6.477 ha). Ihr Anteil an der Landesfldche
erhohte sich um 0,40 % auf 4,05 % . Weniger stark war hingegen die Zunahme bei den Verkehrs-
fliichen (+1.700 ha oder 0,11 % auf 3,91 %). Bei den iibrigen zur Siedlungsfliche gehdrenden
Flichennutzungsarten (Betriebs- und Erholungsfliche sowie Friedhofe) waren die Zuwéchse (591
ha oder 0,04 % auf 0,77 %) sehr gering (siehe Tab.1).

Der groBte Teil des Flichenzuwachses bei der Siedlungs- und Verkehrsfldche ging zulasten der
Landwirtschaftsfliche, die um 6.356 ha abnahm und deren Anteil an der Landesfldche sich von
54,49 % auf 54,11 % verringerte. Regionale Schwerpunkte waren aufgrund besonders reger Bau-
titigkeit die Kreise an der Thiiringer Stadtereihe von Eisenach bis Altenburg: rund 60 % der an die
Siedlungs- und Verkehrsfliche verlorenen Landwirtschaftsfldche entfielen auf die Kreise und kreis-
freien Stidte an der Autobahn A 4. 69 % von insgesamt 8.768 ha Zuwachs an Siedlungs- und
Verkehrsfliche entfielen auf die Kreise an der Autobahn bei nur 41,4 % Anteil dieser Kreise an der
Landesfldche.

Betrachtet man den Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der Gesamifliche der Kreise Thu-
ringens 1996, so wird deutlich, da3 die kreisfreien Stidte die héchsten Anteile besitzen (14 - 25 %),
wihrend in allen Landkreisen, auBer im Altenburger Land, die Siedlungs- und Verkehrsflache we-
niger als 10 % betragt.

Bei der Betrachtung auf Gemeindebasis zeigt sich, daB von den rund 8.900 ha Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsfliche (1992 bis 1996) fast 6.100 ha auf Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwoh-
nern entfallen, das sind rund 68 %. In 816 der 1.143 Gemeinden in Thiiringen 1996 lag der Zu-
wachs der Siedlungs- und Verkehrsfliche unter dem Landesdurchschnitt von 6,75 %, in 92 Ge-
meinden war sogar ein Riickgang zu verzeichnen. Wahrend der Zuwachs in peripheren ldndlichen
Gebieten meist deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegt, zeigen sich im Umland der groBen
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Stidte Suburbanisierungseffekte. Hier kam es zu Steigerungen von 30 bis iiber 80 % (z. B. Isseroda
87 %, KorbuBen 82 %, Nohra 65 %, Kirchheim 49 % und Laasdorf 44 %). Dies ist unter dem Aspekt
der Versiegelung besonders bedenklich (vgl. Abs. 3).

Tab. 1: Verinderungen der Anteile einzelner Nutzungsarten an der Gesamtflache Thiiringens

NUTZUNGSART Anteil (%) Verdnderung Absolute Werte (ha)
1992 1996 | 1996 zu 1992 1992 1996 | Differenz

- Gebdude- u. zugeh. Freifldche 3,651 4,052
- Verkehrsflache 3,804 3,910
- sonst. Flache (einschl. Friedhofe)

50057 | 65534 | +6477
61532 | 63232 | +1.700
+501

+0,726
-0,933
e R

*) Flachenverlust hauptsichlich durch Ausgliederung der Gemarkung Cunsdorf (Gemeinde
vgl. Thiiringer Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 26/94; 30/94

2. Trends der Ausweisung von Gewerbe-, Industriegebiets- und Wohnbaufléichen seit 1994

Die Siedlungsentwicklung in Thiiringen wird seit 1990 iiberwiegend durch die Neuausweisungen
von Baugebieten ,, auf der griinen Wiese * bestimmt. Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist davon auszu-
gehen, daB das Maximum der Neuausweisungen fiir Wohn-, Gewerbe-, Industrie- sowie Sonder-
gebiete ,,auf der griinen Wiese" bereits iiberschritten ist. Fiir die ndchsten Jahre ist zu erwarten,
daB ein Grofteil der genehmigten, aber bisher noch nicht realisierten Baufldchen belegt werden
wird. Die jdhrliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache um etwa 0,12 %, wie im Zeitraum
1989 bis 1996, ist noch fiir einige Jahre realistisch. '

Seit 1994 wurden in Thiiringen fiir 6.386 ha baurechtliche Genehmigungen fiir Gewerbe-, Indu-
strie- und Wohnbauflichen erteilt, wobei ein grofier Anteil (44 %) auf Wohngebiete entfiel. Die
meisten Baugebiete wurden entlang der Thiiringer Stadtereihe ausgewiesen. Insbesondere die Lan-
deshauptstadt Erfurt verfiigt mit rund 715 ha verteilt auf 88 Baugebiete {iber die gréBte genehmigte
Gesamtfliche. Der groBte Teil dieser Fliche ist als Gewerbe- und Industriefliche ausgewiesen.
Weitere Landkreise mit mehr als 400 ha ausgewiesenen Flichen sind der Wartburgkreis, der Land-
kreis Eichsfeld und der Kreis Weimarer Land.

Neben Erfurt besitzt der Eichsfeld-Kreis iiberdurchschnittlich viele Industrie- als auch Gewerbe-
flichen. Dagegen gibt es in den Landkreisen Gotha (171 ha), Hildburghausen (154 ha) sowie im
Ilmkreis relativ groBe Gewerbe- bei wenigen Industrieflichen. Umgekehrt sieht es im Wartburg-
kreis mit 267 ha Industrie- und 92 ha Gewerbefldche aus.

Neue Wohnbauflichen findet man vor allem in den sogenannten Kragenkreisen (Suburbani-
sierungseffekte). Dies sind Landkreise, die in unmittelbarer Nachbarschaft zu den grofen Stiddten -
speziell Erfurt - liegen, wie der Kreis Weimarer Land (281 ha), der Landkreis Gotha (247 ha) oder
der Ilmkreis (192 ha). In diesen Landkreisen ist auch der Anteil der fiir Wohnungsbau genehmigten
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Fliche an der gesamten genehmigten Fliche mit teilweise iiber 50 % besonders hoch. Dariiber
hinaus wurden im Eichsfeld-Kreis, im Wartburgkreis aber auch in Erfurt selbst groBe Fléchen als
Wohngebiete genehmigt.

Flachensparsame Siedlungsentwicklung, vor allem auf innerstidtischen brachliegenden Flichen,
ist aus dkologischer Sicht weiteren extensiven Neuausweisungen von Baugebieten auf der griinen
Wiese vorzuziehen. Die Flichenpotentiale an brachliegenden landwirtschaftlichen und alt-

industriellen sowie frither militarisch genutzten Fldchen stellen eine bedeutende Flichenreserve
dar.

3. Generelle Beurteilung der Versiegelung aus der Sicht des Bodenschutzes

Gegenwirtig werden bundesweit tdglich 100-120 ha fiir neue Siedlungs- und Verkehrsflichen (ein-
schlieBlich der ,,Betriebsflichen®, wozu auch Abgrabungen von oberflichennahen Rohstoffen zih-
len) verbraucht. Eine bedeutende Komponente dieses Flichenverbrauchs ist die Versiegelung,
worunter man die Storung/Unterbrechung der Austauschprozesse zwischen Pedo-, Hydro- und
Atmosphire mit Auswirkungen auf die biotischen und abiotischen Standortfaktoren durch Uber-
und Unterbauung, Ab- und Verdichtung sowie Aufschiittung versteht.

Versiegelung bedeutet - je nach Form - Verlust der Bodenfunktionen bis zu 100 %. Es ist ein duferst
restriktives Vorgehen bei Neuversiegelungen zu fordern. Aus Bodenschutzsicht ist Versiegelung
(nur mit einer einzigen Ausnahme) eine MaBnahme, die dem Boden schadet. Lediglich die Siche-
rung nicht dekontaminierbarer hochbelasteter Standorte durch Abdeckung (Deckelung) ist zu be-
fiirworten. Mit der schidlichen Veridnderung der Béden durch Versiegelung gehen weitere Nachtei-
le, vor allem fiir Natur und Umwelt, einher. Beispielhaft konnen genannt werden:

* Verlust von z.T. ertragreichen landwirtschaftlich genutzten Flachen und von stadtnahen Erho-
lungsgebieten,

 Verlust von Biotopen und Einschrankung der Artenvielfalt (Barriereeffekt),

e Beeintriachtigung der Grundwasserneubildung, vermehrte Hochwasserneigung und Verschlech-
terung der Wasserqualitit in Oberflachengewissern,

e Verschlechterung des Kleinklimas,

* Eingriffe in das gewachsene Orts- und Landschaftsbild.

Ziel eines vorsorgenden Bodenschutzes muf ein sparsamer (Reduzierung der Flachenanspriiche)
und schonender (Erhalt der natiirlichen Bodenfunktionen) und damit ein moglichst nachhaltiger
Umgang mit dem Boden sein. Folglich miissen sich die Anstrengungen auf eine Minimierung der
Versiegelungswirkung und des Flichenverbrauches richten. Auf drei Wegen sollte vorgegangen
werden:

« Neunutzung bereits versiegelter Altstandorte (,,Flichenrecycling®),

« Entsiegelung von Flichen (Entsiegelungsgebot nach § 179 Abs. 1, Satz 2 BauROG und § 5

BBodSchG),
« versiegelungsarmes Bauen (geringer Versiegelungsgrad, flichensparendes Bauen).

Modellrechnungen der friiheren Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung ge-
hen von einem bundesweiten Versiegelungsgrad von 50 % der Siedlungs- und Verkehrsflache aus.
Das bedeutet, daB durchschnittlich 5,6 % der Gesamtflache Deutschlands versiegelt sind, namlich
rund 2 Mio. ha, eine Fliche, die groBer als die Gesamtflache Thiiringens ist.

Exemplarische Untersuchungen in mit Thiiringen vergleichbaren Bundeslandern wie Bayern (Kreuz
und Wenng 1990) belegen erstens, daB die dortigen Siedlungs- und Verkehrsflachen (nur Gebéude-
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und zugehdrige Freiflichen sowie Verkehrsflachen beriicksichtigt) zu rund 36 % versiegelt sind,
wovon etwa zwei Drittel auf die Gebdude- und zugehorige Freifldche und das iibrige Drittel auf die
Verkehrsfliche entfallen. Zweitens reicht die Spannbreite der Versiegelung bei der Gebédude- und
zugehorigen Freifliche je nach Gemeinde- und Fliachentyp von 43 % bis 60 %, wohingegen bei der
Verkehrsfliche der Versiegelungsgrad rund 28 % betrégt. Bezieht man die Versiegelung auf die
Landesfldche, so sind durchschnittlich 3 % der Gesamtfldche Bayerns versiegelt. Am hochsten ist
der Versiegelungsgrad mit z. T. >20 % der Gesamitfliche bei bayerischen Oberzentren, die einen
Siedlungsflachenanteil von mehr als 50 % an der Gesamtflache besitzen.

Ubertrigt man die oben genannten Erfahrungswerte auf Thiiringen, so diirften etwa 48.500 ha der
1.617.150 ha Gesamtfliche des Freistaates versiegelt sein (rund 3 %), wobei mit den stdrksten
Versiegelungen in den GroBstddten Erfurt, Gera und Jena gerechnet werden muB. Fiir Thiiringen
liegen z. Z. noch keine empirischen Vergleichswerte vor. 1998 wurde von der Thiiringer Landesan-
stalt fiir Umwelt eine Untersuchung zur Bestimmung des Versiegelungsgrades (und ggf. des
Entsiegelungspotentials) von ausgewéhlten Siedlungstypen veranlaBt. Mit Hilfe von Detailer-
hebungen in reprisentativen Testgebieten (u. a. durch Auswertung der Biotoptypen- und Nutzungs-
typenkartierung Thiiringen nach Infrarot-Luftbildern 1 : 10.000) soll der durchschnittliche Versiege-
lungsgrad erfaBt und darauf aufbauend eine Hochrechnung fiir die iibrigen Siedlungsrdume des
Landes vorgenommen werden. Erste Ergebnisse zeigen einen Versiegelungsgrad von 70 % und
mehr in der Erfurter Innenstadt (vgl. Flichenversiegelung Erfurt-Zentrum).
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Okonomische Bewertung der verkehrlichen Schadstoffbelastung von Menschen
durch eine flaichenbezogene Auswertung
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versitdt Stuttgart, Christoph Hecht, Institut fiir StraBen- und Verkehrswesen, Universitat Stuttgart

1. Einfithrung

Zur Ermittlung der volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen von StraBenbaumaBnahmen sind die
Verfahren Standard, die in der EWS (Empfehlungen fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen an Stra-
Ben) vorgeschlagen werden. Im Rahmen des WUMS-Verfahrens wird eine Erweiterung um eine
flichenbezogene Auswertung vorgenommen. Zudem finden Umweltqualititdtsstandards Verwen-
dung bei der Bewertung der Immissionsbelastung.

2. Das WUMS-Verfahren

Die Bewertung nach EWS (EWS 1997) gilt als Standardverfahren zur volkswirtschaftlichen Beur-
teilung der Kosten und Nutzen von StraBenbauinvestitionen. Hierbei wird auch die Wirkung des
StraBenverkehrs auf Menschen und Gebaude beriicksichtigt. Die dabei auftretenden Kosten wer-
den durch eine multiplikative Verkniipfung

* des Kostensatzes pro Schadstoff-Einwohner-Gleichwert (SEG) mit

- dem Schadstoff-Einwohner-Gleichwert (SEG) berechnet, der sich seinerseits aus der multipli-
kativen Verkniipfung eines Toxizitétsfaktors, der Schadstoffkonzentration und der Anzahl der
betroffenen Einwohner ergibt.

Wie im folgenden niher erldutert, werden beim WUMS-Verfahren hinsichtlich der Berechnung der
Schadstoffkonzentration und der betroffenen Bewohner Neuerungen eingefiihrt.

2.1. Berechnung der Belastung

Im Projekt ,Wege zu einer umweltvertriglichen Mobilitdt — am Beispiel der Region Stuttgart®
(WUMS) wurden abgestufte Ziele in Form von Umweltqualititsstandards (UQS) zur Definition
einer umweltvertraglichen Mobilitit erarbeitet (Roedel et al. 1997). Dabei wurden zum einen die
gesetzlich vorgeschriebenen Grenz- bzw. Priifwerte als Mindeststandard festgelegt, zum anderen
ein schirferer Vorsorgewert und ein strenger Zielwert definiert.

Die Berechnung der Immissionen wurde nach dem Merkblatt iiber Luftverunreinigungen an Stra-
Ben (MLuS 1992) durchgefiihrt. Es wird der Abstand zur StraBe berechnet, bei dem die UQS
Grenz-, Vorsorge- und Zielwerte erreicht werden, und zwar fiir die Schadstoffe Stickstoffdioxid
(NO,), Benzol (Bz) und RuB. Da die Ausbreitungsfunktionen der MLuS nur fiir ,,Stra8en ohne oder
mit lockerer Randbebauung® gelten, miissen sie fiir StraBen mit dichter Randbebauung angepallt
werden. Dazu wurden - angelehnt an Strasser (1979) - Korrekturfaktoren eingerechnet. Infolge
dichter Bebauung ist die Durchliiftung héufig eingeschrénkt. Es kommt dadurch zu einer erhdhten
Anreicherung der Schadstoffe im StraBenraum, so daB hier erheblich héhere Konzentrationswerte
auftreten. Neben der Randbebauungsdichte hat das Verhiltnis Gebdudehohe zu StraBenraumbreite
groBen EinfluB auf die Anreicherung der Schadstoffe (z. B. Flassak et al. 1996). Da diese Angaben
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nicht flichendeckend fiir das Planungsgebiet vorliegen, wurde innerhalb von bebautem Gebiet mit
dem héchsten Faktor 2,0 gerechnét (siehe Tab. 1). Die Immissionsberechnungen wurden gemaB der
MLuS bis in eine Entfernung von 200 m vom StraBenrand durchgefiihrt.

Tab. 1: Ausbreitungsfaktoren zur Berechnung der Immissionskonzentration innerhalb bebauten Flichen nach Strasser
(1979)

Beschreibung Faktor
Beidseitig geschlossene Bebauung, Hausfrontenabstand unter 13 m 2,0
Beidseitig geschlossene Bebauung, Hausfrontenabstand tiber 13 m 1,5
Einseitig geschlossene oder beidseitig lockere Bebauung 1,0

Im Gegensatz dazu wird bei der EWS das Verfahren der MLuS mit Anpassungsfunktionen ledig-
lich bis zur ersten Hiuserzeile durchgefiihrt. AuBerdem wird dort der absolute Immissionswert in
einem vom Anwender festzulegenden Abstand vom StraBenrand berechnet.

In Abhingigkeit von den Absténden zur StraBe, bei denen die verschiedenen UQS erreicht werden,
lassen sich mit Hilfe eines Geo-Informationssystems (GIS) durch eine Pufferoperation die Flachen
berechnen, innerhalb derer der betrachtete UQS tiberschritten ist. Verschneidungen sowohl mit den
Verkehrsbezirken als auch mit der Siedlungsfliche lassen die Ausweisung von Innerorts-Flachen
pro Verkehrsbezirk zu. Durch Uberlagerung dieser Innerorts-Fléchen pro Verkehrsbezirk mit den
Belastungsflichen, die durch Pufferung der StraBen zustande kam, kann nun jene Siedlungsflache
berechnet werden, bei der ein UQS iiberschritten ist.

2.2 Okonomische Berechnung

Im Rahmen der 6konomischen Bewertung unterscheldet sich das WUMS-Verfahren vom EWS-
Verfahren v. a. hinsichtlich der Verteilung der Einwohner. Auch der in den Schadstoff-Einwohner-
Gleichwert eingehende Belastungsfaktor K wird anders berechnet.

Verteilung der Einwohner
Die gesamten ,Einwohner’ eines Verkehrsbezirks werden nun gleichmaBig auf die Siedlungsfliche
verteilt. Die ,Bevélkerungsdichte’ wird berechnet als die Summe aus

* Nicht-Erwerbstitigen (Personen mit Wohnsitz im entsprechenden Verkehrsbezirk, die keiner
Erwerbstitigkeit nachgehen oder als erwerbssuchend registriert sind) mit dem Gewicht eins.

« Beschiftigten (Erwerbstitigen mit Ort ihrer Beschiftigung im entsprechenden Verkehrsbezirk)
mit dem Gewicht (5 [Tage] * 8 [Stunden]) / 168 [Stunden]

o Erwerbstitigen (Erwerbstitigen mit Wohnsitz im entsprechenden Verkehrsbezirk) mit dem Ge-
wicht (5 [Tage] * 16 [Stunden] + 2 [Tage] * 24 [Stunden]) / 168 [Stunden].

Damit kénnen nun die betroffenen ,,Einwohner* pro belastete Fliche berechnet werden. Die bela-
stete Fliche ist jeweils die Nettofliche zwischen zwei UQS (Abb. 1).

Verkniipfung

Eine Multiplikation der belasteten Siedlungsfliche mit der zugehdrigen Siedlungsdichte ergibt die
Anzahl der betroffenen Personen. Fiir jeden Schadstoff wird je Nettofliche ein Schadstoff-Einwoh-
ner-Gleichwert (SEG) durch Multiplikation der zugehérigen Schadstoffkonzentration, der Toxizitat
sowie der betroffenen ,Einwohner* ermittelt und iiber einen konstanten Wertansatz monetarisiert,
welcher jenem der EWS entspricht.
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Grenz- Vorsorge Ziel
wert (G) wert (V) wert (7)

Abb. 1: Nettoflichen

SK,, = WS*SEG,,

SK,y
WS

SEG

VB

Schadstoffkosten der Menschen je Verkehrsbezirk

Kostensatz zur Bewertung der Belastung von Menschen durch Luftschadstoffe je Schad-
stoff-Einwohner-Gleichwert je Jahr (47.000,— DM/SEG*a);
Schadstoff-Einwohner-Gleichwert je Verkehrsbezirk

SEG,, = ) TX,*K,, . *(Nettofliche* E,;)
J

X
i

Toxizitdtsfaktor des Schadstoffes j
Index der Schadstoffarten NO,, Bz, Ru}
Schadstoffkonzentration

Regeln fiir die Festlegung von K

- wenn Zielwert (Z) iiberschritten, dann K =(V+Z) /2

- wenn Vorsorgewert (V) iiberschritten, dann K = (G + V) / 2

- wenn Grenzwert (G) iiberschritten, dann K = Mittelwert der
grenzwertiiberschreitenden Schadstoffkonzentrationen

,.Bevilkerungsdichte* je Verkehrsbezirk

3. Ergebnisse

Das EWS- und das WUMS-Verfahren unterscheiden sich zum einen in der Ermittlung der betroffe-

nen Einwohner, zum anderen in der Verwendung von UQS zur Bewertung der Immissionsbelastung:

o Durch die Betrachtung nicht nur der Einwohner der ersten Hauserzeile (wie bei der EWS), son-
dern der Einwohner der gesamten belasteten Flachen, sind die nach dem WUMS-Verfahren
ermittelten Kostensummen héher als jene nach der EWS-Methode.
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e Eine Verminderung der Emissionen fiihrt bei der EWS zu einer Minderung nur der Schadstoff-
konzentrationen bei unverinderter Anzahl der betroffenen Einwohner. Beim WUMS-Verfahren
hingegen verringert sich neben den Schadstoffkonzentrationen auch die Anzahl der betroffenen
Einwohner.

» Infolge der unterschiedlichen Siedlungsstruktur der einzelnen Verkehrsbezirke konnen gleiche
Verinderungen der Emissionen in verschiedenen Verkehrsbezirken zu stark unterschiedlichen
Bewertungsergebnissen fiihren.

 Anderungen der Einwohner- bzw. Beschiftigtenzahlen jenseits der ersten Hiuserzeile konnen
beim WUMS-Verfahren, anders als beim EW S-Verfahren, beriicksichtigt werden.

* Durch die Verwendung von Umweltqualitdtsstandards wird eine zusitzliche 6kologische
Bewertungskomponente in das WUMS-Verfahren integriert.
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Urbane Stillgewisser
Potential- oder Konfliktflichen fiir Okologie und Naherholung?
- Eine Untersuchung im Stadtgebiet Mainz -

Caroline Schneider, Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz, Geographisches Institut

1. Problemstellung

Vor dem Hintergrund zunehmender Technisierung und vermehrter Freizeit steigt das Bediirfnis der
stidtischen Bevolkerung nach Erholung in einer intakten, abwechslungsreichen und naturnahen
Landschaft. Dabei iiben insbesondere Wasserflachen eine groe Anziehungskraft auf Erholungssu-
chende aus. Der besondere Wert von Gewissern liegt zum einen in der bereichernden Wirkung des
Landschaftsbilds, zum anderen in der Moglichkeit, Naturvorgidnge unmittelbar beobachten und
erleben zu konnen (Bayerisches Staatsministerium 1996, 1992). Auch 6kologisch sind Gewasser
von hoher Bedeutung. Sie bilden einen unverzichtbaren Lebensraum fiir zahlreiche Organismen
und sind insofern wesentlich fiir die Bestandssicherung. Zudem stellen sie besonders in den typi-
schen warm-trockenen Arealen der Stadtgebiete eine Standortbereicherung dar (Umweltbehdrde
Hamburg 1988).

Im urbanen Raum sind Stillgewésser iiberwiegend anthropogenen Ursprungs. Ihre Bedeutung liegt
v. a. darin, verschiedene Nutzungen auf einer Fliche zu ermoglichen. Diese Nutzungsvielfalt spielt
aufgrund der insbesondere in Stadtgebieten knappen Flichenreserven eine entscheidende Rolle
(Friedrich 1991). Auf der anderen Seite kénnen verschiedene Nutzungsanspriiche aber auch zu
Interessenkonflikten fiihren. So sind Gewisser in der Stadt hdufig gepragt durch einen technisch-
-funktionalen Nutzungsdruck, wie er in seiner Komplexitit seinesgleichen sucht (Schuhmacher und
Thiesmeier 1991).

2. Zielstellung

Am Beispiel der Stadt Mainz wurde untersucht, welche Bedeutung Stillgewisser in Stadtgebieten
fiir die Okologie und fiir die Naherholung besitzen und inwieweit diese beiden Belange auf einer
Fliche vereinbar sind. Die Untersuchung wurde anhand der folgenden Fragestellungen erarbeitet:

+ In welchem okologischen Zustand befinden sich die Untersuchungsfléachen?

e Werden die Flichen zur Naherholung genutzt und in welcher Form ist diese Nutzung ausge-

pragt?

e Welche Potentiale (d.h. gegenseitige positive Beeinflussungen) und welche Konflikte (d. h. ge-
genseitige negative Beeinflussungen) liegen zwischen den Belangen der Okologie und Naher-
holung vor und wie sind sie zu bewerten?

« Welcher zukiinftige Umgang ist mit Stillgew#ssern in Stadtgebieten anzustreben bzw. zu for-
dern?

3. Methodik

Die Untersuchung wurde exemplarisch anhand von vier Gewisserflachen im Stadtgebiet Mainz
durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um zwei Regenriickhaltebecken ,,Am Dornsheimer Weg“ und
,In dem Bohlen®, um die Bachaufweitung ,,Am Konigsbornbach” und um einen ehemaligen
Fischzuchtteich im Naturschutzgebiet ,Mombacher Rheinufer®. Die Verschiedenartigkeit der
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Untersuchungsflachen gewihrleistet eine Ubertragbarkeit der Erkenntnisse auf die allgemeine Si-
tuation urbaner Stillgewasser.

Zur Erhebung des 6kologischen Zustands wurden gewdisserphysikalisch-chemische Parameter
monatlich iiber ein Jahr hinweg analysiert. Die Kartierung der Gewisserflora (Makrophyten) und
-fauna (Makrozoobenthos) sowie der Vegetation der angrenzenden Flichen erfolgte wihrend einer
Vegetationsperiode in mehreren Wiederholungen. Die Naherholungssituation wurde durch Beob-
achtungskartierungen in den Friihjahrs- und Sommermonaten qualitativ und quantitativ erfat und
durch die Aufnahme von Nutzungsspuren vervollstindigt.

4. Ergebnisse der Erhebungen

Die Ergebnisse der Erhebungen sind in Tab. 1 zusammengefa8t und gegeniibergestellt. Aus den
ermittelten Nihrstoffgehalten sowie durch die Indikatorarten der Flora und Fauna konnen teilweise
Trophie- und Saprobiestufen abgeleitet werden. Diese Giiteklassen sind jedoch bei Kleingewéssern
mit Vorbehalt zu sehen und daher hier nur in Klammern aufgefiihrt (Kuhlmann et al. 1997).

Die Untersuchung zeigt, daB urbane Stillgewasser unabhédngig von Alter, Funktion und Qualitét der
Zufliisse 6kologisch bedeutsame Flachen darstellen. BeeinfluBt wird der 6kologische Zustand im
Wesentlichen von der Anlage bzw. Gestaltung der Flichen. So bietet ein reich strukturiertes Ge-
wisser Lebensraum fiir eine zahl- und artenreiche Flora und Fauna. Dabei erfolgt die Ansiedlung
von — z. T. geschiitzten — Arten innerhalb weniger Jahre, so da8 schon neu angelegte Gewasser
okologisch bedeutend sein kénnen. Die Néhrstoffbelastung von Zufliissen kann durch Vorschal-
tung biologischer Kldranlagen bzw. Anpflanzung gewisserreinigender Pflanzen deutlich reduziert
werden. Insofern stellen auch die in Stadtgebieten zahlreich vorhandenen Regenriickhaltebecken
bei entsprechender Anlage und Gestaltung 6kologisch wertvolle Flachen dar.

Die groBe Bedeutung urbaner Stillgewisser fiir die Naherholung wird sowohl durch die hohen
Besucherzahlen als auch durch das breite Nutzungsspektrum auf den Flachen dokumentiert. Die
Nutzung durch die Bevélkerung stellt sich bei entsprechender Gestaltung in der Regel von selbst
ein, wobei schon sehr kleine Flichen fiir die Erholung Bedeutung haben. Dies gilt insbesondere
dann, wenn sie in der Nihe von Wohngebieten liegen. Hervorzuheben ist, da8 bei einer natur-
bezogenen Erholungsnutzung stets sowohl die stille Naherholung (z. B. Spazierengehen, Beobach-
ten) als auch die Naherholung mit direktem Naturkontakt (z. B. Baden, Fangen von Wassertieren)
eine Rolle spielen.

5. Potentiale und Konflikte zwischen Okologie und Naherholung

Die Betrachtung der wechselseitigen Beeinflussungen von Okologie und Naherholung ergibt fol-
gendes: Zum einen ist die Attraktivitat der Flachen fiir Erholungssuchende in hohem MaBl vom
dkologischen Zustand abhingig. So steigert eine okologische Vielfalt sowohl die Besucherfrequenz,
die Aufenthaltsdauer als auch die Zahl der Nutzungen. Weitere Faktoren, die die Erholungsnutzung
unterstiitzen, sind eine gute Zugiéinglichkeit sowie die Ausstattung der Flachen mit Einrichtungen
fiir die Erholungssuchenden (Steg, Binke usw.). Zum anderen wird der 6kologische Zustand durch
die Naherholungsnutzung beeintrachtigt. Storungen zeigen sich im Wesentlichen durch Tritt-
belastung, Nihrstoffeintrag und Fremdbesatz der Fauna. Als Folge ist eine Verschiebung der Arten-

zusammensetzung zu beobachten.
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Als wesentliches Ergebnis dieser Potentiale und Konflikte ist hervorzuheben, daB eine hohe ékolo-
gische Vielfalt einerseits eine erhhte Naherholungsnutzung zur Folge hat, die daraus resultieren-
den stiarkeren Beeintrichtigungen aber wiederum durch eine 6kologisch intakte Fliche aufgefan-
gen werden konnen!

Daraus ergibt sich, daB es durchaus méglich ist, urbane Gewdsserflachen fiir die Belange der Nah-
erholung und der Okologie zur Verfiigung zu stellen. Dafiir sind natiirlich und anthropogen entstan-
dene Gewisser gleichermaBen geeignet, ebenso spielt das Alter der Flachen keine Rolle.

6. Fazit

Aus der Bedeutung urbaner Stillgewisser fiir Okologie und Naherholung, insbesondere aber aus
der Vereinbarkeit beider Belange, ergibt sich die Forderung nach einem anderen Umgang mit die-
sen Flichen. Zukiinftig sollte sich der Umgang mit urbanen Stillgewdssern in ausgewogener Weise .
an den Aspekien Schutz, Gestaltung und freie Aneignung orientieren. Damit sollten die Flichen so
zu gestalten sein, daB sie fiir den Arten- und Biotopschutz wertvoll werden und zugleich abwechs-
lungsreiche ,,Erholungsinseln“ darstellen. Des Weiteren wird erachtet, daB ein nachhaltiges Neben-
einander von Okologie und Naherholung nur existieren kann, wenn die Akzeptanz beider Belange
in den planerischen Verfahren sowie im BewuBtsein der Bevodlkerung gleichermaBen verankert
wird.
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'Konzeption eines stadtokologischen Lehrpfades der Stadt Koblenz — Ein geo-
graphisches Projekt

Petra Sauerborn, Seminar fiir Geographie und ihre Didaktik, Universitdt zu Koln, Michael Klein,
Geographisches Institut, Universitit Mainz

1. Das Projekt

Die vorgestellten Ergebnisse sind der Extrakt eines Gemeinschaftsprojektes der Universititen Koin
und Mainz. Es handelt sich um eine Kooperation von Fachwissenschaft und Didaktik in der Geo-
graphie, die fiir die Konzeption einer Bildungseinrichtung eine gro3e Bereicherung darstellt. Im
Zusammenhang mit Umweltfragen kommt eine Interdisziplinaritdt der fachwissenschaftlichen
Grundlagen hinzu, der durch weitere Kooperation kiinftig Rechnung getragen werden soll. So stell-
te z. B. das Umweltamt der Stadt Koblenz eine wertvolle Hilfe bei den Recherchen dar. Langfristi-
ges Ziel des Projektes ist ein 6kologisches Bildungskonzept der Stadt Koblenz, in dessen Rahmen
u. a. der dargestellte Stadtokologische Lehrpfad geplant ist.

2. Der Raum

Die Stadt Koblenz liegt am ZusammenfluB von Rhein und Mosel und ist von den Mittelgebirgen
Hunsriick, Eifel, Taunus und Westerwald umgeben, die das Rheinische Schiefergebirge bilden. Vor
allem aufgrund der zentralen Lage ist die 110.000 Einwohner-Stadt ein Oberzentrum im nérdlichen
Rheinland-Pfalz. Die groBe Anzahl unterschiedlicher naturrdumlicher Faktoren im Stadtgebiet bie-
ten eine ergiebige Grundlage zur Konzeption eines Stadtdkologischen Lehrpfades. Der Faktor Tou-
rismus stellt eine besondere Beeitrichtigung des stadtischen Okosystems dar; er findet daher Be-
riicksichtigung bei der Lehrpfadkonzeption.

3. Der Lehrpfad

Die Konzeption des Stadtokologischen Lehrpfades ist rdumlich im citynahen Bereich der Stadt
Koblenz angelegt. Es handelt sich um einen klassischen Entwurf fiir eine breite Zielgruppe, der
eine Grundlage fiir weitere Pfade und eine Basis fiir das 6kologische Bildungsnetz darstellen soll.
Es werden bestehende Kapazititen genutzt und eine dynamische Konzeption préferiert, die Raum
fiir mdgliche Erweiterungen 146t

Der Lehrpfad, der auch mit dem Fahrrad abgefahren werden kann, ist in zwei Rundwege aufgeteilt:
einer ,,GroBen Runde” mit einer Lénge von 8,5 km FuBweg sowie einer ,,Kleinen AnschluBrunde®
(3,5 km FuBweg). Es empfiehlt sich zudem, zu Beginn die Festung Ehrenbreitstein zu besuchen,
um einen Gesamtiiberblick iiber die Stadt zu erhalten. Weitere vier Exkurse und drei von der Stadt
eingerichtete Lehrpfade ergeben ein breites Spektrum fiir interessierte Touristen wie auch fiir die
einheimische Bevdlkerung.

Die variable Nutzbarkeit des Angebotes kommt dem Wunsch nach individueller Freizeitgestaltung
ebenso entgegen, wie der Inhomogenitit der Zielgruppe. Die Standorte sind autark und somit z. B.
auch als themenbezogener Einzel-Lernort nutzbar. Der Besuch aller Stationen ermdglicht eine
umfassende Information iiber die stadtokologischen Gegebenheiten in der Stadt Koblenz.
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4. Standorte und Themenbereich des Stadtokologischen Lehrpfades der Stadt Koblenz

1 .»GroBe Runde*
@ »Kleine AnschluBrunde®

Abb. 1: Stadtokologie Lehrpfad der Stadt Koblenz, verindert nach: Stadt Koblenz (1995), Amtlicher Stadtplan
1: 15.000
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Im Folgenden sind die in Abb. 1 benannten Standorte des Stadtokologischen Lehrpfades noch
einmal kurz beschrieben. Die Exkurse sowie die Lehrpfade sind in der Karte (Abb. 1) nicht gekenn-
zeichnet.

4.1 ,,GroBe Runde“: (8,5 km FuBSweg)

1. Deutsches Eck
Naturrdumliche Ubersicht und geographische Lage der Stadt Koblenz
Offentliche Griinflichen; Tourismus
2. Blumenhof
Griinanlagen in der Stadt, ein Negativbeispiel; Versiegelung; Kastorkirche: Stadtgeschichte
(auch naturhistorisch)
3. Konrad-Adenauer-Ufer
Pegelstinde und Hochwasserproblematik am Rhein
4. Kaiserin-Augusta-Anlagen
Platanenallee: Naturdenkmale/Gkologische und planerische Bedeutung; Schiffahrt und
Gewisserokologie
5. Schwanenteich
Stillgewisser; Erholungsfunktion von citynahen Gewéssern; Gewésserflora und -fauna
6. Schiitzenstrae
Vorgirten; Stadtgirten, unversiegelte Parkflachen
Merowinger Straf3e
Bahngleisbiotop: Spontanvegetation, Ruderalfldchen und ,, Wanderungspfade®
8. Bahnhof/Busbahnhof
Verkehr: OPNV; Abfall: Fakten, Konzepte und Alternativen
Hauptfriedhof
Stadtokologische Faktoren eines innerstddtischen ,,Waldes®; Artenvielfalt
Arboretum (Freigelinde mit wichtigen regionaltypischen Pflanzen, deren Standortfaktoren mit
Hinweisschildern erldutert werden); Naturdenkmal Platanenallee
10. Friedrich-Ebert-Ring
Stadtklima; Luftschadstoffe; Liarm; Verkehr
11. LohrstraBe/Zentralplatz
Versiegelte Flachen und Stadtklima
12. Altstadt
Gemiisegasse/MehlstraBe: Wohnumfeldverbesserung; Entsiegelung; Verkehrsberuhigung
13. Florinsmarkt
Pflasterritzenbiotop; Nischenvegetation; Stadtbdume

by

0

II. ,,Kleine AnschluBrunde®: (3,5 km FuBweg)

1. Alte Burg und Moselbriicke
Stadt und Umwelt im Wandel der Geschichte
2. Moselufer
Stadt- und Uferbefestigung: Mauerbiotope - Arten und Standortfaktoren
3. Judenfriedhof
Waldinsel - Erholungsfunktion eines Inselbiotops; Brutrevier und Riickzugs gebiet fiir Stadt-
vogel
4, Staustufe
Eingriffe in die Gewdasserokologie: Wasserregime, Fischbestand, Energiegewinnung, Schiffahrt
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I11. Exkurse:

1. Festung Ehrenbreitstein
Blick iiber die Stadt Koblenz; ZusammenfluB von Rhein und Mosel; Besuch des Landes- und
des Rheinmuseums moglich
2. Kimmelberg
Eiszeitliches L6Bprofil: Geologische und geomorphologische Entwicklungsgeschichte der
Region; Bodenbildung auf L68; Industriebrache
3. Horchheim
Mendelssohnpark: Ruhepol in einem Vorort; Naturdenkmale
4. Liitzel
Volkspark und Friedhof: Tiere in der Stadt
5. Rittersturz
Landesgeschichte; Flora und Fauna: Spezialisten an Felshingen

IV. Verweis auf bestehende Lehrpfade der Stadt Koblenz: (Koblenzer Stadtwald)
1. Naturlehrpfad am Waldpark

2. Geologisch-landeskundlicher Wanderweg
3. Archéologischer Wanderweg

(vgl. Stadt Koblenz 1980, 1993)

5. Ausblick

Der Stadtokologische Lehrpfad der Stadt Koblenz stellt eine wichtige Grundlage fiir ein kommuna-
les 6kologisches Bildungsnetz dar, das eine breite Zielgruppe anspricht. Er soll zugleich Grundlage
fiir eine Umweltbildung vor Ort und ein ,,sanftes“ Tourismuskonzept sein, das individuell sowie
unter Anleitung genutzt werden kann. :

Eine Broschiire mit ausfiihrlichen Beschreibungen und Hinweisen sollte Interessierten kiinftig zur
Verfiigung stehen; eine mogliche Beschilderung ist ebenso in Planung wie die Ausweitung des
»Angebotes” zur Umweltbildung in der Stadt Koblenz.
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Stadtokologische Lehrpfade und okologische Bildungsnetze — Instrumente
praxisorientierter Umweltbildung

Petra Sauerborn, Universitdt zu Koéln, Seminar fiir Geographie und ihre Didaktik

1. Einleitung

Nachhaltiges 6kologisches Planen und Handeln bedarf immer auch der Akzeptanz und Annahme
in der Bevolkerung. Entsprechende Veridnderungen im Umweltverhalten kénnen durch Aufklarung
Erwachsener sowie eine friihzeitige, gezielte Bildung der Kinder erreicht werden. Eine Mitarbeit,
z. B. im Sinne von Biirgerbeteiligung oder Pravention, wird durch BewuBtsein und Betroffenheit
i.w.S. erst moglich; die Realisierung nachhaltiger 6kologischer Bildungskonzepte ist daher heute
unumgénglich.

Die Konzeption einer Bildungseinrichtung sollte von wissenschaftlicher Seite her immer aus einer
Kooperation zwischen Fachwissenschaft und Didaktik bestehen (Abb. 1). Im Zusammenhang mit
Umweltfragen kommt eine Interdisziplinaritit der fachwissenschaftlichen Grundlagen hinzu; eine
enge Zusammenarbeit ist demnach dringend zu empfehlen.

Sachinformationen
(Grundlagen)

Didaktische Informationen
(Grundlagen)

Kooperationsebene

8 ¥ ©

Kooperative Synopse

.4

Bildungseinrichtungen
(Projektionsebene)

Abb. 1: Grundschema zur Konzeption von Bildungseinrichtungen

2. Okologischer Lehrpfad oder Bildungsnetz?

In vielen Stidten gibt es bereits 6kologische Lehrpfade, die neben der Umweltbildung z. B. auch
touristischen Interessen sowie dem Ansehen der Stadt dienen. Festinstallierte Pfade mit Beschilde-
rungen sind kostenintensiv und vermdgen der Dynamik stadtischer Entwicklung kaum Stand zu
halten. Einzelne Intitiativen, wie Umweltzentren oder Besucherdienste entsprechender Einrichtun-
gen, sind in Zugénglichkeit und Kapazitat haufig beschrinkt. Eine alternative Mdglichkeit zur Be-
darfsdeckung stellen dkologische Bildungsnetze dar, die vorhandene Kapazititen nutzen, Einzel-
gruppen ein gemeinsames Forum bieten und die Ergebnisse einer breiten Offentlichkeit zur Verfii-
gung stellen. Als mégliche Kooperationspartner sind Wissenschaft, Schulen, Kindergirten, Jugend-
einrichtungen, Senioreneinrichtungen, Firmen, Vereine, Verbinde, Institutionen, Verwaltung u.v.m.
zu nennen. Der finanzielle und personelle Aufwand solcher Kooperationen ist verteilt und die In-
standhaltung durch persénliche Betreuung i.d.R. gewéhrleistet. Die Aufgabe der Verwaltung konn-
te z. B., neben einer aktiven Teilnahme und der Bereitstellung von Materialien und Daten, in der
Koordination liegen. Einrichtungen im direkten Lebensumfeld der Menschen konnen mit geringe-
rem Aufwand besucht werden und vermitteln eine Alltdglichkeit von Umweltfragen anhand prak-
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tischer Beispiele verschiedener Lebensbereiche; das Thema verliert zudem seine Abstraktion. Ba-
sis eines nachhaltigen Konzeptes sind sowohl eine Klirung grundlegender Kriterien (Tab. 1) als

auch eine Bestandsaufnahme zur Definition ,,nutzbarer Ressourcen® (Abb. 2).

Tab. 1: Beispielhafte Grundfragen ckologischer Bildungskonzepte

Kriterien Beispiele/Moglichkeiten
Intention/ Umweltbildung Tourismus Prestige/
Auftraggeber ,»Alibi®
Finanzierung offentlich/ privat/ keine
teiloffentlich Sponsor
Zielgruppe Lehrende/ Touristen Sonstige/
Lernende ~gemischt®
Begrenzungs- thematisch regional Zielgruppe
kriterium
Zeit/Linge Einzelstandorte Bildungsnetz Rundweg/
(autark) Pfad
Standorte bestehend neu
exemplarisch fest installiert dynamisch
Einrichtung starr dynamisch
Informationstréger Schilder Broschiire Sonstiges

Die einzelnen Stationen kénnen themenbezogene Lernorte sein, die nach Bedarf von den Interes-
sierten genutzt werden. Lernhilfen — auch zur individuellen Nutzung — sollten bei Bedarf bereitge-
stellt werden. Fiir Schulen bietet sich die Mdglichkeit, eigene Umweltprojekte vorzustellen, an
anderen zu partizipieren und zur Nachahmung anzuregen. Die intensive Beschiftigung mit einem
ausgewihlten Thema ist zum einen kindgerechter, als die Darstellung vieler Teilbereiche an ver-
schiedenen Standorten, zum anderen iiberfordert sie den interessierten Laien nicht. Nach Wahl
kénnen zudem mehrere Standorte in Folge besucht werden.

bestehendes Potential
»Objektpotential
% Fachwissenschaft
Didaktik
/ Kooperationspartner
|[BESTANDSAUFNAHME |
Auftraggeber
i Zielgruppe
N Bildungsbedarf
1 Tourismusleitbild
Handlungsbedarf

Abb. 2: Bestandsaufnahme fiir 6kologische Bildungskonzepte
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3. Beispiele fiir 6kologische Bildungskonzepte

Die 5 Beispiele in Abb. 3 stellen Moglichkeiten 6kologischer Bildungskonzepte im besiedelten
Raum dar. Die GroBe des Planungsbereiches ist irrelevant, da kein Okosystem in seiner Gesamt-
heit von einem Konzept erfaBt werden kann. Der Begriff ,Stadtékologie* wird als Okologie des
besiedelten Raumes verstanden. Okologische Bildungskonzepte stellen heute i.d.R. Mischformen
dar, so daB z. B. die Reinform eines geschlossenen Lehrpfades selten geworden ist. Dieser Ansatz
(Beispiel 1), u. a. mit fest installierten Schildern, hat sich in der Praxis langfristig als zu starr erwie-
sen, wenngleich die Erarbeitung eines Lehrpfades auch als moglicher, unverzichtbarer Einstieg fiir
ein Gesamtkonzept angesehen werden kann. Eine Abgrenzung einzelner Lernorte, wie z. B. eines
Schulhofes, ist leider noch sehr hdufig anzutreffen; dem kann jedoch durch eine geeignete Koope-
ration entgegnet werden (Beispiel 4). Mischformen, die bestehende Kapazititen nutzen und als
Bildunsgnetz angelegt sein konnen, stellen eine gelungene Kooperationsform fiir eine nachhaltige
Umweltschutzkonzeption eines Raumes dar (Beispiel 2-5). Einzelstandorte sind i.d.R. miteinander
verbunden, Lehrpfade und Einrichtungen integriert und eine individuelle Nutzung ist méglich. Ein
entwickelbares Konzept kann der Dynamik des Okosystems sowie moglichen Nutzungskonflikten
— z. B. in Innenstidten — eher gerecht werden und spricht eine groBere Zielgruppe an.

Beispiel 1: Stadtokologische Bildungseinrichtung mit Regional- und Themen-
begrenzung

Merkmale: Thematische und regionale Vorgabe/nicht administrativ,
Standorte autark/Teilwege moglich, Reihenfolge beliebig, Standort iibertragbar
bestehende Kapazitdten genutzt, begrenzt dynamisch/erweiterbar

Beispiel 2: Stadtokologische Bildungseinrichtung ohne Regional-, aber mit Themen-
begrenzung

Merkmale: keine thematische, regionale oder administrative Vorgabe, Auswahl beliebig
oder an Angebot/Nachfrage angepaBt,
Standorte autark/Teilwege mdglich, Reihenfolge beliebig, Standorte iibertragbar,
bestehende Kapazititen genutzt, begrenzt dynamisch/erweiterbar

Beispiel 3: Stadtokologische Bildungseinrichtung eines Stadtteils

Merkmale: Regionale Vorgabe/administrativ,
Standorte autark/Teilwege méglich, Reihenfolge beliebig, Standorte iibertragbar,
bestehende Kapazititen genutzt, begrenzt dynamisch/erweiterbar

Beispiel 4: Stadtokologische Bildungseinrichtung einer Stadt/eines Dorfes

Merkmale: Regionale Vorgabe/administrativ (z.B. klassischer Lehrpfad/Exkurse), Standorte
z. T. autark/Teilwege moglich, Reihenfolge empfohlen,
bestehende Kapazitaten genutzt, kaum dynamisch/erweiterbar

Beispiel 5: Okologisches Bildungsnetz als variables Verbundsystem

Merkmale: Bildungsnetz/iiberregional, absolute Mischform (z. T. Lehrpfad),
regionale Vorgabe, administrativ ( z. B. klassischer Lehrpfad/Exkurse),
Standorte z. T. autark/Teilwege moglich, Reihenfolge empfohlen,
bestehende Kapazititen genutzt, kaum dynamisch/erweiterbar

Abb. 3: Beispiele dkologischer Bildungskonzepte
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4. Ausblick

Umfrageergebnisse und eine uniiberschaubare Materialfiille zum Thema Umweltbildung zeigen,
daB das BewuBtsein fiir und die Forderung nach dem Schutz der Natur heute sehr hoch sind. Die
Besonderheit des besiedelten Okosystems liegt im Spannungsfeld intensiver anthropogener Nut-
zung und sensibler natiirlicher Gegebenheiten. Lehrpfade stellen einen gelungenen Einstieg in eine
Okologische Schutzkonzeption dar, sind jedoch starre und i.d.R. themen- oder raumbeschréankte
Einrichtungen. Okologische Bildungsnetze hingegen kénnen z. B. durch die Integration bestehen-
der Ressourcen und die Moglichkeit erweiterbarer Ressourcen auf Verdnderungen i.w.S. reagieren.
Ein nachhaltiges 6kologisches Bildungskonzept stellt einen gelungenen Ansatz fiir die Umwelt-
arbeit in einem Raum dar. Es sollte: Bediirfnisse beriicksichtigen, Kapazititen nutzen, aktuell, dy-
namisch und erweiterbar sein, Kooperationen wecken und fordern, zum nachhaltigen Umgang mit
der Natur auffordern, iibertragbare Erkenntnisse liefern, praxis- und handlungsorientiert sein, indi-
viduell entworfen und nutzbar sein uvm.
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Die Auendkosysteme der Weiflen Elster und Pleifle sowie ihre Boden - Puffer
fiir Leipzigs Umweltbelastungen?

Dagmar Haase, Institut fiir Geographie der Universitit Leipzig

1. Die Leipziger Auenwilder - Stadtnatur in Gefahr?

Inmitten der GroBstadt Leipzig befinden sich Teile der FluBauen der WeiBen Elster und PleiBe und
ihre Wilder. Sie gehoren trotz ihrer unmittelbaren Verflechtung mit der urbanen Siedlungs- und
Infrastruktur Leipzigs zu den baum- und artenreichsten Auwildern des européischen Tieflandes
iberhaupt. Aufgrund ihrer Lage ergeben sich fiir die Auenbereiche in der Region Leipzig erhebli-
che Nutzungskonflikte, welche u. a. durch Flachennutzungskonkurrenzen mit der stadtischen In-
frastruktur bestehen. Andererseits bilden die ausgedehnten Auwailder Leipzigs groBtes innerstadti-
sches Naherholungsgebiet (Rekreationspotential im Sinne des Landschaftshaushaltes).

Die Auen und v. a. ihre Béden stellen eine Senke fiir Schadstoffe innerhalb der Stadt dar. Untersu-
chungen zu atmogen getragenen Schwermetalldepositionen konnten diese Aussage untermauern
(Haase 1997). Dariiber hinaus kommt es in den FluBbetten der Weilen Elster und der Pleie zu
fluvialer Akkumulation von organischen und anorganischen Schadstoffen im Zuge von Sedimen-
tationsprozessen.

Infolge verinderter Immissionsbedingungen und Renaturierungsversuchen kleiner Auenbereiche
seit der Wende 1990 sowie daraus resultierenden Verdnderungen im geochemischen Milieu der
Auenbdden (mit Folgen fiir FlieBgewésser und Grundwasser) konnen die Auenbereiche auch zur
Quelle fiir eingetragene Schadstoffe werden. Mobilisierungs- bzw. Freisetzungsprozesse innerhalb
der ungesittigten Bodenzone (Haase und Neumeister 1998) bis dahin pedogen gebundener Schwer-
metalle z. B. stellen ein Gefahrenpotential nicht nur fiir die bereits genannten Landschafts-
kompartimente dar, sondern auch fiir die Vegetation der Auwilder selbst. So kann man die Immis-
sionsbeeinflussung der Auen, ihrer Béden und Wilder durchaus auch als durch die Stadtnéhe der
Auen bedingten Interessenkonflikt (wenn auch nicht Nutzungskonflikt im engeren Sinne) bezeich-
nen, denn eine groBfliche Beeintrichtigung der Waldassoziation konnte auch den Erholungswert
(lufthygienische und asthetische Werte) der Auenlandschaft im Stadtgebiet vermindern. Um dem
Ziel, eine von der Stadtbevolkerung nutzbare und gleichzeitig naturnahe Auenlandschaft in Leip-
zig zu erhalten, ndherzukommen, ist es unerliBlich, Konzequenzen aktueller Entwicklungen und
Prozesse aus geodkologischer Perspektive zu untersuchen und zu bewerten.

2. Geookologische Untersuchungsansitze im urbanen Raum

Aus der beschriebenen Situation heraus ergeben sich fiir stadtékologische Untersuchungen, die das

Rekreationspotential ,,Aue® und dessen Rand- bzw. I'Jbergangsbereiche zur Stadt zum Thema ha-

ben, u.a. folgende Fragestellungen:

o Wie stark sind die Auen, ihre Boden, Gewisser und das Grundwasser mit Schadstoffen belastet?

« Welchen EinfluB haben Immissionen auf den Zustand der Auen und deren Schadstoffpool ?

« Wie kann man den Beitrag geowissenschaftlich-stadtokologischer Forschungen fiir die Bean-
wortung der genannten Fragestellungen formulieren ?
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Fiir den Raum der Leipziger FluBauen und ihre Wilder existieren sehr verschiedene Untersuchungs-
ansitze sowie bereits eine Anzahl von Ergebnissen stadt- und geodkologischer Forschung, welche
seit 1990 verstirkt betrieben wird. Dabei handelt es sich um in erster Linie geo- und biowissen-
schaftliche sowie waldbauliche Fragestellungen, welche mit punktuellen und auch flichenhaften
Methoden quantifiziert und/oder bewertet werden sollen.

Zu nennen sind im Zusammenhang mit stadtokologisch relevanten Aussagen

 Geodkologisch-stadthygienische Untersuchungen von Zierdt et al. (1995) zu Hintegrund-
belastungen von Boden und bodennaher Luftschicht mit Sdurebildnern und Schwermetallen.
Basis der Forschungen bildete eine Stadtstrukturtypengliederung aus emissionsékologischer Sicht
sowie ein halbjahresiiberspannendes Monitoring-MeBprogramm, in dessen Ergebnis fldchen-
hajte Belastungsmuster fiir die urbane Fléche erstellt wurden. Die Auenbereiche konnten als
Stoffsenke herausgefiltert werden (Haase 1997).

e Die Entwicklung von in-situ-Mefprogrammen fiir Okosystemparameter im Auenwald zur Er-
fassung der Dynamik von Prozessen, welche u. a. durch den Stoffeintrag (v. a. Immissionen) ge-
steuert werden und zu Verénderungen im Nahrerholungsraum ,,Aue” fithren kénnen (Neumeister
et al. 1997, Haase und Neumeister 1998),

 Simulationsprozesse fiir flaichige Auswirkungen von gro8raumigen Veridnderungen der
Immissionssituation im Raum Leipzig (Versauerung der Niederschlige) sowie Ermittlung der
Bindungsformen von im Auenboden gebundenen Schwermetallen. Solche Untersuchungen tra-
gen dazu bei, den Schadstoffpool in den Auenbdden/-sedimenten sowie dessen Mobilitdt unter
verschiedenen geochemischen Milieubedingungen besser abschitzen (bewerten) zu kénnen.

Im folgenden sollen ausgewihlte Ergebnisse der genannten Untersuchungen sowie deren Einbrin-
gung in die stadtokologische Problematik ,,Auenwald in Leipzig - quo vadis ?“ diskutiert werden.

3. Ausgewihlte Untersuchungsergebnisse

Es konnte festgestellt werden, daB sich im Raum Leipzig seit 1990 eine starke Abnahme der Nie-
derschlags-pH-Werte abzeichnet. Besonders die Schneefille im Januar-Februar zeichnen sich durch
pH-Werte weit <4,5 aus. Diese Tendenz ist als eine Folge der verdnderten Immissionssituation zu
bewerten, da basische, grobkérnige Emissionen (v. a. Flugaschenelemente) durch Reduzierung der
Kraftwerksemissionen und bessere Abluftfilterung weitgehend aus der Atmosphire verbannt wur-
den und Séurebildner in geringerem MaBe neutralisiert werden.

Im stidtischen Naherholungsbereich der Leipziger Auenwilder zeigen sich durch den Saurenein-
trag bedingte pH-Wert-Differenzierungen bzw. pH-Gradienten im Oberboden um die Stimme zen-
traler Baume. Die Heterogenitit der Bodenaciditit ist gro8 (pH 3,5 - pH6,5; Abb.1), die jahreszeit-
lich bedingte Variabilitiit deutlich. Im Friihjahr und Frithsommer werden die niedrigsten pH-Werte
im Boden erreicht. Mittels des in-situ-MeBprogrammes konnte festgestellt werden, da die ver-
schiedenen Auenbaumarten unterschiedlich von der pH-Wert-Differenzierung betroffen sind (Abb.1).
Dabei zeigen typische Auenarten wie Stieleiche und Hainbuche deutlichere Anzeichen von Versau-
erung des umgebenden Oberbodens als der Spitzahorn, welcher eher trockenere Bereiche bevor-
zugt.

Untersuchungen zum in den Auen akkumulierten Schadstoffpool wurden anhand der Schwerme-
talle durchgefiihrt. Die Ermittlung von ausgewihlten, v. a. durch Verkehr und Hausbrand emittier-
ten Schwermetallen (Haase 1997) auf dem Hintergrund einer Stadtstrukturtypengliederung aus
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emissionsokologischer Sicht (u. a. Zierdt et al. 1995; Abb. 2) zeigten, daB sich die Auenbereiche
der Weillen Elster und der Pleifle als Stoffsenke in den stédtsichen Belastungsmustern erkennen
lassen (Abb. 3). Da Orientierungswerte teilweise erreicht oder iiberschritten wurden, ist nach der
Feststellung der flichenhaften Verteilung der Schwermetallen in den Auenbereichen auch die Fra-
ge von Bedeutung, inwieweit die verdanderten Immissionsbedingungen, die Aciditit des Bodens die
Bindung der Metalle und Riickhalteféhigkeit der Auenbdden beeinfluft.

Die Untersuchungen zu Verénderungen von pH-Werten im Vertikalprofil und Mobilisierung von
Metallen bei Anderung der pedochemischen Milieubedingungen zeigten, daB sowohl bei zuneh-
mender Aciditit der Boden als auch bei einer Alkalinisierung mit einer Mobilisierung von Metal-
len (Cd, Zn, Cu, Pb) zu rechnen ist. Dabei spielen v.a. die elementspezifischen Bindungsformen im
Boden ein wesentliche Rolle. Sie miissen als der Schliissel zum Versténdnis einer Gefidhrdungsab-
schitzung von Grundwasser und Vegetation verstanden werden (Abb. 4-6).

Als besonders wesentlich konnte bei den Untersuchungen zur Mobilisierung von Schwermetallen
in den Auenbdden erkannt werden, dal Unterschiede in den mobilisierten Metallanteilen zum ei-
nen und spezifisch verlagerten Elementen zum anderen zwischen den Béden einer kiinstlich verniten
Renaturierungsflache (an der PauBnitz im Siidlichen Leipziger Auenwald) und einer nichtgefluteten
benachbarten Fliache bestehen.

4. Schlufifolgerungen

Zusammenfassend kann man feststellen, daf die hier vorgestellten geotkologisch-stadt-6kologi-
schen Untersuchungsmethoden Aussagen zur flachenhaften Schadstoffverbreitung im stddtischen
Naherholungsbereich ,,Aue‘ sowie zu Fragen der Migrierfihigkeit spezifischer Stoffgehalte gestat-
ten. Ein Vergleich mit bestehenden Orientierungs- und Grenzwerten 146t eine Bewertung der Mef3-

ergebnisse zu.



Die Auendkosysteme der Weilen Elster und Pleile sowie ihrer Béden

155

[ Acker

Park, Wald, Friedhof
Neubaugebiet

X3 Einzelhausbebauung
Altneubaugebiet
Alibaugebiel

B Industrie

Kleingartenaniage

dorlliche Kerne

[ Ausstellungs-, Militar-, Tagebaugelande
[l Bahngelande

siehendes Gewasser

Abb. 2: Stadtstrukturtypengliederung aus emissionsokologischer Sicht (Zierdt und Dippmann 1995)

—--- Stadtgrenze

B3 120 - 150
B 150 - 180
180 - 210
90-120 Jl >210

1 2km

0
D Rasterfeld 1000 x 1000m —

{
N
1

Abb. 3: Muster der Kupfergehalte des Oberbodens in Leipzig 1994



156

Dagmar Haase

' Profil 01 (Flutungsgebiet)

Cu {mgrkg)

Abb.4: Freisetzung von Schwermetallen in saurem (ANC= acid
neutralisation capacity), neutralem (Versuch DINS4, wissriges
Eluat) und basischem Milieu (BNC).

Profil 03

Al {mafka)

Ah

aMGo
Gor

2
R
&

Abb.5: Tiefenwirkungen von Verdnderungen im Siurestatus im Vertikalprofil der Leipziger braunen Auenbdden

mobil

Abb.6: Bindungsformen von Metallen im Auenboden

nachlieferbar,

50

1

i

i
S

Gor

Mn-Oxide

Ph100%
80%
60%

40%

Ah abAGo 0 Gor

Residuat '

org. geb. Fe-Oxide

Durch in-situ im Okosystem ermittelte pH-Werte und die Erfassung ihrer Verbreitung, Heterogeni-
tat und Muster 1Bt sich ein depositionsbedingter Saurestatus in Ober- und Unterboden der Auen-
wilder feststellen. Die Heterogenitit der Bodenaciditit ist bestandsspezifisch.
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Die Ergebnisse zeigen, daB zur Zeit keine extreme Schadstoffbelastung im Naturschutzgebiet ,El-
ster-PleiBe-Auwald® vorliegt, vorhandene Stoffgehalte aber infolge von zunehmender Aciditét der
Niederschlige zum einen mobilisiert, zum anderen aber auch durch oberfldchliche Flutungs- oder
Wiederverndssungsmaf3nahmen remobilisiert werden kdnnen.

Bei der Bewertung von Stoffgehalten in Boden und Gewéssern der Auen und insbesondere solcher
Renaturierungsflichen muB stoffgruppen- und elementspezifisch vorgegangen werden, um dieses
wertvolle Okosystem wirklich schiitzen zu kénnen und seine Funktionsfihigkeit als Erholungsge-
biet fir die Stadtbevolkerung zu sichern.
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Okologische Aspeke der Renaturierung eines klirschlammbeeinfluBten Biotops
im nordlichen Leipziger Auwald

Annett Kriiger, Dagmar Haase, Birgit Schneider, Hans Neumeister, Universitdt Leipzig, Institut fiir
Geographie

1. Problemstellung

Bestrebungen zur Renaturierung von Auenwildern durch kiinstliche Uberflutungen gewinnen in
den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung. Das Mobilisierungspotential von anthropogen einge-
brachten umweltrelevanten Schadstoffen nach Uberflutungsereignissen und Grundwasseranstieg
wurde an Standorten des nordlichen Auwaldes gegeniiber dem Klarwerk Wahren bei Leipzig, LSG
WeiBe Elster-Luppe-Aue, untersucht. Unmittelbar im Uberflutungsbereich der WeiBen Elster be-
findet sich eine ehemalige Klarschlammdeponie, die bis 1989 als Klarschlammflache genutzt wur-
de. Eine Fliche von ca. 3.000m? ist durch direkte Ablagerung und ca. 6.000 m? durch Klirschlamm-
einspiilung beeinfluBt (Beller Consult 1992). Weiterhin kam es zur Ablagerung von FluBschlimmen
der WeiBen Elster nach Uberflutungsereignissen. Die umliegenden Sumpfflichen stellen einen groB-
flachigen, offenen Auenbereich dar, wie er einmal typisch fiir das Leipziger Auensystem war. Das
okologische Ziel besteht somit in der Erhaltung dieses iiberraschend artenreichen Biotops als aue-
typischen, periodischen Uberflutungsbereich mit kleineren Dauerwasserzonen durch eine kontinu-
ierliche Zufiihrung einer bestimmten Wassermenge der WeiBen Elster. Nach Uberflutungsereignissen
erfolgt allerdings die anthropogene Beeinflussung dieses Untersuchungsstandortes sowohl durch
FluBschlimme der WeiBen Elster als auch durch Prozesse des partikuldren und geldsten
Schadstoffaustrages aus der klidrschlammbeeinfluBten Fliche. Die Renaturierung sowie auch na-
tiirliche Uberflutungsereignisse stehen somit mit einer eventuellen kostenintensiven Sanierung der
Klarschlammdeponie in Zusammenhang.

2. Methodik und Bewertungsansitze

Das Mobilisierungspotential eingetragener umweltrelevanter Stoffe am Untersuchungsstandort
Stahmelner Lachen wurde in Abhingigkeit der Belastungssituation, des geochemischen Milieus
(Einfluss des pH-Wertes) und des Anteiles an potentiellen Sorbentien (Ton, Humus) charakteri-
siert:

o Bewertung des Belastungspotentials der Klarschlimme und umliegender Sumpffléachen durch
umfassende geochemische Analytik. Ermittlung der bodenphysikalischen Eigenschaften (pH-
Wert, organische Anteile, KorngroBenverteilung). Feststoffanalytik hinsichtlich anorganischer
und organischer Schadstoffe (Schwermetalle, Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstof-
fe) mittels Flammen-AAS bzw. RP-HPLC mit UV- und Fluoreszenzdetektion.

s Charakterisierung des Stoffaustrages aus der Bodenzone durch die Analytik von Poren-, Sicker-
und Grundwissern. Bewertung der Mobilisierfahigkeit von Schwermetallen sowohl durch die
Ermittlung der Metallbindungsformen mit Hilfe von Sequentiellen Extraktionen, modifiziert
nach Zeien und Briimmer (1989), als auch durch die Charakterisierung des partikuldren Stoff-
austrages durch Oberflichenbeprobungen der die Kldrschlammdeponie umgebenden Flachen.

« Bewertung des Mobilisierungspotentials von Schwermetallen durch I8sliche organische Stoffe
(Huminstoffe) nach Ausbildung metallorganischer Komplexe durch Charakterisierung isolier-
ter Huminstoffe und definiert hergestellter Metall-Huminstoff-Komplexe mit Hilfe der RP-HPLC

(nach Kriiger et al. 1997, 1998).
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3. Erfassung und Bewertung des Schadstoffpotentials in den Klirschlimmen und
Uberflutungssedimenten der Weien Elster, Standort Stahmelner Lachen

Der Untersuchungsstandort befindet sich im nérdlichen Bereich des Leipziger Auwaldes bei
Stahmeln (Stahmelner Lachen) in einem Gebiet, in welchem ehemals Lehm abgebaut wurde. Nach
dem Abbau fiillte sich der Grubenbereich mit Grundwasser. SchlieSlich wurde etwa 1930 ein
Klirschlammbecken mit einer Gré8e von 50 x 50 m gebaut, umgeben von einem 1m hohen Erd-
wall. Es erfolgte keine Abdichtung des Untergrundes. Die Nutzung des Kldrschlammbeckens er-
folgte etwa seit 1930, bis Mitte der 60er Jahre wurde der anfallende Kldrschlamm der Kldranlage
Wahren zur Diingung umliegender Felder genutzt. Ab Mitte der 60er Jahre blieb der Kldrschlamm
auf der Fliche, so daB es durch intensive Einleitung Mitte der 70er Jahre zum Ubertreten des Klar-
schlammes auf die umliegenden Sumpfflachen kam. Die Michtigkeit der Klarschlammablagerungen
im Klirschlammbecken wurde mit 0,6 bis 1m gefunden, auch in der angrenzenden Fliche. Ein
ehemaliger Entwisserungsgraben des Feuchtbiotops wurde verbaut sowie eine Deponie von Haus-
miill von 1945-1961 genutzt. Weiterhin kam es zur Ablagerung von FluBschlimmen der Weilen
Elster nach Uberflutungsereignissen. Es ist zu beachten, da8 alle eingetragenen Stoffe auf der Fla-
che verbleiben oder ins Grundwasser gelangen, solange infolge des Verbaus des Entwésserungs-
grabens kein AbfluB erfolgen kann.

Die Feststoffanalytik der entnommenen Kldrschlammproben zeigt enorme Belastungen mit Schwer-
metallen (bis zu 1.200 mg/kg Pb, bis zu 5.800 mg/kg Zn) (Abb. 1 und 2). Aber auch die Gehalte an
organischen Schadstoffen stellen sich mit Werten bis zu 13,6 mg/kg PAK_ ., sehr hoch dar. Deponie-
sedimente sind hier das reale Objekt des derzeitigen und zukiinftigen ProzeBablaufes im Auen-
gebiet um Wahren. Alle geodkologischen Prozesse laufen darin ab, d.h. die standortcharakteristische
Vegetation, die Fauna, Grundwasserstinde, Stoffaustrige u. a. stellen sich darauf ein. Deponie-
sedimente haben hier die gleichen 6kologischen Funktionen wie anderswo natiirliche Auensedimente/
-boden. Zur Bewertung ihrer toxischen Eigenschaften verwendeten wir deshalb den Priifwert fur
Bodenbelastungen von Brachflichen (Abb. 1). Da es sich aber um Stoffaustrége iiber den Sickerpfad
in das Grundwasser handelt, ist eine solche Bewertung recht unvollstindig. Kriterien zur Beschrei-
bung des hydrologischen Milieus und der darin ablaufenden Prozesse sowie die Bindungs-
eigenschaften von Stoffen im Sedimentkdrper ermdglichen erste 6kologisch relevante Aussagen
(vgl. Kap.4). Nach einem Vergleich mit dem C-Wert der Hollandischen Liste besteht fiir eine
klirschlammbeeinfluBte Fliche von 8.500 m? mit einem Volumen von 6.000 m? Sanierungsbedarf.

Die KorngroBenzusammensetzung der Klarschlimme wurde mit 35,2 % Sand, 35,2 % Schluff und
29,6 % Ton ermittelt, der Gehalt an organischer Substanz betrug bis zu 50,3 %. Aufgrund dieser
hohen Sorptionskapazitit (hohe Anteile an Ton und organischer Substanz) zeigen S4-Elutionen
zunichst eine geringe Mobilitit der Schwermetalle (unterhalb des Grenzwertes TA Abfall). Dies
wird auch von Ergebnissen von Rammkernsondierungen (Abb. 1) und Grundwasseranalysen des
Zu- und Abstromes bestitigt. Abb. 1 zeigt die Schadstoffverteilung im Vertikalprofil bis zu einer
Tiefe von 3 m am Beispiel von Zn, Pb und des Anteiles an Kohlenwasserstoffen (KW). Die Schwer-
metalle und KW werden bevorzugt im bindigen Kldrschlamm akkumuliert. Die Ermittlung der
Metallgesamtgehalte der Auensedimente und Klarschldmme (Abb. 2) im Untersuchungsprofil zeigt
einerseits das enorme Belastungspotential; andererseits lassen sich bei Vergleich der Vertikal-
verteilungen der Metalle Zn und Pb fiir den Zeitraum 1992 bis 1998 beginnende Mobilisierungs-
prozesse vermuten.
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Abb. 1: Metallgesamtgehalte und Anteile an Kohlenwasserstoffen von Proben der Kldrschlammdeponie Wahren (Ramm-

kernsondierungen) unmittelbar im Uberflutungsbereich der Weifien Elster, im Vergleich zu Referenzwerten. Gehalte in
mg/kg. Daten aus Beller-Consult 1992-1995.
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Abb. 2: Vergleich der Gesamtgehalte fiir Zn und Pb in den Klarschldmmen der Altdeponie Wahren fiir die Jahre 1992
und 1998 (Untersuchungsprofil innerhalb des Klirschlammbeckens). Die Betrachtung der Vertikalverteilung 148t be-
ginnende Mobilisierungsprozesse vermuten (Analytik: Fa. Beller Consult GmbH).
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4. Stoffausbreitung und Stoffmobilisierung

Die Betrachtung der Schadstoffausbreitung im Abstand von dem Rand des Kldrschlammbeckens
(Abb. 3) weist auf das Mobilisierungspotential durch partikulare Stofftransportprozesse hin. Aus
dem Untersuchungsprofil isolierte Huminstoffe zeigen hohe gebundene Metallanteile. Der partiku-
lare Transport von Metallen in Form kolloidaler Huminstoffkomplexe und deren Sedimentation
kann somit vermutet werden. Die Quantifizierung der Metallbindungsformen durch sequentielle
Extraktionen (Abb. 4) zeigt, daB die Metalle betrichtlich hohe Anteile in den mobilen (bis zu 18 %)
und leicht nachlieferbaren Fraktionen (bis zu 7%) aufweisen. Das Auftreten von 15-57 % organisch
gebundener Metallanteile bestétigt das Stattfinden von Stofftransportprozessen nach Ausbildung
16slicher metallorganischer Komplexe.

mgfkg
5600

4000

3000

2000

1000 4

Abb. 3: Klirschlammdeponie Wahren: Schadstoffausbreitung vom Rand des Kldrschlammbeckens auf die umliegen-
den Biotopfldchen mit zunehmender Entfernung vom Beckenrand. Angaben in mg/kg.
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Abb. 4: Zn-Bindungsformen (in %) in Klarschlimmen verschiedener Horizonte des Untersuchungsprofils innerhalb
des Kldrschlammbeckens, ermittelt durch sequentielle Extraktion (nach Zeien und Briimmer 1989).
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5. Zusammenfassung

Infolge jahrlich mehrfacher Uberschwemmungen erfolgt ein Sedimentaustrag aus der Deponie ra-
dial um diese. Die Grundwasserstinde des Untersuchungsobjektes liegen im EinfluBbereich der
WeiBen Elster und Luppe. Die Schadstoffe befinden sich zur Zeit im gesittigten Bodenbereich und
konnen durch partikuldren Stoffaustrag und chemische Loseprozesse mobilisiert werden. Das hohe
Mobilisierungspotential der akkumulierten Schadstoffe weist auf die 6kologische Brisanz von Stoff-
transportprozessen nach Uberflutungsereignissen hin.
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Bewertungsansitze von RenaturierungsmaBnahmen zum Schutz des Leipziger
Auendkosystems der Weilen Elster und Pleifle

Birgit Schneider, Dagmar Haase, Annett Kriiger, Hans Neumeister, Universitat Leipzig, Institut fiir
Geographie

1. Historische Entwicklung der FluBauen in Leipzig

Infolge der in den vorangegangenen Jahrhunderten mehrmaligen jahrlichen Uberflutungen in den
Auen dieser damals noch nicht begradigten Fliisse entwickelte sich an diesen Standorten ein typi-
sches Auendkosystem. Aufgrund der Uberflutungen wurden die fruchtbaren Auenboden bis ins
Mittelalter nur temporar genutzt. Die Entwicklung und der Bau von Siedlungen sowie die Zunah-
me der extensiven Landwirtschaft erforderte die Zunahme von Rodungen in den Auen. Weitere
EinfluBnahmen auf die Leipziger Auenékosysteme erfolgten durch zahlreiche FluBbaumafnahmen,
die Entwicklung von Industrien sowie intensive Landwirtschaft insbesondere im letzten J ahrhun-
dert. Desweiteren wurde das Grundwasserregime auch durch die Absenkung des Grundwassers
infolge der Leipziger Braunkohletagebaue ma3geblich gestort.

Infolge dieser Beeinflussungen auf die Region der Leipziger Aue in den letzten Jahrhunderten
konnten zunehmend trockenere Standortbedingungen festgestellt werden. Die urspriinglich typi-
sche Auenvegetation der vorigen Jahrhunderte mit ihren Harth6lzern wie Eiche und Ulme wird
durch forstliche Mainahmen trotz groBerer Probleme erhalten. In der natiirlichen Verjiingung do-
minieren dagegen Spitzahorn und Esche.

2. Renaturierung durch kiinstliche Flutung und mégliche Folgen

Um den charakteristischen Auenharthdlzern eine neue Chance zu geben und der Kraut- und Strauch-
schicht entgegenzuwirken, wird von Seiten der Stadt Leipzig angestrebt, Teile des okologisch
destabilisierten innerstidtischen Auenwaldes zu renaturieren. In einem 10jahrigen Projekt der Stadt
wird seit 1994 eine Testfliche im siidlichen Leipziger Auenwald im Frithjahr fiir 4 Wochen mit
Wasser der PauBnitz kiinstlich geflutet.

Diese aktuellen Renaturierungsbestrebungen bringen jedoch nach jahrhundertelanger anthropoge-
ner Beeinflussung in dieses sensible Okosystem auch zahlreiche 6kologische Probleme. Die Auen-
gebiete wurden insbesondere in den letzten Jahrzehnten durch atmosphirische Stoffeintrage (Flug-
stiube) und fluviale Sedimentationsprozesse (Ablagerung von Schwermetallen und organischen
Schadstoffen) beeinfluBt. Die vor 1990 durch Industrie und Hausbrand eingetragenen atmosphari-
schen basischen Flugstiube reduzierten sich stufenweise nach dem politischen Wandel. Diese Re-
duktion kann heute zu einer mit den Niederschliigen einhergehenden Absenkung des pH-Wertes
und damit zu einer Mobilisierung von eingetragenen anorganischen und organischen Schadstoffe
fiihren, die dann auch in unterlagernde Bodenschichten bis hin ins Grundwasser gelangen konnen.
Eingetragene umweltrelevante Stoffe konnen auch durch ansteigendes Grundwasser nach Riick-
gang des Braunkohlebergbaus mobilisiert werden. Eine Anderung der geochemischen Milieu-
bedingungen im Boden sowie die zunehmende Versauerung des Grundwassers kann bei Anhebung
des Grundwasserspiegels zur Mobilisierung der Schadstoffe, welche adsorptiv an die Bodenmatrix
gebunden sind, fiihren.
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3. Untersuchungen und Bewertung

Im Naturschutzgebiet ,,Elster-PleiBe-Auwald* wurden Untersuchungen zum Mobilisierungs- und
Transportverhalten von Metallen nach Flutungsereignissen durchgefiihrt. Die Stoffgehalte im
Paufinitzwasser als Flutungswasser stellen keine Belastung fiir den Boden dar (Abb. 1 und 2).
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Abb. 2: Nithrstoffgehalte des Paullnitzwassers (Flutungswasser)

Nach der Flutung 1997 konnten jedoch sehr hohe Metallanteile bei der Analyse des abgelagerten
Sedimentes der PauBnitz detektiert werden, insbesondere fiir Zink und Kupfer. Diese sind mit
Elementgehalten eines Elstersedimentes, welches nach dem Januarhochwasser 1995 abgelagert
wurde, vergleichbar. Fiir das Elstersediment wurden die Stoffgehalte in Béden unterschiedlicher
KorngréBe untersucht. Dabei konnte festgestellt werden, da mit Ausnahme von Blei fiir alle Ele-
mente eine Zunahme der Elementgehalte mit abnehmender Korngréfe zu verzeichnen ist. Fiir das
Element Zink wurde sowohl im Elster-(1.100 -1.800 mg/kg) als auch im PauBnitzsediment (640
mg/kg) der Grenzwert von 300 mg/kg nach Kloke 1985 und der Klarschlammverordnung um ein
Vielfaches iiberschritten (Abb. 3). Ebenfalls eine Uberschreitung des Grenzwertes von 100 mg/kg
konnte fiir das Element Kupfer vor allem im Elstersediment (160-280 mg/kg) analysiert werden
(Abb. 3). Ahnliche Verhiltnisse wurden fiir das toxische Element Cadmium (Abb. 3) mit iiber
5 mg/kg gefunden, bei dem der Grenzwert von 3mg/kg tiberschritten wird. Die Nahrstoffgehalte
sind in beiden Sedimenten ebenfalls sehr hoch, was auf eine landwirtschaftliche Beeinflussung

schlieBen 146t (Abb. 4).
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Mit Hilfe eines sequentiellen Extraktionsverfahrens (Zeien und Briimmer 1989, Kriiger 1995, Kriiger
et al. 1995) wurden fiir das Elstersediment die Bindungsformen der Metalle in Abhéngigkeit von
der KomgréBe ermittelt (Abb.5 a-f).
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Abb. 3: Schwermetallgehalte eines Elster- (ES) und eines PauBnitzsedimentes (PS)
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Abb. 4: Metallgehalte eines Elster- (ES) und eines Paulinitzsedimentes (PS)

100% .

HETE .

80% 8%

60% &%

40% 40%

20% 20%
: a% i S o ! 0% 7. i
C 2mm 63pm 20pm | 1 Ca 2mm 63um 20pm AR o 63pm 20pm

Abb. 5a: Zn-Bindung im ES Abb. 5b: Cd-Bindung im ES Abb. 5¢: Ca-Bindung im ES



166 Birgit Schneider et al.

100% 100%

80% 80%
60% 60%
4056 4%

20% 20% .

Oy B

C el 0%
u 2mm

63um 20pm P 2mm 63pm 20pm Fe 2mm G3um 20mm

Abb. 5d: Pb-Bindung im ES Abb. 5e: Cu-Bindung im ES Abb .5f: Fe-Bindung im ES

Dabei kénnen Abgrenzungen der in Abhingigkeit vom Ausgangsgestein geogen im Boden vor-
kommenden Metalle von anthropogen eingetragenen Schwermetallen erfolgen. Da anthropogen
eingetragene Metalle im Vergleich zu geogen vorkommenden Metallen meist adsorptiv gebunden
sind, ergeben sich auch deutliche Mobilitétsunterschiede und damit verbundene 6kologische Ge-
fahren.

Tab. 1: Sequentielles Extraktionsverfahren zur Ermittlung von Bindungsformen von Metallen (modifiziert nach Zeien
und Briimmer 1989)

Fraktion | Bindungsform Extraktionsmittel

I wasserldslich aqua dest.

I mobil 1 M NH,NO,

m leicht nachlieferbar 1 M NH,Ac (pH 6)

v an Manganoxide gebunden 0,1 M NH,OH-HC1 + 1 M NH, Ac (pH 6 u. 5,5)
v organisch gebunden 0,025 M NH,-EDTA 8pH 4,6)

VI an schlecht krist. Fe-Oxide geb. | 0,2 M Ammoniumoxalat (pH 3,25)

v an krist. Fe-Oxide gebunden 0,1 M Ascorbinsdure im 0,2 M Oxalatpuffer
VIII Riickstand Mikrowellenaufschlufl (HCI, H,O,, HNO,)

Die Ergebnissen lassen deutlich erkennen, daf3 die hohen Zinkgehalte (Abb. 3), welche den Grenz-
wert maBgeblich {iberschreiten, anthropogen eingetragen wurden. Die Gehalte in den mobilen und
leicht nachlieferbaren Fraktionen I-III (Abb. 5a, Tab. 1) fiir 2 mm betragen ca. 40 % und in den
kleineren KorngréBen iiber 50 %, wobei die Gesamtgehalte mit kleiner werdender KorngroBe stei-
gen. Dies bedeutet, dal Zink sehr mobil ist. Besonders die Gehalte, welche an den kleinen Komn-
fraktionen adsorptiv gebunden sind, besitzen nur sehr schwache Bindungskréfte und knnen leicht
in der Bodenzone verlagert werden. Hohe Konzentrationen an Zink migrieren somit bis ins Grund-
wasser und stellen eine 8kologische Gefihrdung bei Uberflutungsereignissen dar.

Ahnlich hohe Anteile in den mobilen Fraktionen I-III (Tab. 1) sind fiir die Elemente Cadmium
(Abb. 5b) und Calcium (Abb. 5¢) zu finden. Die Gesamtgehalte an Cadmium (Abb. 3) tiberschreiten
fiir das Elstersediment ebenfalls die Grenzwerte von 3 mg/kg nach Kloke 1985 und der Klérschlamm-
verordnung. Somit finden wir fiir das Cadmium &hnliche Mobilititen wie fiir das Zink, wobei auch
die Cadmium-Gehalte der mobilen Fraktionen I-III mit kleiner werdender Korngréfe ansteigen.
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Fiir die Elemente Blei (Abb 5 d), Kupfer (Abb. 5 e) und Eisen (Abb. 5 f) wurden wesentlich kleine-
re Gehalte in den mobilen Fraktionen I-III (Tab. 1) gefunden. Besonders fiir Blei und Kupfer konn-
ten jedoch relativ hohe organisch gebundene Gehalte analysiert werden. Kupfer kann unterhalb von
pH 4,5 leicht mobilisiert werden, da der pH-Wert des Sedimentes nur 5,6 betrégt; so ist der relativ
geringe Anteil in den Fraktionen I-III zu erkldren. Eisen ist vorrangig an schlecht kristalline und
kristalline Eisenoxide gebunden und damit wenig mobil.

Literatur

Kloke, A. 1985: Richt- und Grenzwerte zum Schutz des Bodens vor Uberlastungen mit Schwermetallen. Forschungen
zur Raumentwicklung 14, Bundesforschungsanst. Landeskde. Raumordn., Bonn, 13-24.

Kriiger, A. 1995: Eigenschaften und Dynamik von umweltrelevanten Metallen in Bdden und FlieBgewdéssern unter dem
EinfluB von Huminstoffen. Dissertation. Leipzig, 204 S.

Kriiger, A., Schneider, B., Neumeister, H., Kupsch, H. 1995: Akkumulation und Transport von Schwermetallen in
Bdéden des Bitterfelder Industriegebietes. Geodkodynamik, Band X VI, S. 25-56, Bensheim.

Zeien, H., Brimmer, G.W. 1989: Chemische Extraktionen zur Bestimmung der Bindungsformen von Schwermetallen
in Boden. Mitteilgn. Drutsch. Bodenkundl. Ges. 59, ., S. 501-510.



168 Thomas Held

Darstellung der Priifflichen fiir die dezentrale Regenwasserversickerung als
Grundlage fur eine Erstbewertung der Versickerungseignung

Thomas Held, Geographisches Institut der Ruhr—Universitiit Bochum

1. Einleitung

Die konventionelle Stadtentwiésserung beeinfluBt den Wasserhaushalt von Siedlungsgebieten ne-
gativ. Thr Unterhalt und der weitere Ausbau sind kostenintensiv. In verschiedenen Bundesldandern,
so auch in NRW, wurden iiber die Landeswassergesetze Moglichkeiten einer naturndheren
Regenwasserbewirtschaftung vorgesehen.

Die anwendungsorientiert arbeitende Geographie kann Hinweise auf die Eignung eines Siedlungs-
raumes fiir eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung geben. Neben der Erkundung von Restrik-
tionen kann sie Beitrdge zu Fragen der physiko-chemischen Eignung der Stadtboden fiir die Versik-
kerung oder der zu erwartenden Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, das Stadtklima und die
Vegetation liefern.

2. Untersuchungsraum und Problemstellung

Untersuchungsraum ist das 78 km? groBe Einzugsgebiet des Hiiller Bachs in der mittleren
Emscherregion. Es umfaft Teile der Stidte Bochum, Herne und Gelsenkirchen und vereinigt ex-
emplarisch alle Raumwiderstinde, die sich einer naturnahen Regenwasserbewirtschaftung entge-
genstellen kénnen (z. B. dichte Besiedlung, kleinrdumiges Mosaik der Flichennutzungen, mehrfa-
che Nutzungsinderungen iiber die Zeit, hoher Altlastenanteil, Kriegsfolgen, Bergsenkungen). Be-
stimmende Merkmale sind:

» Emscher: FlachlandsfluB mit geringem AbfluB in urspriinglich landwirtschaftlich geprigtem
Raum, 800 km? Einzugsgebiet,

o inder zweiten Hilfte des 19. Jhds. Nordwanderung des Bergbaus von der Ruhr in die Emscherzone,

* ungelenkte Folgeindustrialisierung mit raschem Bevélkerungszuwachs,

* ungeklirte Abwisser aus Haushalten, Industrie und Bergbau + Stérungen der Vorflut durch
Bergsenkungen = Zusammenbruch der Gewdsserdkologie + Seuchen,

o ab Beginn des 20. Jhds. technischer Ausbau von 335 km Gewisserstrecke zu einem offenen, an
Bergsenkungen angepaBten Abwassersammler,

e aktuell laufender Strukturwandel mit Riickzug des Montanbereichs aus der Region, Abklingen
der Bergsenkungen = Chance zur naturndheren Umwandlung des Emschersystems (Okologie,
Lebensqualitét + Imageverbesserung).

Als zustindiger Abwasserwirtschaftverband plant die Emschergenossenschaft zusammen mit der
Internationalen Bauaustellung Emscherpark (IBA Emscherpark) die naturnahe Umgestaltung. Ne-
ben der verbesserten Abwasserreinigung und Umgestaltung der FlieBgewasser ist die dezentrale
Niederschlagswasserversickerung ein Element und zugleich Voraussetzung dieser Arbeiten. Im
Verlauf bereits initiierter Projekte zur dezentralen Regenwasserversickerung wurde deutlich, daB
oft fehlende planungsrelevante Kenntnisse zum suboptimalen Mitteleinsatz fiihren. Zur Optimie-
rung zukiinftiger Planungen ist eine mittelmaBstébige Ubersichtsdarstellung und Erstbewertung
der Restriktionsflichen fiir die dezentrale Regenwasserversickerung als Planungshilfe gefragt. Im
Gegensatz zu bestehenden vergleichbaren Ansatzen soll sie:
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« differenziertere gebietstypische Kriterien enthalten als der in Hannover verfolgte Ansatz (Stadt
Hannover 1995),

 anders als in K61n auch die Innenbereiche beriicksichtigen (Stadt K6ln 1997),

» auf verfiigbaren Flidchendaten basieren und die zeitaufwendige Auswertung von oft unsicheren
Punktdaten, wie in Dortmund erfolgt, zunéchst ausschlieBen (Kaiser 1997).

Die Darstellung der Restriktions- und Priiffldchen wird im Hinblick auf zu erwartende Aktualisie-
rungen und rdumliche Ausweitungen innerhalb eines Geographischen Informationssystems (GIS)
vorgesehen.

3. Ergebnisse

Es bestehen unterschiedlich stark ausgeprigte Informationsdefizite in allen flichenmiBig relevan-
ten Bereichen (z. B. Altlasten, Grundwasserflurabstinde, Versiegelung, Infiltrationsleistung der
Stadtbdden), die fiir eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung benétigt werden. Dennoch ver-
mittelt der darstellbare Erkenntnisstand einen guten Uberblick iiber Qualitit, Quantitit (Abb. 1)
und rdumliche Anordnung von Restriktionsflichen der dezentralen Regenwasserversickerung.

m Aliasten/~verdachisfidchen

- mgeringe Grundwasserflurabstéinde

16% - mnicht versickerungsgeeignete

33% . Boden
g Polderfiachen

_ [3 Naturschutzgebiete

14% 42% @ Wohn-/Wohnmischgebiete

149 - @ Gewerbe-/industriegebiete

_ mDachfiachen

13% : | ‘
17% 1% @ Verkehrsinfrastruktur

- mbegrinte Freifiichen

Abb. 1: Restriktionsflichen und Flichennutzungen im Untersuchungsgebiet (Mehrfachnennungen sind méglich, z.B.
Dachflichen in Poldergebieten)

12,2 km? oder 15,6 % des Untersuchungsgebiets unterliegen nach den Ergebnissen der Erstbewertung
keinen Restriktionen und sind voraussichtlich versickerungsgeeignet (Abb. 2). Die Darstellung der
Restriktionsflachen st6f3t bereits zum jetzigen Zeitpunkt hinsichtlich einer iibersichtlichen Prisen-
tation an Grenzen. Jede Aufnahme zusitzlicher Kriterien wie z. B.

» Punktdaten aus Versickerungstests, Baugrunduntersuchungen, Brunnenkatastern etc.,
* Erweiterungsflachen,

» diffusen Bodenbelastungen und Munitionsfundstellen,

» Kleingewerbe-, Kanalschadens- und Indirekteinleiterkataster,

» Zentralabwasser-/Gebietsentwisserungsplan,

* Lufthygiene-/Immissionsschutzkataster,
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* Digitalen Geldndemodelle,
* Landschafts-/Griinordnungspléne,
* Besitzverhiltnisse des Gebaudebestands

verschérft das Problem. Ein Losungsweg ist die rein quantitative Darstellung potentiell geeigneter
Flachen. Einer Darstellung der Positivflichen mangelt es aber fiir einige Entscheidungen an wich-
tigen qualitativen Elementen (ist z. B. der AuschluBgrund eine Altlast oder ,,nur” die Hangneigung).

GroBere versickerungsgeeignete Flichen im Westen kennzeichnen den Regionalen Griinzug D des
Freiraumsystems Ruhrgebiet und die land- und forstwirtschaftlichen Flichen im Bochumer Siiden.
Diese Flachen eignen sich besonders fiir die Anlage (semi-)zentraler Versickerungsbauwerke, die
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z. B. ganze Wohnquartiere entwissern. Diese Flachenausweisung und -beurteilung darf nur als
Vorinformation genutzt werden, die weitere Geldndeerkundungen und vor allem Versickerungs-
versuche nicht iiberfliissig macht. Die Auswahl geeigneter Projektrdume wird erheblich eingeengt
und der Untersuchungsaufwand konzentriert sich auf erfolgversprechende Flachen. Ohne die Be-
riicksichtigung konkurrierender Nutzungen ist rechnerisch die Versickerung des gesamten im Ge-
biet anfallenden Regenwassers moglich. Anzumerken ist, da8 die AusschluBkriterien nicht absolut
sind. Beispielsweise versickert die Stadt Herne nach eingehender Voruntersuchung Regenwasser
im Bereich einer Altlast.

Ein aufgrund der geringen GroBe der Einzelflichen nicht darstellbares zusitzliches Versickerungs-
potential besteht in den Innenbereichen. Eine von der Emschergenossenschaft durchgefiihrte
Luftbildbefliegung erlaubt eine bessere Auflosung der Baugebiete als die maBstabsbedingt genera-
lisierte Realnutzungskartierung. Ferner geben diese Daten Hinweise auf Potentiale fiir Flichen-
entsiegelungen und Dachbegriinungen (Tab. 1).

Tab. 1: Aufschliisselung der als versiegelt geltenden Flichen im Untersuchungsgebiet

Klasse Dachflachen versickerungsgeeig- | nicht versickerungs- Verkehrsflachen
nete Privatflachen geeignete Privatflachen
GroBe (ha / %) 1.128,4/ 14,5 307,7/4 624,4/8,3 829,1/10,7

4. Weiteres Vorgehen und Forschungsbedarf

Nach der Erfiillung des priméren Arbeitsauftrags werden in einem zweiten Arbeitsschritt geeignete
Punktdaten zu den flichenhaften Informationen hinzugefiigt und der Informationsgewinn iiber-
priift (vergl. Beitrag Runkel et al. in diesem Band). Ferner werden Versuche zur Ermittlung gebiets-
typischer nutzungs- und bodenabhingiger Infiltrationsraten urbaner Béden durchgefiihrt. Neben
der moglichst hochauflésenden Ausweisung des verfiigbaren F lachenpotentlals fiir eine dezentrale
Regenwasserversickerung sollte u. a. zudem die Erforschung:

* der hydraulischen Belastbarkeit urbaner Béden,

* der Auswirkungen der Versickerung auf den Stoffhaushalt der betroffenen Boden,

* der Auswirkungen der Versickerung auf die Schwemmkanalisation und Abwasserreinigung,

* des erwartbaren Umfangs der SpitzenabfluBverringerung und Grundwasserneubildung,

* des Langzeitverhaltens von Versickerungsanlagen,

* und der 6konomischen Aspekte der dezentralen Regenwasserversickerung intensiviert werden.
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Die Ermittlung der Infiltrationsrate von Boden als Planungsgrundlage fiir die
dezentrale Regenwasserversickerung

Claudius Pieczyk, Thomas Held, Geographisches Institut, Ruhr-Universitit Bochum, Matthias Kai-
ser, Fakultit f. Raumplanung, Universitit Dortmund

1. Einleitung und Fragestellung

»Niederschlagswasser von Grundstiicken, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals bebaut, befestigt
oder an die dffentliche Kanalisation angeschlossen werden, ist vor Ort zu versickern, zu verrieseln
oder ortsnah in ein Gewdsser einzuleiten, sofern dies ohne Beeintrdchtigung des Wohls der Alige-
meinheit moglich ist“ (MURL NW (Hg.): Landeswassergesetz NRW, § 51 a (1)).

Die Stadt Wetter/Ruhr liegt zwischen den Stidten Witten und Hagen am Siidostrand des Ruhrge-
biets an der Nordabdachung des Rheinischen Schiefergebirges. Sie hat Erweiterungsflidchen ausge-
wiesen, die zur Bebauung anstehen. Das Landeswassergesetz NW erfordert dabei die Uberpriifung
der Méglichkeiten einer naturnahen Regenwasserbewirtschaftung. Die naturrdumlichen Vorausset-
zungen sind fiir dieses Vorhaben nicht ideal. Problematisch sind die Faktoren Reliefenergie,
Solifluktionsschuttdecken und hoher Interflow. Aufgrund dieser bei bisherigen Versickerungs-
projekten nicht angetroffenen Bedingungen war die Erkundun g der Versickerungseignung der Bo-
den im Rahmen einer wissenschaftlichen Studie interessant.

2. Vorgehensweise

Die Vorerkundung der Flichen ergab keine brauchbaren Hinweise auf die Versickerungseignung
der Boden. Es folgte daher die Ermittlung der Infiltrationsraten der Bdden im Gelinde. Die lokalen
Voraussetzungen lassen vermuten, da Mulden bzw. Mulden-Rigolen-Bauwerke eine wesentliche
Rolle bei der Sicherstellung der Gebietsentwisserung spielen werden. Daher wurde der Open-End-
Test, eine in-situ-Einfachrohranordnung, bei der mit konstanter Druckhohe gemessen wird, einge-
setzt. Ein Nachteil dieser Methode ist die kleine, wenig reprisentative Probefliche und der resultie-
rende Zwang zu zahlreichen zeitaufwendigen Parallelversuchen zur Erreichung aussagefahiger Werte.
Demgegeniiber bietet die Methode die Vorteile der einfachen Beprobung auch tieferer Horizonte
und des relativ geringen Wasserverbrauchs. Da eine rasterférmige, flichendeckende Untersuchun g
der Erweitungerungsfléchen zu aufwendig war, wurden die Flichen in moglichst homogene Teil-
flachen unterteilt. Dabei wurde auf die als Grundlage des Landschaftsplans entwickelten ,,6kolo-
gisch begriindeten Landschaftseinheiten” (Kommunalverband Ruhrgebiet 1985) zuriickgegriffen,
die sich durch gleiche oder dhnliche abiotische Komponenten des Naturhaushaltes ausweisen las-
sen. Jede der homogenen Teilfldchen wurde gréBenabhingig mit einer unterschiedlichen Anzahl
von Probepunkten belegt (s. Abb. 1).

3. Ergebnisse

Die Messungen ergaben fiir einige Landschaftseinheiten relativ homogene Werte. Zum Teil streu-
ten die Werte jedoch auch auf als homogen betrachteten Flichen bei weniger als einen Meter aus-
einanderliegenden Probestandorten um bis zu drei GréBenordnungen. Die Griinde fiir die starken
Ergebnisschwankungen sind einerseits in moglichen MeBfehlern, z. B. durch die Verschlimmung
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der Bohrlochsohle oder Grundbruch, zu sehen. Wahrscheinlicher ist jedoch, da8 sie durch im Bo-
den befindliche Makroporen hervorgerufen werden. Diese priferentiellen FlieBpfade vergroBern
die Infiltrationsfliche um den Faktor 2 - 10 und bewirken eine Vervielfachung der Versickerungs-
geschwindigkeit, da sie einen sehr schnellen Abtransport des Sickerwassers erlauben (Beven und
Germann 1982). Mit abnehmender Uberstaufliche nimmt die Variabilitit der Infiltrationsrate zu.
Als MindestgroBe fiir die Beprobungsfliche, die die mikroskalige Variabilitit des Bodens repra-
sentiert, wird nach Julie et al. (1988) 0,25 m? betrachtet, wihrend beim Open-End-Test 0,005 m?
beprobt werden. Andererseits sind auf makroskaliger Ebene die zur Regionalisierung der Mef3er-
gebnisse benutzten Landschaftseinheiten nicht geeignet, die Heterogenitit sekundérporenreicher
Bdéden abzubilden.

Trotz ihrer Unzulidnglichkeiten sind in-situ-Methoden zur Ermittlung der Infiltrationsrate bzw. der
ungesittigten hydraulischen Wasserleitfihigkeit gegeniiber rechnerischen Verfahren stets vorzu-
ziehen, da sie den Wassertransport durch die Sekundérporen erfassen. Bestimmungsmethoden, die
lediglich den durch die Ausprigung der Primérporen bestimmten Anteil der ungesittigten Wasser-
durchlissigkeit messen, werden meist zu einem zu niedrigen Ergebnis gelangen und konnen so
unter anderem zu einer Uberdimensionierung von Anlagen zur dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftung fiihren. Dabei ist in-situ-Methoden der Vorzug zu geben, die durch mikro- oder
makroskalige Inhomogenititen nicht bzw. gering beeinfluBt werden. MuB auf Methoden wie den
Open-End-Test zuriickgegriffen werden, soll die hohe Variationsbreite der einzelnen MeBergebnis-
se durch eine groBe Zahl an Parallelmessungen zur Bestimmung belastbarer Mittelwerte kompen-
siert werden. Die Regionalisierung von MeBergebnissen erfordert ferner geeignete Kartiermethoden,
die noch zu entwickeln sind.

Ein wesentliches praxisrelevantes Kartierergebnis ist, daB die geforderte dezentrale Regenwasser-
bewirtschaftung trotz der problematischen Relief- und Substratgegebenheiten fast flichendeckend
realisierbar ist. Auf den meisten Teilflichen geniigt die Variante der kurzfristigen Speicherung in
wenig aufwendigen Versickerungsmulden. Nur fiir 30 % des Untersuchungsgebiets sind zusitzlich
unterirdische Speicherrdume in Form von Rigolen erforderlich (s. Abb. 2). Aufgrund der Relief-
situation ist in Teilbereichen eine Langenbeschrinkung der Versickerungsbauwerke auf 10 m bzw.
ihre hohenlinienparallele Anordnung zu empfehlen.
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Die GIS-gestiitzte Bewertung der Versickerungseignung urbaner Béden -
Ein Vergleich von Punkt- und Flichendaten

Tanja Runkel, Jiirgen Herget, Thomas Held, Geographisches Institut, Ruhr-Universitit Bochum

1. Einleitung und Problemstellung

Die heute in Deutschland als Stand der Technik betrachtete Stadtentwésserung wurde ab der Mitte
des 19. Jahrhunderts aufgebaut. Sie bietet unter den Aspekten des Entwisserungskomforts, der
Uberschwemmungssicherheit und der Hygiene hohe Standards, ist jedoch auch sehr aufwendig in
Anlage und Unterhalt. Abwésser aus Haushalten, Gewerbe und Industrie sind aufgrund ihres Stoff-
~ bestandes problematisch, kdnnen aber in modernen Kléranlagen zufriedenstellend gereinigt wer-
den. Hingegen besteht das Problem bei Niederschlagswiassern in der nicht prognostizierbaren stof3-
weisen Belastung der Entwésserungssysteme, da der groBte Teil der auf versiegelte Fliachen fallen-
den Niederschldge moglichst schnell abgeleitet wird. Anpassungen der Entwésserungssysteme an
die fortgesetzte Verstiddterung und die damit einhergehende Flichenversiegelung und Erh6hung
des Oberflachenabflusses sind nur begrenzt moglich, eine Auslegung der Kanalisation auf maxi-
male Niederschlagsereignisse ist unwirtschaftlich. Daher werden bei Starkregenereignissen oft
Teilmengen des Niederschlagswassers ungeklart in die Vorfluter abgeschlagen oder in aufwendi-
gen Speicherbauwerken aufgefangen.

Ein naturnahes Wassermanagement in Siedlungsrdaumen versucht, den weit gedffneten Wasser-
kreislauf unter Beriicksichtigung der Entwisserungssicherheit wieder an den unbebauter Gebiete
anzundhern. Dazu gehdren u.a.:

» Vermeidung des Regenwasserabflusses durch Einsatz wasserdurchlissiger Beldge und Flachen-
entsiegelung dort, wo wasserdichte Materialien zum Schutz des Bodens und Grundwassers
verzichtbar sind, Fassaden- und Dachbegriinun,g

e Verringerung des Regenwasserabflusses durch flichensparendes Bauen, optimierte Erschlie-
Bungen und Revitalisierung von Brachfldchen, ortsnahe Regenwasserversickerung, Fassaden-
und Dachbegriinung,

o Verzégerung des Regenwasserabflusses durch Regenwassernutzung, Dachbegriinung oder
-einstau und Zwischenspeicherung.

Inzwischen versuchen viele Kommunen, ein naturnahes Wassermanagement einzurichten. Dazu

bendtigen sie aber Planungsunterlagen, die z. Z. noch aufgebaut werden miissen. Am Beispiel der
Stadt Wuppertal wird iiber den Aufbau eines Informationssystems Versickerung (ISV) berichtet.

2. Das Informationssystem Versickerung

Trotz der schwierigen Reliefsituation beanspruchte die Siedlungsentwicklung in Wuppertal NRW
zwischen 1975 und 1995 durchschnittlich 50 ha/a. Fast 20 % des Stadtgebiets sind aktuell wasser-
dicht versiegelt. Im Rahmen der Bemiihungen der Kommune fiir ein naturndheres Wassermanagement
wurde innerhalb der vernetzten kommunalen Informationssysteme ein ISV eingerichtet, welches
kiinftig vor allem die Planung und Genehmigung von Versickerungsanlagen erleichtern soll. Vor-
rangige Ziele sind dabei

« Zusammenfassung und Verwaltung des notwendigen Expertenwissens

o Hilfe bei der Entscheidungsfindung,
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e Minimierung der Feldarbeiten,
 Ableitbarkeit raumlicher Handlungskonzepte hinsichtlich der Regenwasserbewirtschaftung,

« Differenzierte Erfassung von Risikipotentialen fiir Grundwasser- und Bodenschutz
(Tsoukis 1996).

Erste Uberlegungen gingen sogar soweit, daB mdglicherweise bei den besonders geeigneten Fli-
chen auf Gutachten verzichtet werden konnte bzw. nicht geeignete Flachen von weiteren Planun-
gen hinsichtlich einer naturniheren Regenwasserbewirtschaftung ausgeschlossen werden konnten.
Die unten vorgestellten Ergebnisse haben diese Erwartungen inzwischen relativiert. Die Darstel-
lung des ISV beruht auf dem Konzept einer dreistufigen Flichenklassifizierung (s. Tab. 1) und sieht
als Auswertungskarte eine Karte der Versickerungseignung vor, die eine erste Abschétzung der
Versickerungsmoglichkeiten erlaubt. Das IVS enthélt die in Tab. 2 aufgelisteten Daten.

Tab. 1: Kriterien fiir die Einstufung der Versickerungseignung

1) Besonders geeignet II) Bedingt geeignet III) Nicht geeignet
 kf-Wert 5 x 103 bis 5 x 10 m/s a) nicht alle Anforderungen o kf Wert<5x10°¢
¢ Grundwasserflurabstand min. 1,5 m aus I) sind erfiillt oder e Grundwasserflurabstand < 1 m
= ausrichende Deckschichtenmaéchtigkeit| b) der vorhandene Informations- | ¢ zu geringe Deckschichten-

fiir die reinigende Bodenpassage stand ist unzureichend méchtigkeit
= geringes Gefille e zu groBe Hangneigung
* keine Bodenkontaminationen ¢ auswaschbare Kontaminationen
* kein Wasserschutzgebiet im Untergrund

e Wasserschutzgebiet

Tab. 2: Daten im Informationssystem Versickerung Wuppertal

Flichendaten (ArcView) Punktdaten (MS-Access-Datenbank)
‘Vektordaten: : Versickerungsrelevante Informationen aus 130 Versickerungs-
» Digitale Bodenkarte 1: 50.000 des GLA und Baugrundgutachten:
» Differenzierung der Grundwasserleiter » Allgemeine Flidcheninformationen
* Wasserschutzzonen = Lithologische Einheiten
* Profile s Versickerungsversuche
o Methoden
Rasterdaten: ¢ Bewertung der Ergebnisse
e Stadtgrundkarte » Pegeldaten des Grundwasserkatasters
e Hangneigung s Datei der Versickerungsgenehmigungen
geplant: geplant:
¢ Realnutzungskarte ¢ Trinkwasserbrunnen

¢ Altlastenverdachtsflichen

Fiir das IVS wurden alle vorhandenen Daten im GIS ArcView zusammengefiihrt und durch eine
Access-Datenbank ergéinzt. Dadurch konnten die fiir das Stadtgebiet vorliegenden fléchenhaften
Daten mit Punktdaten aus Versickerungsversuchen oder Baugrunduntersuchungen verglichen und
iiberpriift werden (s. Abb. 1).

Die rdaumliche Verschneidung der Punktinformationen aus der Gutachtendatenbank mit den Flachen-
informationen der BK50dig und der nur analog vorliegenden Reichsbodenschétzung ergab jedoch,
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wie im stidtischen Bereich zu erwarten, groBe Abweichungen bei Bodenart, Méchtigkeit der Profi-
le und Wasserdurchldssigkeit.

* Die gemessenen Infiltrationsraten weichen im Vergleich zu den kf-Werten der BK50dig regellos
nach unten oder oben ab.

e Die in den Gutachten beschriebenen Profile sind tendenziell méchtiger und skelettreicher, als es
die Bodenkarten vermuten lassen.

e Hangschuttvorkommen und -méchtigkeiten konnen aus der BK50 nicht entnommen werden.

« Die Regionalisierung der Punktdaten ist wegen einer zu geringen Punktdichte und der hierzu
noch fehlenden Methodik momentan nicht moglich.

3. Diskussion

Das ISV liefert Vorinformationen, die zukiinftig Gelandearbeiten zielgerichteter vorbereiten und
damit ihren Umfang reduzieren kénnen. Damit ist es ein unterstiitzendes Instrument fiir die Pla-
nung und die Bewilligungspraxis. Ein volistindiger Ersatz der fiir die flichenhafte Abschatzung
der Versickerungseignung vollig ungeeigneten, aber in Ermangelung anderer Daten immer noch
benutzten Bodenkarte 1:50.000 ist erreichbar. Die verfiigbaren Flachendaten bieten fiir die Ab-
schitzung der Versickerungseignung keine belastbare Grundlage. Fiir die Planung von Versickerungs-
bauwerken wird daher auch kiinftig nicht auf Gutachten mit Profilaufnahmen und Versickerungs-
versuchen vor Ort verzichtet werden kénnen. Die Vorteile liegen in der Zusammenfassung und
Visualisierung bisher nur verstreut vorliegender Informationen, die fiir alle Nutzer am Bildschirm
zuginglich gemacht werden. Ferner wird das System zukiinftig leicht durch zulaufende Daten er-
ginzt werden konnen. Mit der Verdichtung der Datengrundlagen werden auch die ableitbaren In-
formationen tragfahiger.

Um die Qualitit der unverzichtbaren Gutachten zu verbessern, wurde im Rahmen der Arbeiten ein
Anforderungsprofil fiir Versickerungsgutachten erstellt (Runkel 1997). Dieses enthélt in Anleh-
nung an Landesumweltamt NW (1995) Vorschlige fiir Vorgehensweisen bei der Erhebung der
Gelidndedaten sowie der standardisierten Beschreibung des Aufbaus eines Versickerungsgutachtens.

Literatur

Landesumweltamt NW (1995): Anforderungen an Gutachter, Untersuchungsstellen und Gutachten bei der Altlasten-
sanierung. Mat. z. Ermittlung und Sanierung von Altlasten, Bd. 11, Essen.

Runkel, T. (1997): Informationssystem Versickerung. Gutachten, erarbeitet im Auftrag der Stadt Wuppertal, Ressort
Natur und Freiraum, Untere Wasserbehorde (unverdffentlicht).

Tsoukis, M. (1996): Kommunales Informationssystem Versickerung. Schriftenreihe der Kommunalen Umwelt-Akti-
on, Okologischer Wasserhaushalt, H. 29, Hannover.



180 Ralph Buckisch

Kostengiinstige Windkomfortuntersuchungen mittels Thermografieaufnahmen

Ralph Buckisch, Konrad Kéltzsch, TU Dresden, Institut fiir Luft- und Raumfahrttechnik, Nieder-
geschwindigkeitskanal, Hanne C. Jonassen, Asplan Viak AS, Sandvika, Norwegen

1. Motivation

Bebauungen und Griinanlagen in Stédten sind windbeeinflussende Strukturen. Wird iiber Verbleib
oder Schaffung einer solchen entschieden, darf deren Wirkung auf das Windfeld nicht vernachls-
sigt werden. Beispielsweise kann die Windschutzfunktion bei der Bewertung des Nutzens einer
Stadtbepflanzung Beriicksichtigung finden.

Modellversuche im Windkanal sind ein effektives Werkzeug zur Beurteilung der Wirkung von
Verdnderungen im Stadtbild auf das Windfeld. Mit ihnen kénnen Voraussagen auf die lokalen
Strémungsverhiltnisse getroffen und daraus SchluBfolgerungen gezogen werden.

Abb. 1: Modell des Reichstagsgebiudes in Berlin in der MeBstrecke des Niedergeschwindigkeitswindkanales der TU
Dresden

Experimente dieser Art sind den Windkomfortuntersuchungen zuzuordnen. Eine herkémmliche
Methode zur qualitativen Erfassung von Problemzonen hinsichtlich der Windverhiltnisse an grof3-
flichigen Modellen stellt das Sandabtragungsverfahren dar. Ein gleichmiBig mit Sand bestreutes
Objekt wird iiber einen bestimmten Zeitraum stationir angeblasen, bis auf der Oberfliche keine
Verinderungen mehr sichtbar werden. Solche Untersuchungen sind jedoch mit einem hohen Auf-
wand verbunden. Das Modell mu3 manuell bestreut werden. Nach ca. 10 Minuten stellt sich auf der
Oberflache eine stationire Verteilung des Sandes ein. Diese mu8 in geeigneter Form dokumentiert
werden (Fotografie). Danach wird der Vorgang mit mehreren, steigenden Windgeschwindigkeiten
wiederholt. Zur grafischen Darstellung des Windfeldes erfolgt eine rechnergestiitzte Bearbeitung
der erhaltenen Bilder. Diese Schritte sind fiir jede der zu untersuchenden Windrichtungen auszu-
fiihren.
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~ Windrichtung

Abb. 2: Sandabtragungsversuch an einem Modell des Wiener Platzes in Dresden

Eine effiziente Alternative stellt der Einsatz einer Infrarotkamera dar.

2. Grundprinzip

Jeder Kdrper mit einer Temperatur groBer 0 Kelvin strahlt Wirmeenergie in Form elektromagneti-
scher Wellen ab. Der Betrag des emittierten Wirmestromes ist abhidngig von seiner Temperatur.
4
G|
100
Eine iiberstrémte, aufgeheizte Platte gibt aufgrund der erzwungenen Konvektion an das Fluid Wir-
me ab. Diese Energieiibertragung ist abhéngig vom ortlichen Wirmeiibergangskoeffizienten, die-
ser selbst wieder von der Reynoldszahl und demzufolge von der Strémungsgeschwindigkeit. An
Stellen mit hoher értlicher Geschwindigkeit findet eine groBere Wirmeabgabe an das strémende
Fluid statt als an denen mit niedriger, es stellt sich eine Temperaturverteilung ein.

Ahnlich verhilt sich ein beheiztes Stadtmodell im Windkanal. Aufgrund der unterschiedlichen
lokalen Geschwindigkeiten wird, je nach Position, unterschiedlich viel Energie pro Flichenelement
an das Fluid abgegeben.Die Oberflichentemperatur auf dem Modell wird sich deshalb unterschei-
den. Diese Verteilung ist mit einer Thermokamera erfaBbar und 138t sich mit Hilfe eines Rechners
auswerten. An Orten hoher Strémungsgeschwindigkeit treten niedrige Oberflachentemperaturen
auf. Analog zum Sandabtragungsverfahren sind auf diese Weise windexponierte Lagen lokalisierbar.

3. Experimente

Nach Grundlagenexperimenten mit Einzelk6rpern kam das Infrarotkamerasystem in Verbindung
mit einer Projektstudie zur Bebauung der Prager StraBe in Dresden zum Einsatz. Das Modell im
MaBstab 1:500 wurde mit einem Windgeschwindigkeitsprofil angestrémt, welches dem iiber einer
Stadtbebauung entspricht.
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Die Aufheizung der Modelloberfliche erfolgte mit Hilfe der von Scheinwerfern durch Strahlung
abgegebenen thermischen Energie. Intensitdtsunterschiede in der Ausleuchtung wurden mittels
mathematischer Korrektur beriicksichtigt. Im Mittelpunkt der Scheinwerferanordnung wurden die
Infrarotkamera und ein Spiegel angebracht. Letzterer ist notwendig, da die Kamera wegen ihrer
gerdtespezifischen Eigenschaften mit waagerechter optischer Achse stehen muB. Aufgrund der
verlustfreien Reflexion der Infrarotstrahlung durch einen Spiegel ist diese Anordnung zuléssig. Die
nachfolgende Abbildung zeigt den Versuchsaufbau.

Infrarotkamera mit
PC-Verbindung

Metallspiegel

Scheinwerfer \

zur Modelibe-

heizung Haltegestell,
an Windkanal-
Traversierung
befestigt

Stadtmodell

Abb, 3: Versuchsaufbau fiir Thermografieaufnahmen

Windgeschwindigkeit

niedrig rittel hoch

Abb. 4: Thermografieaufnahme eines Bebauungsvorschlages fiir die Prager StraBe in Dresden (Strémung von links
nach rechts)
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Fiir zwei Windrichtungen und —geschwindigkeiten je Bebauungsvariante wurden nach Einstellung
eines stationdren Zustandes Thermografieaufnahmen gemacht.

4. Auswertung

Im korrigierten Bild der Temperaturverteilung weisen Zonen niederer Temperatur auf windexponierte
Lagen hin. Analog zum Sandabtragungsverfahren lassen sich qualitative Aussagen ableiten und fiir
quantitative Messungen wichtige Gebiete lokalisieren. Abb. 4 zeigt Modell und Thermografie-
aufnahme eines Bebauungsvorschlages fiir die Prager StraBe in Dresden aus der im Abschnitt 3
erwahnten Projektstudie.

3. SchluBfolgerungen

Erste Versuche zeigen im Vergleich zur Sanderosionsmethode deutlich kiirzere Zeiten bis zum
Erreichen eines stationéren Zustandes. Die Aufnahme fiir eine Geschwindigkeit ist ausreichend
aussagekriftig. Die bei der Sanderosionsmethode notwendigen manuellen Titigkeiten entfallen.
Thermografieaufnahmen sind somit eine kosten glinstige Methode der Windkomfortuntersuchungen.
Die folgende Tab. 1 vergleicht abschlieBend beide Verfahren.

Tab. 1: Vergleich zwischen Sandabtragung und Thermografie

Kriterium Sandabtragung Thermografie

Arbeitsaufwand >

geradtetechnischer Aufwand <

Vorbereitungszeit ' =

Versuchsdauer >>

Ergebnis nach Experiment Einzelbilder der Sand- unkorrigiertes Bild der
abtragungsstufen ' Temperaturverteilung

Nachbearbeitung / Korrektur Sandkanten detektieren Intensitdt der Energie-
Bilder iiberlagern verteilung korrigieren
Isoflidchen hervorheben

Aussagekraft der Aufnahmen <
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