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Vorwort

Im Rahmen des interdisziplindren UFZ-Verbundprojektes ,Nachhaltige Wasserbewirtschaf-
tung und Landnutzung* wurde ein Bewertungsverfahren zur Untersuchung von Nutzungskon-
flikten und zur Identifizierung geeigneter Handlungsalternativen fiir eine nachhaltige Wasser-
bewirtschaftung und Landnutzung entwickelt. Es wurde unter Federfithrung der Sektion Oko-
nomie, Soziologie und Recht in enger Zusammenarbeit von Wirtschafts- und Naturwissen-
schaftlern bearbeitet und im Jahre 2000 abgeschlossen.

Eine geschlossene Darstellung wesentlicher Ergebnisse zum Bewertungsverfahren ist so-
wohl in dem im Jahre 2001 im Metropolis-Verlag erschienenen Buch ,,Nachhaltige Wasser-
bewirtschaftung und Landnutzung. Methoden und Instrumente der Entscheidungsfindung und
—umsetzung* als auch im vorliegenden UFZ-Bericht zu finden. Wahrend in der oben genann-
ten Buchpublikation vor allem das theoretische und methodische Konzept des Bewertungsver-
fahrens abgehandelt werden, ist der UFZ-Bericht auf seine beispielhafte Anwendung fokus-
siert und hat insbesondere die fiir das Untersuchungsgebiet mafgebenden Annahmen und
Datenquellen zum Gegenstand. Der UFZ-Bericht ist damit sozusagen als empirisches Kom-
plement zu dem Buch zu verstehen.

Die im Rahmen der Fallstudie durchgefiihrten empirischen Untersuchungen erfolgten in
Kooperation mit dem Sichsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft, dem
Sichsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie, dem Regierungsprisidium und dem Staat-
lichen Umweltfachamt Leipzig. Des Weiteren gab es eine enge Zusammenarbeit mit dem
Landratsamt Torgau-Oschatz, der Stadt Torgau, den Staatlichen Amtern fiir Landwirtschaft in
Leipzig-Mockern und in Mockrehna sowie dem Staatlichen Amt fiir Lindliche Neuordnung
in Wurzen.

Dank der Unterstiitzung dieser Einrichtungen war es letztlich méglich, mit der Fallstudie
eine anwendungsorientierte sowie politikrelevante Grundlage fiir 6ffentliche Entscheidungen
zur Losung von Nutzungskonflikten zwischen Gewdsserschutz und wirtschaftlicher Entwick-

lung zu leisten.

Helga Horsch, Frank Messner und Martin Volk

Leipzig, August 2001



1 Einfiihrung

1.1 Die Fallstudie zum Torgauer Raum: Anliegen und Struktur

Helga Horsch, Frank Messner und Martin Volk

Zur Unterstiitzung von offentlichen Entscheidungen zur Losung von Nutzungskonflikten zwi-
schen Gewisserschutz und wirtschaftlicher Entwicklung wurde ein integriertes Bewertungs-
verfahren entwickelt. Die Ableitung und Darstellung des Verfahrens in seiner Gesamtheit ist
Gegenstand des im Metropolis-Verlag erschienenen Buches ,,Nachhaltige Wasserbewirt-
schaftung und Landnutzung. Methoden und Instrumente der Entscheidungsfindung und
—umsetzung “ (Horsch et al. 2001). Seine beispielhafte Anwendung erfolgte dabei in einer
Fallstudie. Im Rahmen des herausgegebenen Buches war es jedoch nicht méglich, ausfiihrlich
auf alle methodischen Algorithmen und angewandten Modelle und auf die fiir das Untersu-
chungsgebiet maBgebenden Annahmen und Datenquellen der Fallstudie einzugehen. Es
konnten lediglich die Ergebnisse der beispielhaften Anwendung vorgestellt werden. Das Ziel
dieses Berichtes besteht nun darin, diejenigen Einzelergebnisse, Datengrundlagen und Details
der Fallstudie, auf die im Buch nicht eingegangen wurde, zu dokumentieren.

Die Fallstudie bezieht sich auf den Torgauer Raum, der eine landliche Region darstellt und
nordostlich von Leipzig in der Elbtalwanne gelegen ist. Seine Brisanz als Untersuchungsge-
biet ist durch die gravierenden Konflikte in diesem Raum gegeben, die sich aus iiberlagernden
und konkurrierenden Nutzungsinteressen zwischen dem Gewésserschutz fiir die Trinkwasser-
versorgung und der Flichennutzung fiir wirtschaftliche Entwicklung ergeben. Ein Drittel des
Untersuchungsgebietes unterlag 1993 dem Status von Trinkwasserschutzgebieten. Zu den
groBten Schutzgebieten zihlen die Trinkwasserschutzgebiete Mockritz und Torgau-Ost, die
dem Schutz von Rohwasser fiir die Wasserwerke Mockritz und Torgau-Ost der Fernwasser-
versorgung Elbaue-Ostharz GmbH dienen (Horsch/Ring 2001, 23ff.). Bezogen auf das Jahr
1993 machten sie 68% der Trinkwasserschutzgebiete im Torgauer Raum aus. Allerdings wur-
de bereits mit Wirkung zum 8. Januar 2000 vom Landratsamt Torgau-Oschatz entschieden,
das Trinkwasserschutzgebiet Mockritz um die ostelbigen Zonen 3a und 3b sowie um die
westelbige Zone 3b zu reduzieren. Neben begriindeten Argumenten fiir eine Reduzierung die-
ses Schutzgebietes gibt es nach wie vor eine Reihe von Bedenken beziiglich seiner Verinde-
rung. Auf Grund der Pro- und Contra-Argumente interessierten die Ergebnisse einer Fallstu-
die, in der ein 6kologische, konomische und soziale Kriterien integrierendes Bewertungsver-
fahren zur ex-post Analyse einer Entscheidung {iber die Reduktion von Trinkwasserschutzge-
bieten angewendet wurde (nzhere Ausfithrungen zum Sinn einer ex-post Betrachtung siche
Messner et al. 2001, 108f.). Auf die aus der ex-post Analyse gewonnenen Erkenntnisse und zu
ziehenden Schlussfolgerungen wird in Messner et al. 2001, 308ff. und in Kapitel 5.3 dieses
Berichtes ausfiihrlicher eingegangen.
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Fiir die Abgrenzung des 686 km? umfassenden Untersuchungsgebietes waren folgende

Uberlegungen maBgebend:

1. Die fiir den Nutzungskonflikt relevanten naturrdumlichen Bezugssysteme sind die oberir-
dischen Einzugsgebiete ,, Elbe* und ,,Schwarzer Graben“.

2. Bei der Erhebung soziotkonomischer Daten sind allerdings administrative Grenzen zu
beriicksichtigen. Als Kerngebiet fiir den oben genannten Nutzungskonflikt wird der Alt-
kreis Torgau betrachtet, der mit Inkrafttreten des 1. Kreisgebietsreforménderungsgesetzes
vom 01.08.1994 zum Landkreis Torgau-Oschatz gehort.

3. Um fiir das Untersuchungsgebiet eine weitestgehende Beriicksichtigung naturrdumlicher
und administrativer Einheiten zu gewihrleisten, wurde der Altkreis Torgau um die Ge-
meinden Mockrehna, Strelln, Schéna und Wildschiitz des Landkreises Torgau-Oschatz
erweitert’, die nahezu vollstiandig im Bilanzgebiet ,, Schwarzer Graben * liegen.

Werden die naturrdumlichen und administrativen Einheiten entsprechend beriicksichtigt,
ergibt sich schlieBlich ein Untersuchungsgebiet, das die in der Tabelle 1 aufgefiihrten Ge-

meinden zum Torgauer Raum umfasst.

Tab. 1: Zum Untersuchungsgebiet ,,Torgauer Raum* zihlende Gemeinden.

Gemeinde Nr. Gemeinden des
Torgauer Raumes

1 Arzberg

2 Audenhain

3 Beilrode

4 Belgern

5 Dobrichau

6 Dommitzsch
7 Dreiheide

8 Elsnig

9 Grofitreben-Zwethau
10 Kobershain
11 Lausa

12 Mockrehna
13 Neullen

14 Pfliickuff

15 Schildau
16 Schona

17 Strelln

18 Taura

19 Torgau
20 Trossin
21 Wildschiitz
22 Worblitz
23 Zinna

! Vor dem 01.08.1994 waren die Gemeinden Mockrehna, Strelln, Schona und Wildschiitz dem Altkreis Eilen-
burg zugeordnet (vgl. dazu den Beitrag von Kindler et al. 2001, 31).
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Entsprechend dem oben genannten Anliegen geht es in den folgenden Kapiteln um die
methodischen Algorithmen, Annahmen und Datengrundlagen fiir die auf den Torgauer Raum
bezogene Anwendung des integrierten Bewertungsverfahrens unter Beriicksichtigung von
Unsicherheit. Dieser Dokumentation wird eine komprimierte Ubersicht zu den vier Schritten
des integrierten Bewertungsverfahrens vorangestellt (Kapitel 1.2). Im 2. Kapitel folgt an-
schlieBend die Erlduterung der angewendeten Methodik der Szenarienableitung (Schritt 1). In
Kapitel 3 werden summarisch die problemspezifischen 6kologischen, 6konomischen und so-
zialen Bewertungskriterien vorgestellt und das Verfahren zur Beriicksichtigung indikatoren-
bezogener Unsicherheit erdrtert (Schritt 2). AnschlieBend folgen in Kapitel 4 die Beschrei-
bungen zur Modellierung und zur Effektabschitzung sowie die methodischen Ausfiihrungen
zur kriterienbezogenen Bewertung der Effekte der verschiedenen Szenarien unter Unsicher-
heit (Schritt 3). Die szenarienbezogenen Ergebnisse flieBen in den vierten Schritt des Bewer-
tungsverfahrens ein, der die eigentliche Bewertung von Handlungsalternativen umfasst und in
Kapitel 5 abgehandelt wird. In diesem Kapitel werden vor allem die trinkwasserschutz- und
kiesabbaubezogenen Module der Nutzen-Kosten-Analyse unter Einbeziehung von Unsicher-
heit vorgestellt und verglichen. Das Kapitel 5 schlieBt mit einer Zusammenfassung der Be-
wertungsergebnisse und einen Tabellenanhang.
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1.2 Integriertes Bewertungsverfahren im Uberblick

Frank Messner und Bernd Klauer

Zur Bewertung des Nutzungskonfliktes zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturres-
sourcenschutz im Torgauer Raum wurde ein integriertes Bewertungsverfahren angewendet,
das vier Schritte umfasst. Diese vier Schritte des Bewertungsverfahrens sind in Abbildung 1
dargestellt und werden im Folgenden kurz erliutert.”

Schritt 1: Szenarienableitung

Zu Beginn werden die vorherrschenden Landnutzungskonflikte im Untersuchungsgebiet ana-
lysiert. In einem partizipativen Prozess wird in Zusammenkiinften mit Behorden und Interes-
senvertretern der Region die Situation diskutiert und Losungsstrategien erdrtert. Es werden
darauf aufbauend Handlungsfelder benannt, die auf der regionalen Ebene zur Verfiigung ste-
hen und es werden relevante Handlungsalternativen zur Konfliktlgsung herausgearbeitet. Die
Handlungsalternativen zur Untersuchung des Torgauer Landnutzungskonfliktes werden in
Kapitel 2.1.2 vorgestellt. Da jede Handlungsalternative sich unter anderen zukiinftigen Rah-
menbedingungen unterschiedlich giinstig darstellen kann, ist es erforderlich, verschiedene
sogenannte ,,Entwicklungsrahmen® zu definieren, um so die Unsicherheit iiber die zukiinfti-
gen Rahmenbedingungen in die Analyse einzubeziehen bzw. zu vermindern. Ein Entwick-
lungsrahmen umfasst konkrete zukiinftige Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends in
soziobkonomischen und 6kologischen Systemen, die von den Entscheidungstrigern nicht
(direkt) beeinflusst werden konnen und somit als ,,von auBen vorgegeben™ angenommen wer-
den. In diesem Bericht werden die Annahmen zu drei verschiedenen Entwicklungsrahmen im
Kapitel 2.2 dargelegt. Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ergibt sich aus den moglichen Anpas-
sungsreaktionen der Akteure im Untersuchungsgebiet, die sich auf eine politische Entschei-
dung einstellen. Sofern unterschiedliche Formen der Anpassung zu erwarten sind, ist es sinn-
voll, auch hier verschiedene Varianten in die Untersuchungen einzubeziehen, um die mogli-
chen Wirkungen der politischen Entscheidungen in ihrer vollen Bandbreite erfassen zu kon-
nen. Aus der Kombination von Handlungsalternativen, Entwicklungsrahmen und Anpas-
sungsreaktionen entstehen schlieflich die Szenarien (vgl. Kap. 2.2).

Schritt 2: Auswahl von problemspezifischen Bewertungskriterien

Im zweiten Schritt werden die Szenarien zunichst danach gepriift, welche realen Effekte bei
ihrer Realisierung zu erwarten sind. Da die Handlungsalternativen vergleichend bewertet
werden, sind nur diejenigen Effekte zu betrachten, die in den einzelnen Szenarien unter-
schiedliche Auspragungen aufweisen. Zur Gewihrleistung einer konsistenten Durchfiihrung
dieser Differenzbetrachtung wird fiir jeden Entwicklungsrahmen ein Referenzszenario ge-

2 Eine ausfiihrliche Beschreibung des integrierten Bewertungsverfahrens ist zu finden in Klauer et al. 2001.
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wihlt. Nach der Erarbeitung einer Liste mit den zu erwartenden Szenarieneffekten werden in
einer interdisziplindren Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Interessenvertreter problem-
spezifische, auf dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung basierende Skonomische, ko-
logische und soziale Bewertungskriterien bestimmt, mit deren Hilfe die zu erwartenden realen
Effekte der verschiedenen Szenarien quantitativ erfasst und bewertet werden konnen (vgl.
Kap. 3.1).

Bei der Auswahl der Kriterien wird besonders darauf geachtet, dass eine vollstdndige Er-
fassung aller relevanten Effekte erfolgt, dass die Kriterien ZielgroBen darstellen, die fir die
Entscheidungstriger und die betroffenen Akteure im Untersuchungsgebiet bedeutsam sind,
und dass Modelle und Methoden vorhanden sind oder entwickelt werden koénnen, die eine
Abschitzung der Szenarieneffekte erméglichen.

/1. Schritt N\ ((2.schritt )

Handlungsalternativen Entwicklungsrahmen
Ableitung von
Bewertungs-
l kriterien
Ableitung ® ® @ ®
& von Szenarien m ‘Eﬁ/
[d Mol oot o
1
3. Schritt Abschitzung der Szenarioeffekte mit
Modellen und Prognoseverfahren
; h 4
4. Schritt | monokriterielleBewertungen der Szenarien J‘—

I
Multi-Kriterien-Matrix w v v
Bewertungskriterien
tkonomische soziale Skologische
Kriterien Kriterien Kriterien
Szenarien A | B 1 || .l v | w
Szenario 1 Ergebnisse der mono-
Szenario 2 kriteriellen Bewertungen
Szenario n | [ |
Entscheidungshilfe durch Auswertung ® °

der Multi-Kriterien-Matrix mit
k PROMETHEE-Verfahren EIH/

Abb. 1: Die Struktur des integrierten Verfahrens zur Bewertung von Konfliktsituationen.?

3 In Abbildung 1 werden alle methodischen Schritte, in denen Partizipationsprozesse stattfinden, durch das
Kommunikationssymbol kenntlich gemacht.
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Schritt 3: Modellierung und Abschétzung der Szenarieneffekte

Das integrierte Bewertungsverfahren zeichnet sich dadurch aus, dass die Abschétzung der
Szenarieneffekte mit wissenschaftlichen Methoden unterstiitzt wird. In der Fallstudie steht ein
dynamisches Input-Output-Modell, das die Verflechtungen zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftssektoren abzubilden vermag, im Mittelpunkt der dkonomischen Analyse (vgl. Kap.
4.4). Gespeist wird das Input-Output-Modell mit verfiigbaren Daten der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung sowie mit den Ergebnissen von 6konomischen Sektorstudien, in denen die
Wirkungen der Handlungsalternativen auf betroffene Wirtschaftssektoren erarbeitet wurden
(vgl. Kap. 2.2.2,2.2.3 und 4.4).

Aus dkologischer Sicht sind in der Fallstudie die Wirkungen der Handlungsalternativen auf
den Wasserhaushalt sowie okologische Effekte des Kiesabbaus abzuschitzen. Die Grundwas-
serneubildung wird durch ein hydrologisch-okologisches Abflussbildungsmodell (ABIMO)
simuliert. Darauf aufbauend wird unter Einbeziehung von flichenbezogenen Nahrstoffbilan-
zen und unter Verwendung des Bodenprozess-Modells CANDY die Nitrat-Konzentration im
Sickerwasser modelliert (vgl. Volk/Geyler und Schmidt et al. in Kap. 4). Die 6kologischen
Wirkungen des oberflichennahen Kiesabbaus werden basierend auf einer dkologischen Kar-
tierung der betroffenen Flachen geschitzt (vgl. Bruns et al. in Kap. 4.3).

Bei allen Modellierungen und Abschitzungen werden immer umfangreiche Sensitivitits-
analysen durchgefiihrt, um Unsicherheiten in Form von Schwankungsbreiten einzubeziehen.

Schritt 4: Multikriterielle Bewertung

Der vierte Schritt des Bewertungsverfahrens umfasst die vergleichende Bewertung der Szena-
rien. Dabei werden die Szenarien zuerst mit Bezug auf jedes der in Schritt zwei definierten
Bewertungskriterien bewertet. Die Ergebnisse dieser monokriteriellen Bewertungen werden
dann unter Verwendung des multikriteriellen Verfahrens PROMETHEE zu einer Gesamtbe-
wertung zusammengefiihrt. Eine groBe Bedeutung kommt bei der monokriteriellen Bewertung
der Ermittlung der monetiren gesellschaftlichen Wohlfahrtseffekte in Form des Nettonutzens
mittels Nutzen-Kosten-Analyse zu. Wegen der methodischen Schwichen der Nutzen-Kosten-
Analyse reicht das Kriterium ,,Nettonutzen allerdings fiir eine Bewertung nicht aus, so dass
zusitzliche Bewertungen anhand weiterer Bewertungskriterien notwendig sind. Bei der
Durchfithrung der Multikriterienanalyse ist die Kriteriengewichtung sehr bedeutsam. Hier
wird entweder auf Vorgaben der Stakeholder zuriickgegriffen oder das dreistufige Verfahren
von Drechsler (2001, S. 269 ff.) angewendet, wobei durch Analyse einer Vielzahl moglicher
Gewichtungen Trendaussagen hinsichtlich einer konsensorientierten Gesamtbewertung ge-
macht werden konnen. Das Ergebnis der Multikriterienanalyse ist letztlich ein Ranking der

Szenarien (vgl. Kap. 5).
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In diesem Kapitel wird dargelegt, wie die Szenarien zur Analyse des Landnutzungskonfliktes
im Torgauer Raum auf Grundlage des oben dargestellten integrierten Bewertungsverfahrens
abgeleitet wurden. Nachfolgend werden in Kapitel 2.1 der regionale Nutzungskonflikt im
Untersuchungsgebiet sowie die Handlungsfelder und —alternativen im Kontext des Konfliktes
kurz vorgestellt. Im Anschluss folgt in Kapitel 2.2 die Vorstellung der Entwicklungsrahmen
inklusive der Beschreibung der damit verbundenen Annahmen und methodischen Vorge-
hensweisen bei ihrer Ableitung. Die Annahmen und Effekte soziodkonomischer Anpassungs-
reaktionen sind Gegenstand des Kapitels 2.3. In Kapitel 2.4 werden schlieBlich die generier-
ten Szenarien kurz présentiert und in Kapitel 2.5 folgt ein Anhang, in dem Daten und Metho-
den zu einer Befragung offengelegt werden.

21 Handlungsfelder und —alternativen zum regionalen Nutzungskonflikt

2.1.1  Der regionale Nutzungskonflikt

Helga Horsch und Frank Messner

Im Torgauer Raum bestand zu Beginn des UFZ-Forschungsprojektes (1996) ein Nutzungs-
konflikt zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturressourcenschutz, wobei Gewésser-
schutz einen groBen Raum einnahm. Der Gewisserschutz im Torgauer Raum dient vor allem
der Sicherstellung einer iiberregionalen Trinkwasserversorgung durch die Wasserwerke
Mockritz und Torgau-Ost, die zum Verbund der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz
GmbH gehéren und das Ballungsgebiet Leipzig-Halle mit Trinkwasser versorgen. Der Schutz
des Rohwassers fiir die beiden Wasserwerke der Femwasserversorgung soll durch die Trink-
wasserschutzgebiete Mockritz und Torgau-Ost gewdhrleistet werden. Insgesamt machten die
beiden Schutzgebiete ca. 25% der Fliche des Torgauer Raumes aus. Zwar wurden im zuriick-
liegenden Zeitraum auf Grund des starken Riickgangs der Trinkwassernachfrage bereits Was-
serwerke geschlossen und Trinkwasserschutzgebiete aufgehoben (vgl. Horsch et al. 2001,
Karte 6 im Anhang), aber dies betraf im Wesentlichen lokale und regionale Wasserwerke,
deren Rohwasser belastet war. Mit der weiteren Nutzung der zur Fernwasserversorgung Elb-
aue-Ostharz gehtrenden Wasserwerke Torgau-Ost und Mockritz bleibt jedoch die tiberregio-
nale Bedeutung des Grundwasserschutzes auch kiinftig erhalten. Allerdings stand mit der
Neufestsetzung der Trinkwasserschutzgebiete entsprechend dem 1993 verabschiedeten Séch-
sischen Wassergesetz (SichsWG 1998) die GroBe der Trinkwasserschutzgebiete der Fernwas-
serversorgung zur Disposition. Dabei handelt es sich um eine vom Landratsamt des Kreises
Torgau-Oschatz zu treffende Entscheidung, die nach § 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG
1996) dem vorsorglichen Trinkwasserschutz Rechnung zu tragen hat.
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Aus der Sicht des Gewisserschutzes griinden sich Bedenken gegen die Verringerung der
Schutzgebiete einerseits auf der Schutzwiirdigkeit des Grundwasserdargebotes im Bilanzge-
biet Elbe und Schwarzer Graben sowie andererseits auf die nicht vorhersagbaren langfristigen
Entwicklungen des Trinkwasserbedarfes, nicht ausgerdumten Ungewissheiten liber die von
den militdrischen Altlasten ausgehenden Gefahren fiir das Grundwasser sowie auf kiinftig
nicht auszuschlieBenden grundwasserbelastenden Landnutzungen.4

Bei der Festsetzung der GroBe kommen allerdings auch einige 6konomische Faktoren und
Interessen mit ins Spiel. Potenzielle landnutzungsbezogene Konflikte in einem lidndlich ge-
prigten Raum bestehen vor allem zwischen Trinkwasserschutz und Landwirtschaft. 68% der
Trinkwasserschutzgebiete sind landwirtschaftliche Nutzflachen. Die Sicherstellung von
Trinkwasserqualitit erfordert MaBnahmen zum Schutz gegen Stickstoffeintrdge und Eintrége
von Pflanzenschutzmitteln ins Grundwasser, wie z.B. restriktive Stickstoffdiingung und Giil-
leausbringung oder Begriinung im Winter bzw. Zwischenfruchtanbau. Da die Landwirte vom
Freistaat Sachsen fiir die Mehraufwendungen Ausgleichszahlungen erhalten, ist die Reduzie-
rung der Trinkwasserschutzgebiete weniger ein Motiv der Landwirte, sondern eher ein Motiv
der in die Entscheidungsvorbereitung involvierten Landesbehérden vor allem vor dem Hin-
tergrund fiskalischer Zwinge.

Ein weiterer potenzieller Konflikt zwischen Trinkwasserschutz und wirtschaftlicher Ent-
wicklung resultiert daraus, dass auch Unternehmen und Einrichtungen des sekunddren und
tertidiren Sektors der Wirtschaft in den Trinkwasserschutzgebieten Mockritz und Torgau-Ost
mit 8% Flichenanteil’ angesiedelt sind. Diese Sektoren unterliegen ebenfalls trinkwasser-
schutzbedingten Auflagen. Sie konnen die Industrieinvestitionen, den StraBenbau, die Er-
richtung von Abwasserentsorgungssystemen, Tankstellen oder Heizolanlagen und deren
Betreibung betreffen.

Von besonderem Interesse sind die potenziellen Flachenkonkurrenzen zwischen Trinkwas-
serschutz und Kiesabbau. Im Torgauer Raum wurden nach 1990 mehr als 40 Antrdge auf Ab-
bau von Sand und Kies gestellt, wobei sich einige der Flachen in Trinkwasserschutzgebieten
befinden (vgl. Messner et al. 2001, S. 99 ff.). Bedingt durch die Kiesvorkommen in Trinkwas-
serschutzgebieten des Torgauer Raumes sowie durch das 6konomische Interesse an der Er-
schlieBung dieser Vorkommen ist eine Entscheidungssituation auf kommunaler und regiona-
ler Ebene zum Kiesabbau gegeben, in der die Trinkwasserschutzgebietsausweisung der Ge-
nehmigung des Kiesabbaus entgegensteht bzw. eine Genehmigung erschwert. Sollte das
Trinkwasserschutzgebiet in alter Grofe neu festgesetzt werden, wiirden durch diese Entschei-
dung Kiesabbaustandorte fiir den Abbau blockiert.®

* Allerdings sind die militdrischen Altlasten kein zwingendes Argument im Kontext mit der Diskussion zur Bei-
behaltung oder Reduzierung von Trinkwasserschutzgebieten. MaBgebend dafiir ist u.a., dass die militdrischen
Altlasten, die vor allem das Trinkwasserschutzgebiet Mockritz betreffen, hinsichtlich ihrer Gefihrdung fiir die
Wassergewinnung durch entsprechende SanierungsmaBnahmen und natiirliche Abbauprozesse als beherrschbar
gelten (vgl. Trettin et al. 2001), und dass die verfiigbaren Trinkwasservorkommen im Fassungsbereich des Was-
serwerkes Mockritz Forderregimes zur Sicherung von Trinkwasserqualitiit durchaus zulassen.

* In dem ausgewiesenen Flachenanteil sind Kiesabbauflachen nicht mit einbezogen.

® Fiir eine ausfiihrlichere Darstellung des Nutzungskonfliktes vgl. Horsch/Ring 2001, S. 23 ff. und Klauer et al.

2001, S. 84 ff.
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2.1.2 Handlungsfelder und Handlungsalternativen

Frank Messner

Insgesamt kristallisierten sich bei der Analyse des Nutzungskonfliktes die beiden Handlungs-
felder ,, Trinkwasserschutz fiir die Fernwasserversorgung* und ,,Kiesabbau* fiir regionale Ent-
scheidungstriger als relevant heraus. Die Entscheidungssituation in Bezug auf diese Hand-
lungsfelder steht reprisentativ fiir den gesamten Konflikt zwischen Trinkwasserschutz und
wirtschaftlicher Entwicklung im Torgauer Raum, vereinfacht aber bewusst die facettenreiche
Wirklichkeit. Hinsichtlich des Handlungsfeldes ,,Trinkwasserschutz* wurden von politischer
Seite bereits Fakten geschaffen: Zum 8. Januar 2000 wurden die ostelbigen Zonen 3a und 3b
sowie die westelbige Zone 3b des Trinkwasserschutzgebietes Mockritz aufgehoben. In der
Fallstudie wurde diese Entscheidung ex post analysiert. Dabei war zum einen der Vergleich
des integrierten Bewertungsverfahrens mit den tatsichlichen Entscheidungsmechanismen von
Interesse, zum anderen hat die Fallstudie angesichts der in vielen ostdeutschen Landkreisen
diskutierten Frage der Reduzierung der Trinkwasserschutzgebiete einen Pilotcharakter (vgl.
Messner et al. 2001, S. 99 ff.). '

Entscheidungstriger fiir das Handlungsfeld Reduzierung der Trinkwasserschutzgebiete der
Fernwasserversorgung ist das Landratsamt des Kreises Torgau-Oschatz. Der Entscheidung
gehen dabei Behorden interne Abstimmungen, insbesondere mit dem Staatlichen Umwelt-
fachamt Leipzig, voraus. Gegenstand der Entscheidung ist die Neufestsetzung des Trinkwas-
serschutzgebietes Mockritz. Nach Analyse der Sachlage und der Argumente der Beflirworter
und Gegner der Trinkwasserschutzgebietsreduzierung wurden zwei Handlungsoptionen iden-
tifiziert, die fiir die regionale Entscheidung bedeutsam waren:

1. Beibehaltung des Trinkwasserschutzgebietes Mockritz und

2. Reduzierung des Trinkwasserschutzgebietes Mockritz um die ostelbigen Schutzzonen 3a
und 3b sowie um die westelbige Zone 3b.

Das Handlungsfeld, in dem iiber den Aufschluss neuer Kiesabbaustdtten entschieden wird,
ist dem Handlungsfeld Reduzierung der Trinkwasserschutzgebiete untergeordnet, da das Be-
stehen eines Trinkwasserschutzgebietes eine Genehmigung von Kiesabbau im betroffenen
Gebiet in vielen Fillen ausschlieBt. Der zustindige Entscheidungstriger iiber die Genehmi-
gung des Aufschlusses neuer Kiesabbaustitten ist fiir Antrége, die vor 1996 gestellt wurden,
das Oberbergamt, wihrend Antriige jiingeren Datums auf Grundlage einer verdnderten Geset-
zeslage durch das Landratsamt des Kreises Torgau-Oschatz beschieden werden. Die abschlie-
Bende Entscheidung iiber den Aufschluss neuer Kiesabbaustitten liegt letztlich bei den betrof-
fenen Kiesabbauunternehmen, die sich z.B. auf Grund einer ungiinstigen Kiesnachfrage fir
eine zeitliche Verschiebung des Aufschlusses oder gar gegen einen Aufschluss entscheiden
kénnen. Nach Analyse der Sachlage wurden fiir dieses Handlungsfeld folgende zwei Hand-
lungsoptionen identifiziert:
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1. Es wird eine Entscheidung gegen den Aufschluss und
2. es wird eine Entscheidung fiir den Aufschluss weiterer Kiesabbaustétten gefillt.

In Kombination der zwei Handlungsoptionen der Handlungsfelder Reduzierung der Trink-
wasserschutzgebiete und Aufschluss neuer Kiesabbaustitien ergeben sich letztlich vier
Handlungsalternativen, die sich wie folgt darstellen:

1. Handlungsalternative: Beibehaltung des Trinkwasserschutzgebietes Mockritz (TWSG=)
und Aufschluss zusitzlicher Kiesabbaustitten (Kies+) (nur auBerhalb der Trinkwasser-
schutzgebiete): TWSG= und Kies +

2. Handlungsalternative: Reduzierung des Trinkwasserschutzgebietes Mockritz (um die
ostelbigen Schutzzonen 3a und 3b sowie um die westelbige Zone 3b) und Aufschluss zu-
sitzlicher Kiesabbaustitten: TWSG- und Kies+

3. Handlungsalternative: Beibehaltung des Trinkwasserschutzgebietes und kein Aufschluss

zusitzlicher Kiesabbaustitten: TWSG= und Kies=

4. Handlungsalternative: Reduzierung des Trinkwasserschutzgebietes und kein Aufschluss
zusitzlicher Kiesabbaustitten: TWSG- und Kies=

Diese vier Alternativen, die im Rahmen der Anwendung des integrierten Bewertungsver-
fahrens analysiert und bewertet wurden, sind grafisch in Abbildung 3 dargestellt. Die schraf-
fierten Flichen stellen die Trinkwasserschutzgebiete dar und die schwarzen Flichen zeigen
diejenigen Kiesabbaustitten an, die im Rahmen einer Handlungsalternative neu aufgeschlos-
sen werden bzw. sich bereits in Abbau befinden.
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Alternative 3 Alternative 4

Kiesabbau Trinkwasserschutzgebiete

; y Trink h i
Beantragte Kiesprojekte 7///// ,J,’Qcmﬁse'sc utzgebiet
Im Abbau befindliche Kiesprojekte 77 Sonstige

.

bzw. potenzielle Neuaufschlisse Trinkwasserschutzgebiete

1 Dautzschen 4 Liebersee
2 Arzberg - Kétten 5 Wohlau
3 Arzberg-Blumberg 6 Sitzenroda

Abb. 3: Die vier Handlungsalternativen im Torgauer Raum.
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2.2 Entwicklungsrahmen

Fiir die Ausgestaltung der verschiedenen Entwicklungsrahmen wurden acht Themenfelder
gewihlt, die fiir die Analyse und Bewertung des Nutzungskonfliktes im Torgauer Raum von
besonderer Bedeutung sind. Es handelt sich dabei um die Themenfelder Bevolkerungsent-
wicklung®, Wirtschaftswachstum in Sachsen und im Torgauer Raum, Kiesnachfrage und
—produktion, Fernwassernachfrage, allgemeine Entwicklung des Intensitétsgrades der Land-
bewirtschaftung, Versiegelung, Waldumbau und Aufforstung. Als Zeithorizont wird der Zeit-
raum bis zum Jahr 2030 gewihlt und als Basisjahr wird das Jahr 1993 zu Grunde gelegt. Der
sehr langfristig gewhlte Zeithorizont bis 2030 ist der Spezifik des zu betrachtenden Nut-
zungskonfliktes zwischen Trinkwasserschutz und Kiesabbau bzw. Landwirtschaft geschuldet,
da sowohl Wasserwerke als auch Kiesabbaustitten durch eine lange Laufzeit der Anlagen
charakterisiert sind. MaBgebend fiir das Basisjahr sind die mit der CIR-Biotop- und Nut-
zungstypenkartierung Sachsen vorliegenden digitalen Daten fiir das Jahr 1993, die wesentli-
che Basisinformationen fiir GIS-basierte Berechnungen zur Landnutzung sowie zum Land-
schaftswasserhaushalt im Torgauer Raum darstellen. Die fiir die Untersuchungen zu Grunde
gelegten moglichen zukiinftigen Auspriagungen in den acht Themenfeldern bis zum Jahr 2030
sowie die Methoden zur Ableitung der entsprechenden Daten werden nachfolgend in den Ka-
piteln 2.2.1 bis 2.2.6 dargelegt. Daran anschlieBend folgt in Kapitel 2.2.7 die Zusammenfas-
sung dieser Themenfelder zu drei verschiedenen Entwicklungsrahmen, mit Hilfe derer die
Unsicherheit iiber die mdglichen zukiinftigen Rahmenbedingungen in die Analyse einbezogen

werden soll.

2.2.1 Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes

Stefan Geyler

a) Anliegen

Das in diesem Artikel niher beleuchtete Themenfeld ,,Wirtschaftswachstum® steht in tiberge-
ordnetem Zusammenhang zu den Themenfeldern Kies- und Fernwassernachfrage sowie zur
Versiegelung. Aus diesem Grunde wurden mogliche Entwicklungspfade dieses Themenfeldes
explizit fiir die Szenarienableitung diskutiert (Messner et al. 2001, S. 114f.).

Als Indikator zur Beschreibung der wirtschaftlichen Entwicklung im Torgauer Raum dient
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Preisen von 1991. Gleichzeitig wurde angesichts des hohen
Verflechtungsgrades der Wirtschaft des Torgauer Raumes mit den tibrigen Gebieten Sachsens

8 Das Themenfeld Bevolkerungsentwicklung ist aus regionalpolitischer und —wirtschaftlicher Sicht von grundle-
gender Bedeutung. Die Bevolkerung im Torgauer Raum reduzierte sich in den 1990er Jahren um drei bis vier
Prozent und spiegelt damit den Trend in Sachsen in abgeschwéchter Form wider (vgl. Kindler et al. 2001). Diese
Entwicklung soll sich entsprechend den Prognosen des Statistischen Landesamtes Sachsen zumindest bis 2015
fortsetzen und wurde bei den generellen Annahmen zu den Themenfeldern Wirtschaftswachstum und Fernwas-
sernachfrage entsprechend beriicksichtigt. Da die Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung bei diesen beiden
Themenfeldern letztlich mit einflossen, werden sie im Weiteren nicht gesondert ausgewiesen.
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als Rahmenbedingung fiir den Torgauer Raum unterstellt, dass die Entwicklung des Bruttoin-
landsproduktes im Untersuchungsraum der durchschnittlichen Entwicklung in Sachsen ent-
spricht. Dies ist moglich, da fiir die multikriterielle Bewertung die relative Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes und nicht dessen absolute Hohe von Bedeutung ist.

Im Folgenden wird die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen nach der Wiedervereini-
gung als Ausgangsbasis genutzt, um einen eher pessimistischen Entwicklungspfad sowie ei-
nen optimistischeren Entwicklungspfad zu beschreiben. Diese beiden Entwicklungstrends
werden iiber den Bewertungszeitraum bis 2030 aufgestellt.

b) Ableitung méglicher Entwicklungspfade des Wirtschaftswachstums

Die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen vollzog sich in den ersten Jahren nach der Wie-
dervereinigung nicht gleichméBig. In den ersten Jahren von 1991 bis 1994/95 wurden hohe
Zuwachsraten mit zwischen 5 und 12% erreicht. Diese Entwicklung wurde durch die enorm
geforderten Investitionen in den Bausektoren bedingt. Danach verlangsamte sich das Wachs-
tum substantiell (vgl. Tab. 1 sowie Abb. 1). Hierbei spielt u.a. eine Rolle, dass der Ab-
schwung im Bausektor nicht durch eine positive Entwicklung in anderen Sektoren, wie dem
verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor ausgeglichen werden konnte.

Pessimistische Entwicklungsprognose

Die Ableitung des eher pessimistischen Entwicklungspfades fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung bis 2030 geht von der Annahme aus, dass die strukturellen Probleme in den neuen Lin-
dern auch langfristig den Wirtschaftsaufschwung behindern. Verschirfend wirkt sich hierbei
die tendenziell negative Bevdlkerungsentwicklung aus. So wird in den Bevélkerungsprogno-
sen ein Bevolkerungsriickgang fiir Sachsen von bis zu 12% im Jahr 2015 im Vergleich zu
1997 antizipiert (Auskunft vom 18.02.2000 des Referates 2.1 des Statistischen Landesamtes
des Freistaates Sachsen).

Um diese Entwicklung in Zahlen zu fassen, wurde auf die sehr moderaten Wachstumszah-
len der Jahre 1995 bis 1998 fiir Sachsen zuriickgegriffen. Durch lineare Extrapolation ergibt
sich ein durchschnittliches Wachstum zwischen 1999 und 2030 von 1,92 Prozent (vgl.
Tab. 1). Somit liegt dieser Entwicklungspfad unter den langjéhrigen Durchschnittswerten fiir
die alten Bundeslinder. Hier ergab sich fiir einen entsprechenden Zeitraum ein durchschnittli-
ches jihrliches Wachstum des Bruttoinlandsproduktes von 2,6 bis 3,0 Prozent (in Preisen von
1991)°.

Optimistische Entwicklungsprognose

In der optimistischeren zweiten Entwicklungsprognose wird davon ausgegangen, dass die
gegenwirtigen strukturellen Probleme in Sachsen iiberwunden werden konnen und ein hohe-
res wirtschaftliches Wachstum erzielt werden kann. Hierbei wirkt unterstiitzend, dass die ne-

® Fiir die Ermittlung des bundesweiten durchschnittlichen Wachstums wurde ein Zeitraum von 32 Jahren einbe-
zogen, um dem Bewertungszeitraum 1999-2030 in seiner Linge zu entsprechen. Beriicksichtigung fanden die
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gative Bevolkerungsentwicklung aufgrund einer starkeren Zuwanderung weniger deutlich als
bei der moderaten Entwicklungsprognose ausfillt. So gehen die behordlichen Prognosen in
einem giinstigen Szenario von einem Bevdlkerungsriickgang von nur 9 Prozent bis zum Jahr
2015 aus (Auskunft vom 18.02.2000 des Referates 2.1 des Statistischen Landesamtes des
Freistaates Sachsen).

Zur Darstellung dieses optimistischeren wirtschaftlichen Entwicklungspfades wurde fiir die
Extrapolation auf die Daten von 1991 bis 1998 — also einschlieBlich des Nachwendeauf-
schwunges — zuriickgegriffen. Die lineare Extrapolation bis zum Jahr 2030 ergibt ein durch-
schnittliches jihrliches Wachstum von 2,95 Prozent. Dieser Trend deckt sich ungefdhr mit
dem langjihrigen mittleren Wachstum des Bruttoinlandproduktes in den alten Bundeslandern

(siche oben).
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Quelle: Tabelle 1

Abb. 1: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 1991) in Sachsen von
1991 bis 1998 sowie Darstellung des optimistischen und pessimistischen Entwick-
lungspfades bis 2030.

Die beiden Entwicklungspfade sind in der Abbildung 1 zusammenfassend dargestellt. Fiir
die weitere Szenarienableitung war es notwendig, Aussagen zur Eintrittswahrscheinlichkeit
der beiden Entwicklungspfade zu treffen. Hierbei wurde angenommen, das die eher moderate
Entwicklungsprognose wesentlich wahrscheinlicher als die optimistischere Prognose ist.
Konkret wurden Eintrittswahrscheinlichkeiten von 70 Prozent fiir ein Wirtschaftswachstum
von 1,92% und von 30 Prozent fiir ein Wachstum von 2,95% angenommen.

Daten von 1960 bis 1997. Je nach Wahl des Bewertungszeitraumes schwankt der Durchschnittswert. Datenquel-
le: StatBa 1998, S. 654, 662.
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Tab. 1: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 1991) in Sachsen von 1991
bis 1998 sowie optimistischer und pessimistischer Entwicklungspfad bis 2030.

Optimistische Realistischere
Entwicklung Entwicklung
Jahr Bruttoinlandsprodukt | Verinderung Bruttoinlandsprodukt Veriinderung
in Preisen von 1991 gegeniiber dem in Preisen von 1991 gegeniiber dem
ml’d. DM] Vorjahr [%] [Ml'd. DM] Vorjahr [%]

1991%* 59,932 59,932

1992* 63,556 6,0 63,556 6,0
1993* 69,961 10,1 69,961 10,1
1994%* 77,989 11,5 77,989 11,5
1995%* 81,813 49 81,813 49
1996* 85,018 3,9 85,018 3.9
1997* 85,542 0,6 85,542 0.6
1998* 87,607 24 87,607 24
1999 91,80 4.8 89,90 2.6
2000 96,00 46 92,19 2,6
2001 100,19 4.4 94,49 2.5
2002 104,39 4.2 96,79 24
2003 108,59 4.0 99,08 24
2004 112,79 3,9 101,38 2,3
2005 116,99 3,7 103,68 2,3
2006 121,19 3,6 105,97 2.2
2007 125,38 3.5 108,27 2,2
2008 129,58 3.3 110,57 2,1
2009 133,78 3,2 112,86 21
2010 137,98 31 115,16 20
2011 142,18 3,0 117,45 2,0
2012 146,37 3,0 119,75 2,0
2013 150,57 2,9 122,05 1.9
2014 154,77 28 124,34 1.9
2015 158,97 2,7 126,64 1.8
2016 163,17 2,6 128,94 1.8
2017 167,37 26 131,23 1,8
2018 171,56 2:5 133,53 1,7
2019 175,76 24 135,83 1,7
2020 179,96 24 138,12 1,7
2021 184,16 23 140,42 1,7
2022 188,36 23 142,72 1,6
2023 192,56 2,2 145,01 1,6
2024 196,75 2,2 147,31 1,6
2025 200,95 2,1 149,61 1,6
2026 205,15 2,1 151,90 1,5
2027 209,35 2,0 154,20 15
2028 213,55 2,0 156,50 1,5
2029 217,74 2,0 158,79 15
2030 221,94 19 161,09 14

Durchschnittliche jihrliche Verdnderung
fiir 1999-2030: 2,95% 1,92%

* Quelle fiir Daten von 1991 bis 1998: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1999):
http://www.statistik.sachsen.de/42zeitr/ref-35/bip.htr vom 19.10.1999.
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2.2.2 Kiesnachfrage und Kiesabbau

Frank Messner

a) Anliegen und Problemstellung

Zur Bewertung der Effekte der Handlungsalternativen ist es u.a. wesentlich, die 6konomi-
schen Rahmenbedingungen der Kieswirtschaft bis 2030 zu beriicksichtigen. Das Anliegen des
Themenfeldes ,,Kiesnachfrage und Kiesproduktion® besteht darin, die Kiesnachfrage und den
Kiesabbau fiir den Torgauer Raum bis 2030 in verschiedenen Varianten abzuschitzen.

Die Kiesindustrie in den neuen Bundesléndern und insbesondere im rohstoffreichen Sach-
sen ist gegenwirtig gepragt von einer Stagnationsphase. Nach der Wiedervereinigung
Deutschlands waren in Erwartung eines groBen Baubooms in Folge des politischen Pro-
gramms zum Aufbau Ost viele Kiesabbaustitten im Flusseinzugsgebiet der Elbe beantragt
worden. Der Bauboom, der 1990 einsetzte, war allerdings von eher kurzer Dauer und so ver-
ebbte nach dem Boomjahr 1994 die Kiesnachfrage in Ostdeutschland. Ein wesentlicher Grund
dafiir war das Auslaufen 6ffentlicher Férderprogramme. Die sinkende Kiesnachfrage fiihrte
zu einem Kiespreisverfall und zum Entstehen betrdchtlicher Uberkapazititen in den neuen
Bundesléndern (0.V. 1999a, 1999b). Viele Abbaustitten wurden aus Rentabilititsgriinden
zwischenzeitlich geschlossen und viele der noch produzierenden Kiesabbauunternehmen ar-
beiteten bei niedrigem Produktionsniveau an der Grenze der Profitabilitdt (AG KABE 2000,
S. 27-31). Im Torgauer Raum war wihrend des Baubooms eine Produktionsmenge von fast
zwei Millionen Tonnen (Mio. t) realisiert worden, die nach 1994 abrupt auf etwa 1,3 Mio. t
zusammenschrumpfte. Wihrend in der Boomphase noch drei Kiesabbaustitten aktiv gewesen
waren, baute nach 1994 nur noch die grofite Abbaustitte im Torgauer Raum Kies ab.

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des Kiesabbaus in den neuen Bundesldndern ist
zu betonen, dass Kiesunternehmen derzeit auf Grund des massenhaften Kiesvorkommens, der
hohen Uberkapazitit und des daher sehr geringen Preises (etwa 7-15 DM pro Tonne) einen
regionalen Markt bedienen, da ein langer Transport zu hohen Preisaufschldgen fiihrt. Ange-
sichts der Tatsache, dass sich die regionale wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Léndemn
weniger schnell an das westdeutsche Niveau angleicht als urspriinglich erwartet und grofe
offentliche Férderprogramme im Baubereich nicht mehr zu erwarten sind, sind fiir die Zu-
kunft groBe Nachfrageschiibe nicht wahrscheinlich. AuBerdem wird sich nach dem Abschluss
der baulichen Aufbauarbeiten in Ostdeutschland eine wirtschaftliche Entwicklung einstellen,
die weniger kiesintensiv sein wird, da dann die Kiesnachfrage nur noch durch Ersatz- und
Erweiterungsinvestitionen im 6ffentlichen und privaten Baubereich gespeist werden wird. Da
ferner in Zukunft auch das Bauschuttrecycling an Bedeutung zunehmen wird, wird in Lang-
zeitstudien zur Kiesnachfrage davon ausgegangen, dass die deutsche Kiesnachfrage in den
kommenden 40 Jahren entweder auf dem gegenwirtigen Niveau stagnieren oder gar riicklau-
fig sein wird (Fleckenstein 1998 und Pahl 1998). Da jedoch die Kiesvorkommen in vielen
Gebieten Deutschlands verknappen und Sachsen sehr rohstoffreich ist, mag die Entwicklung
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in Sachsen auf Grund seiner schon heute ausgeprigten Exportposition auch einen Anstieg in
der Kiesnachfrage aufweisen.

b) Methodik

Zur Abschitzung der Kiesnachfrage und —produktion im Torgauer Raum wurden vier aufein-
anderfolgende Berechnungen bzw. logische Schliisse durchgefiihrt.

1. Fir die Entwicklung der Produktionsintensitdt fiir Kies (Kiesproduktion pro Einheit
Bruttoinlandsprodukt (BIP)) in Sachsen wurden drei mogliche Varianten festgelegt: je-
weils eine aus der Sicht der Kieswirtschaft optimistische, eine mittlere und eine pessimis-
tische Variante.

2. Unter Bezugnahme auf die Daten zur Wirtschaftsentwicklung wurde aus dem Produkt der
Produktionsintensitit und den realen BIP-Daten fiir Sachsen (vgl. Kap. 2.2.1) eine Zeitrei-
he der Kiesproduktion fiir Sachsen bis 2030 sowie die Steigerungsrate der Produktion von
1997 bis 2030 ermittelt.

3. In Analogie zu den Sachsen-Daten wurden Kiesproduktionsdaten fiir den Torgauer Raum
berechnet, indem die s#ichsische Produktionssteigerungsrate auf den Torgauer Raum
iibertragen wurde.

4. Unter Beachtung der Lage der Kieswirtschaft vor Ort wurde eingeschitzt, wie viele zu-
satzliche Kiesabbaustitten im Torgauer Raum aufgeschlossen werden miissten, um die
jeweilige Nachfrage der drei Varianten zu bedienen.

5. Aus Kenntnis des Kiesmarktes in Sachsen und im Torgauer Raum wurde den drei Vari-
anten eine Eintrittswahrscheinlichkeit zugeordnet.

¢) Annahmen

Folgende Annahmen liegen den jeweiligen Rechnungen und Abschitzungen zu Grunde:

ad 1.

Drei Varianten von Produktionsintensititsentwicklungen fiir Sachsen wurden festgelegt (vgl.

Abb. 1):

® Eine im Sinne der Kieswirtschaft sehr optimistische Annahme lautet, dass sich die Pro-
duktionsintensitét leicht positiv entwickelt und im Jahr 2030 das Niveau des Nachboom-
jahrs (1995) in Sachsen erreicht (332t pro Mio. DM BIP).

@ Eine mittlere Variante geht von einer leichten Anpassung der Produktionsintensitéit an
westdeutsche Verhiltnisse aus, so dass sich 2030 ein Wert einstellt, der um 50 t pro Mio.
DM BIP geringer ist als der Wert in der optimistischen Variante (282 t/Mio. DM BIP,
entspricht dem westdeutschen Niveau von 1968).

® Fiir eine pessimistische Variante wurde ein weiterer Abschlag von 50 t pro Mio. DM BIP
vorgenommen, so dass fiir 2030 ein Produktionsintensititswert von 232 t pro Mio. DM
BIP erreicht wird, der dem westdeutschen Niveau von 1975 entspricht.
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Eine vollkommene Anpassung an das gegenwirtige westdeutsche Produktionsintensitdts-
niveau (liegt zwischen 100-130 t pro Mio. DM BIP) wird nicht angenommen, da Sachsen
auch langfristig als rohstoffreiches Bundesland im Vergleich zum deutschen Durchschnitt
eine iiberdurchschnittliche Kiesintensitdt des Wirtschaftens aufweisen diirfte — allein schon
auf Grund der bestehenden Wirtschaftsstruktur zur Verarbeitung von Steinen und Erden. Fer-
ner wird grundsitzlich davon ausgegangen, dass sich die Entwicklungen linear ohne Schwan-
kungen vollziehen. Diese Produktionsschitzungen sind als mogliche zukiinftige Trends zu

interpretieren.

Produktionsintensitit Sachsen (ab 1998 geschitzt)
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Abb. 1:  Annahmen zur Kies-Produktionsintensitatsentwicklung in Sachsen.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1999), Statistisches Bundesamt (1999),
BKS (1998) und eigene Berechnungen.

ad 2.
Bei der Berechnung der drei Varianten zur sichsischen Kiesproduktion wurde die optimisti-

sche Variante @ der optimistischen BIP-Entwicklung aus Kapitel 2.2.1 zugeordnet. Die Vari-
anten @ und ®, die beide Angleichungen der Produktionsintensitdt an niedrigere Niveaus
beinhalten, wurden der weniger optimistischen BIP-Variante zugewiesen.

ad 3.
Bei der Berechnung der Kiesproduktion im Torgauer Raum wurde angenommen, dass die

durchschnittliche Entwicklung in Sachsen mit der Entwicklung im Torgauer Raum iiberein-
stimmt. Diese Annahme wird als berechtigt angesehen, da sich im Untersuchungsgebiet gute
Kiesvorkommen befinden und auch eine fiir den Kiesmarkt wesentliche rdumliche Néhe zu

groBeren und mittelgrofen Ballungszentren gegeben ist.
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ad 4.

Bei der Einschitzung der Notwendigkeit des Aufschlusses zusitzlicher Kiesabbaustitten im
Torgauer Raum in Hinblick auf die unter 3. berechneten Kiesproduktionszahlen wurde unter-
stellt, dass die groBe Kiesabbaustitte in Liebersee keine Kapazititserweiterung vornehmen
wird. Weiterhin wurden die Kiesstandorte in Arzberg (2 Felder) und Dautzschen (1 Feld), die
im behordlichen Antragsverfahren mit Abstand am weitesten fortgeschritten sind, als die po-
tenziellen zusitzlichen Kiesabbaustitten der Zukunft im Torgauer Raum eingeschitzt. Ferner
wurde jeweils unterstellt, dass die technischen Planungen und Angaben aus den Rahmenbe-
triebsplinen zur Produktionskapazitit und zu den abzubauenden Kiesvorkommen im Fall des
Aufschlusses der Stitten auch tatséchlich entsprechend realisiert werden.

d) Datengrundlagen und Ergebnisse

ad 1.
Bei der Festlegung der Entwicklung der Kies-Produktionsintensititen fiir Sachsen wurde mit
realen BIP-Daten fiir Sachsen auf Preisbasis 1991 des Statistischen Landesamtes Sachsen
gerechnet sowie mit Kiesproduktionszahlen fiir Sachsen und Gesamtdeutschland nach Anga-
ben des Bundesverbandes fiir Kies und Sand.

Das Ergebnis der Festlegung der séchsischen Produktionsintensititsentwicklung bis 2030
gemiB der unter ¢) beschriebenen Annahmen ist aus Abbildung 1 ersichtlich.

ad 2.

Bei der Berechnung der sichsischen Kiesproduktion bis 2030 gingen die Ergebnisse zu den
Produktionsintensititen aus ad 1. ein sowie die Daten zur Entwicklung des BIP aus Kapitel
2.2.1. Als Ergebnis der multiplikativen Verkniipfungen ergaben sich fiir die drei Varianten
Kiesproduktionsverliufe fiir Sachsen, die in Abbildung 2 dargestellt sind.

In der Abbildung 2 sind fiir jede Produktionsentwicklungsvariante in einem Kasten die
sichsischen Kiesproduktionsdaten fiir 2030 abgedruckt sowie die Steigerungsrate der Pro-
duktion im Vergleich zu 1997. Es ergibt sich fiir die optimistische Variante eine Steigerung
von 166%, fiir die mittlere Variante von 64,5% und fiir die pessimistische Variante von 35%.
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Abb. 2: Kiesproduktion in Sachsen bis 2030 in drei Varianten.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1999), BKS (1998) und eigene
Berechnungen.

ad 3.
Die Ergebnisse aus ad 2. zu den Steigerungsraten der Kiesproduktion in Sachsen zwischen

1997 und 2030 wurden verwendet, um die Kiesproduktion in Torgau analog zu berechnen.
Die Daten zur Entwicklung der Kiesproduktion im Torgauer Raum bis 1999 basieren auf An-
gaben von Kiesunternehmen und des Landratsamtes. In Abbildung 3 werden die Ergebnisse
der Berechnungen gezeigt. Die Varianten zu diesen Produktionsverldufen sind als Trends zu

verstehen.
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Abb. 3:  Kiesproduktion im Torgauer Raum fiir die drei Entwicklungsrahmen.

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1999), BKS (1998), personliche Auskiinfte
von Kiesunternehmen und des Landratsamtes Torgau-Oschatz, eigene Berechnungen.

ad 4.

Auf Basis der Angaben von Kiesunternehmen und der Rahmenbetriebspline fiir die Kiesab-
bauvorhaben im Torgauer Raum wurde das Ergebnis aus ad 3. hinsichtlich der Frage inter-
pretiert, wie viele neue Kiesabbaustittenaufschliisse notwendig sind, um die ermittelte Nach-
frage fiir den Torgauer Raum gemiB der drei Varianten zu bedienen. Da die derzeit aktive
Kiesabbaustitte eine Jahreskapazitit von 2 Mio. t besitzt und die potenziellen zukiinftigen
Kiesfelder Jahreskapazititen von 0,75 Mio. t, 0,8 Mio. t bzw. 0,96 Mio. t aufweisen (Land-
ratsamt Torgau-Oschatz 1998 und Angaben von Kiesunternehmen), sind die Konsequenzen
fiir die drei Varianten recht eindeutig.

Fiir die Befriedigung der Kiesnachfrage in der optimistischen Variante (3,53 Mio. t in
2030) miissten im Zeitraum 2010-2030 zwei zusdtzliche Kiesabbaustiitten aufgeschlossen
werden, die dann zusammen eine Jahreskapazitit von mindestens 3,55 Mio. t aufweisen wiir-
den.

Fiir die mittlere Variante (2,2 Mio. t) reicht die derzeit aktive Kiesabbaustitte in Liebersee
mit 2 Mio. t Jahreskapazitit nicht aus. Fiir diese Variante ware der Aufschluss einer weiteren
Kiesabbaustdtte erforderlich.

Fiir die pessimistische Variante (1,8 Mio. t) ist schlieBlich zu konstatieren, dass die beste-
henden Kapazititen in der aktiven Kiesabbaustitte in Liebersee ausreichen, um diese Nach-
frage bis 2030 zu bedienen. In diesem Fall ist kein Aufschluss weiterer Kiesgruben erforder-
lich.
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ad 5.
Basierend auf der Kenntnis des Kiesmarktes wurden den drei Varianten grobe Eintrittswahr-

scheinlichkeiten zugeordnet. Die mittlere Variante wurde mit Abstand als am wahrschein-
lichsten eingeschitzt und erhielt daher mit 55% eine Eintrittswahrscheinlichkeit von iiber
50%. Die pessimistische Variante wurde angesichts der derzeitigen Stagnation in der Bau-
und Kieswirtschaft und der nicht sehr ermutigenden Langfristprognosen mit der zweithdchs-
ten Eintrittswahrscheinlichkeit von 30% belegt. Es verblieben 15% fiir die optimistische Vari-
ante, die lediglich eintreten kann, wenn neue Staatsprogramme fiir den Bausektor aufgelegt
werden und/oder wenn die Exportposition Sachsens extrem stark ausgebaut werden kann.
Diese Werte sind grobe Abschitzungen und sollten in keinem Fall als Prognosen missver-

standen werden.
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2.2.3  Fernwassernachfrage und -forderung

Stefan Geyler

a) Anliegen

Dieses Kapitel hat die Begriindung des Entwicklungsrahmen-Themenfeldes ,Fernwasser-
nachfrage* fiir die multikriterielle Bewertung der Handlungsoptionen des Torgauer Raumes
zum Gegenstand (vgl. Messner et al. 2001, S. 116f.).

Hierfiir wird zuerst die Bedeutung der Fernwasserversorgung innerhalb des Systems der
offentlichen Wasserversorgung beschrieben. Danach werden die wesentlichen Einflussfakto-
ren auf die Fernwassernachfrage erldutert, ihre Entwicklung in den letzten Jahren veran-
schaulicht und die verdffentlichten Prognosen zu deren Entwicklungstendenzen diskutiert.
Der letzte Abschnitt begriindet die in den Entwicklungsrahmen getroffenen Annahmen zur
langfristigen Fernwassernachfrage bis 2030.

b) Bedeutung der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH fiir die Trinkwasser-
versorgung

b.1) Versorgungsbereich der sichsischen Fernwasserwerke

In Trettin et al. (2001) wurde die Struktur und das Leistungspotenzial der Fernwasserversor-
gung Elbaue Ostharz GmbH beschrieben. Das Hauptversorgungsgebiet der Fernwasserwerke
Mockritz und Torgau-Ost sowie des dritten in Sachsen liegenden Fernwasserwerkes Kossa ist
der Regierungsbezirk Leipzig. Weiterhin wird Fernwasser aus den genannten Werken nach
Sachsen-Anhalt in die Regierungsbezirke Dessau und Halle (Saale) geliefert. In diese Gebiete
liefern ebenfalls die sachsen-anhaltinischen Fernwasserwerke Pretzsch und Sachau (beide in
der Elbaue gelegen) sowie das im Ostharz gelegene Fernwasserwerk Wienrode. Die Fernwas-
serwerke versorgen allerdings nicht direkt die Haushalte bzw. Endabnehmer, sondern liefern
an die regionalen Aufgabentriager der Wasserversorgung.

b.2) Bedeutung der Fernwasserversorgung

Die Bedeutung der Fernwasserversorgung wird anhand der verdffentlichten Planungen zur
Trinkwasserversorgung (MRLU 1996; SMUL/LfUG 1998) diskutiert. Ergénzt werden diese
Angaben durch ausgewihlte Ergebnisse einer im Jahr 2000 durchgefiihrten qualitativen Be-
fragung von regionalen Wasserversorgern. Hierbei wurden elf Wasserversorger befragt, die
sowohl eigene Wasserressourcen als auch Fernwasser nutzen. Diese Auswahl wurde aufgrund
der Annahme getroffen, dass solche Wasserversorger das regional gewonnene Trinkwasser
mit dem Fernwasser anhand qualitativer, quantitativer und betriebswirtschaftlicher Aspekte
vergleichen kdnnen.

Im Einzugsgebiet der Fernwasserversorgung gibt es sowohl regionale Wasserversorger, die
ausschlieBlich Fernwasser nutzen, als auch solche, die nur regionale Trinkwasserressourcen in
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Anspruch nehmen. Eine groBe Anzahl nutzt allerdings regional gefordertes Wasser sowie
Fernwasser (MRLU 1996, S. 143; SMUL/LfUG 1998, S. 73ff.). Bei den Wasserversorgemn
ergeben sich quantitative und/oder qualitative Griinde fiir den Zukauf von Fernwasser.

Einen wesentlichen Grund stellen nicht ausreichende lokale/regionale Kapazititen zur
vollstindigen Deckung des Trinkwasserbedarfes dar. Die Ursache hierfiir kann im Mangel an
geeigneten Grundwasservorkommen liegen, aber auch daran, dass vorhandene Vorkommen
nicht erschlossen sind (vgl. Tab. 1). So verfiigt der einzige Zweckverband im Regierungsbe-
zirk Leipzig, der ausschlieBlich Fernwasser nutzt, iiber ein ausreichendes Dargebot an
Grundwasser, da er Uferfiltrat der Elbe gewinnen konnte. Aufgrund der rdumlichen Nihe zu
den Fernwasserwerken werden jedoch die eigenen Ressourcen nicht genutzt.

Weiterhin sehen Wasserversorger die Notwendigkeit, aus qualitativen Griinden Fernwasser
zu bevorzugen beziehungsweise regionales Wasser mit Fernwasser zu mischen, um qualitati-
ve Vorgaben einzuhalten (vgl. auch Tab. 1). Insbesondere im Hallenser und Dessauer Regie-
rungsbezirk liegen die Sulfatgehalte im Grundwasser teilweise deutlich tiber den Grenzwerten
(vgl. auch MRLU 1996) und die Wisser erreichen hohe Hirtegrade. Aus qualitativen Griin-
den wurde beispielsweise der Kreis Bernburg im RB Dessau fast vollstindig auf Fernwasser-
versorgung umgestellt (MRLU 1996, S. 34). Aber auch von den im RB Leipzig befragten
Wasserversorgern gaben zwei als Antwort die Qualititssicherung an (vgl. Tab. 1). Die Befra-
gung ergab zudem, dass das regionale Trinkwasser der Wasserversorger, die aus qualitativen
Griinden Fernwasser beziehen, in den entscheidenden Parametern schlechter als das Fernwas-

Ser warern.
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Tab.1:  Griinde fiir den Fernwasserbezug aus Sicht der regionalen Wasserversorger

(n=11)*"
Griinde fiir Bezug von Fernwasser Héufigkeit der Antwort

Mangelnde Verfiigbarkeit von lokalen/regionalen Wasservor- 1

kommen

Mangelnde lokale/regionale Kapazititen zur Deckung der 7

Nachfrage

Qualitétssicherung 7

Mischung mit Fernwasser zur Einhaltung der TrinkwV.

hinsichtlich:* Sulfat .
Nitrat 0
Mangan
Eisen

iflaj::;z:jn mit Fernwaser zur Qualititssicherung bei weiteren Hiirtegrad 5

* Weitere abgefragte Parameter, die jedoch in keinem Fall als relevant angesehen wurden, waren
Chlorid, Magnesium, Natrium, PAK.

Quelle: Eigene Erhebungen

Die Tabelle 2 zeigt weiterhin den Einfluss verschiedener Faktoren auf die mittel- und lang-
fristige Planung zur Entwicklung der lokalen/regionalen Kapazititen. Hierbei wurde der
Fernwasserpreisentwicklung im Vergleich zu sechs anderen Kriterien die stéirkste Bedeutung
bei der mittel- und langfristigen Planung der lokalen/regionalen Kapazititen zugemessen.
Weiterhin wurde durch die befragten Wasserversorger eine mittelfristige Nachfragereaktion
sowohl bei einer Fernwasserpreiserhdhung als auch bei einer —senkung bestitigt. Diese Reak-
tionen waren zumindest teilweise mit einer mittelfristigen Erweiterung bzw. Verringerung
regionaler Kapazititen verbunden.

® Befragt wurden die Wasserversorger in den RB Leipzig, Halle, Dessau, welche regionale Wasserressourcen
und Fernwasser u.a. aus der Elbaue nutzen. (von 13 angeschriebenen Wasserversorgern haben 11 teilgenommen,
bei einem Wasserversorger stellte sich dabei heraus, dass er iiber keine regionalen Kapazitdten verfiigt und somit
aus der Auswertung herausgenommen wurde.

u Fragestellung im Fragebogen: ,,Aus welchen Griinden beziehen Sie Fernwasser [Stand 1999]? Mehrfachnen-
nungen sind moglich.*
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Tab. 2:  Einfluss verschiedener Faktoren auf die mittel- und langfristige Planung der Ent-
wicklung der lokalen/regionalen Kapazititen
(1 — starker Einfluss; 4 — kein Einfluss) (n = 10)"’

Faktoren Einfluss des Faktors

(Medianwert der Antworten)

Prognosen zur/zum:

Fernwasser-Preisentwicklung 1,25
Qualititsentwicklung der lokalen/regionalen Wasserressourcen 1.5
Fernwasser-Qualititsentwicklung 2
Trinkwasser-Nachfrage 2,5
Maglichkeit des Bezuges von Fordermitteln 2.5
Kostenentwicklung bei der lokalen/regionalen Forderung 3
technischen VerschleiB der lokalen/regionlen Wassergewinnungsan- 395
lagen ’
weitere Faktoren:
Versorgungssicherheit 2 (1 Nennung)

Quelle: Eigene Erhebungen.

c) Wesentliche Einflussfaktoren auf die Fernwassernachfrage und deren
Entwicklungstendenzen

Zur Diskussion moglicher Entwicklungstendenzen der Fernwassernachfrage wurden die
staatlichen Trinkwasserbedarfsprognosen (SMUL/LfUG 1998; MRLU 1996), Prognosen zur
Bevilkerungsentwicklung (Informationen der jeweiligen Statistischen Landesimter) sowie
die retrospektiven Analysen zur Trink- und Fernwassernachfrage zugrunde gelegt.

¢.1) Entwicklung der Fernwassernachfrage in den 1990er Jahren

Das Fernwasser der Torgauer Wasserwerke wird in die Regierungsbezirke Leipzig, Dessau
und Sachsen-Anhalt geliefert. Die Tabelle 3 zeigt die Entwicklungen der Trinkwassernachfra-
ge in diesen drei Regierungsbezirken sowie die Entwicklung der Fernwasserforderung in der
sichsischen Elbaue. Hierbei wird der Riickgang der Trinkwassernachfrage in den 1990er Jah-
ren deutlich, der in der Konsequenz zu einer verringerten Fernwassernachfrage fiihrt.

! Fragestellung in Fragebogen: ,,Welchen Einfluss messen Sie folgenden Faktoren auf Thre mittel- und langfris-
tige Planung zur Entwicklung der lokalen/regionalen Kapazititen bei?*
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Tab. 3: Trinkwasserverbrauch (TW-Verbrauch) im Einzugsgebiet der sdchsischen
Fernwasserwerke (FWV) sowie deren Forderungen [Mio. m%/a].

RB Leipzig 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

TW-Verbrauch im RB Leipzig® 1004 98.6 84,0 80,3 78,1 76,3 71,2 65,0

TW-Verbrauch im RB Dessau® 171,6 45,0 41,0 35,9 36,4
TW-Verbrauch im RB Halle" 96,0 82,0 71,1 63,9

keine Angaben

davon FW-Lieferung der sichsi- 67,9 53,0 477 46,1 38,3 36,5 32,7 31,0
schen FW-Werke (FWV)*

Quellen: * — StUFA Lpz. Abt. I Auskunft vom 08.02.2000; ® _MRLU 1996, S. 12; ¢ — Auskunft FWV
Fr. Schifer, vom 14.03.2001.

c.2) Faktorenanalyse Trink- und Fernwassernachfrage

Im Folgenden werden zuerst die Trinkwassernachfrage und die sie beeinflussenden Faktoren
behandelt. Danach wird der Anteil des Fernwassers bei der Bedarfsdeckung sowie die hierbei
wirkenden Einflussfaktoren betrachtet.

Wesentliche Faktoren zur Beeinflussung der Trinkwassernachfrage sind die Anzahl der
angeschlossenen Haushalte und Personen, deren mittlerer Trinkwasserverbrauch und der ge-
werbliche Trinkwasserbedarf. Dariiber hinaus stellen die Wasserverluste und der Eigenbedarf
der Wasserwerke wichtige Einflussgrofen dar. In den Tabellen 4, 5 und 6 sind die behordli-
chen Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung, zum spezifischen Trinkwasserverbrauch so-
wie zum Anschlussgrad aufgefiihrt.

Bei den Prognosen fiir den Regierungsbezirk Leipzig (Tab. 4) wird hinsichtlich der Bevol-
kerungsentwicklung von einer weiterhin riickldufigen Tendenz ausgegangen. Der Anschluss-
grad liegt mittlerweile bei nahezu einhundert Prozent und wird sich entsprechend nur noch
minimal verindern. Der spezifische Wasserverbrauch schwankt zwar betrichtlich zwischen
den verschiedenen Wasserversorgern des Bezirkes, in der Tendenz wird er sich jedoch eben-
falls reduzieren und somit den Trend der 1990er Jahre fortsetzen. In der Tabelle 7 sind die
PlanungsgroBen fiir die einzelnen Komponenten des spezifischen Wasserverbrauches aufge-
schliisselt. Mit knapp 60% stellt der Bedarf fiir die Haushalte die grote Komponente dar. Der
gewerbliche Bedarf fillt mit 10% wesentlich niedriger aus. Der restliche Verbrauch ergibt
sich durch die Wasserverluste und den Eigenbedarf, wobei der Eigenbedarf im Mittel nur mit
4% des Gesamtverbrauches zu Buche schligt. Ein zukiinftiger Riickgang des spezifischen
Verbrauches wird vor allem mit der Reduzierung der Wasserverluste begriindet, welche einen
leicht ansteigenden Beviolkerungsbedarf iiberdecken.

Insgesamt geht die aktuelle Prognose fiir den Regierungsbezirk Leipzig von einer Senkung
des Trinkwasserverbrauches bis 2010 auf ungefihr 83% des Wertes von 1995 aus (vgl.
Tab. 4). Ein Vergleich der Prognosewerte fiir 2000 mit den realen Verbrauchsdaten von 1998
(vgl. Tab. 3) lasst allerdings vermuten, dass die reale Trinkwassernachfrage eher unterhalb der
Prognosen (SMLU/LfUG 1997, 1998) liegen konnte.
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Tab. 4: Entwicklung der den Trinkwasserbedarf beeinflussenden Faktoren im
Regierungsbezirk Leipzig
Leipzig 1995 2000 2005 2010 Quellen
Bevlkerungs- max. 1.076.000 | 1.041.100 | 1.027.200 | Stat. LA Sachsen,
eHnIElEEE _ 1.112.346 Auskunft vom
min. 1.072.200 | 1.027.300 | 1.001.200 18.02.2000
AnschluBgrad [%] 99 99,9 99,9 99.9 SMUL/LEUG 1998
Spezifischer F}esamt— —— 190 188 179 175 SMU/LFUG 1997,
verbrauch [Liter pro ) 54 203)" S 73f
Einwohner und Tag] | ™™ (54-203)° | (76 -201) | (100-188) | (100 179) .T3f.
Wasserbedarf StUFA Leipzig,
(Prognose) [Mio. 78,11 65,7 65,3 65,0 Abt. I, Auskunft
m3/a] vom 08.02.2000

4 _ Mittelwert fiir alle Zweckverbinde und Wasserversorger des Regierungsbezirkes Leipzig.
b _ Schwankungsbreite des Wertes zwischen den Wasserversorgern.

Fiir die Regierungsbezirke Dessau und Halle sind die Prognosen zur Bevilkerungsent-
wicklung und zum Wasserverbrauch in den Tabellen 5 und 6 angegeben. Auch in diesen bei-
den Bezirken wird von einem langfristigen Riickgang der Bevolkerung ausgegangen. Beim
spezifischn Verbrauch wird langfristig ein mittlerer Wert von ungeféhr 190 Liter pro Einwoh-
ner und Tag angesetzt. Diese Annahme bedeutet fiir den Bezirk Halle ein vergleichbares
Verbrauchsniveau wie 1995, wihrend fiir Dessau eine langfristige Zunahme des Verbrauches
angenommen wird. Im Ergebnis der Prognose ergibt sich fiir beide Bezirke zusammen ein
perspektivischer Trinkwasserbedarf, der mit ca. 100 Mio. m*a dem des Jahres 1995 ent-
spricht.

Jedoch zeigt sich bei dieser Prognose noch deutlicher als bei der fiir den Regierungsbezirk
Leipzig, dass die Annahmen fiir 2010 deutlich unterschritten werden. So lag der spezifische
Trinkwasserverbrauch fiir 1998 um ungefihr 5 — 6% unterhalb den fiir 2010 prognostizierten
Werten. Dariiber hinaus gehen die aktualisierten Bevolkerungsprognosen fiir 2010 von Ein-
wohnerzahlen aus, die um 12 bis 13% unter denen der Trinkwasserprognose liegen (Auskunft
des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt vom 14.08.2001).
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Tab.5: Entwicklung der den Trinkwasserbedarf beeinflussenden Faktoren im Regierungs-
bezirk Dessau.

Dessau 1994° 1995° 1998° 2010°
Bevdlkerungsentwicklung 577.300 573.100 558.900 567.000
Spez. Gesamtverbrauch 173 175 159 189
[Liter/Einwohner * Tag] 127 - 230° 149 - 277 165 — 270
Anschlussgrad (%) 98,3 99.5 999 99.9
Wasserbedarf (Prognosen) [Mio. m%a] 35,90 36,40 32,4 39,06

Quellen: * — MRLU 1996; °® — LAU 1998; © — spezifische Verbrauchswerte der einzelnen Versorgungs-

bezirke

Tab. 6: Entwicklung der den Trinkwasserbedarf beeinflussenden Faktoren im Regierungs-
bezirk Halle (Saale).
Halle 1994° 1995° 1998° 2010°
Bevolkerungsentwicklung 917.200 909.400 885.700 §99.000
Spez. Gesamtverbrauch 213 193 . 192
[Liter/Einwohner * Tag] 146 — 253 162 — 221 170 -225
Anschlussgrad 99.8 99,9 99,9 99,9
Wasserbedarf (Prognosen) [Mio. m¥a] 71,07 63,93 59,16 63,15

Quellen: *— MRLU 1996; ®—LAU 1998.

Tab. 7:

Einwohner und Tag fiir die Regierungsbezirke Leipzig, Halle, Dessau

Spezifischer Trinkwasserbedarf fiir 1995 und Prognosewerte fiir 2010 in Liter pro

Leipzig 1995 2010
RB Hal-
RB Leipzig® | RB Halle® | Dessau” | RB Leipzig® e Dessau®
190 192 189
Spez. Gesamtbedarf i L2 = i ¢
(54 -203) (162 -221) 149 - 177(277) 100 - 179 170-225 | 165-190(270)
. 110 118
Spez. Bevolkerungsbedarf 87-116 81-95 100 -110 100-110
(46— 120) (90-115)
Spez. Bedarf Indust-
22 - -41 20-35 40-90 | 30-55(120
rie/Gewerbe/Landwirtschaft - 5 2 (120)
Wasserverluste + Eigenbe-
= .3 - 18-30 .19 16 -21 18-21
darf [%] ca. 30 18-30 8 ca

Quellen: * — SMU/LfUG 1997; ® _ MRLU 1996; ¢ — Fiir den Kreis Bernburg wurde ein sehr hoher
Industriebedarf angegeben (120 Liter pro Einwohner und Tag), so dass fiir diesen Kreis ein
weit hoherer Bedarf als bei den anderen Kreisen beriicksichtigt wurde. Aus diesem Grunde
wurden diese Angaben als Extremwerte in Klammern gesetzt.
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Die Trinkwassernachfrage ist nicht der alleinige Faktor zur Bestimmung der Fernwasser-
nachfrage, sondern letztere ldsst sich erst unter Beriicksichtigung der regionalen Wasserfor-
derkapazititen abschitzen. Die Entscheidung tiber den Anteil des Fernwassers an der Be-
darfsdeckung treffen die regionalen Wasserversorger, wobei quantitative und qualitative Ver-
gleiche der zur Verfiigung stehenden Trinkwasserressourcen sowie betriebswirtschaftliche
Uberlegungen eine Rolle spielen.

In den relevanten Regierungsbezirken wird die Situation wie folgt eingeschitzt: Im Regie-
rungsbezirk Leipzig wurden zwischen 1995 und 2000 die regionalen Kapazititen trotz des
abnehmenden Trinkwasserbedarfes erweitert. In den Prognosen wird trotzdem davon ausge-
gangen, dass der Trinkwasserriickgang relativ gleichmiBig sowohl durch die regionalen Was-
serversorger als auch die Fernwasserversorgung getragen wird (vgl. Tab. 8). Die Fernwasser-
nachfrage wird dabei von 28 Mio. m¥a (1995) auf 24 Mio. m¥a im Jahre 2010 sinken.

Tab. 8: Entwicklung der regionalen Kapazititen sowie der Fernwassernachfrage im

RB Leipzig
1995 2000 2005 2010
Trinkwasserbedarf [Mio. m*¥a] 78,11 65,70 65.3 65,0
Regionale Kapazititen [Mio. m*¥/a] 49,3 56,6 56,2 55,8
Regionale Forderung [Mio. m*/a] 49 - 50 41,3 41,2 41,3
Auslastungsgrad der regionalen Kapazititen nahezu 100% 73% 73% 74%
Fernwasser-Nachfrage [Mio. m*/a] 28,1 24,4 24,1 23,7

Quelle: StUFA Leipzig, Abt. I, Auskunft vom 08.02.2000.

In den Prognosen fiir den Regierungsbezirk Dessau wird von einer Verringerung der regio-
nalen Kapazititen ausgegangen (vgl. Tab. 9). Hierdurch soll der Auslastungsgrad der regio-
nalen Wasserkapazititen erhoht werden, welcher im Jahr 1995 mit 26% sehr niedrig war.
Trotzdem sollen ungefihr 60% der Nachfrage durch Fernwasser gedeckt werden. Dabei wird
der Fernwasserbedarf sowohl durch Wasser aus dem Ostharz als auch durch Wasser aus der
Elbaue (Nordring) gedeckt.

Die reale Entwicklung bis 1998 zeigt jedoch einen vollig anderen Trend. Der prognosti-
zierte Riickbau der regionalen Kapazititen manifestierte sich nur in geringem MaBe. Gleich-
zeitig erhohte sich der Anteil der regionalen Produktion stark. Dadurch zeigte sich einerseits
eine zunehmende Auslastung der regionalen Kapazititen (41%), gleichzeitig jedoch ein star-
ker Nachfrageriickgang nach Fernwasser. Die Fernwasserwerke hatten sowohl den Nachfra-
geriickgang nach Trinkwasser als auch die erhdhte Auslastung der regionalen Kapazititen zu
verkraften.

Die Prognosen fiir den Regierungsbezirk Halle gehen ebenfalls davon aus, dass sich bis
2010 die regionalen Kapazititen substantiell stirker verringern als der Trinkwasserbedarf
sinkt (Tab. 10). Dadurch soll sich die Auslastung der verbleibenden Wasserwerke als auch der
Fernwasserzufluss erhohen. Der groBte Teil des Regierungsbezirkes wird tiber die Leitungen
aus dem Ostharz erschlossen. Fernwasser aus der Elbaue wird bis zur Stadt Halle sowohl iiber
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den Nord- als auch den Siidring gefiihrt. Die Planungen fiir 2010 gehen von dem Primat des
Ostharzwassers bei den Femwasserlieferungen aus, wobei hierbei die Versorgungsleistung
des von der Fernwasserversorgung geplanten Siidringes vom Ostharz bis in den Siiden des
Hallenser Bezirkes schon beriicksichtigt wird. Prognosen, welche den Elbwasseranteil auf die
einzelnen Wasserwerke aufschliisseln, liegen jedoch nicht vor.

Die Entwicklung bis 1998 bestitigte den prognostizierten Trend hinsichtlich des Kapazi-
tatsabbaus und des Riickgangs der regionalen Forderung sowie hinsichtlich der Steigerung der
Fernwassernachfrage. Jedoch wurden die Pléne zur ErschlieBung des Siidens mit Ostharzwas-
ser noch nicht realisiert und dagegen die Zeitzer Region nicht an die Ostharzversorgung, son-
dern an die Elbwasserwerke angebunden. Aus diesem Grunde ist zu vermuten, dass der lang-
fristige Anteil an Fernwasser aus der Elbe im Vergleich zum Ostharzwasser hoher als die
Prognosewerte ausfallen wird.

In der Summe steigt der Fernwasserbedarf aus der Elbaue durch die sachsen-anhaltinischen
Bezirke laut den sehr optimistischen Prognosen steigt der von 19 Mio. m%a im Jahr 1995 auf
21 Mio. m®a im Jahr 2010 an. Die Nachfrage aus Sachsen-Anhalt nach Fernwasser der Elb-
aue wird von den beiden sachsen-anhaltinischen Werken Sachau und Pretzsch als auch durch
die drei sichsischen Wasserwerke gedeckt. Im Jahr 1995 lieferten die sachsen-anhaltinischen
Werke ca. 9 Mio. m3 (MRLU 1996, S. 46). Die sichsischen Werke exportierten die fehlenden
10 Mio. m3. Zusammen mit dem Bedarf fiir den RB Leipzig ergab sich fiir die sichsischen
Werke eine Gesamtférdermenge von reichlich 38 Mio. m¥a.

Obgleich in den Prognosen fiir 2010 keine Aufschliisselung des in Sachsen-Anhalt bend-
tigten Elbwasserbedarfes auf die einzelnen Wasserwerke erfolgt, kann entsprechend der be-
hordlichen Prognosen von einem Bedarf von ca. 34 Mio. m¥a fiir die séchsischen Fernwas-
serwerke ausgegangen werden. Angesichts der negativen Entwicklung, insbesondere im Des-
sauer Regierungsbezirk, ist dieser Wert jedoch als sehr optimistisch anzusehen.

Tab.9: Entwicklung der regionalen Kapazititen sowie der Fernwassernachfrage im RB

Dessau.

1995 1998° 2010°
Trinkwasserbedarf [Mio. m?/a] 36,40 324 39,1
Regionale Kapazititen (ohne FWV) [Mio. m*/a] 55,9 51,3 35,2
Regionale Forderung [Mio. m*/a] 14,8 21,0 14,5
Auslastungsgrad der regionalen Kapazititen [%] 26,5% 41% 41.2%
Fernwasser-Nachfrage gesamt [Mio. m%a] 21,6 114 245
Fernwasser-Nachfrage Ostharz [Mio. m*a] 9.0 i 9.7
Fernwasser-Nachfrage Elbaue [Mio. m¥a] 125 ' 14.8

Quellen: * — MRLU 1996; ° - LAU 1998.
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Tab. 10: Entwicklung der regionalen Kapazitdten sowie der Fernwassernachfrage im

RB Halle(Saale)
[Mio. m?¥a] 1995° 1998° 2010*
Trinkwasserbedarf [Mio. m*a] 63,93 59,2 63,2
Regionale Kapazititen (ohne FWV) 68,9 59,1 32,7
Regionale Forderung 39,7 325 242
Auslastungsgrad der regionalen Kapazititen [%] 58% 55% T4%
Fernwasser-Nachfrage gesamt 242 26,7 38,9
Fernwasser-Nachfrage Ostharz 17,8 329
Fernwasser-Nachfrage Elbaue 6,3 261 6,0

Quellen: *— MRLU 1996; ° - LAU 1998.

d) Ableitung der Entwicklungen zu Fernwassernachfrage und —forderung

d.1) Realistische Entwicklung

Im eher realistischen Entwicklungsrahmen wird von einem langfristigen Riickgang der Fern-
wasserproduktion der sichsischen Wasserwerke auf 24 Mio. m%a im Jahr 2030 ausgegangen.
Hierbei wird eine Fernwassernachfrage aus dem sichsischen Raum von 18 Mio. m%a ange-
nommen und ein Fernwasserexport sichsischer Werke nach Sachsen-Anhalt von 6 Mio. m*/a.
Weiterhin wird angenommen, dass nur noch die Fernwasserwerke Mockritz (WW Mockritz)
und Torgau-Ost (WW Torgau-Ost) zur Deckung dieser Nachfrage zur Verfiigung stehen. Das
Wasserwerk Kossa wird dagegen zum Abbau von Uberkapazititen geschlossen.

Die Annahme eines weiteren langfristigen Riickganges der Fernwasserproduktion in Sach-
sen wird von folgenden Uberlegungen begleitet: Aufgrund einer weiteren Vermeidung von
Wasserverlusten sowie einer weiteren leichten Abnahme der Bevolkerung sinkt der Trinkwas-
serbedarf auf 60 Mio. m?*a. Gleichzeitig werden Rahmenbedingungen angenommen, welche
die regionalen Wasserversorger veranlassen, die regionale Wasserférderung nur in einem ge-
ringen MaBe zu reduzieren, so dass die regionalen Kapazititen trotz des Bedarfriickganges zu
70% ausgelastet werden und nur 18 Mio. m%a Fernwasser in Anspruch genommen werden
muss.

Weiterhin wird davon ausgegangen, dass der Export nach Sachsen-Anhalt sich auf 6 Mio.
m?¥a verringert. Diese Abnahme ist ebenfalls durch einen negativen Trend des Trinkwasser-
verbrauches sowie der Tendenz, die regionalen Kapazititen moglichst auszulasten, begriindet.
Dariiber hinaus wird ein verstiarkter Einsatz von Wasser aus dem Ostharz angenommen, unter
der Annahme, dass der Siidring vom Ostharz aus bis in den Zeitzer Raum versorgungswirk-

sam wird.
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d.2) Optimistische Entwicklung

Gleichzeitig sind aber auch Entwicklungen moglich, die zu einer maBgeblichen Erhthung der
Fernwassernachfrage fithren. Fiir einen solchen Fall wird von einer Zunahme des Fernwasser-
bedarfes der sichsischen Fernwasserwerke auf 41 m%a im Jahr 2030 ausgegangen. Es wird
auch hier angenommen, dass die Nachfrage nur durch die Wasserwerke Mockritz und Torgau-
Ost gedeckt wird.

Hierbei wird von einer Zunahme des Fernwasserbedarfes sowohl fiir den RB Leipzig als
auch fiir Sachsen-Anhalt ausgegangen. Eine solche Entwicklung wird plausibel unter der An-
nahme, dass einerseits der spezifische Trinkwasserbedarf — beispielsweise aufgrund von stei-
gendem Luxuskonsum von Trinkwasser fiir Swimming-Pools etc. steigt, aber auch aufgrund
einer positiveren Bevolkerungsentwicklung im Leipziger Ballungsraum als wirtschaftliches
Zentrum. Dabei wird im Bezirk Leipzig von einer Steigerung des Trinkwasserbedarfes auf 70
Mio. m¥a ausgegangen. Gleichzeitig wird angenommen, dass die Rahmenbedingungen fir
die Wasserversorger sich so gestalten, dass der Fernwasserbezug eine vorteilhafte Option der
Trinkwasserversorgung darstellt. Entsprechend steigt der Fernwasserbezug auf 30 Mio. m%a,
wihrend die regionale Forderung auf 40 Mio. m*a zuriickgeht.

Weiterhin wird ein ansteigender Fernwasserexport nach Sachsen-Anhalt angenommen,
welcher einen Wert von 11 Mio. m%a erreicht. Diese Steigerung wird einerseits mit einem
Trinkwasserbedarf in den GroBenordnungen der Trinkwasserplanung (MRLU 1996) fiir 2010
begriindet. Dariiber hinaus wird angenommen, dass aufgrund der Rahmenbedingungen eine
Fernwasserversorgung der Nutzung und Aufbereitung von regionalen Ressourcen vorgezogen
wird.

Eine weitere Moglichkeit, die Fernwasserproduktion zu nutzen, ergibe sich mit einer Ver-
groBerung des Einzugsgebietes der Fernwasserwerke nach Brandenburg. Die Grenzlage des
Torgauer Raumes an Brandenburg 6ffnet eine solche langfristige Entwicklungsperspektive,
die jedoch hier nicht weiter quantitativ untermauert werden soll.
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2.24 Intensititsgrad der Landbewirtschaftung

Felix Herzog, Helga Horsch und Thomas Schmidt

a) Anliegen und Problemstellung

Das Untersuchungsgebiet ist — wie bereits erwéhnt — lidndlich geprégt. Deshalb sind die &ko-
nomischen und okologischen Effekte der Landwirtschaft der im Rahmen des Nutzungskon-
fliktes zwischen Gewisserschutz und wirtschaftlicher Entwicklung zu betrachtenden Hand-
lungsoptionen relevant und miissen erfasst werden. Da der Simulationszeitraum ca. 30 Jahre
umfasst, miissen Entwicklungsbedingungen beriicksichtigt werden, die von den regionalen
Entscheidungstrigern nicht beeinflussbar sind, aber einen entscheidenden Einfluss auf die
kiinftigen dkologischen und 6konomischen Wirkungen der Landwirtschaft haben. Die Effekte
hidngen vor allem von den Formen der Landbewirtschaftung ab, die unterschiedliche Intensi-
titsgrade der Landbewirtschaftung zum Ausdruck bringen. Aus diesem Grunde waren die
gegenwirtig relevanten Landbewirtschaftungsformen im Torgauer Raum zu erfassen und die
Bedingungen zu priifen, die die Entscheidung der Landwirte iiber zukiinftig zu priferierende
Bewirtschaftungsformen beeinflussen.

b) Methodik

Zur Simulation der Skologischen und 6konomischen Effekte der Landwirtschaft in Abhéngig-
keit von den Handlungsoptionen wurden Annahmen zu den zu betrachtenden Bewirtschaf-
tungsformen sowie zur Verdnderung ihrer flichenbezogenen Anteile getroffen. Dabei wurde

getrennt nach Ackerland und Griinland vorgegangen.
Im Falle von Ackerland wurde von folgenden fiinf Kategorien der Landbewirtschaftung

ausgegangen:
1. kL: konventioneller Landbau.

2. iL(GF): integrierter Landbau, der nur die Grundférderung des Programms ,Umweltge-
rechte Landwirtschaft” des Landes Sachsen umfasst (SMUL 1999).

3. iL(GF+ZI): integrierter Landbau, der sich auf die Grundférderung mit Zusatzférderung I
bezieht.

4. iL(GF+ZII): integrierter Landbau, der die Grundférderung mit Zusatzforderung II ver-
kniipft.

5. 6L: okologischer Landbau (zertifiziert nach der Verordnung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 2092/1991 ,,Organic Agriculture™).
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Im Falle von Griinland wurden zwei Kategorien betrachtet:
1. intensive und
2. extensive Bf:wirtschaftl.mg.]2

Die tkonomischen und dkologischen Effekte der verschiedenen Kategorien von Bewirt-
schaftungsformen auf Acker- und Griinland sind nach Trinkwasserschutzstatus’® und Boden-
arten zu unterscheiden. Diesem Aspekt Rechnung tragend wurde die landwirtschaftliche
Nutzfliche des Untersuchungsgebietes in die folgenden vier Teilrdume gegliedert:

1. Elbaue in und

2. Elbaue auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten sowie
3. Heide in und

4. Heide auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.

Fiir diese vier Teilrdume waren in einem ersten Schritt Aussagen zu den gegenwértigen
flachenbezogenen Anteilen der einzelnen Bewirtschaftungsformen zu treffen. In einem zwei-
ten Schritt waren die Verinderungen der Flichenanteile der einzelnen Bewirtschaftungsfor-
men zu bestimmen, die durch jene ,,Driving Forces®, vor allem bedingt durch die Agrarpolitik
der Europiischen Union, des Bundes und des sichsischen Bundeslandes, zu erwarten sind.

¢) Annahmen

Auf der Grundlage empirischer Erhebungen und Expertenbefragungen wurden getrennt nach
Acker- und Griinland die folgenden Annahmen zu den Flachenanteilen der einzelnen Bewirt-
schaftungsformen im Torgauer Raum getroffen.

c.1) Ackerland

Abschiitzung fiir das Jahr 1993: Es wurde davon ausgegangen, dass in jedem der vier Teil-
rdume Betriebe mit unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen vorgefunden werden. Auf
Grund der Datensituation konnten die flaichenbezogenen Anteile der Landbewirtschaftungs-
formen lediglich fiir Flichen in und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten ermittelt wer-
den. Die Anteile von Landbewirtschaftungsformen fiir Heide- und Elbaue-Flichen wurden
geschitzt.

Die fiir 1993 ermittelten Anteile der jeweils zu betrachtenden Bewirtschaftungsformen fiir
ackerbaulich genutzte Flichen sind den Tabellen 1 und 2 bzw. 3 und 4 zu entnehmen.

12 Unter extensiver Griinlandbewirtschaftung wird entsprechend dem Kulturlandschaftsprogramm (Teil 1, Um-
weltgerechte Griinlandlandbewirtschaftung, Grundférderung) insbesondere eine begrenzte Gesamtstickstoffab-
gabe (120 kg ha' a™) und ein eingeschrinkter Pflanzenschutzmittel-Einsatz verstanden. Intensive Griinlandbe-
wirtschaftung ist durch Stickstoff-Diinger-Gaben, haufigere Schnittnutzung und umfangreicheren Pflanzen-
schutzmittel-Einsatz charakterisiert.

1> MaBgebend fiir das Basisjahr ist die Trinkwasserschutzgebietsausweisung im Jahre 1999.
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Abschditzung fiir das Jahr 2030: Fir 2030 wird von folgenden Annahmen ausgegangen:
@ Konstant in allen vier Teilrdumen sind:

e die Bewirtschaftung innerhalb der drei Bewirtschaftungsformen beziiglich Ertrdge und
Diingung, da deren Entwicklung (technischer Fortschritt) nicht quantitativ vorhergesagt

werden kann.

e die Betriebsstrukturen: Es ist hochstwahrscheinlich keine wesentliche Zunahme der Tier-
haltung zu erwarten, weil erstens Griinland auf ,,Heide* keine geeignete Landnutzungs-
form darstellt (fehlende Niederschlige) und zweitens auch die bisherigen Anstrengungen
fiir eine Erhéhung der Tierzahlen kaum erfolgreich waren.

Das heiBt, es werden fiir 2030 die Ertrige und Diingung der aktuellen Bewirtschaftungs-
formen herangezogen.

@ Der flichenbezogene Anteil von kL, iL und 0L an Ackerland entwickelt sich in den vier
Teilriiumen im Vergleich zu 1993 wie folgt:

1. ., Elbaue auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten*: Es ist ein hoherer Anteil des kon-
ventionellen Landbaus zu erwarten, da auf vergleichsweise guten Standorten der integ-
rierte Landbau in Zukunft betriebswirtschaftlich weniger attraktiv sein wird. Ursachen
diirften in diesem Zusammenhang die mit der Agenda 2000 beschlossene Reduzierung der
Subventionen fiir Agrarerzeugnisse und die zunehmende Konkurrenz durch billigere Ag-
rarerzeugnisse aus den osteuropdischen Lindern im Zuge der Osterweiterung der Européi-
schen Union sein. Allerdings ist ein geringfiigig hoherer Anteil des dkologischen Land-
baus aufgrund einer Zunahme von dkologischen Produkten am Markt zu erwarten.

2. . Elbaue in Trinkwasserschutzgebieten“: Infolge von Restriktionen in Trinkwasserschutz-
gebieten ist mit einem geringfiigig hoherem Anteil des dkologischen Landbaus durch Zu-
nahme von okologischen Produkten am Markt zu rechnen. Auf Grund der TWSG-
bedingten Restriktionen und der mit der Agenda 2000 beschlossenen Reduzierung der
Subventionen fiir Agrarerzeugnisse diirfte die Inanspruchnahme einer kombinierten For-
derung betriebswirtschaftlich von Interesse sein, so dass von einem hoheren Anteil des
integrierten Landbaus gegeniiber dem konventionellen Landbau (kL*) ausgegangen wer-

4
den kann. '

3. , Heide auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten*: Es ist ein hoherer Anteil des dkologi-
schen Landbaus zu erwarten, weil eine Reihe von Argumenten (wie steigende Nachfrage
der Bevolkerung nach Okoprodukten durch zunehmendes Umweltbewusstsein, Umwelt-
aufklirung, Marketingstrategien, zu erwartender Riickgang des Preisniveaus fiir konventi-
onell erzeugte Agrarprodukte und eine nach sich ziehende Preissenkung okologisch er-
zeugter Agrarprodukte u.a.) fiir eine Zunahme von Produkten aus dem okologischen
Landbau am Markt sprechen (SMUL 1999). Des Weiteren diirfte dieser Landbau insbe-

14 Bei KL* handelt es sich um den konventionellen Landbau in Trinkwasserschutzgebieten. Die in diesen Gebie-
ten geltenden Einschridnkungen bewirken, dass sich diese Bewirtschaftung von der im Rahmen des konventio-
nellen Landbaus auBerhalb von Schutzgebieten deutlich unterscheidet.
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sondere fiir drmere Standorte betriebswirtschaftlich interessant sein. Ebenso ist mit einem
hoheren Anteil des integrierten Landbaus zu rechnen, weil Grenzertrags-Standorte starker

von Agrarumweltprogrammen abhéngig sein diirften.

4. |, Heide in Trinkwasserschutzgebieten”: Es ist ebenfalls ein hoherer Anteil des Skologi-
schen Landbaus aus denselben Griinden zu erwarten. Hinzukommt, dass diese Bewirt-
schaftungsform in Trinkwasserschutzgebieten — zumindest argumentativ — zusétzlich ge-
fordert wird (Hermanowski/Krug 1997). Aus dem oben genannten Grunde ist auch mit ei-
nem hoheren Anteil des integrierten Landbaus zu rechnen. Eine weitere Ursache diirfte
sein, dass aufgrund der TWSG-bedingten Restriktionen die Inanspruchnahme einer kom-
binierten Férderung betriebswirtschaftlich durchaus von Interesse ist.

® Das Verhdlinis von iL(GF)" zu iL(GF+ZI) und zu iL(GF+ZII) entwickelt sich in den vier
Teilrdumen im Vergleich zu 1993 wie folgt:

1. ,,Elbaue auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten*: Die Elbaue wird auf Grund ertrags-
reicher Boden intensiver bewirtschaftet. Daraus ergibt sich eine relativ geringere Beteili-
gung an der Zusatzforderung 1. Die Zusatzforderung II kann ebenfalls mit einem geringen
Faktor angenommen werden, da die Frithjahrsbestellung speziell auf tonhaltigen Boden
durch Zwischenfruchtanbau erschwert wird. Der Anteil der Zusatzfoérderung II griindet
sich hauptsichlich auf die Mulchsaaten im Herbst.

2. ,,Elbaue in Trinkwasserschutzgebieten*: In Trinkwasserschutzgebieten wird die Beteili-
gung an der Zusatzforderung I und II héher liegen, da auch durch Auflagen der Séchsi-
schen Schutz- und Ausgleichsverordnung (SMU 1994) eine extensive Landbewirtschaf-
tung gefordert wird.

3. , Heide auflerhalb von Trinkwasserschutzgebieten*: Die Landesstatistik sowie die aktu-
ellen Zahlen zum Torgauer Raum zeigen einen Trend zur Extensivierung und Inanspruch-
nahme von Forderleistungen. Insbesondere in ertragsarmen Regionen wird es ein be-
triebswirtschaftliches Optimum in diesem Bereich geben, d.h. hohere Anteile der Zusatz-
forderung I und IL.

4. , Heide in Trinkwasserschutzgebieten“: Auf Heide in Trinkwasserschutzgebieten stellt
sich ebenfalls ein hoher Grad an extensiver Ackerlandnutzung ein. Die Verhiltnisse der
Forderstufen liegen gemiB der aktuellen Umfrageergebnisse (vgl. Geyler, Kap. 2.5.1 in
diesem Bericht) zu gleichen Teilen vor. Diese Verteilung wird 2030 zu Gunsten eines ho-

heren Extensivierungsgrades verandert.

Die unter @ und ® getroffenen Annahmen stiitzen sich in erster Linie auf Literaturstudien
zur Agenda 2000 und auf Expertengespriche, die im Séchsischen Staatsministerium fiir Um-

' Der integrierte Landbau umfasst generell eine Grundférderung (GF), die mit einer Diingungsreduzierung um
5% gegeniiber der Diingungsempfehlung nach BEFU (BEstandesFUehrung) verbunden ist. BEFU bezieht sich
dabei auf ein Computerprogramm der Séchsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft zur Kalkulation eines an-
gemessenen Diingeraufwandes. Die Zusatzférderung I fordert eine Reduzierung der Stickstoff-Diingung um
mindestens 20% gegeniiber der Grundforderung. Die Zusatzférderung II, die auf bodenschonende MaBnahmen
wie Mulchsaaten und Zwischenfriichte zielt, schlieBt die MaBnahmen der Grundfrderung ein.
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welt und Landwirtschaft (SMUL) sowie im Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft Leipzig-
Maéckern gefiihrt wurden (Herr Pfisterer, Leiter des Referates 21 ,,Agrarpolitik®, Herr Jansen,
okologische Landwirtschaft, Dr. Henk, Ressourcenschutz im SMUL; Dr. Menge, Staatliches
Amt fiir Landwirtschaft, Leipzig-Mdockemn).

¢.2) Griinland

Griinland wird ebenfalls wie Ackerland nach den vier Raumkategorien Aue sowie Heide in
und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten unterschieden. Allerdings werden fiir Griinland
— wie unter b) in diesem Kapitel dargelegt — die extensive und intensive Bewirtschaftungs-
form betrachtet. Die Flachenverhaltnisse nach Raumkategorien in Abhéngigkeit von den Be-
wirtschaftungsformen wurden fiir 1993 und 2030 wie folgt begriindet:

Griinland in Trinkwasserschutzgebieten:

Aufgrund der Restriktionen nach der Sichsischen Schutz- und Ausgleichsverordnung kann
davon ausgegangen werden, dass die Griinlandbewirtschaftung in Trinkwasserschutzgebieten
der extensiven Form sehr nahe kommt. Deshalb wurde angenommen, dass die Bewirtschaf-
tung in Trinkwasserschutzgebieten extensiv erfolgt. Die Annahmen zu den Nitratsalden fiir
Griinland wurden nicht nach Heide und Aue differenziert, da die Nitratsalden gegeniiber
Ackerland niedriger liegen und die Unterschiede in Abhéngigkeiten von der Bodenart nur
marginal sind. Die Ermittlung der 6konomischen Standardwerte erfolgt jedoch nach Heide
und Aue getrennt (vgl. dazu Schmidt/Geyler, Kap. 4.4.1 in diesem Bericht).

Griinland auf3erhalb von Trinkwasserschutzgebieten.:

Fiir auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten liegende Flachen wurden extensive und inten-
sive Bewirtschaftungsformen angenommen. Fiir die Begriindung des Anteils extensiver For-
men wurden die fiir Sachsen ausgewiesenen Flichenanteile gem#B dem Kulturlandschafts-
programm I herangezogen. Die fiir Sachsen ausgewiesenen Flichenanteile wurden sowohl auf
Heide- als auch auf Elbauefliachen des Torgauer Raumes iibertragen.

d) Datengrundlagen und Ergebnisse

Die flichenbezogenen Anteile der Landbewirtschaftungsformen wurden fiir die vier Teilrdu-
me, die nach Bodenarten und Trinkwasserschutzstatus unterschieden worden sind, fiir 1993
und 2030 ermittelt. Sie beruhen auf den in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informati-
onen und den unter c.1) und c.2) getroffenen Annahmen. Die im Folgenden aufgefiihrten Fl&-
chenanteile nach Bewirtschaftungsformen in Abh#ngigkeit vom Schutzstatus und von der
Bodenart gelten fiir die Entwicklungsrahmen ,,SPARFLAMME", ,,REALO® und ,, GRUNDERZEIT".
Eine Differenzierung nach den drei Entwicklungsrahmen ist aufgrund nur sehr geringer Ver-

dnderungen nicht sinnvoll.
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d.1) Fldchenanteile der Landbewirtschaftungsformen auflerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Aggregierte Daten zu den Flachenanteilen von dkologischem (6L), integ-
riertem (iL) und konventionellem Landbau (kL) auf Ackerland im Torgauer Raum lagen fiir
das Basisjahr 1993 nicht vor. Es wurden die durchschnittlichen Flichenanteile fiir Sachsen
herangezogen. Die Flachenanteile fiir Heide und Elbaue wurden geschitzt. Es wurde ange-
nommen, dass das Interesse am integrierten Landbau (iL) auf leichteren (Heide) gegeniiber
schwereren Boden (Elbaue) hoher ist.

Fiir die Annahmen zu den Flichenanteilen im Jahre 2030 wurden herangezogen: die in ¢.1
unter @ gemachten Aussagen, Trendermittlungen, die auf den fiir 1993 bis 1998 verfiigbaren
Daten zu den Flichenanteilen in Sachsen basieren und die 1998 in Sachsen und im Torgauer
Raum vorliegenden Flichenanteile. Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle
1.

Tab. 1:  Fliachenanteile der Landbewirtschaftungsformen auBerhalb von Trinkwasserschutz-
gebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
formen Elbaue Heide Elbaue Heide
[%] [%] [%] [%]
oL 0,5 1 5 10
iL 39,5 69 15 80
kL 60 30 80 10

d.2) Flichenanteile der Landbewirtschaftungsformen in Trinkwasserschutzgebieten
auf Ackerland

Datengrundlagen: Die Kategorie konventioneller Landbau in Trinkwasserschutzgebieten
(kL*) ist aufgrund der Restriktionen mit der Kategorie konventioneller Landbau auBerhalb
von Trinkwasserschutzgebieten (kL) nicht vergleichbar. Dagegen unterscheiden sich die Ka-
tegorien integrierter Landbau (iL) und konventioneller Landbau in Trinkwasserschutzgebieten
(kL*) kaum beziiglich der Bewirtschaftungsformen. Da die Zuwendungen fiir beide Katego-
rien in Trinkwasserschutzgebieten jedoch unterschiedlich sind, werden die Flachenanteile kL*
und il getrennt ausgewiesen.

Werden die Flichenanteile kL, il und 6L an Ackerland in Sachsen und des Torgauer
Raumes mit denen in den Trinkwasserschutzgebieten im Jahre 1998 verglichen (vgl. Tab. 4 in
Kap. 2.5.2 dieses Berichts), ist festzustellen, dass der Anteil von iL. an Ackerland in den
Trinkwasserschutzgebieten hoher ist als der Anteil von iL an Ackerland des Torgauer Raumes
insgesamt. Aus diesem Grunde werden fiir das Basisjahr 1993 die Flachenanteile von il und
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kL* an Ackerland gegeniiber denen auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten fiir il analog
zu 1998 erhoht und entsprechend fiir kL* reduziert.

Im Jahre 2030 ist fiir den Torgauer Raum zu erwarten, dass die Flachenanteile 6L an
Ackerland innerhalb und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten in #hnlichen GréBenord-
nungen liegen. Allerdings wird von einem hoheren Anteil il. ausgegangen, wobei auf Heide
ein hoherer Zuwachs als auf Elbauebtden erwartet wird. Fiir diese Annahmen wurden heran-
gezogen: die in c.1.) unter @ gemachten Aussagen, die Flichenanteile Heide zu Elbaue (vgl.
Tab. 4 in Kap. 2.5.2) und die Ergebnisse der Befragung von Landwirten (vgl. Geyler, Képitel
2.5.1 in diesem Bericht). Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle 2.

Tab. 2: Fliachenanteile der Landbewirtschaftungsformen in Trinkwasserschutzgebieten auf
Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
Formen Elbaue Heide Elbaue Heide
[%] [%] [%] [%]
6L 0,5 1 5 10
iL 44.5 74 50 85
kL* 55 25 45 5

d.3) Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus auBerhalb von Trink-
wasserschutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Grundlage der aus Tabelle 3 zu entnehmenden Fldchenanteile fiir 1993
sind die in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informationen fiir das Land Sachsen. Un-
ter Beriicksichtigung der in c.1) dieses Kapitels getroffenen Aussagen wurden die Flidchenan-
teile fiir 2030 ermittelt.

Tab.3: Flachenanteile der Formen des integrierten Landbaus auBerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
formen Elbaue Heide Elbaue Heide

[7] [%] [%] [%]

iL. gesamt 39.5 69 15 80

iL(GF) 29,5 51 10 20

iL(GF+ZI) 9.5 17 2 30

iL(GF+ZII) 0,5 1 3 30
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d.4) Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus innerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Unter Beriicksichtigung der im Abschnitt c.1) getroffenen Aussagen sowie
der Ergebnisse der Befragung von landwirtschaftlichen Unternehmen in Trinkwasserschutz-
gebieten (vgl. Geyler, Kapitel 2.5.1 in diesem Bericht) wurden die Flichenanteile fiir 1993
und 2030 ermittelt. Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle 4.

Tab. 4: Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus innerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-

formen Elbaue Heide Elbaue Heide

[%] [%] [ %] [%]

il gesamt 445 74 50 85
iL(GF) 33 54 25 15
iL(GF+ZI) 10,5 18 15 40
iL(GF+ZII) 1 2 10 30

d.5) Flichenanteile extensiver und intensiver Griinlandbewirtschaftung

Datengrundlagen: Die Gesamtiibersicht der den Szenariorechnungen zu Grunde liegenden
Flichenanteile extensiv und intensiv bewirtschafteter Griinlandflachen geht aus der Tabelle 5
hervor. Grundlage der in der Tabelle 5 ausgewiesenen Flachenanteile sind die im Abschnitt
c.2) getroffenen Annahmen und die in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informationen
fiir 1993. Unter Zugrundelegung einer logarithmischen Trendlinie erhilt man fiir 2030 einen
Fliachenanteil extensiver Griinlandbewirtschaftung von 60%.

Tab. 5: Flichenanteile extensiver und intensiver Griinlandbewirtschaftung im Torgauer
Raum.
Jahr 1993 2030
Bewirtschaftungsformen extensiv intensiv extensiv intensiv

[ %] [%] [%] [%]
in Trinkwasser- Elbaue 100 0 100 0
schutzgebieten Heide 100 0] 100 0
auBerhalb von Trinkwasser- | Elbaue 25 75 60 40
schutzgebieten Heide 25 75 60 40
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2.2.5 Entwicklung von Siedlungsfléichen und Versieglung

Stefan Geyler

a) Anliegen

Die zukiinftige Siedlungsentwicklung im Torgauer Raum fiihrt zu einer Zunahme der Boden-
versiegelung sowie zu einer Fliachenreduktion bei anderen Landnutzungen. Aus diesem Grun-
de ist deren Beriicksichtigung bewertungsrelevant. Eine wesentliche Konsequenz dieser Ent-
wicklung ist beispielsweise die damit verbundene Verdnderung der Grundwasserneubildung
und des Grundwasserhaushaltes im Torgauer Raum. Dariiber hinaus ergeben sich Auswirkun-
gen insbesondere fiir die Landwirtschaft.

Das Kapitel gliedert sich in drei Abschnitte. Zuerst werden einige methodische Vorbe-
trachtungen vorgenommen. Danach wird die Zunahme der versiegelten Fliche fiir den ge-
samten Torgauer Raum diskutiert und zwei unterschiedliche Entwicklungstrends abgeleitet.
Zum Schluss wird die Aufteilung der neu entstehenden Siedlungsflache auf die einzelnen
Gemeinden dargelegt.'®

b) Methodische Vorbetrachtungen

Mit der Einordnung der Siedlungsentwicklung in den Entwicklungsrahmen verbindet sich die
Annahme, dass die zu bewertenden Handlungsalternativen — insbesondere die das TWSG
Mockritz betreffenden — weder einen Einfluss auf die Hohe der Siedlungsentwicklung haben,
noch eine rdaumliche Verteilungswirkung bei der Siedlungsentwicklung ausiiben. Diese An-
nahmen werden durch die Flichennutzungsplanungen der Gemeinden im Torgauer Raum ge-
stiitzt. Flichennutzungsplidne (FNP) sollen die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den vorhersehbaren Bediirfnissen der
Gemeinde in den Grundziigen darstellen (§ 5 BauGB 1997). Sie sind fiir einen Geltungszeit-
raum von 10 bis 15 Jahre konzipiert und beriicksichtigen in ihren Planungen neben den Ent-
wicklungsinteressen der Gemeinden auch iibergeordnete Planungen (Raumplanung, Landes-
und Regionalplanung) sowie vorrangige Fachplanungen. Gegenstand dieser Planungen sind
auch die Trinkwasserschutzgebiete. Ein Vergleich der im TWSG Mockritz liegenden Ge-
meinden hinsichtlich ihrer regionalen Bedeutung, Uberlagerung durch Trinkwasserschutzge-
biete und geplanten Siedlungsentwicklungen ergab dabei die nachfolgend aufgefiihrten Er-
kenntnisse (vgl. auch Tab. 1). Hierbei wurde der Siedlungsbestand der Gemeinden von 1993
mit geplanten und teilweise auch schon realisierten Siedlungsentwicklungen verglichen.

Die Gemeinde Elsnig, deren Siedlungsflachen zu einem wesentlichen Teil in der Trinkwas-
serschutzzone 3a des TWSG Mockritz liegen, war in ihrer Siedlungsplanung im Vergleich zu

16 Wesentliche Zuarbeiten wie die Auswertung der Biotoptypenkartierung sowie die kartographische Darstellung
der neuen Entwicklungstrends erfolgten freundlicherweise durch S. Erfurth, H. Hartmann, F. Herzog, A. Kindler

und M. Volk.
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den anderen Gemeinden stark eingeschréankt. Hinzu kommt, dass die Trinkwasserschutzzone
3a fast deckungsgleich durch den Schutzstatus “Landschaftsschutzgebiet Elbaue™ tiberlagert
wird und somit fiir diese Gebiete weitere Restriktionen bestehen. Somit ist bei einem Wegfall
der Schutzzone keine zusitzliche Siedlungsausweitung zu erwarten.

Bei den restlichen Gemeinden, auch wenn sie zu einem groBen Teil in der Schutzzone 3b
liegen, vermittelte sich das Bild, dass die Siedlungsplanung eher durch andere Standortfakto-
ren wie z.B. die regionale Bedeutung und die iiberregionale Verkehrsanbindung beeinflusst
wurde. Insbesondere das Mittelzentrum Torgau und die Gemeinden Dreiheide und Zinna, die
westelbig an Torgau grenzen, wiesen trotz Trinkwasserschutzrestriktionen in den FINP-
Entwiirfen eine hohe Siedlungsdynamik aus (vgl. Tab. 1). Die abgelegeneren ostelbigen Ge-
meinden — wie Dobrichau und GroBtreben-Zwethau — planten dagegen in den Flichennut-
zungsplidnen deutlich niedrigere Wachstumsraten.

Anhand dieser Argumente wurde in der weiteren Bewertung davon ausgegangen, dass die
Handlungsoptionen zur Verinderung des TWSG Mockritz keinen Einfluss auf die Siedlungs-
entwicklung ausiiben. Auch bei einer Auflosung des TWSG (vgl. Kap. 2.4.2) wird ebenfalls
kein wesentlicher Effekt auf die Siedlungsentwicklung angesetzt, da die Flichen der Schutz-
zone 1-3a weiterhin als Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen bleiben und somit eine exten-
sive Siedlungsentwicklung in der Elbaue verhindert wird.

Tab.1: In den Flichennutzungsplinen ausgewiesene Siedlungsdynamik gegeniiber dem
Siedlungsbestand von 1993 fiir die Gemeinden im TWSG Mockritz.

Gemeinde Siedlungsfliche im TWSG Mockritz (Stand 1993) geplanter
Siedlungszuwachs ge-
geniiber 1993° [%]
in TW-Schutzzone 2-3a” | in TW-Schutzzone 3b®
[%] [%]
Elsnig 78 22 4
Débrichau 0 36 20
GroBtreben—Zwethau 3 85 24
Beilrode 0 43 34
Torgau 13 24 38
Dreiheide 0 29 65
Zinna 34 22 75

Quellen: a — LfUG 1996, b — FNP-Entwiirfe der Gemeinden (Stand 1991 bis 1997); StUFA Leipzig
1995; eigene Berechnungen.

¢) Annahmen zur langfristigen Neuversieglung

Die Ableitung der langfristigen Entwicklungstrends fiir die Siedlungsentwicklung setzt einer-
seits an den langfristigen Entwicklungen in Deutschland an. Andererseits wurden mogliche
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Anpassungen der Siedlungsintensitit in Sachsen und den alten Bundesléndern beriicksichtigt.
Mit der Ubertragung dieser Ergebnisse auf den Torgauer Raum wurde von einer tendenziell
dhnlichen Entwicklung wie beim gesamten Bundesland Sachsen ausgegangen.

Die Siedlungsentwicklung fiir Deutschland ist durch eine starke Zunahme der Siedlungs-
flachen in den letzten Jahrzehnten gekennzeichnet. Wesentliche Wechselwirkungen bestehen
hierbei zwischen der Bevolkerungsentwicklung, der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Siedlungsentwicklung. Den Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte und dem An-
teil der Siedlungs- und Verkehrsflachen'” zeigt die Tabelle 2. Der Vergleich der fritheren
Bundeslénder untereinander im Jahr 1993 ergibt eine positive Korrelation der Bevolkerungs-
dichte mit dem Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der Landesfldche (Tab. 2, Spal-
te 4). Weiterhin steigt mit der Bevolkerungsintensitit auch die Intensitit der Besiedlung, aus-
gedriickt in Einwohner pro Siedlungs- und Verkehrsfldche (Tab. 2, Spalte 6).

Ferner steht die Siedlungsentwicklung in enger Beziehung zur wirtschaftlichen Entwick-
lung. Die Bereitstellung von Gewerbestandorten und Infrastrukturbauten ist eine wichtige
Voraussetzung fiir das Wirtschaftswachstum, wihrend sich eine prosperierende wirtschaftli-
che Entwicklung in einem raumintensiveren Wohnungsbau (z.B. Eigenheimbau) widerspie-
gelt (RSU 1998, S. 70ff.). Auf der Makroebene ergibt sich eine langfristige lineare Korrelati-
on zwischen der Siedlungs- und Verkehrsflache und dem Wirtschaftswachstum. So ermittelte
das Statistische Bundesamt Wiesbaden fiir den Zeitraum von 1960 bis 1997 eine mittlere Zu-
nahme des Flichenverbrauches in den fritheren Bundeslindern von 0,8 ha bei einer Zunahme
des realen Bruttoinlandsproduktes von 1 Mio. DM (Statistisches Bundesamt 1999b). Wird bei
diesem Ergebnis der Einfluss der Bevolkerungsentwicklung bereinigt sowie die Siedlungs-
und Verkehrsfliche iiber Zuweisung von Versieglungsfaktoren als versiegelte Fliche erfasst,
so zeigt sich ebenfalls eine positive Korrelation. Unter den entsprechenden Annahmen'® ergibt
sich eine Steigerung der versiegelten Fliache von 1,6 m? pro Einwohner bei einer Zunahme des
einwohnerbezogenen Bruttoinlandsproduktes (in Preisen von 1991) von 1.000 DM."”

In Sachsen war zu Beginn der neunziger Jahre eine wesentlich niedrigere Siedlungsinten-
sitit zu verzeichnen als in vergleichbaren alten Bundesldndern, wie Tabelle 2 beispielhaft fiir
das Jahr 1993 zeigt. Obwohl Sachsen hinsichtlich der Bevélkerungsdichte mit den Bundes-
landern Hessen und Rheinland-Pfalz vergleichbar war, entsprach es bei seinem Anteil an
Siedlungs- und Verkehrsflachen eher den wesentlich diinner besiedelten Bundesldndern
Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Gleichzeitig lag die Einwohnerdichte, bezogen auf
die Siedlungs- und Verkehrsfldche, deutlich liber den Bundeslidndern mit einer vergleichbaren

Bevolkerungsdichte.

17 Der Begriff “Siedlungs- und Verkehrsfldchen” bezieht sich auf die in den Statistischen Erhebungen verwende-
ten Kategorien Gebdude- und Freifldchen, Betriebsflichen ohne Abbauland, Erholungsfliachen, Verkehrsflachen
und Friedhsfe. Vgl. beispielsweise Statistisches Bundesamt (1997, Tab. 8.22, S. 168).

18 Versieglungsgrad von 40% fiir die Kategorie Gebsude- und Freifldchen, von 20% fiir die Kategorie Betriebs-
flachen ohne Abbauland und von 80% fiir die Kategorie Verkehrsflache (vgl. Breuste et al. 1996, S. II/1 — 11/42).
' Eigene Berechnungen fiir die Jahre 1981 bis 1997 anhand der Daten des Statistischen Bundesamtes (1983,
1986, 1991, 1994, 1998) zur Entwicklung der Siedlungsfliche, des Bruttoinlandsproduktes und der Bevolkerung.
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Ausgehend von der beschriebenen Situation in Sachsen wurde fiir den Torgauer Raum eine
Siedlungsentwicklung im Zusammenhang mit dem Wirtschaftswachstum erwartet. Gleichzei-
tig wurde bei der Ableitung der Entwicklungstrends von einer sukzessiven Angleichung der
Siedlungsstrukturen an die Verhiltnisse in den alten Bundeslindern ausgegangen. Die Zu-
nahme der Siedlungsflichen fiir den Torgauer Raum wurde dabei als vollstidndig versiegelte
Flidchen ausgewiesen. Dadurch konnten mit einer einzigen MaBzahl alle entsprechenden Nut-
zungen — wie Wohngebiete, Gewerbegebiete, Strafien etc. — unabhéngig von ihren verschie-
denen Versieglungsgraden erfasst werden.

In einem sehr optimistischen Trend wurde eine Zunahme der versiegelten Fldche im Tor-
gauer Raum von 1.147 ha im Jahr 1993 um 840 ha bis zum Ende des Bewertungszeitraumes
2030 angesetzt. Diese Entwicklung wurde einerseits an die optimistische Annahme zur wirt-
schaftlichen Entwicklung (durchschnittlich 2,95 Prozent jahrlichem Wachstum) bei einem nur
miBigen Bevolkerungsriickgang gekoppelt (vgl. Kap. 2.2.1). Andererseits wurde eine Anglei-
chung der Siedlungsstruktur in Sachsen und demzufolge auch in Torgau an vergleichbare
Bundesldnder auf dem Niveau, welches diese zum Ende des Bewertungszeitraumes 2030 er-

reichen kénnten, angenommen.

Tab. 2:  Vergleichende Daten zur Bevolkerungs- und Siedlungsdichte der alten Bundeslin-
der und Sachsen — Stand 1993.

Bundeslinder Bevolkerungsdichte | Anteil Siedlungs- und Intensitiit der Besiedlung
Verkehrsfliiche an Ge- | (Einwohner pro Siedlungs-
samtfliche und Verkehrsfliche)
[EW/km?] | Rang To Rang [EW/km?] Rang
Hamburg 2250 1 55,9% 1 4026 1
Bremen 1693 2 53,5% 2 3167 2
Nordrhein-Westfalen 520 3 19,6% 3 2654 3
Saarland 422 4 18,9% 4 2228 6
Baden-Wiirttemberg 285 5 12,3% 7 2321 5
Hessen 282 6 14,2% 5 1982 7
Sachsen 251 7 9,9% 10 2534 4
Rheinland-Pfalz 197 8 12,6% 6 1559 10
Schleswig-Holstein 171 9 10,5% 9 1627 9
Bayern 168 10 9,1% 11 1849
Niedersachsen 161 11 11,7% 8 1374 11
Korrelationskoeffizienten im Vgl. zur 0,99 0,93
Bevolkerungsdichte (ohne Sachsen)

Quellen: Statistisches Bundesamt (1997, Tab. 8.22, S. 168; 1999a, Tab. 3.2, S. 45) und eigene
Berechnungen.
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In einem wesentlich geméBigteren Trend wurde davon ausgegangen, dass sich die versie-
gelte Flache im Torgauer Raum um 510 ha erhoht. Hierbei spielen ein stirkerer Bevolke-
rungsriickgang sowie ein langsameres Wirtschaftswachstum eine wesentliche Rolle, welche
durch den eher realistischeren 6konomischen Entwicklungstrend (durchschnittlich 1,9 Prozent
jahrlicher Steigerung des Bruttoinlandsproduktes — vgl. Kap. 2.2.1) dargestellt werden.
Gleichzeitig wurde davon ausgegangen, dass sich die Siedlungsstruktur an die der fritheren
Bundeslander angleicht, diese jedoch noch nicht erreicht.

d) Verteilung der Neuversieglung im Torgauer Raum

Im Zuge der Verteilung der neuen Siedlungsflachen innerhalb des Torgauer Raumes wurden
die im vorhergegangen Abschnitt als vollstindig versiegelte Flichen ausgewiesenen Vorgaben
in Siedlungsflichen umgewandelt. Siedlungsflichen haben in der Regel einen Versieglungs-
grad von kleiner 1 und beanspruchen eine groBere Fliche als die entsprechenden versiegelten
Fldchen. Durch die Darstellung als Siedlungsfliche werden die realen Dimensionen der mit
der Versieglungszunahme verbundenen Landnutzungsdnderungen widergespiegelt.

Ferner konnte bei der flichenkonkreten Verteilung auf die Gemeinden nicht allein auf die
Flichennutzungspline zuriickgegriffen werden, da diese selbst als Entwurf nicht fiir alle Ge-
meinden existierten. Daher wurde ein Verteilungsschliissel genutzt, dem als Datengrundlage
neben den Flichennutzungsplanen auch die Siedlungsflachenausweisungen entsprechend der
Biotoptypenkartierung (LfUG 1996) diente. Hierzu wurden die Gemeinden des Torgauer
Raumes zu folgenden Kategorien zusammengefasst:

1. Gemeinden mit wesentlichen Einschrinkungen durch Trinkwasserschutzgebiete. Hierzu
zihlen auch zwei Gemeinden, die westelbig an Torgau angrenzen (3 Gemeinden),

2. Gemeinden ohne besondere regionale Bedeutung und ohne wesentliche Einschrankungen
durch Trinkwasserschutzgebiete (12 Gemeinden),

3. Gemeinden mit einer hoheren regionalen Bedeutung (Unterzentren sowie die westelbig an
Torgau angrenzenden Gemeinden) und ohne wesentliche Einschriankungen durch TWSG
(7 Gemeinden) und

4. Torgau als Mittelzentrum.

Die Aufteilung der neuen Siedlungsfliche auf die vier Kategorien erfolgte in einem ersten
Schritt entsprechend dem in Tabelle 3 (Spalte 4) aufgefithrten Verhiltnis. Dieses Verhéltnis
wurde bestimmt, indem jeweils die in den Flichennutzungspldnen prognostizierte Besied-
lungszuwachsrate derjenigen Gemeinden einer Kategorie, fiir die sowohl Bestands- als auch
Entwicklungsangaben in den Flichennutzungsplinen ausgewiesen waren (Tab. 3, Spalte 3),
mit dem Siedlungsbestand aller Gemeinden einer Kategorie entsprechend der Biotoptypen-
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kar[ie:rung20 (Tab. 3, Spalte 2), multipliziert wurde. Diese Vorgehensweise konnte auch die
Gemeinden ohne vollstindige Flachennutzungspléne einbeziehen.

In einem zweiten Schritt wurde die neue Siedlungsfliche innerhalb jeder Kategorie den
einzelnen Gemeinden zugeordnet. Hier richtete sich die Aufteilung nach der GroBe des Sied-
lungsbestandes von 1993. Die Ermittlung des konkreten Siedlungsflachenzuwachses erfolgte
in einem iterativen Prozess. Dies war notwendig, da die Vorgaben fiir den Torgau insgesamt
als vollstiandig versiegelte Fliche gegeben war (siehe oben), der Versieglungsgrad fiir die neu-
en Siedlungsflichen jedoch nicht fiir alle Gemeinden einheitlich gewihit wurde (vgl. auch
Tab. 3, Spalte 5). Bei den neuen Fléchen fiir Torgau wurde ein Versieglungsgrad von 45%
angesetzt. Dieser liegt niedriger als der fiir den Bestand von 1993, der ungefihr 70% betrégt.
Fiir die restlichen, lindlichen Gemeinden wurde ein Versieglungsgrad von 30% angesetzt.
Dieser entspricht ungefidhr dem Stand von 1993. In der kartographischen Umsetzung dienten
die Flachennutzungsplanungen als Vorlage fiir die Flichenauswahl der zu “bebauenden” Are-
ale. Weiterhin wurde nur landwirtschaftliche Nutzfliche umgewidmet. Dies stimmt ebenfalls

mit den Aussagen in den Flachennutzungsplénen iiberein.

Tab.3: Aufteilung der neuen Siedlungsfliche auf die Gemeindekategorien im Torgauer
Raum fiir den realistischen und optimistischen Entwicklungstrend.
Kategorie Reale Situation bei Annahmen zur Entwicklung der Siedlungsfléichen bis
Siedlungsflichen 2030
Bestand® Zuwachs relative Ver- | Versieg- | real. Ent- | opt. Ent-
1993 [ha] (FNP)® im teilung auf | lungsgrad | wicklungs- | wicklungs-
Vergleich zu | Kategorien trend [ha] | trend [ha]
1993
Gemeinden mit we- 317 7% 2% 30% 35 60
sentlichen TWS-
Restriktionen
Gemeinden ohne regio- 1.005 29% 30% 30% 450 745
nale Bedeutung und
ohne wesentliche TWS-
Restriktionen
Gemeinden mit héherer 993 46% 46% 30% 710 1.170
regionaler Bedeutung
und ohne wesentliche
TWS-Restriktionen
Mittelzentrum Torgau 571 38% 22% 45% 335 555
% Siedlungsflichen [ha] 1.530 2.530
Z versiegelte Flachen  [ha] 510 840

Quellen: a — LfUG (1996); b — Flichennutzungsplan (FNP)-Entwiirfe der Gemeinden (Stand 1991-
97); eigene Berechnungen.

® Bei der Ermittlung des Siedlungsbestandes aus der Biotoptypenkartierung wurden nur die Flachen erfasst, die
entsprechend ihrer Nutzungskategorie zumindest teilweise versiegelt sind.
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Zusammenfassend stellen die Spalten 6 und 7 der Tabelle 3 die Entwicklung der neuen
Siedlungsflichen fiir beide Entwicklungstrends und fiir die vier Gemeindekategorien dar. Bei-
de Entwicklungstrends zur Siedlungs- und Versieglungsentwicklung wurden weiterhin nach
der Wahrscheinlichkeit ihres Eintreffens unterschieden. Fiir die realistischere Entwicklungs-
variante wurde eine Wahrscheinlichkeit von 70% angesetzt. Die Moglichkeit, dass die opti-
mistischere Entwicklungsvariante eintritt, wurde dagegen mit 30% als deutlich unwahr-

scheinlicher eingestuft.
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2.2.6 Waldumbau und Aufforstung

Martin Volk, Felix Herzog und David Hdrtel

Aufgrund des hohen Nadelwaldanteils im Torgauer Raum wird vom Séchsischen Staatsmi-
nisterium fiir Landwirtschaft, Em#hrung und Forsten (SML 1993) die Umwandlung in natur-
niahere Wilder mit hoherem Anteil an Laubbaumarten angestrebt. Zudem soll gemaB der Ziel-
setzung des Landes Sachsen die Waldfldche insgesamt um drei Prozent erhSht werden. Die
geplanten MaBnahmen wurden in die Rahmenbedingungen aufgenommen, da durch die re-
sultierenden Verinderungen das Verdunstungsregime beeinflusst werden wird sowie Auswir-
kungen auf den Wasser- und Stoffhaushalt im Untersuchungsraum zu erwarten sind.

a) Waldumbau
a.1) Anliegen und Problemstellung

Gegenwirtig bestehen ca. 70% der Waldfliche des Untersuchungsgebietes aus Kiefernforsten.
Diese sind mittelfristig in naturnghere Walder mit einem hoheren Anteil an Laubbaumarten
umzuwandeln. Entsprechende MaBnahmen wurden seit 1990 von der Forstverwaltung einge-
Jeitet. Als Ziel gilt ein der potenziellen natiirlichen Vegetation naher Bestand unter Beriick-
sichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte (Thomasius 1995). Im Torgauer Raum sind dies in
erster Linie Buchen-Nadelbaum Bestinde (SML 1993, S. 8). Im Westen des Torgauer Rau-
mes verliduft eine Klimagrenze, westlich derer eher Eiche als Buche in Frage kommit, dies ist
flichenmiBig jedoch vernachlédssigbar. Die Umsetzung geschieht meist durch Unterbau der
Kiefer mit Buche, der Kiefernachwuchs erfolgt durch Naturverjingung. Die MaBnahmen
werden durch die Forsteinrichtung der S#chsischen Landesanstalt fiir Forsten in Graupa ge-
leitet; in 10 Jahren sollen ca. 10% des Landeswaldes ,,umgebaut* sein. Limitierender Faktor
ist v.a. das Alter der Bestiinde; der groBte Teil ist mittleren Alters und kommt erst in ca. 30
Jahren zur Ernte (Ausnahmen: standortswidrige und kranke Bestéinde, Ausfille, usw.). Dies
betrifft in erster Linie den Landeswald, entsprechende MaBnahmen werden jedoch auch im
Privatwald gefordert (Informationsbldtter Staatsministerium fiir Landwirtschaft, Em&hrung
und Forsten, SML 1993).

a.2) Methodik und Datengrundlage

GemiB der o.g. Zielstellung wird von folgenden Annahmen ausgegangen:

e Waldumbau auf der gesamten Forstfliache (kein Unterschied zwischen Landes- und Pri-
vatwald);

e Mittlere Umtriebszeit Nadelwald (v.a. Kiefer): 100 Jahre;
e Mittlere Umtriebszeit Laubwald (v.a. Buche): 150 Jahre;
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Als Datengrundlage standen dafiir folgende Informationen zur Verfiigung:
e Biotoptypenkartierung digital (Stand 1993) und
e Forstdatenbank der Forstamter Falkenberg und Taura (Stand 1993).

Bei den Szenarien wurde von einem quasistabilen Systemzustand ausgegangen, so dass
bei den weiteren Berechnungen z.B. der Grundwasserneubildung mit dem verwendeten Ab-
flussbildungsmodell (ABIMO, vgl. Volk et al. 2001) das Baumalter nicht mehr beriicksichtigt
wurde. Da der vorgenommene Waldumbau aber auch mit den Annahmen zur Entwicklung
des Baumalters zusammenhingt, soll die betreffende Herangehensweise hier dargelegt wer-

den.

a.3) Umsetzung der Methodik

Baumalter

Als eine Datengrundlage wurde die CIR-Biotoptypen- und Landnutzungskartierung Sachsen
verwendet (Stand 1993-). Diese sind in einem bis zu 9-stelligen Zahlen- bzw. Buchstabens-
schliissel erfasst. Die Strukturierung der Kartierereinheiten in Sachsen wird an dem in Tabel-
le 1 dargestellten Beispiel verdeutlicht. Dabei ist jeder Strukturebene der Nutzung eine Zahl
zugeordnet, Zusatzinformationen bzw. Besonderheiten werden mit Buchstaben (Abkiirzun-
gen) oder rdmischen Zahlen charakterisiert und der jeweiligen Zahl zugewiesen.

Tab. 1:  Struktur der Kartiereinheiten der CIR-Biotoptypen- und Landnutzungskartierung
(Stand 1993).

Hierarchische Schliissel Beispiel

Strukturebenen
Hauptgruppe 7 Wilder und Forsten
Untergruppe 5 Laubmischwald
Bestand, Hauptbaumart 2 Buche
Bestand, Nebenbaumart 1 Eiche
Bestand, weitere 0 Keine Nebenbaumart
Nebenbaumart
Ausprigung, Altersstufe 3111 Mittleres Baumholz bis Altholz
Nutzung, Bewirtschaf- v Uberhilterbewirtschaftung
tungsform

Bei der digitalen Umsetzung im GIS besteht das Hauptproblem darin, dass in der Biotop-
typenkartierung keine Angaben zum Baumalter enthalten sind. Man kann sich dem Baumalter
bzw. dem Begriindungsjahr lediglich annshern iiber die Kategorie ,,Typ". Darauf aufbauend
wurde eine Parallelisierung mit der Forstdatenbank versucht. Wald bzw. Forst kann in dem
zur Berechnung der Grundwasserneubildung verwendeten Modell ABIMO anhand der Baum-
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art (Nadelwald/Laubwald) und des Baumalters differenziert werden. In der Biotoptypenkartie-
rung Sachsen werden 9 Untergruppen von Wildern/Forsten unterschieden. Sie erlauben eine
Einordnung in die Gruppen Nadel- bzw. Laubwald nach dem Dominanzprinzip. Wo eine
Dominanz eines Baumtyps nicht erkenntlich ist, wird auf die Angabe verzichtet (vgl. Kunze
1998, Anlage 3, S. 78).

Im Weiteren kann in ABIMO das Begriindungsjahr der Wald-/Forstbestinde angegeben
werden. Es hat v.a. in den ersten 25 Jahren einen relativ starken Einfluss auf die Eva-
potranspiration. In der Biotoptypenkartierung (Stand 1993) werden unterschieden, wobei
,,Au* fiir Auspriagung (siehe oben) steht:

Typ (Au)

0 keine Angabe

1 Dickung: 2-10 m Hohe

2 Stangenholz, mittleres Baumholz: ab 10 bis iiber 20 m Hohe

3 starkes Baumholz, Altholz: Abnahme der Baumzahl pro Flache

4 ungleichaltrig gestuft: verschiedene Altersklassen auf gleicher Fliche

5 Jungwuchs mit Uberhiltern: Jungwuchs mit starkem Baumholz oder Altholz

als Uberhilter

Von der Sichsischen Landesanstalt fiir Forsten (Graupa) wurde ein Auszug aus der Wald-
datenbank zur Verfiigung gestellt. Eine Verortung der Daten anhand der Forsteinrichtungs-
karten war nicht moglich bzw. wire ausgesprochen aufwendig, da die sehr detaillierten Kar-
ten nur analog vorliegen. Deshalb musste mit Durchschnittswerten (flichengewichtetes Mit-
tel) gearbeitet werden. Fiir die Forstdmter Falkenberg und Taura, die zusammen ca. 80% des
Torgauer Raumes abdecken, wurde — nach Nadel- und Laubbaumen getrennt —die Alters-
struktur der Bestinde ermittelt. Anhand der Oberhthe der Bestande wurden drei Kategorien
gebildet (unter 10 m, 10-20 m, iiber 20 m). Die Flichenanteile der Nadel- und Laubbaumar-
ten entsprechen ungeféhr der Flachenverteilung im Untersuchungsgebiet (laut Biotoptypen-
kartierung) (Tab. 2). Die Diskrepanzen erkldren sich in erster Linie daraus, dass die Bezugs-
raume (Altkreis Torgau, Forstimter) nicht deckungsgleich sind. AnschlieBend wurden Klas-
sen mit ungefihr 5% Anteil an der Waldflidche (laut Forstdatenbank) gebildet und fir diese
ein mittleres Begriindungsjahr ermittelt.
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Tab. 2: Waldflichen von Laub- und Nadelwald anhand der Biotoptypenkartierung und der
Walddatenbank. Mittlere Begriindungsjahre fiir Tranchen von je 5% Anteil an der

gesamten Waldflache.
Nadelwald/ Typ Hahe Flachen- Fldchen- Mittlere Begriindungsjahre
Laubwald Au anteil laut | anteil laut
Biotop- Forstdaten
typen [%] [%]
k.A. 0 k.A. 10,5 - k.A.
Laubwald 1 <10m 0,6 5,0 1990
Laubwald 2 10-20 m 43 7,1 1957
Laubwald 3 >20m 8,6 6.3 187171923 /1945
Laubwald 5 k.A. 1,8 - k.A.
Nadelwald 1 <10m 7.9 14,8 1975/ 1981/ 1987
Nadelwald 2 1020 m 32,9 36,1 1930/ 1947 /1949 /1951 / 1955/ 1962 /
1968
Nadelwald 3 >20m 30,5 30,6 1891/1901/1910/1917 /1924 /1931
Nadelwald 4 k.A. 29 - k.A.

k.A. = keine Angabe, Au = Ausprdgung.

Innerhalb der anhand der Biotoptypenkartierung moglichen raumlichen Differenzierung
(Laub- und Nadelwald, Typ [Au=Auspriagung]) erfolgt die Verortung der mittleren Begriin-
dungsjahre zu den entsprechenden Polygonen nach dem Zufallsprinzip. Dazu wurden in die
Biotoptypenkartierung 3 Spalten mit Zufallszahlen eingefiigt (1-3, 1-6, 1-7, um die Verteilung
in 3 bzw. 6 bzw. 7 Altersklassen nachzuvollziehen). AnschlieBend wurden z.B. die Polygone
der Biotoptypen-Hauptgruppe "Wald" (HG=W), der Baumart "Laubbaum” (BAU=L), ,,Aus-
prigung® (Au=3, siche oben), Zufallszahl der Spalte .ZZ1-3“ (ZZ1-3=1) selektiert und ihnen
das Begriindungsjahr BGR=1871 zugewiesen. Entsprechend wurde fiir alle Waldfliachen ver-
fahren, die nach Baumart und Typ differenziert werden konnten.

Die entstehende Karte ist insofern realistisch, als dass sich die in der Biotoptypenkartie-
rung ausgewiesenen Typen (,,Au”) wiederfinden lassen. Die Verteilung innerhalb dieser Ty-
pen ist jedoch nicht real. Thre weitere rdumliche Differenzierung ist jedoch notwendig, um
Spriinge bei der Berechnung von Szenarien zu verringemn. Die gesamte Waldfléche von
218,6 km” wird dadurch in Altersklassen mit jeweils ca. 10 km? Fliche aufgeteilt.
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Im Einzelnen wurde folgende Zuordnung vorgenommen:

e UG=1 bis UG=7 (UG = Untergruppe im Schliissel der Biotoptypenkartierung):

Tab. 3: Nadelwald.

Typ Hohe Flichenanteil laut Fliche Mittlere Begriindungs-
Au Biotoptypen [%] Jahre
0 k.A. 10,5 ca. 1.027,0 ha kA
1 <10m 7.9 jeca.575,0 ha 1975/ 1981 / 1987
2 10-20m 32,9 jeca. 1.027,7 ha 1930/ 1947/ 1949/ 1951/
1955/ 1962/ 1968
3 >20m 30,5 jeca. 1.113,0 ha
1891/1901/ 1910/ 1917/
1924 /1931
4 k.A. 2.9 ca. 631,1 ha kA
5 - z -
k.A. = keine Angabe.
Tab. 4: Laubwald.
Typ Hdhe Flachenanteil laut Fliache Mittlere Begriindungs-
Au Biotoptypen (%) jahre
0 k.A. 10,5 ca. 358,2 ha k.A.
1 <10m 0.6 ca 129,3 ha 1990
2 10-20m 43 ca. 942.5 ha 1957
3 >20m 8.6 ca. 626,2 ha 1871/1923 /1945
4 k.A. 1,8 ca. 390,2 ha k.A.
5 - - -

k.A. = keine Angabe.

e UG=8
In Untergruppe 8 der Biodoptypenkartierung finden sich Waldrandbereiche und Vorwal-
der. Den Bestinden wurden folgende Begriindungsjahre zugewiesen:

Bestand Begriindungsjahr
100 1930
200 1985
300 1985
400 1985
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e UG=9
Der Untergruppe 9 (Wiederaufforstung) wurde das Begriindungsjahr 1990 zugewiesen.

a.4) Ergebnisse

Fiir das Jahr 2030 wurde der Waldumbau aufgrund der zugewiesenen Begriindungsjahre und
der mittleren Umtriebszeit realisiert (Tab. 5).

Tab.5: Hypothetischer Ablauf des Waldumbaus zwischen 1990 und 2030.

Urspriingliches Begriindungsjahr Urspriingliche Baumart im Zeit-
Begriindungsjahr |im Zeitschnitt 2030 Baumart schnitt 2030
Laubwald 1871 2021 L. L
Nadelwald 1891 1991 N L
1901 2001 N L
1910 2010 N L
1917 2017 N L
1924 2024 N L
1930 2030 N L

Aus den dargelegten Berechnungen ergeben sich Verinderungen der Fléchenstatistik fiir
Wald. Die Fliche an Laubwald nimmt um 64,6 km? auf 101,6 km” zu, Nadelwald wird ent-
sprechend reduziert (Tab. 6). Dieser Trend entspricht ungeféhr den Projektionen der Landes-
anstalt fiir Forsten (Umbau von 10 % des Landeswaldes in 10 Jahren).

Tab. 6: Verinderungen der Flichenstatistik fiir Wald zwischen 1993 und 2030.

1993 2030
Gesamtfliche [km’] 218,6
Davon: Laubwald [%] 16,9 (36,9 km?) 46,5 (101,6 km?)
Nadelwald [%] 78,9 (172,5 km22) 494 (108,0 km?)
k.A. [%] 9,1 (19,9 km?)

k.A. = keine Angabe.
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b) Aufforstung
b.1) Anliegen und Problemstellung

Das Land Sachsen hat sich zum Ziel gesetzt, die Waldfldche um drei Prozent zu erhohen. Die
Griinde sind sowohl okologischer als auch agrarpolitischer Art. Der Waldanteil soll erhoht
werden, um die mannigfaltigen 6kologischen sowie landeskulturellen Leistungen von Wald
vermehrt zu nutzen (insbesondere biologische Vielfalt, CO,-Kompensation, Landschaftswas-
ser- und —stoffhaushalt, Erholungsfunktion). Zum anderen kann durch die Konvertierung von
Ackerland zu Wald ein Beitrag zur Reduktion von Uberschiissen landwirtschaftlicher Pro-
dukte geleistet werden. Die Aufforstung von landwirtschaftlicher Nutzfldche wird vom Frei-
staat Sachsen finanziell geférdert. Die Forderung basiert im Wesentlichen auf der Umsetzung
der EU-Richtlinie 2080/92 “Community Aid Scheme for Forestry Measures in Agriculture”.
Bei der Aufforstung steht die Verwaltung nun vor dem Problem, geeignete Fldchen vorzu-
schlagen und — in Abstimmung mit dem Pichter/Besitzer der Flichen — zu einer von allen
Seiten akzeptierten Losung zu gelangen. Der Torgauer Raum umfaBt 686 km?, davon sind
bereits 28,5% Wald/Forste und Kleingeholze. Eine Erhohung der Waldflache um 3% ent-
spricht ca. 2.000 ha. Gleichzeitig bestehen im Raum Torgau sowohl von Seiten des Natur-
schutzes als auch der Landwirtschaft Bestrebungen, durch die Anlage von Hecken und Klein-
gehdlzen die biologische Vielfalt im Agrarraum zu erhhen und die Winderosion zu vermin-
dern. Obwohl diese MaBnahmen administrativ nicht mit Aufforstungen gleichzusetzen sind,
besteht doch ein inhaltlicher Zusammenhang. Das Sichsische Forstamt Falkenberg, das Amt
fiir Landwirtschaft Mockrehna, die Untere Naturschutzbehorde des Landratsamtes Torgau-
Oschatz und die Stadt Torgau haben eine Arbeitsgruppe ,, Aufforstung® gebildet, in der Auf-
forstungsmaBnahmen abgestimmt und geeignete Flichen ermittelt werden. In Abstimmung
mit der Arbeitsgruppe wurde eine Aufgabenstellung zum Thema ,,Erstaufforstung und Bio-
topverbund auf den Gebieten der Stadt Torgau und der Gemeinde Zinna: Flichenauswahl und
dkonomische Auswirkungen* formuliert, das im Rahmen einer Diplomarbeit von David Har-
tel bearbeitet wurde (vgl. Volk/Horsch/Hértel 2000).

b.2) Methodik

Fiir die Erstaufforstungsplanung im Torgauer Raum wurde eine verkiirzte Methode des
Waldmehrungsverfahrens der Sichsischen Landesanstalt fiir Forsten (SLAF 1999) gewihlt,
d.h. die Vorplanung wurde vernachldssigt und eine Gebietsbereisung der geplanten Flachen
wurde nicht durchgefiihrt. Ansonsten trigt das Verfahren den Charakter einer forstlichen
Fachplanung, wobei speziell fiir das Untersuchungsgebiet ein Positiv- und ein Negativkatalog
mit vorherig beschriebenem Inhalt erarbeitet wurde. Wihrend der Planungsphase wurden
immer wieder Abstimmungsgespriache mit den betroffenen Behorden und Institutionen bzw.
MaBnahmentrigern im Planungsgebiet vorgenommen. Insbesondere das Amt fiir Landwirt-
schaft Mockrehna und die Untere Naturschutzbehorde sowie teilweise die Kommunen sind in
die Abstimmung mit einbezogen worden. Neben informellen Gesichtspunkten, wie z.B. Aus-
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kiinfte iiber Standorte oder Schutzgebietskategorien, besteht Abstimmungsbedarf zu grund-
sitzlichen Aspekten wie z.B. Planungszielen und Leitbildemn.

@ Datengrundlage und -verarbeitung

Fiir die Datenverarbeitung sowie die Durchfithrung der Analyse und die Bearbeitung der ein-
zelnen Bewertungsschritte wurden am UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH
die Geographischen Informationssysteme (GIS) ArcView und Arc/Info verwendet.

Die fiir die Analysen erforderlichen Daten lagen gréBtenteils digital am UFZ vor und stan-
den fiir die Arbeit zur Verfiigung. Eine der wichtigsten Informationsquellen stellte die digitale
Bodenkarte dar, die aus MMK und FSK im Zuge anderer Untersuchungen bereits abgeleitet
wurde (Kunze 1998), sowie die digitale Biotoptypenkartierung Stand 1993 (SLfUG 1996).

@ Potentielle Walderwartungsgebiete

Als erster Schritt des Verfahrens zur Auswahl von Erstaufforstungsflichen wurden alle po-
tentiell moglichen Walderwartungsgebiete, zunédchst ohne bestehende Planungsansitze und
Nutzungsinteressen zu beachten, hergeleitet. Diese Vorgehensweise ermdglicht einen Uber-
blick iiber die Gebiete, in denen die Begriindung neuen Waldes auf Grund der ungiinstigen
Bodenverhiltnisse (siehe unten) am ehesten akzeptiert werden wiirde. Gemd dem Séchsi-
schen Agrarbericht von 1992 ist ein Kriterium zur Ausweisung dieser Fldchen die Verbesse-
rung der ,,Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der Landschaftsgliederung ausgerdum-
ter Agrarlandschaften”. Daher liegen die Flachen mit potenzieller Walderwartung in Gebie-
ten, die eine Bodenwertzahl <25 aufweisen. Man spricht auch von sogenannten Grenzertrags-
standorten. Auf Grund dieser Annahme wurde mit Hilfe der Reichsbodenschédtzung und der
MMK aus den Angaben zur Bodengenese, zur Bodenart und den jeweiliger Zustandsstufen
der einzelnen Bodentypen die Ackerwert- bzw. Bodenwertzahl in Anlehnung an Miickenhau-
sen (1985) abgeleitet. AnschlieBend wurden die ermittelten Werte in die Datenbank der digi-
talen Bodenkarte eingefiigt.

® Erfassung und Analyse des derzeitigen Planungsstandes

Nach Ermittlung der potenziellen Walderwartungsgebiete wurde nun der derzeitige Planungs-
stand erfasst und analysiert. Dazu dienten die Informationen sowohl der Planungshierarchie
als auch der Agrarstrukturellen Vor- bzw. Entwicklungsplanungen (AVP/AEP). Der Pla-
nungsstand aus den Flidchennutzungsplédnen wurde fiir diese Arbeit nicht herangezogen, da
noch nicht alle Flichennutzungspldne im Torgauer Raum durch das Regierungsprésidium
Leipzig bestitigt sind. AnschlieBend wurden die Informationen aus den einzelnen Fachpla-
nungen in die positiven Flichenmerkmale (Vorzugsgebiete) und in die negativen Flachen-
merkmale (Ausschluss-—--gebiete) gesplittet. Dazu wurden zunichst die Vorzugsgebiete den
jeweiligen Ziel- oder Planungskarten entnommen und fiir die weitere Bearbeitung bzw. Dar-
stellung digital erfasst. Dem Regionalplan Westsachsen wurden regionale Griinziige bzw.
Griinzisuren entnommen. Auf Grund des hoheren Informationsgehaltes des Landschaftsrah-
menplanes fiir den Altkreis Torgau wurde dieser ebenfalls zur Auswertung hinzugezogen (LA
Torgau 1995). Der Landschaftsrahmenplan sieht vorwiegend Erstaufforstungsflachen in der
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Elbniederung vor. Auch mehrreihige Windschutzstreifen wurden den Vorzugsgebieten zuge-
ordnet. Der flichenmiBig groBte Teil der Vorzugsgebiete stammt aus den AVP/AEP der ein-
zelnen Kommunen. Obwohl die Qualitit der jeweiligen AVP/AEP sehr unterschiedlich ist,
wurden die Vorschlige zur Erstaufforstung iibernommen. Feldgeholze und Windschutzstrei-
fen mit den nach Labudda (1995) geforderten Eigenschaften zur Grofe und Wirkung sind
ebenfalls ein Bestandteil des Positivkataloges.

Der ermittelte Bestand wurde nun um einige kleine Flachen im Forstamtsbereich Taura er-
weitert. Diese wurden hauptséchlich als MaBnahmen zum Biotopverbund sowie nach Krite-
rien zur Schaffung landschaftlicher Struktur hergeleitet. Dabei wurde versucht, die Grenzlini-
enlinge iiber die vertikale und horizontale Strukturierung der Waldréinder zu erhdhen.

Auch die Herleitung der negativen Flaichenmerkmale (Ausschlussgebiete) wurde mit Hilfe
der vorhandenen Planungen durchgefiihrt. Aus dem Regionalplan wurden die Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den Kiesabbau im Planungsgebiet digital erfasst. Diese wurden durch
den Landschaftsrahmenplan vervollstandigt. Die AVP/AEP's lieferten fiir den Negativkatalog
nur wenig Informationen, lediglich wertvolle Flichennaturdenkmaéler mit punktueller Aus-
wirkung konnten aufgenommen werden. Obwohl die Biotoptypenkartierung nicht als Ver-
zeichnis der geschiitzten Biotope nach § 26 SichsNatSchG gilt, wurde sie dennoch fir die
Aufforstungsplanung im Sinne einer iibergeordneten Planung beriicksichtigt, da gemaB § 26
Abs. 2 SichsNatSchG fiir alle geschiitzten Biotope ein umfassendes Verdnderungsverbot be-
steht. Aus der Biotoptypenkartierung wurden die § 26-Biotope des SachsNatSchG selektiert
und in die Ausschlussgebiete aufgenommen. Weiterhin wurden fiir die Ausschlussgebiete im
Untersuchungsgebiet nur die geplanten Naturschutzgebiete digitalisiert, da den gesetzlich
festgesetzten und gesicherten Naturschutzgebieten bereits auf allen Ebenen der Planungshie-
rarchie sowie in den AVP/AEP’s Beachtung geschenkt wurde.

Einen weiteren Ausschlussgrund stellen Drainageanlagen dar. In den 1960er Jahren wur-
den durch die Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche der DDR im Planungsgebiet
fast alle betreffenden Flachen melioriert. Lediglich sehr kleine Splitterfldchen, die laut Drai-
nageplinen nicht melioriert sind, konnten ausfindig gemacht werden. Somit wurden die Drai-
nageanlagen nicht fiir die Darstellung der Ausschlussgebiete verwendet. Dennoch stellen sie
ein Versagungskriterium dar, da auf einer drainierten, bestockten Fliche das Drainagesystem
langfristig durch Wurzelwachstum zerstort wird und so die anliegenden Fldchen von Vernds-
sung bedroht sind. Bei der Umsetzung der Erstaufforstung wird diesem Kriterium im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens nach § 10 SachsWaldG Beachtung geschenkt.

b.3) Umsetzung des Waldmehrungsverfahrens

Nach der Erfassung und Analyse des Planungsstandes und dessen Differenzierung bzw. Auf-
teilung in den Positiv- und Negativkatalog konnte mit der Umsetzung des eigentlichen Ver-
fahrens begonnen werden. Hier wurde der sogenannte planerische Freiraum gefiillt, d.h. es
wurden mit Hilfe des Positivkataloges gezielt Flachen im Untersuchungsgebiet selektiert, die
den gewiinschten Kriterien entsprachen und weitgehend keine Restriktionen aufwiesen. Eine
wichtige Unterstiitzung bildete dabei die Verwendung der Angaben zur potentiellen Walder-
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wartung. Sie bildete den ZuBeren Rahmen fiir eine mogliche Flachenauswahl im planerischen
Freiraum. Es sollte somit keine Erstaufforstungsfliche auBerhalb dieser Walderwartungsge-
biete liegen. Insbesondere wurden fiir die Erweiterung des Positivkataloges die Vorschlige
der im Amt fiir Landwirtschaft integrierten Arbeitsgruppe (AG) Waldmehrung genutzt. Bei
dem Bezugsgebiet der AG handelt es sich um den Amtsbereich des Landwirtschaftsamtes
Mockrehna.

Als nichster Arbeitsschritt erfolgte eine Auswahl von Fliachenvorschldgen zur Waldmeh-
rung der AG auf das Planungsgebiet Torgauer Raum. Besonders im Forstamtsbereich Falken-
berg wurden von der AG hilfreiche Vorschliage zur vertiefenden Fléchenauswahl aufgenom-
men. Im Forstamtsbereich Taura erfolgte eine weitere Flichenselektion nach Kriterien des
Grenzertragsstandortes und fiir Flichen, die nicht drainiert sind. Auch Fléchen, die dem ho-
hen Mechanisierungsgrad der Landwirtschaft nicht gerecht werden, sind pradestiniert fiir eine
Aufforstung.

Um letztlich den gesamten Positivkatalog aufstellen zu konnen, wurden die entsprechen-
den Datenebenen ,,Vorzugsgebiete* und ,,Gebiete der freien Planung™ im GIS verschnitten
und die erhaltenen ,,Gesamt-Flachenangebote® in eine Karte iibertragen. AbschlieBend wurde
eine Abstimmung der positiven und negativen Flichenmerkmale vorgenommen (Ausgleich
des Positiv- und Negativkataloges). Dafiir wurden zunéchst die ermittelten Datenebenen ,,Po-
sitivgebiete* und ,,Ausschlussgebiete wiederum im GIS verschnitten. Unter Verwendung der
Abfrage- und Analysefunktionen auf die so kombinierten Datenebenen im GIS konnten die
Restriktionskriterien, die fiir das Untersuchungsgebiet vorrangig gelten, direkt auf das Auf-
forstungspotenzial angewendet werden. AnschlieBend erfolgte die Darstellung der Erstauffor-
stungsgebiete in einer iibersichtlichen Zielkarte.

b.4) Ergebnisse

Mit der in Kapitel 2.2 beschriebenen Methode zur Ermittlung der potenziellen Walderwartung
des Torgauer Raumes lassen sich weitgehend die sog. D2a-Standorte der landwirtschaftlichen
Bodenkartierung darstellen. Dies sind sandige grundwasserferne Leichtboden. Weiterhin
stellen diese Gebiete eine Grundlage fiir den planerischen Freiraum dar.

Die Flichenausdehnung des aufgenommenen Planungsstandes aller relevanten Planungen
umfasst 643,42 ha Aufforstungsfliche und 8,72 km Windschutzstreifen. Die Windschutzstrei-
fen sollen alle mehrreihig sein und eine Breite von 30 m aufweisen. Die dadurch entstehende
Fliche weist eine Ausdehnung von etwa 261,50 ha auf. Diese festgelegte Bedingung ist nétig,
um die Windschutzstreifen im Sinne des Gesetzes als Wald geltend zu machen. Somit kann
auch die Begriindung der Windschutzstreifen forstlich gefordert werden. Der geringe Anteil
an Erstaufforstungsflichen aus den iibergeordneten Planungen zeigt, dass die Bereitschaft der
Planungstrager, Flichen langfristig in Wald umzuwandeln, kaum gegeben ist. Weiterhin zeigt
sich hier der Widerspruch zwischen den Planungsebenen, da mit den genannten ,zaghaften®
Flichenangeboten eine Waldmehrung um 3% kaum erreicht werden kann. Durch die Erweite-
rung des Planungsstandes in Form von Mafnahmen zum Biotopverbund und anderer be-
schriebenen Kriterien wird versucht, diese Diskrepanz zu beseitigen. Somit ergibt sich eine
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Fliache von 978,47 ha. Addiert mit der Fliche der Windschutzstreifen weisen die Vorzugsge-
biete 1.239,97 ha auf.

Die unter den Aspekten des planerischen Freiraumes zusammengestellten Flachen liegen
im Untersuchungsgebiet bei einer Grofenordnung von 836,36 ha. Die Flachenanteile aus dem
planerischen Freiraum zeigen noch vorhandenen Handlungsspielraum fiir Erstaufforstungen
im Untersuchungsgebiet, der von den bisherigen Planungstrigern nicht genutzt wurde. Auf
Grund des Rahmens der vorwiegend auf D2-Standorte basierenden potentiellen Walderwar-
tung, werden diese Flichen auch als ,,D2-Standorten ohne Restriktionen® bezeichnet.

Die Verwendung von Geographischen Informationssystemen ermdoglichte die kombinierte
Analyse der verschiedenen Faktoren. So ermdglichte die Verschneidung der beiden Daten-
ebenen ,,Vorzugsgebiete” und ,,Gebieten bzw. Flichen der freien Planung” im GIS die Be-
handlung des gesamten Aufforstungspotenzials des Torgauer Raumes nach den im Positivka-
talog festgelegten Anforderungen. Die genannten Planungsgebiete weisen eine Flichenaus-
dehnung von 1.803,26 ha auf.

Die Abstimmung der positiven und negativen Flachenmerkmale bringt als Ergebnis eine
Zielkarte hervor (vgl. Volk/Horsch/Hirtel 2000). Neben der Kartendarstellung der Ergebnisse
ist insbesondere der Flichenumfang der Erstaufforstungen der forstlichen Planung interessant.
Die ausgewihlten Flachen weisen ca. 1.661 ha auf, wovon ca. 1.224,17 ha auf Acker und ca.
324,23 ha auf Griinland entfallen. Zu diesem Flichenanteil werden anschlieBend rechnerisch
und kartographisch die Windschutzstreifen hinzugefiigt. Das durchgefiihrte Verfahren ergibt
eine Erstaufforstungsflidche von ca. 1.922,50 ha. Dies entspricht bei einem 686 km? groBen
Planungsgebiet einer Waldmehrung von 2,8%. In Tabelle 6 sind nochmals alle wesentlichen
FlachengroBen und deren Herkunft aufgelistet.

Das Planungsergebnis zur Waldmehrung fiir den Torgauer Raum entspricht mit 2,8% weit-
gehend dem politischen Willensanspruch der Landesregierung. Dennoch muss man bei den
ermittelten 1.922,50 ha Erstaufforstungsfliche auf einige Unsicherheiten hinweisen. Ein
GroBteil der Flachen basiert auf der Anlage von mehrreihigen Windschutzstreifen mit einer
definierten Breite von 30 m zzg]. der gesetzlichen Grenzabstinde.

Tab. 6:  Ubersicht iiber potenzielle Erstaufforstungsflichen im Torgauer Raum.

Art der Flichen FlichengroBe in ha Quelle
Planungsstand 643,42 Planungshierarchie
Vorzugsgebiete 978,47 Kriterien des Positivkatalogs
D2-Standorte 836,35 Planerischer Freiraum
Aufforstungspotenzial 1.803,26 Summe der Vorzugsgebiete

und der D2-Standorte
Windschutzsstreifen 261,50 Planungshierarchie
(30 m breit)
Gesamtfliche 1.922.50 Durch GIS ermittelt
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Zudem stammt der Planungsstand aus Entwiirfen der Jahre 1995 und 1996. Inwieweit die
Umsetzungen der einzelnen Planungen bis heute erfolgt sind, ist weitgehend unbekannt. Le-
diglich wurden in einem Forderprogramm des Amtes fiir landliche Neuordnung Wurzen zur
Kultur- und Landschaftsentwicklung im ostelbischen Raum bei Koéllitzsch einige Wind-
schutzstreifen aus AVP/AEP realisiert. Diese Flichen wiirden dann aus den Umsetzungsbe-
strebungen entfallen.
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2.2.7 Die Entwicklungsrahmen SPARFLAMME, REALO und GRUNDERZEIT

Frank Messner

Aus den hier beschriebenen zwei Varianten fiir Wirtschaftswachstum, den drei Varianten fiir
Kiesnachfrage und —produktion im Torgauer Raum, den zwei Varianten fiir Fernwassernach-
frage und der jeweils einen Variante fiir Bevolkerungsentwicklung, Intensitétsgrad der Land-
bewirtschaftung, Waldumbau, Aufforstung und Versiegelung lassen sich theoretisch zwdlf
Entwicklungsrahmen ableiten. Um die Anzahl der zu untersuchenden Szenarien nicht zu grof
werden zu lassen, wurden aus den zwdlf mdglichen Entwicklungsrahmen drei ausgewihlt, die
den Moglichkeitenraum der zukiinftigen Entwicklung gut abzudecken vermégen.

Weiterhin wurde jedem der gewihlten Entwicklungsrahmen eine Eintrittswahrscheinlich-
keit zugeordnet, die aus den einzelnen Eintrittswahrscheinlichkeiten der Themenfeldvarianten
der Themenfelder Wirtschaftswachstum, Kiesnachfrage und —produktion sowie Fernwasser-
nachfrage (vgl. Kap. 2.2.1 bis 2.2.3) ermittelt wurden. Die anderen Themenfelder blieben
hierbei unberiicksichtigt, da fiir diese jeweils nur eine Variante als Rahmenbedingung festge-
legt wurde. Die Berechnung erfolgte, indem die Eintrittswahrscheinlichkeiten der Themen-
feldvarianten fiir jeden einzelnen Entwicklungsrahmen multipliziert und anschlieBend auf eins
normiert wurden. Eine wesentliche Voraussetzung fiir dieses Vorgehen ist die jeweilige Un-
abhzngigkeit der Themenfelder Wirtschaftswachstum, Kiesproduktion und -nachfrage sowie
Fernwassernachfrage. Die genannte Voraussetzung scheint auf den ersten Blick nicht gegeben
zu sein, da das Wirtschaftswachstum als wesentlicher Einflussfaktor auf den Kies- und Was-
sersektor gelten diirfte. Dies ist allerdings insbesondere fiir das untersuchte Gebiet nicht oder
nur bedingt der Fall. Die Kiesproduktion zeigte sich hier in den vergangenen Jahren als weit-
gehend abgekoppelt von der gesamtwirtschaftlichen Produktion. So herrschte in der Kies-
branche in den vergangenen Jahren trotz wirtschaftlichen Aufschwungs eine Stagnation vor.
Wichtigere Einflussfaktoren sind fiir den Kiessektor in den neuen Bundesldndern eher die
offentlichen Ausgaben in den Bereichen Bau und Verkehr sowie die Kiesintensitét der Ge-
samtproduktion. Ahnliches gilt fiir den Wassersektor, der mehr von Faktoren wie Technolo-
gie, Entwicklung der Bevélkerung, Einkommensentwicklung der Bevolkerung und Wasser-
intensitét der Wirtschaftssektoren abhéngt als von der Wirtschaftsentwicklung an sich. Wenn-
gleich das Bruttoinlandprodukt (BIP) eine gewisse Wirkung auf Kies und Wassernachfrage
ausiibt, so wurde aus den genannten Griinden eine weitgehende Unabhingigkeit der drei
Themenfelder angenommen, so dass die beschriebene Methode zur Ermittlung der Eintritts-
wahrscheinlichkeiten als anwendbar eingeschitzt wurde.

Nachfolgend werden die einzelnen Entwicklungsrahmen kurz beschrieben.

Der erste Entwicklungsrahmen wurde mit dem Namen REALO belegt, da es sich um eine
mittlere, recht realistische und wahrscheinliche Variante in der Zusammenstellung der The-
menfeldausprigungen handelt. Bei diesem Entwicklungsrahmen wird von dem moderaten
durchschnittlichen BIP-Wachstum von 1,90% pro Jahr ausgegangen, von einer moderaten
Kiesnachfrage, die zum Aufschluss einer zusitzlichen Kiesstétte fithrt sowie von einer ten-
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denziell riicklaufigen Fernwassernachfrage. All diese Entwicklungen zeichnen sich derzeit
schon in der Tendenz ab und eine Trendumkehr ist in vielen Bereichen nicht abzusehen. Aus
den Einzelwahrscheinlichkeiten der Themenfeldvarianten wurde fiir den Entwicklungsrahmen
REALO eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 60% abgeleitet.

Der aus 8konomischer Sicht im Vergleich zu REALO etwas pessimistischere Entwicklungs-
rahmen wurde mit dem Namen SPARFLAMME bezeichnet. Auch in diesem Fall werden ein
moderates BIP-Wachstum von durchschnittlich 1,90% pro Jahr und eine riicklaufige Fern-
wassernachfrage angenommen, wihrend eine pessimistische Einschitzung hinsichtlich der
Kiesnachfrage erfolgt. Diese Variante ist hauptsidchlich dadurch motiviert, dass derzeit eine
stark ausgeprégte Krise in der Bauwirtschaft und eine Uberkapazititskrise in der Kiesindust-
rie vorherrschen, die (auch aus Sicht der betroffenen Unternehmen) durchaus noch iiber einige
Jahre anhalten konnten. Sofern eine zusitzliche Kiesnachfrage entstehen sollte, wird hier un-
terstellt, dass diese durch die vorhandenen derzeit nicht genutzten Kapazititen gedeckt wer-
den konnen. Fiir SPARFLAMME wurde eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 35% ermittelt.

Eine aus Okonomischer Sicht sehr optimistische Entwicklungsrahmenvariante wurde
schlieBlich GRUNDERZEIT genannt. Hierbei wurden das hohere jahrliche BIP-Wachstum von
2,95%, eine hohe Kiesnachfrage und eine leicht zunehmende Fernwassernachfrage unterstellt.
Dieser Entwicklungsrahmen steht fiir eine prosperierende Wirtschaft, die eine ziigige Anglei-
chung an die Verhiltnisse in den alten Bundesldndern ermdglichen konnte. Angesichts der
recht geringen Eintrittswahrscheinlichkeiten der entsprechenden Themenfeldvarianten ergab
sich fiir GRUNDERZEIT lediglich eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 5%.

Die Themenfeldkomponenten der drei Entwicklungsrahmen fiir den Torgauer Raum sind

nochmals in Tabelle 1 zusammengefasst.

Tab. 1: Annahmen zu den Themenfeldemn (TF) der Entwicklungsrahmen (ER) REALO,
SPARFLAMME und GRUNDERZEIT.
TF Wirt- Kiesnach- Fern- Intensi- | Zunahme Wald- Auf-
schafts- | frage und wasser- | titsgrad ‘| der voll- umbau forstung
wachstum | Kiesabbau | nachfrage | Landbe- | sténdig
ER (durch- | in Torgau wirt- versiegel-
' schn. BIP schaf- ten Fliche
p-a.) - tung
REALO 1,90% Aufschluss | langfristig | vgl. Daten 510 ha Laubwald: +2.8%
Eintritts- einer zu- fallend auf in den +29,6%
wahr- sitzlichen 24 Mio. Tab. 1-5 Nadelwald:
scheinlich- Kiesabbau- m’/a in Kapitel -29,5%
keit 60% stitte 2.2.4
SPAR- 1,90% kein zu- langfristig | vgl. Daten 510 ha Laubwald: +2.8%
FLAMME satzlicher | fallend auf in den +29,6%
Eintritts- Aufschluss 24 Mio. Tab. 1-5 Nadelwald:
wahr- m/a in Kapitel -29.,5%
schein- 224
lichkeit
35%
GRUN- 2,95% Aufschluss | langfristig | vgl. Daten 840 ha Laubwald: +2.8%
DERZEIT von zwei | steigend auf | inden +29,6%
Eintritts- zusitzlichen | 41 Mio. Tab. 1-5 Nadelwald:
wahrschein- Kiesabbau- m’/a in Kapitel -29,5%
lichkeit 5% stitten 224
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2.3 Effekte soziookonomischer Anpassungsreaktionen

Die Annahmen in den Entwicklungsrahmen zu generellen Verinderungen in einzelnen The-
menfeldern fiir die Jahre 1993-2030 sowie die Handlungsalternativen selbst haben Anpas-
sungsreaktionen verschiedener Akteure zur Konsequenz. In diesem Kapitel wird dargelegt
und begriindet, von welchen konkreten Anpassungen in den Sektoren Kieswirtschaft und
Landwirtschaft ausgegangen wurde.

2.3.1 Kieswirtschaft

Frank Messner

Im Themenfeld , Kiesnachfrage und —produktion* des Entwicklungsrahmens wurden drei Va-
rianten fiir die Entwicklung der Nachfrage fiir Kies aus dem Torgauer Raum und die damit
verbundene potentiell mogliche Kiesproduktion bestimmt, die Bestandteil der drei Entwick-
lungsrahmen sind (vgl. Kap. 2.2.2 und 2.2.7). Die Frage, wie diese potenziell mogliche Kies-
produktion konkret in Bezug auf die einzelnen Kiesabbaustitten unter den Bedingungen der
einzelnen Entwicklungsrahmen und der einzelnen Handlungsalternativen vor Ort umgesetzt
wird, soll in diesem Kapitel behandelt werden. Dabei wird insbesondere darauf eingegangen,
wie die Kennziffern Absatz, Umsatz und Entstehung von Wasserflichen durch Kiesabgra-
bung, die als wesentliche Inputdaten fiir die Ermittlung des Nettonutzens, der Bruttowert-
schopfung, der Beschiftigtenzahl und der Grundwasserneubildung bendtigt werden, fiir die
einzelnen Kiesabbaustitten ermittelt werden und welche aggregierten Gesamtzahlen sich dar-

aus ergeben.

a) Anpassungsreaktionen und Kennzahlenermittlung fiir den
Entwicklungsrahmen REALO

Hinsichtlich der durch den Torgauer Raum zu bedienenden Kiesnachfrage im Entwicklungs-
rahmen REALO wurde unterstellt, dass sich die Nachfrage von 1,3 Mio. t im Jahr 1999 auf
2.2 Mio. t im Jahr 2030 erhdhen wird. Angesichts der Kapazititsgrenze von 2 Mio. t bei der
Kiesstitte in Liebersee wire fiir die Bedienung dieser Nachfrage der Aufschluss einer weite-
ren Stitte erforderlich (Kap. 2.2.2).

Fir die Handlungsalternative I, die eine Beibehaltung des Trinkwasserschutzgebietes
(TWSG) und - je nach Marktlage — den zusitzlichen Aufschluss von Kiesabbaustitten vor-
sieht, wurde angenommen, dass die Gesamtnachfrage zunéchst von der bestehenden Kiesgru-
be in Liebersee gedeckt wird. Angesichts der steigenden Nachfrage dréngt jedoch ein weiterer
Anbieter auf den Markt, der jedoch nur eine Grube auferhalb des TWSG aufschlieBen kann.
Dafiir kommt die Kiesstitte Arzberg-Blumberg in Frage. Bei einer wahrscheinlichen Geneh-
migung der Stitte im Jahr 2001 und einer zweijéhrigen Abbauvorbereitungszeit, wurde von
einem Abbaubeginn im Jahre 2003 mit einer Mindestproduktions- und —absatzmenge von
200.000 Jahrestonnen ausgegangen. Fiir Liebersee wurde im Jahr 2003 bei einer Gesamtnach-
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frage von 1,44 Mio. t eine Produktion von 1,24 Mio. t unterstellt. Fiir die folgenden Jahre
wurde auf Grundlage der angenommenen Kiesnachfrage aus dem Torgauer Raum aus Kapitel
2.2.2 eine gleichmaBige Verteilung der zusitzlichen Nachfrage angenommen. Damit wéchst
der Absatz in beiden Abbaustitten kontinuierlich an, so dass in Liebersee im Jahr 2030
1,62 Mio. t produziert und abgesetzt werden und in Arzberg 0,58 Mio. t. Der gesamte Kiesab-
satz aus dem Torgauer Raum belduft sich zwischen 1993 und 2030 unter diesen Umstédnden
auf 65,54 Mio. t.*!

Basierend auf diesen Absatzzahlen wurde der Umsatz ermittelt, der eine wichtige Input-
groBe fiir die Input-Output-Modellierung darstellt (vgl. Kap. 4.5). Unter der Annahme, dass
sich die Preise fiir Kies und Sand im Kontext von REALO von durchschnittlich 12 DM pro
Tonne Kies und 1 DM pro Tonne Sand (1999) bis zur Uberwindung der Uberkapazitatskrise
auf 16 DM bzw. 3 DM einpendeln und dann in der Tendenz stabil bleiben (vgl. Mess-
ner/Geyler 2001, S. 255-257), wurde der Umsatz pro Grube und Jahr berechnet. Dabei wurde
auch das unterschiedliche Kérnungsverhiltnis der Kiesgruben beriicksichtigt, das in Liebersee
durchschnittlich bei 40% Kiesanteil und in Arzberg bei 39,8% liegt. Als Ergebnis stellte sich
fiir 1993 bis 2030 ein Gesamtumsatz in Liebersee von 426,2 Mio. DM und in Arzberg von
88,4 Mio. DM ein. Insgesamt wird also ein Umsatz von 514,6 Mio DM erwirtschaftet.

Mit dem steigenden Kiesabsatz wird allerdings fruchtbares Ackerland, das zuvor landwirt-
schaftlich genutzt wurde, abgebaggert und angesichts des geringen Grundwasserstandes in
eine Seefliche verwandelt. Auf Basis der Kenntnis der durchschnittlichen Méchtigkeit der
abzubaggernden Kiesvorkommen aus den Rahmenbetriebsplédnen der Kiesgruben wurde die
Flichenabbaggerung pro Jahr und Kiesstitte errechnet.”” Sie betréigt bis 2030 fiir Liebersee
142.9 ha und fiir Arzberg 42 ha. Mithin entstehen 184,9 ha Seeflache bis 2030. Dieser Daten-
wert ist notwendig fiir die Modellierung der Grundwasserneubildung (vgl. Kap. 4.1) sowie fiir
die Ermittlung der Opportunititskosten des Kiesabbaus (vgl. Kap. 5.2).

In der Handlungsalternative 2 wird ebenfalls eine weitere Kiesabbaustatte aufgeschlossen,
wihrend jedoch das TWSG reduziert wird. In diesem Fall wurde nicht von einem Aufschluss
der Stitte in Arzberg ausgegangen, sondern vom Aufschluss der Kiesgrube in GroBtreben-
Dautzschen (nachfolgend: Dautzschen), die im (ehemaligen) TWSG und in den Elbauen gele-
gen ist, eine hohe Kiesmichtigkeit aufweist und auch im Genehmigungsverfahren am weites-
ten fortgeschritten ist. Hier liegt bereits ein Planfeststellungsbeschluss vor, wéhrend allerdings
noch zusitzliche Auflagen und Genehmigungen einzuholen sind. Unter analogen Annahmen
wie fiir Handlungsalternative 1 beginnt auch diese Kiesgrube ihre Produktion im Jahr 2003
mit der Mindestproduktion von 200.000 Jahrestonnen, die im Planfeststellungsbeschluss ge-
nannt ist (Sichsisches Oberbergamt Freiberg 1999). Aufgrund des gleichen Entwicklungs-
rahmens ergab sich eine identische Absatzmenge wie fiir Handlungsalternative 1.

2 Der groBe Anteil des Sandes, der nicht immer gewinnbringend verkauft werden kann, sondern hdufig auf dem
Firmengelinde zu Rekultivierungszwecken verwendet wird, wird auch bei dieser Form der Eigennutzung zum
Absatz gezihlt.

2 Diesbeziiglich wird besonders fiir die Kiesabbaustitte in Liebersee, die drei Kiesfelder mit sehr unterschiedli-
chen Michtigkeiten besitzt, davon ausgegangen, dass die méchtigeren (und damit die profitableren) Felder zuerst
abgebaut werden und erst im Nachgang die weniger Méchtigen.
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Fiir den Umsatz ergab sich jedoch eine andere Gesamtsumme, da die Kiesstétte in Dautz-
schen mit durchschnittlich 32,5% einen geringeren Kiesanteil aufweist. Der Gesamtumsatz
1993-2030 ist daher geringer als bei Handlungsalternative 1 und liegt bei 504,3 Mio. t.

Die abgebaggerte landwirtschaftliche Fliche ist hingegen groBer, da die Kiesvorkommen
in Dautzschen eine hohere Michtigkeit besitzen als diejenigen in Arzberg. Die entstehende
Seefliche in 2030 betrigt fiir Handlungsalternative 2 164,5 ha.

Die Handlungsalternativen 3 und 4 sind aus Sicht der Kiesproduktion identisch, da sie bei-
de keine weiteren Kiesstittenaufschliisse vorsehen. Fiir diese beiden Szenarien wurde ange-
nommen, dass die bestehende Kiesgrube in Liebersee die Nachfrage bis zur Hohe der beste-
henden Kapazitit von 2 Mio. Jahrestonnen deckt. Ab dem Jahr 2023, in dem die Kiesnachfra-
ge die 2-Millionen-Grenze laut Entwicklungsrahmen REALO iiberschreitet, kann die Nachfra-
ge nicht mehr vollstdndig aus dem Torgauer Raum gedeckt werden.”® Als Konsequenz ergab
sich ein Gesamtkiesabsatz fiir 1993-2030, der mit 64,7 Mio. t leicht unter den Werten der
Handlungsalternative 1 und 2 liegt.

Fiir den Umsatz wurde ein Gesamtwert von 508,2 Mio. DM berechnet. Dieser Wert ist
trotz geringerer Absatzmenge hoher als der Umsatz in Handlungsalternative 2. Dieser Um-
stand erklart sich aus der Tatsache, dass die Kiesabbaustitte in Liebersee eine bessere Kies-
kornung aufweist als die Stétte in Dautzschen, so dass ein groBerer Absatzanteil zu dem hohe-
ren Kiespreis verkauft werden kann.

Fiir die Abbaggerung der Flache wurde ein Wert von 168,5 ha berechnet. Trotz der gerin-
geren Absatzmenge wird in diesen Szenarien mehr Land verbraucht als in Handlungsalterna-
tive 2. Der Grund dafiir ist die groBe Michtigkeit des Kiesvorkommens in Dautzschen, bei
dessen Abbau der spezifische Landverbrauch sehr gering ist.

3 Fiir diese Entwicklung wird unterstellt, dass sie keine Wirkung auf den Preis hat, sondern dass diese Nachfra-
ge aus dem Umland des Untersuchungsgebietes — recht nahe gelegen ist eine Kiesabbaustitte in Miihlberg -
gedeckt werden kann.
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In der Abbildung 1 sind die berechneten Daten fiir die Handlungsalternativen des Ent-
wicklungsrahmens REALO als aggregierte Werte iiber alle Kiesabbaustétten und die Jahre
1993 bis 2003 graphisch dargestellt.
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Abb. 1: Aggregierter Absatz (Mio. t), Umsatz (Mio. DM) und Kiesseeflache (ha) fur die
Handlungsalternativen des REALO-Entwicklungsrahmens (1993-2030).

b) Anpassungsreaktionen und Kennzahlenermittlung fiir den
Entwicklungsrahmen GRUNDERZEIT

Fiir den Entwicklungsrahmen GRUNDERZEIT wurde in Kapitel 2.2.2 eine bis zum Jahr 2030
auf 3,5 Mio. t anwachsende Kiesnachfrage unterstellt, die den Aufschluss von zwei zusitzli-
chen Kiesabbaustitten erforderlich macht.

In Bezug auf Handlungsalternative 1, in der nur ein Aufschluss von Kiesgruben auBerhalb
der TWSG mdglich ist, wurde angenommen, dass neben der bestehenden Kiesgrube in Lie-
bersee die zwei Kiesfelder in Arzberg zur Deckung der Nachfrage genutzt werden. Da der
Abbau beider Kiesfelder vom selben Unternehmen beantragt wurde, wobei ein gleichzeitiger
Abbau aus Sicht der Raumordnungsbehorde als zu belastend eingestuft wurde (Regierungs-
prasidium Leipzig 1997), wurde diesbeziiglich angenommen, dass der zusitzliche Kiesabbau
zuerst in der Stitte Arzberg-Blumberg, fiir die bereits eine vorzeitige Abbaugenehmigung
vorliegt (Sichsisches Oberbergamt 1998)**, im Jahr 2003 beginnt — und zwar mit der gleichen
Mindestproduktion und dem gleichen Verdrangungseffekt gegeniiber der Statte in Liebersee
wie schon im REALO-Kontext angenommen. Angesichts der hohen Kiesnachfrage in der Fol-
gezeit wurde unterstellt, dass die Genehmigung des Abbaus des Arzbergfeldes ,.Kotten® im

% Eine solche Genehmigung erlaubt Vorbereitungen fiir den Abbau, nicht den Abbau selbst. Eine Abschlussge-
nehmigung fiir den Abbaubeginn muss noch erfolgen.
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Jahr 2020 erfolgt. Der Abbaubeginn wurde fiir das Jahr 2023 mit der Mindestjahresprodukti-
on von 200.000 t angenommen. Zu diesem Zeitpunkt ist die Kapazititsgrenze in Liebersee
seit einigen Jahren erreicht, wihrend das Arzberg-Kiesfeld in Blumberg mehr als 80% seiner
Kapazitit auslastet. Im Jahre 2030 liegen die Produktions- und Absatzzahlen in Liebersee bei
2 Mio. t, in Arzberg-Blumberg bei 0,96 Mio. t und in Arzberg-Kotten bei 0,57 Mio. t. Als
aggregierte Absatzzahl fiir die Jahre 1993-2030 wurde auf Basis dieser Annahmen ein Wert
von 86,8 Mio. t berechnet.

Die entsprechenden Umsatzzahlen werden analog zu dem Vorgehen aus Abschnitt a) er-
mittelt. Allerdings wurden angesichts der groBeren Kiesnachfrage hohere Kiespreise ange-
setzt. Im GRUNDERZEIT-Kontext erreicht der Kiespreis in 2007 einen Wert von 19 DM und
der Sandpreis 3 DM pro Tonne (vgl. Messner/Geyler 2001, S. 254-257). Entsprechend wird in
Liebersee in der Zeit von 1993-2030 ein Umsatz von 636 Mio. DM realisiert und in den bei-
den Feldern in Arzberg 223 Mio. DM, so dass sich der Gesamtumsatz im Torgauer Raum auf
859 Mio. DM beléuft.

Hinsichtlich der abgebaggerten landwirtschaftlichen Nutzflachen entstehen in Liebersee
174 ha und in Arzberg 75 ha Seeflidche im Jahr 2030, das ergibt zusammen 249 ha.

Handlungsalternative 2 sieht die Reduzierung von TWSG vor, so dass ein Aufschluss von
Kiesabbaustitten auch innerhalb der (ehemaligen) TWSG moglich ist. Ahnlich wie unter den
Bedingungen des Entwicklungsrahmens REALO wurde hier in Dautzschen mit einer Produkti-
on von 200.000 Jahrestonnen im Jahr 2003 begonnen. Angesichts der steigenden Kiesnach-
frage wurde jedoch davon ausgegangen, dass im Folgejahr 2004 auch der Abbau in Arzberg
mit 200.000 t beginnt. Die Differenz von einem Jahr soll hierbei den unterschiedlichen Stand
im Genehmigungsverfahren beriicksichtigen. Da die Statten Dautzschen, Arzberg und Lieber-
see von unterschiedlichen Unternehmen gefiihrt werden, wurde hier bei boomender Kiesnach-
frage die nahezu gleichzeitige Aufnahme der Produktion in Dautzschen und Arzberg ange-
nommen, mit der Konsequenz wettbewerbsbedingter Verdrangungseffekte gegentiber der La-
gerstitte in Liebersee. In der weiteren Verteilung der Nachfragezuwichse wurde zu Grunde
gelegt, dass die Zuwichse in jeder Kiesabbaustitte linear in einer Weise zunehmen, dass im
Jahr 2030 alle Kiesstitten eine gleiche Kapazititsauslastung vorweisen. Fiir den vorliegenden
Fall erreichen die Kiesgruben eine Auslastung von 95%. Es ergab sich entsprechend fiir 2030
eine Produktions- und Absatzkonstellation von 1,91 Mio. t in Liebersee, 0,91 Mio. t in Arz-
berg und 0,71 Mio. t in Dautzschen. Die Kiesstitten realisieren damit einen Gesamtabsatz im
Betrachtungszeitraum von 59 Mio. t in Liebersee, 15 Mio. t in Arzberg und 12,5 Mio. t in
Dautzschen. Der aggregierte Gesamtabsatz entspricht dem Wert fiir Handlungsalternative 1.

Fiir den Umsatz 1993-2030 werden unter Verwendung der GRUNDERZEIT-Preisannahmen
fiir Liebersee 569,7 Mio. DM, fiir Arzberg 157,6 Mio. DM und fiir Dautzschen 117,9 Mio.
DM berechnet, was aufaddiert etwa 845 Mio. DM ergibt. Dieser Wert ist geringer als fiir
Handlungsalternative 1. Erneut wirkt sich das schlechtere Kieskornungsverhltnis der Kies-
grube Dautzschen aus.

An Seeflachen entstehen in Liebersee etwa 156 ha, in Arzberg 53 ha und in Dautzschen
24 ha. Die Summe beléuft sich auf 234 ha Seeflache.
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Fiir die Handlungsalternativen 3 und 4, die keinen Aufschluss weiterer Kiesabbaustitten
vorsehen, wird analog zu den Handlungsalternativen 3 und 4 in REALO unterstellt, dass die
Kiesabbaustitte in Liebersee die Nachfrage bis zur Erreichung der bestehenden Kapazititen
bedient. Die Kapazititsgrenze wird bei gegebener Nachfrageentwicklung im Jahr 2003 er-
reicht und der realisierte Gesamtabsatz addiert sich bis 2030 auf 70 Mio. t.

Der Umsatz in Liebersee belauft sich fiir 1993-2030 fiir die oben genannten Handlungsal-
ternativen auf insgesamt 676 Mio. DM, wobei eine Seefliche von etwa 170 ha entsteht.

Die Ergebnisse fiir den Entwicklungsrahmen GRUNDERZEIT sind in der nachfolgenden
Graphik nochmals zusammenfassend dargestellt.
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Abb. 2: Aggregierter Absatz (Mio. t), Umsatz (Mio. DM) und Kiesseefliche (ha)
fiir die Handlungsalternativen des GRUNDERZEIT-Entwicklungsrahmens
(1993-2030).

¢) Anpassungsreaktionen und Kennzahlenermittlung fiir den
Entwicklungsrahmen SPARFLAMME

Fiir den Entwicklungsrahmen SPARFLAMME, in dem die Nachfrage bis 2030 lediglich auf 1,8
Mio. t ansteigt, wird ahnlich wie in den Handlungsalternativen 3 und 4 der Entwicklungsrah-
men REALO und GRUNDERZEIT davon ausgegangen, dass diese Nachfrage in jedem Fall —d. h.
fiir alle 4 SPARFLAMME-Handlungsalternativen — durch die bestehende Kiesabbaustitte in
Liebersee gedeckt wird, da die dortigen Kapazititen dafir ausreichen und der Aufschluss
neuer Stitten unter den vorgegebenen ungiinstigen 6konomischen Rahmenbedingungen des
Kiesmarktes nicht profitabel ist. Somit wurden fiir alle fiir Handlungsalternativen identische
Werte fiir Absatz, Umsatz und entstehende Seefldche berechnet.

Fiir den Absatz wurde fiir 1993-2030 ein Wert von 59 Mio. t ermittelt. Auf Basis der Preis-
entwicklungsannahmen fiir den Entwicklungsrahmen SPARFLAMME, wobei in 2007 das gerin-
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ge Preisniveau von 15 DM pro Tonne Kies und 2 DM pro Tonne Sand erreicht wird (vgl.
Messner/Geyler 2001, S. 255-257), wurde ein Gesamtumsatz bis 2030 von 418,9 Mio. DM
errechnet. Die entstehenden Seefdchen belaufen sich auf 143 ha.

Die Ergebnisse sind nachfolgend in Abbildung 3 zusammenfassend graphisch dargestellt.

Mio. t, Mio DM, ha
450- 2189 B Handlungsalternative 1
400- . OHandlungsalternative 2
350 OHandlungsalternative 3
300+ O Handlungsaltemnative 4
2504
200+ |
q {143,0
150 =
100+ 59,1
504"
D...
Absatz (Mio. t) Umsatz (Mio. DM) Seeflache (ha)

Abb. 3:  Aggregierter Absatz (Mio. t), Umsatz (Mio. DM) und Kiesseefl4che (ha) fiir die
Handlungsalternativen der SPARFLAMME-Entwicklungsrahmen (1993-2030).
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2.3.2 Landwirtschaft

Helga Horsch und Stefan Geyler

a) Anliegen

Die Annahmen zu den Parametern, die den Entwicklungsrahmen fiir das Entscheidungsfeld
im Analysezeitraum von 1993 bis 2030 prigen, und die zur Diskussion stehenden Handlungs-
alternativen fithren zu Anpassungsreaktionen der Landwirte. Diese Anpassungsreaktionen
miissen abgeschitzt werden, da sie wesentlich das Ergebnis der Bewertung beeinflussen.

Dieses Kapitel betrachtet die Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzfldche im Torgau-
er Raum, wie sie sich aus den Handlungsalternativen sowie den in den Entwicklungsrahmen
getroffenen Annahmen ergibt. Somit konzentriert sich das Kapitel auf eine wesentliche An-
passungsreaktion des landwirtschaftlichen Sektors, welche die Ausgangsbasis fiir die Berech-
nung des kologischen Kriteriums Nitrat-Konzentration im Sickerwasser sowie der ¢konomi-
schen Kriterien Nettonutzen, Bruttowertschopfung und Beschiftigte bildet.

Im Folgenden werden die Methodik, Datengrundlagen und Ergebnisse zur Berechnung
landwirtschaftlicher Flachen im Torgauer Raum im Zeitraum 1993 bis 2030 dargestellt und
diskutiert.

b) Methodik und Datengrundlagen

Im Entwicklungsrahmen wurden Annahmen zur Entwicklung der landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftungsformen fiir den Torgauer Raum getroffen. Diese Flachenanteile liegen lediglich
nach Bewirtschaftungsformen und Raumkategorien gegliedert fiir das Basisjahr und fiir 2030
vor. Die Unterscheidung nur zweier Zeitschritte reicht fiir die Berechnung des ¢kologischen
Kriteriums Nitrat-Konzentration im Sickerwasser aus. Fiir die kumulativ iiber den Zeitraum
1993 bis 2030 zu erfassenden okonomischen Kennziffern Nettonutzen, Nettoumsidtze und
Arbeitsstunden ist jedoch eine Berechnung der jahrlichen Flichen nach landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsformen notwendig. Hierzu miissen zusitzliche Annahmen zu den Anpas-
sungsverhalten der Landwirte beziiglich der Handlungsoptionen und Entwicklungsrahmen
getroffen werden. Folgende Aspekte sind bei der Ermittlung der jahrlichen Flachenanteile zu

beriicksichtigen:

e Die strukturelle Gliederung der jahresbezogenen Flachendaten entspricht der Struktur der
dkonomischen Standarddaten, das heifit die Flachendaten sind ebenfalls nach Raumkate-
gorien und Bewirtschaftungsformen zu gliedern und demzufolge nach der in Tabelle 1
ausgewiesenen Struktur zu berechnen.
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Tab. 1:  Datenstruktur zur landwirtschaftlichen Nutzflache im Torgauer Raum.

Raumkategorien Bewirtschaf- Flichen [ha]

tungsformen 1993 2030

Ackerland Elbaue/TWSG kL*

iL

oL

Elbaue /kein TWSG kL

iL

6L

Heide/TWSG kL*

il

oL

Heide/kein TWSG kL

iL

oL

Grinland | Elbaue/TWSG |  extensiv

" intensiv

| Elbaue /kein TWSG extensiv

intensiv

. Heide/TWSG = |  extensiv

intensiv

Heide/kein TWSG | extensiv

intensiv

kL — konventioneller Landbau; kL* — konventioneller Landbau im TWSG; iL — integrierter Landbau; 6L — tkolog. Landbau

e Bei der Ermittlung der Flichendaten sind drei verschiedene Bezugsrdume zu beachten.
Im Falle der Handlungsoption Beibehaltung oder Aufhebung der Zonen 3a (ostelbig) und
3b (ost- und westelbig) des TWSG Mockritz bezichen sich die Flachendaten zur Ermitt-
lung des Nettonutzens nur auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen, die beziiglich des
Schutzstatus zur Disposition stehen. Geht es um die Diskussion Aufhebung oder Beibe-
haltung des TWSG Mockritz, muss sich die Ermittlung des Nettonutzens auf das gesamte
TWSG Mockritz beziehen. Der Ermittlung der Nettoumsitze und der Arbeitsstunden
liegt die landwirtschaftliche Nutzfléche des Torgauer Raumes zugrunde, da diese Daten
in die auf den Torgauer Raum bezogenen Ermittlung der Bruttowertschopfung und der
Beschiftigten eingehen.

e Die Flachendaten fiir das Jahr 2030 sind szenarienbezogen auszuweisen. Die fiir 2030
ermittelten Flichen haben sich gegeniiber 1993 durch Aufforstung, Versiegelung und
durch den Kiesabbau entstehende Wasserfléchen in Abh#ngigkeit von den Annahmen zu
den Entwicklungsrahmen und den relevanten Handlungsalternativen reduziert. Um den
Nettonutzen, die Nettoumsitze und Arbeitsstunden fiir den Zeitraum 1993 bis 2030 er-
mitteln zu kénnen, sind Flichenangaben nach Handlungsalternativen fiir den Zeitab-
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schnitt 1993 bis 2030 erforderlich. Die Handlungsalternativen, fiir die jahresbezogene
Fldachen zu ermitteln sind, gehen aus der Tabelle 2 hervor.

e Die Berechnung der jahresbezogenen Flidchen muss dabei getrennt nach Raumkategorien
und Bewirtschaftungsformen erfolgen.

Datengrundlagen sind die aus der Biotoptypenkartierung stammenden Informationen zu
Acker- und Griinland fiir die Zonen 3a (ostelbig) und 3b (ost- und westelbig) des TWSG
Mockritz, fiir das gesamte TWSG Mockritz und den Torgauer Raum im Basisjahr 1993 und
die szenarienbezogenen Annahmen zur Landnutzung im Jahre 2030. Die erforderlichen Daten
fiir die oben genannten raumlichen Bezugssysteme basieren des Weiteren auf den Informatio-
nen iiber die Flichenanteile der verschiedenen Bewirtschaftungsformen in Abh#ngigkeit von
den Raumkategorien (vgl. 2.2.4) fiir die in Frage kommenden Szenarien. Bei den 1993er Fli-
chendaten wurde allerdings der Status an ausgewiesenen Trinkwasserschutzgebieten von
1999 angenommen, da es vor allem um die Bewertung der Handlungsoptionen Reduzie-
rung/Aufhebung oder Beibehaltung von Trinkwasserschutzgebieten aus der Sicht der zum
8. Januar 2000 erfolgten Veranderung des TWSG Mockritz geht und da die 6kologischen so-
wie dkonomischen Effekte gegeniiber dem Schutzstatus von 1999 aufgezeigt werden sollen.
Ausgehend von diesen Daten konnten die absoluten Fldchendaten nach Bewirtschaftungsfor-
men und Raumkategorien fiir 1993 und 2030 ermittelt werden. Die Ergebnisse sind den Ta-
bellen 2 bis 7 am Ende des Kapitels zu entnehmen.

Bei der Ermittlung der Fliachendaten fiir die zwischen 1993 und 2030 liegenden Jahre wur-
de wie folgt vorgegangen:

Im Falle landwirtschaftlicher Flichen, die im Zeitraum 1993 bis 2030 in Trinkwasser-
schutzgebieten bleiben sowie die in diesem gesamten Zeitraum auBerhalb von solchen
Schutzgebieten liegen, wird angenommen, dass sich zwischen 1993 und 2030 eine lineare
Verdnderung der Flidchen, getrennt nach spezifischen Raumkategorien und Bewirtschaftungs-

formen, vollzieht.”

% Die oben genannte Annahme zur Flicheninderung schlieBt ein, dass auch beziiglich Aufforstung, Versiege-
Jung und entstehender Wasserflichen infolge des Kiesabbaus von einer linearen Verdnderung ausgegangen wird.
Die tatsichliche Zunahme der Wasserflachen zwischen 1993 und 2030 weicht jedoch von der angenommenen
ab. Da die durch Aufforstung und Versiegelungszunahme reduzierten landwirtschaftlichen Flichen groBer sind
als die durch den Kiesabbau verlorengegangenen landwirtschaftlichen Flichen, handelt es sich jedoch nur um

einen geringen Fehler.
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Tab.2: Notwendige szenarien- und jahresbezogene Flachenrechnungen fiir die Ermittlung
des Nettonutzens (NN), der Nettoumsitze (NU) und Arbeitsstunden (Akh)%.

NN NN NU Akh
Entwick- Handlungsalternativen Zonen 3b TWSG Torgauer | Torgauer
lungsrahmen und 3a Mockritz Raum Raum
(ost)
1. Beibehaltung TWSG und keine X X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
2. Reduzierung TWSG und keine X X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
DRABFLANE 3. Beibehaltung TWSG und keine X X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
4. Reduzierung TWSG und keine X X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
1. Beibehaltung TWSG und zusitzl. X X X
Kiesabbaulagerstitten
2. Reduzierung TWSG und zusitzl. X X X
Kiesabbaulagerstitten
REALO 3. Beibehaltung TWSG und keine X % X
zusitz]. Kiesabbaulagerstitten
4. Reduzierung TWSG und keine X X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
1. Beibehaltung TWSG und zusétzl. X X X
Kiesabbaulagerstatten
2. Reduzierung TWSG und zusitzl. X X b
i Kiesabbaulagerstitten
GRUNDERZEIT | 3 Beipehaltung TWSG und keine x X X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
4. Reduzierung TWSG und keine % x X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
Extremfall”’ |1. Beibehaltung TWSG und keine X
zusitzl. Kiesabbaulagerstitten
2. Aufhebung TWSG und keine b
zusitzl. Kiesabbaulagerstétten

Fiir die mit ,,x* gekennzeichneten Handlungsalternativen sind jahresbezogene Flichenberechnungen, getrennt nach Raumka-
tegorien und Bewirtschaftungsformen, erforderlich.

Die Abbildung 1 veranschaulicht die methodische Herangehensweise der jahresbezogenen
Flachenermittlung der Bewirtschaftungsform ,.integrierter Landbau® auf Ackerland in Trink-
wasserschutzgebieten (AL/TWSG). Datenquellen sind die ermittelten Flachen mit ,integrier-
tem Landbau® auf Ackerland in Trinkwasserschutzgebieten fiir das Jahr 1993 und 2030 (vgl.
Tab. 3 bis 7). Die zwischen 1993 und 2030 berechneten, jahresbezogenen Fldchendaten basie-
ren auf der Annahme einer linearen Interpolation der fiir 1993 und 2030 vorliegenden Fla-

chendaten.

% In Bezug auf die Annahmen zur Entwicklung des Nettoumsatzes und der Arbeitsstunden in der Landwirtschaft
des Torgauer Raumes sind folgende Uberlegungen zu beriicksichtigen: Da es sich bei der Erstellung der Multi-
Kriterien-Matrix um eine Differenzbetrachtung handelt und die landwirtschaftlichen Flachen fiir den Kiesabbau
unter den Bedingungen des Entwicklungsrahmens SPARFLAMME stets gleich sind, die Abbaufliche bei den Sze-
narien S; bis S; der von R; nahe kommt und sich ebenfalls wie unter R; auf Auenflichen bezieht, kénnen fiir S;
und S; die Nettoumsitze sowie die Arbeitsstunden des Szenarios R; und fiir S; und S, die Nettoumsitze sowie
die Arbeitsstunden des Szenarios Ry herangezogen werden.

%7 Die Begriindung und Beschreibung der beiden zusitzlichen Extremvarianten erfolgt in Kapitel 2.4.2.
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Abb. 1: Methode der jahresbezogenen Ermittlung der landwirtschaftlichen Flidchen zwi-

schen 1993 und 2030 am Beispiel des integrierten Landbaus auf Ackerland im
Trinkwasserschutzgebiet.

Die landwirtschaftlich genutzten Fldchen, die als TWSG ausgewiesen sind und deren

Schutzstatus zum 8. Januar 2000 aufgehoben wurden, wurden getrennt fiir folgende Zeitab-

schnitte ermittelt:

1993 — 2000: Ubernahme der Flichendaten aus der Ermittlung der linearen Interpolation
der Flichen nach Raumkategorien und Bewirtschaftungsformen fiir den Zeitraum 1993
bis 2030 fiir die Bedingung, dass die Flachen in Trinkwasserschutzgebieten liegen.

2010 — 2030: Ubernahme der Daten aus der Ermittlung der linearen Interpolation nach
Raumkategorien und Bewirtschaftungsformen fiir den Zeitraum 1993 bis 2030 fiir die
Bedingung, dass sich die Fldchen auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten befinden.

2000 — 2010: Ermittlung der linearen Verinderung fiir eine spezifische Raumkategorie
und Bewirtschaftungsform zwischen 2000 und 2010. Dem Wert von 2000 liegt der Fla-
chenanteil einer spezifischen Bewirtschaftungsform zugrunde, die der Bedingung
, Trinkwasserschutzgebiet* entspricht. Dem Wert von 2010 liegt der Fldchenanteil einer
spezifischen Bewirtschaftungsform zugrunde, der fiir die Flachen auferhalb von Trink-
wasserschutzgebieten gilt. Diese Herangehensweise beruht auf der Annahme, dass sich
mit Aufhebung von Schutzgebieten eine sukzessive Anpassung an die Fldchenanteile
nach Bewirtschaftungsformen, die auBerhalb von Schutzgebieten zu erwarten sind, voll-
zieht. Fiir den Untersuchungsraum wurde eine Anpassungszeit von 10 Jahren angenom-

men.

Aus der Abbildung 2 geht nochmals die beschriebene Methodik zur jahresbezogenen Fla-

chenermittlung in drei Zeitabschnitten beispielhaft fiir die Bewirtschaftungsform , integrierter
Landbau® auf Ackerland in Trinkwasserschutzgebieten (AL/TWSG) hervor, dessen Schutz-
status zum 8. Januar 2000 aufgehoben wurde (AL/kein TWSG). Die durchgéngige Linie

kennzeichnet die zu ermittelnden, jahresbezogenen Daten.
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Abb. 2:  Methode der jahresbezogenen Ermittlung der landwirtschaftlichen Flachen zwi-
schen 1993 und 2030 am Beispiel des integrierten Landbaus auf Ackerland (AL)
bei Wegfall des Trinkwasserschutzes zum 8. Januar 2000.

¢) Ergebnisse

Die Flichendaten werden — wie bereits dargelegt — fiir drei verschiedene Bezugsriume bend-
tigt. Demzufolge wurden die Flichen fiir alle drei Bezugsebenen nach den in der Tabelle 1
ausgewiesenen Raumkategorien und Bewirtschaftungsformen berechnet.

Erstens wurden die jahresbezogenen Flichendaten fiir die landwirtschaftliche Nutzung in
den Zonen 3a (ostelbig) und 3b (ost- und westelbig) des TWSG Mockritz ermittelt. In den
Abbildungen 3 bis 6 sind beispielhaft fiir die Handlungsalternativen 1 und 4 des Entwick-
lungsrahmens REALO die Anteile der Bewirtschaftungsformen auf Elbaue und Heide fiir
Ackerland dargestellt. Weitere erforderliche Berechnungen fiir diese Bezugsebene, die durch-
gefiihrt werden mussten, sind den Tabellen 1 und 2 in diesem Kapitel zu entnehmen.

Zweitens wurden die jahresbezogenen Flachendaten fiir die landwirtschaftliche Nutzung im
TWSG Mockritz erfasst. Die Ergebnisse der Berechnungen gehen aus der Tabelle 5 hervor.

Drittens wurden die jahresbezogenen Flichendaten fiir die landwirtschaftliche Nutzung im
Torgauer Raum berechnet, die fiir die Ermittlung des Nettoumsatzes und der Arbeitsstunden
benotigt werden. Die Ergebnisse fiir die Handlungsalternativen 1 bis 4 der Entwicklungsrah-
men REALO und GRUNDERZEIT werden beispielhaft fiir das Jahr 2030 in den Tabellen 6 und 7
aufgelistet.

In diesem Bericht konnen die fiir die Ermittlung der 6konomischen Effekte erforderlichen
Flichenangaben auf Grund des enormen Datenumfanges nur ausschnittsweise und beispiel-
haft dargestellt werden. Die ermittelten Flichendaten sind jedoch vollstdndig auf elektroni-
schen Datentrégern dokumentiert und konnen bei Bedarf bei den Autoren angefordert werden.
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intensiv — intensives Griinland; extensiv — extensives Griinland; kL* — konventiontioneller Landbau im TWSG;

kL — konventioneller Landbau auBerhalb TWSG; iL - integrierter Landbau; 6L — 6kologischer Landbau

Abb. 5: Flichenanteile der Landbewirtschaftungsformen auf Elbaue in den Zonen 3a (ostel-
big) und 3b (ost- und westelbig) des TWSG Mockritz fiir die Handlungsalternative
4 des Entwicklungsrahmens REALO fiir Acker- und Griinland von 1993 bis 2030.
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intensiv — intensives Griinland; extensiv - extensives Griinland; kL* - konventiontioneller Landbau im TWSG;

kL — konventioneller Landbau auBerhalb TWSG; iL — integrierter Landbau; 6L — tkologischer Landbau.

Abb. 6: Flachenanteile der Landbewirtschaftungsformen auf Heide in den Zonen 3a (ostel-
big) und 3b (ost- und westelbig) des TWSG Mockritz fiir die Handlungsalternative
4 des Entwicklungsrahmens REALO fiir Acker- und Griinland von 1993 bis 2030.
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Tab. 3: Landwirtschaftliche Flichen in den Zonen 3a (ostelbig) und 3b (ost- und westelbig)
des TWSG Mockritz fiir die Handlungsalternativen im Entwicklungsrahmen REALO
im Jahre 1993 und 2030.

. Fliichen [ha]
Raumkategorien esmEer: 1993+ 2030 (REALO)
tlmgsform Alternative 1* | Alternative 2 | Alternative 3* Alternative 4
Ackerland  |gesamt 5.546,00 5.250,87 5.233,23 5.250,87 5.250,80
Aue pesamt 3.297,18 3.201,24 3.183,49 3.201,24 3.201,20
oL 16,49 160,05 159,17 160,05 160,06
iL 1.467.25 1.600,60! 477,52 1.600,60 480,18
kL 1.813,46 1.440,54 2.546,80 1.440,54 2.560,96
Heide gesamt 224882 2.049,63 2.049,70 2.049,63 2.049,60
oL 22,48 204,96 204,97 204,96 204,96,
iL 1.664,10 1.742,16 1.639,76 1.742,16 1.639,68
KL 562,20 102,48 204,97 102,48 204,96
Grimland  [gesamt 1.181,30 1.110,00 1.109,50 1.110,00 1.110,10
Aue gesamt 705,76 691,46 691,00 691,46 691,50
extensiv 705,76 691,46 414,60 691,46 414,90
intensiv 0,00 0,00 276,40 0,00 276,60
Heide gesamt 475,54 418,54 418,50 418,54 418,60
extensiv 475,54 418,54 251,10 418,54 251,16
intensiv 0,00 0,00 167,40 0,00 167,44
AL+GL ges. 6.727,30 6.360,87 6.342,73 6.360,87 6.360,90

Das Zeichen * bedeutet, dass die Flachen im Trinkwasserschutzgebiet liegen.
6L - Okologischer Landbau

iL. - Integrierter Landbau

kL - Konventioneller Landbau

Tab.4: Landwirtschaftliche Flachen in den Zonen 3a (ostelbig) und 3b (ost- und westelbig)
des TWSG Mockritz fiir die Handlungsalternativen im Entwicklungsrahmen
GRUNDERZEIT im Jahre 1993 und 2030.

Bewirt- Flichen [ha]
Raumkategorien schaftungs- 1993* 2030 (GRUNDERZEIT)
form Alternative 1* Alternative 2 Alternative 3* Alternative 4

Ackerland gesamt 5.546,00 5.129,57 5.109,10 5.129,57 5.128,59
Aue gesamt 3.297,18 3.087,69 3.067,20 3.087,69 3.086,69
6L 16,49 154,38 153,36 154,38 154,38
il 1.467,25 1.543,85 460,08 1.543,85 462,15
kL 1.813,46 1.389,46 2.453,76 1.389,46 2.470,16
Heide |gesamt 2.248,82 2.041,88 2.041,90 2.041,88 2.041,90
oL 22,49 204,19 204,19 204,19 204,19
il 1.664,11 1.735,61 1.633,52 1.735,61 1.633,52
kL 562,20 102,09 204,19 102,09 204,19
Griinland gesamt 1.181,30 1.793,70 1.102,50 1.793,70 1.102,50
Aue gesamt 705,76 691,60 691,60 691,60 691,60
extensiv 705,76 691,60 414,96 691,60 414,96
intensiv 0,00 0,00 276,64 0,00 276,64
Heide gesamt 475,54 410,50 410,90 410,50 410,90
extensiv 475,50 410,50 246,54 410,50 246,54
intensiv 0,00 0,00 164,36 0,00 164,36
AL+GL ges. 6.727,30 6.923,27 6.211,60 6.923,27 6.231,09

Das Zeichen * bedeutet, dass die Flachen im Trinkwasserschutzgebiet liegen.
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Tab. 5: Landwirtschaftliche Flachen des TWSG Mockritz fiir die Szenarien EXTREMFALL
im Jahre 1993 und 2030.
] Fliichen [ha]
Raumkategorien B:uv;l;sfts;if_ 1993* 2030 (EXTREMFALL)
Alternative 1* Alternative 2
Ackerland |gesamt 7.397,80 7.082,20 7.082,20]
Aue gesamt 4.845,60 4.731,20 4.731,20
oL 24,23 236,56 236,56
il 2.156,29 2.365,50 709,68
kL 2.665,08 2.129,04 3.784,96
Heide gesamt 2.552,20 2.351,00 2.351,00
6L 25.92 235,10 235,10
il 1.888,63 1.998.,35 1.880,80
kL 638,05 117,55 235,10
Griinland | gesamt 1.898.40 1.814,30 1.814.,30
Aue extensiv 1.394.,50 1.367,60 820,56
intensiv 0,00 0,00 547,04
Heide extensiv 503,90 446,70 268,02
intensiv 0,00 0,00 178,68
Gesamt 9.296,20 8.896,50 8.896,50

Das Zeichen * bedeutet, dass die Flachen im Trinkwasserschutzgebiet liegen.
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Tab. 6: Landw