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Wiedervernissung von Mooren und Moorboden als notwendiger
Beitrag zum Klimaschutz und rechtliche Herausforderung

Dr. iur. Stefan Mockel, Wissenschaftlicher Referent am Helmholtz-Zentrum fiir
Umweltforschung GmbH - UFZ

I. Einleitung

Seit 2021 normiert § 3 Abs. 2 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)! als nationales
Klimaschutzziel, dass bis zum Jahr 2045 die Treibhausgasemissionen in Deutschland so weit
gemindert werden, dass eine Netto-Treibhausgasneutralitit erreicht wird. Damit will
Deutschland 5 Jahre friiher klimaneutral werden als es sich die Europédische Union mit Art. 2
Abs. 1 des Europdischen Klimaschutzgesetz (Verordnung EU 2021/1119) vorgenommen hat.
Weiterhin soll Deutschland ab dem Jahr 2050 wie die gesamte EU negative
Treibhausgasemissionen erreichen, d.h. der Atmosphére wieder CO2, Methan, Lachgas sowie
andere Treibhausgase insgesamt entziehen. Diese anspruchsvollen nationalen Ziele hatte 2021
der Bundestag mit der Mehrheit von CDU, CSU und SPD mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen auf Grundlage eines Vorschlags der Bundesregierung von Angela Merkel® und in
Umsetzung des historischen Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom
24.3.2021 zum 2019er Klimaschutzgesetz®. Sie wurden auch mit dem dritten Anderungsgesetz*
nicht wieder abgeschwicht.

Das BVerfG stellt dabei verbindlich fest, dass Art. 20a Grundgesetz (GG)’ den Staat nicht nur
zum Schutz des Klimas, sondern zur Herstellung von Klimaneutralitit verpflichtet. Weiterhin
leitete das Gericht aus den Grundrechten einen Anspruch auf intertemporale Freiheitssicherung
her und fiihrte hierzu in seinem 4. Leitsatz aus:

»Subjektivrechtlich schiitzen die Grundrechte als intertemporale Freiheitssicherung vor
einer einseitigen  Verlagerung der durch Art. 20a GG  aufgegebenen
Treibhausgasminderungslast in die Zukunft. Auch der objektivrechtliche Schutzauftrag des
Art. 20a GG schliefit die Notwendigkeit ein, mit den natiirlichen Lebensgrundlagen so
sorgsam umzugehen und sie der Nachwelt in solchem Zustand zu hinterlassen, dass
nachfolgende Generationen diese nicht nur um den Preis radikaler eigener Enthaltsamkeit
weiter bewahren konnten.

! Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom
18. August 2021 (BGBI. I S. 3905) gedndert worden ist.

2 Bundesregierung, Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes, Bundestag-
Drucksache 19/30230 vom 2.6.2021, https://dserver.bundestag.de/btd/19/302/1930230.pdf.

3 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Mirz 2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20, 1 BvR
288/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20, http://www.bverfg.de/e/rs20210324 1bvr265618.html.

4 Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages, Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundes-

Klimaschutzgesetzes, Bundesrat-Drucksachen 199/24.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 100-
1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI.
I S. 2478) geéndert worden ist.



Die Schonung kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneutralitit
rechtzeitig einzuleiten. Konkret erfordert dies, dass friihzeitig transparente Maf3gaben fiir
die weitere Ausgestaltung der Treibhausgasreduktion formuliert werden, die fiir die
erforderlichen Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse Orientierung bieten und diesen ein
hinreichendes Mal} an Entwicklungsdruck und Planungssicherheit vermitteln.*

Das KSG dient nicht nur der Umsetzung von Art. 20a GG und den Grundrechten, sondern
zudem der Umsetzung des Pariser Ubereinkommens® zu einer globalen Klimaerwirmung von
moglichst unter 2° C sowie des europdischen Klimaschutzrechts. Letzteres schreibt seit 2018
konkrete Reduktionszielen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten bis 2030 vor (Verordnung
2018/842/EU) und verpflichtet diese Verordnung 2018/841/EU auch die Emissionen aufgrund
von Landnutzung, Landnutzungsédnderung und Forstwirtschaft (auch als Land Use, Land Use-
Change and Forestry — LULUCF bezeichnet) zu bilanzieren und soweit wie moglich zu
mindern, um mittelfristig eine positive Klimaschutzbilanz in diesem Bereich zu erzielen.

Um diese langfristigen Ziele zu erreichen, sind nach dem KSG mit Hilfe des
Klimaschutzprogramms der Bundesregierung bis 2030 die nationalen Treibhausgasemissionen
im Vergleich zu 1990 um 65 Prozent und bis 2040 um 88 Prozent zu reduzieren. Diese
Zwischenziele sind wiederrum mit jéhrlichen, sektorbezogenen Emissionsobergrenzen bis 2030
sowie mit jdhrlichen Minderungsziele zwischen 2030 bis 2040 untersetzt. Zusitzlich wurden in
§ 3a Abs. 1 KSG fiir den LULUCF-Sektor negative Emissionsziele festgelegt. Danach soll die
Senkenfunktion von Bodden und Waildern bis 2045 auf minus 40 Mio. t
Kohlendioxiddquivalente ausgebaut werden.

Sowohl die LULUCF-Ziele als auch das Ziel der Klimaneutralitit bis 2045 und eine
anschlieBenden negativen Treibhausgasbilanz sind nur zu erreichen, wenn die bestehenden
Treibhausgasemissionen aus den hiesigen Moorbdden soweit wie moglich reduziert und viele
dieser Flichen langfristig wieder zu Kohlenstoffsenken entwickelt werden. Daher hat die
Bundesregierung im Oktober 2022 eine Nationale Moorschutzstrategie’ verabschiedet. Diese
erginzt die schon 2007 von der damaligen Bundesregierung beschlossene Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt, welche ebenfalls den Schutz bestehender Moore und die
Wiederherstellung von degradierten Mooren als zu verfolgende Ziele festlegt.® Bisher haben
die langjihrigen Ziele und Verpflichtungen im internationalen’ und europdischen'®
Naturschutzrecht sowie ihre Implementation im Bundesnaturschutzgesetz und in den

¢ United Nations, Paris Agreement under the United Nations Framework Convention on Climate Change, 2015,
http://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf. Angenommen durch EU ABL. L 282 vom 19.10.2016,
S. 4 ff. und in Deutschland mit Gesetz vom 28.09.2016, BGBI1. 112016, Nr. 26 30.09.2016, S. 1082. Vilkerrechtlich
in Kraft getreten mit dem 184. unterzeichnenden Vertragsstaat am 4.1.2019.

7 Bundesregierung, Nationale Moorschutzstrategie,

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/nationale_moorschutzstrategie bf.pd
f, 2022.

8 Bundesregierung, Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt, Berlin, 2007, S.37 f., 55 ff.

° Hervorzuheben sind u.a. das Ramsar-Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir
Wasser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung (1971), das Bonner Ubereinkommen zur Erhaltung der
wandernden wild lebenden Tierarten (CMS); das Berner Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europiischen
wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensrdume; die Konvention iiber die biologische Vielfalt.

10 Insbesondere die Vogelschutz-Richtlinie 79/409/EWG (neu gefasst mit der Richtlinie 2009/147/EG) und die
sogenannte Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG.



Landesnaturschutzgesetzen allerdings noch keine umfangreiche Wiederherstellung von
Mooren und Wiedervernissung von Moorbdden bewirken konnen.!!

Denn nach der Nationalen Moorschutzstrategie sind bis heute 92 Prozent der rund 1,8 Millionen
Hektar Moorbdden (inklusive Anmoorgleye und Moorfolgebdden) in Deutschland entwéssert.
Rund die Hélfte dieser Moorboden werden als Griinland, knapp ein Fiinftel als Acker und 15
Prozent als Forstflachen genutzt, wobei diese Nutzungsformen erst nach einer Entwésserung
der Moore mdglich wurden. Die Entwésserung von Moorflichen (auch als Meliorierung
bezeichnet) und ihre anschlieBende Nutzung fiir Land- und Forstwirtschaft, fiir Torfabbau
sowie Siedlungs- und Verkehrsflichen findet schon seit Jahrhunderten statt, wobei erst die
technischen Moglichkeiten des 20. Jahrhunderts die groBflachige Umgestaltung ermoglichten,
so dass heutzutage viele ehemalige Moorflichen kaum mehr in der Landschaft erkennbar sind.'?
Folgenreich fiir viele Moore war auch die Vertiefung und Begradigung von Fliisse sowie die
Eindeichung von Auen zur Verbesserung der Schiffbarkeit und zur Gewinnung von nutzbaren
Flachen.

Von Entwisserungen betroffen sind v.a. die Niedermoore, die durch Grundwasser und
FlieBgewdsser gespeist werden und sich in Deutschland im Norddeutschen Tiefland und im
Alpenvorland konzentrieren, wihrend sich die vom Regen abhingigen Hochmoore
insbesondere in den Mittelgebirgen weitgehend erhalten haben, aber nunmehr durch den
Klimawandel gefihrdet sind.'* Obwohl die entwisserten 1,6 Mio. ha Moorbdden nur rund 5
Prozent der gesamten Landflache in Deutschland ausmachen, speichern sie nach Angaben der
Bundesregierung (immer noch) genauso viel Kohlenstoff wie alle deutschen Forste und
Wilder.'

Allerdings gehen diese Speicherleistungen bei Entwisserungen stetig zuriick, da der
organische, durch Torfmoose gebildete Kohlenstoff in Moorbdden sich nur in einer anaeroben,
d.h. dauerhaft feuchten Umgebung erhdlt und bei Trockenlegung aufgrund der dann
beginnenden biologischen Abbauprozesse wieder in Kohlendoxid umgewandelt und in die
Atmosphire emittiert wird."> Diese Abbauprozesse haben zur Folge, dass Moorbdden
schrumpfen und langjahrig entwésserte tiefgriindige Moorbdden mittlerweile schon mehrere
Meter abgesunken oder Moorbdden ganz verschwunden sind.'® Insgesamt haben die
entwiésserten Moorbdden in Deutschland einen Anteil von mehr als 7 Prozent der deutschen
Treibhausgasemissionen (53 Millionen Tonnen CO2) und emittieren daher mehr als der

I Siehe z.B. Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Potenzialstudie ,,Moore in
Niedersachsen®, 2024, https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/207880/01 Potenzialstudie-
Moore_in_Niedersachsen.pdf.pdf.

12 Ausfiihrlich hierzu Blackbourn, Die Eroberung der" Natur, 2007; Kister, Geschichte der Landschaft in
Mitteleuropa, 2010; Tanneberger/Schroeder, Das Moor - Uber eine faszinierende Welt zwischen Wasser und Land
und warum sie fiir unser Klima so wichtig ist, 2023.

13 Siehe Bundesregierung, Nationale Moorschutzstrategie, 2022, S. 8 ff.; Dewitz u. a., MOORATLAS Daten und
Fakten zu nassen Kimaschiitzern, 2023.

14 Bundesregierung, Nationale Moorschutzstrategie, 2022, S. 6.
15 Ausfiihrlicher Bundesregierung, Nationale Moorschutzstrategie, 2022, S. 10 ff.
16 Siehe Tanneberger/Schroeder, Das Moor, 2023.



Industriesektor.!” Nach der Moorschutzstrategie der aktuellen Bundesregierung sind daher
groBflachig Wiederverndssungsmafnahmen bei entwésserten Moorflachen erforderlich, um die
weiteren Abbauprozesse zu stoppen und langfristig wieder CO2 aus der Atmosphére durch
Wachstum der Torfmoose dauerhaft zu entnehmen. '8

Mit der am 17. Juni 2024 auch vom Rat der Europdischen Union angenommenen Verordnung
2024/1991 iiber die Wiederherstellung der Natur (WdN-VO)!® kommen auf nunmehr auch
spezifische europarechtliche Verpflichtungen zur Wiederherstellung degradierter Moorbdden
zu. GemiB Art. 11 Abs. 4 WdN-VO haben die Mitgliedstaaten bei landwirtschaftlich genutzten
und entwiésserten Moorboden bis 2030 mindestens bei 30 Prozent dieser Fldchen
Wiederherstellungsmafinahmen zu ergreifen und dabei mindestens ein Viertel dieser 30 Prozent
wiederzuvernéssen. Bis 2040 sind mindestens bei 40 Prozent dieser Flachen und bis 2050 bei
50 Prozent dieser Flichen Wiederherstellungsmafinahmen zu ergreifen und dabei mindestens
ein Drittel davon wiederzuvernissen. Trotz der intensiven politischen Debatte um diese
Wiederherstellungspflichten werden die Wiedervernassungspflichten bei Moorbdden nicht dem
Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 gerecht, da ein Drittel von 50 Prozent lediglich eine
Wiedervernissung bei weniger als 17 Prozent aller entwésserten, landwirtschaftlich genutzten
Moorflachen bedeutet und fiir forstwirtschaftlich genutzte, entwésserte Moorflachen gar keine
europarechtlichen Verpflichtungen normiert wurden.

Diese zu anspruchslosen Verpflichtungen stehen zudem im Widerspruch zu den erklirten
europdischen Zielen den LULUCF-Sektor mittelfristig wieder zu einer bilanziellen
Treibhausgassenke zu entwickeln, der dann nicht reduzierbare Treibhausgasemissionen aus
anderen Sektoren kompensieren kann.?’ Gegenwirtig werden in der EU aufgrund der
Degradation organischer Bdden rund 108 Mio. t CO2 im Jahr freigesetzt.?! Gleichzeitig ist die
europdische Landwirtschaft schon ohne diese Emissionen aus Boden fiir 10,3 Prozent der
Treibhausgasemissionen der EU verantwortlich, wobei hier fast 70 Prozent auf die Methan- und
Distickstoffoxid-Emissionen aus der Tierhaltung zurlickgehen, da 68 Prozent der gesamten
landwirtschaftlichen Fliche fiir die tierische Erzeugung genutzt wird.*?

7 Umweltbundesamt, Emissionen der Landnutzung, -dnderung und Forstwirtschaft, 2023,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland/emissionen-der-
landnutzung-aenderung#moore-organische-boden.

18 Vgl. auch Reise u. a., KlimaschutzmaBnahmen im LULUCF-Sektor: Potenziale und Sensitivititen - Ergebnisse
aus dem Forschungsprojekt Transformation zu einem vollstindig treibhausgasneutralen Deutschland (CARE),
Umweltbundesamt Climate Change 10/2024.

19 Verordnung (EU) 2024/1991 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2024 iiber die
Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung (EU) 2022/869, ABI. EU Reihe L vom 29.7.2024,
S. 1-93. Die Verordnung tritt am 18.8.2024 in Kraft und geht auf den Vorschlag der Europédischen Kommission
vom 22.6.2022, COM(2022) 304final zuriick, der in einem Trilogverfahren zwischen Parlament, Rat und
Kommission weiter ausgehandelt worden war (vgl. Council of the European Union (2023), 15907/23).

20Vgl. Erwigungsgriinde 20, 22, 23 und Art. 4 Abs. 1, 5 lit. j) der Verordnung (EU) 2021/1119; Erwigungsgriinde
4, 5, 7, 13 der Verordnung (EU) 2018/841; BMUYV, Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz -
Kabinettsbeschluss vom 29. Mirz 2023,
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/ank 2023 kabinett lang bf.pdf,
2023.

2L EEA, Soil carbon, https://www.eea.europa.eu/publications/soil-carbon/soil-carbon, 2022.

22 Europdische Kommission, ,,Vom Hof auf den Tisch®“ — eine Strategie fiir ein faires, gesundes und
umweltfreundliches Lebensmittelsystem, Briissel, 2020, S. 7 f.



II. Praktische und rechtliche Herausforderung

Die Verringerung von 53 Millionen Tonnen CO2 aus entwésserten Moorbdden auf mindestens
Netto-Null bis 2045 ist eine Aufgabe von sowohl nationaler als auch europiischer und globaler
Relevanz. Die deutschen Emissionen aus organischen Boden (Moorbdoden und andere Boden
mit hohen Kohlenstoffgehalten wie z.B. Bdden in Auen) sind nach der Europidischen
Umweltagentur EEA in der gesamten EU am hochsten, da Deutschland am meisten organische
Boden landwirtschaftlich nutzt, gefolgt von Finnland und Polen.”® Dabei machen diese
genutzten Flachen an der gesamten Landwirtschaftsfliche in Deutschland nur 2,7 Prozent bei
Acker und 14,4 Prozent bei Griinland aus.>* Auch bei den Kohlenstoffverlusten aufgrund
Torfabbau gehort Deutschland zur europiischen Spitzengruppe.

Die Aufgabe ist allerdings sowohl praktisch als auch rechtlich herausfordernd.?> Denn um den
weiteren Abbau von organischem Kohlenstoff in entwésserten Moorbdden zu stoppen, ist eine
Wiederanhebung des abgesenkten Grundwasserspiegels erforderlich, da nur so sich anaerobe
Bodenverhiltnisse wiederherstellen lassen. Eine Wiederanhebung des Grundwasserspiegels hat
zur Folge, dass die bisher durch Absenkung ermdglichten Landnutzungen nicht mehr oder nur
noch mit anderen Methoden moglich sind. Land- und forstwirtschaftlich ist eine Umstellung
auf sogenannte Paludikulturen notig, sofern die wiedervernissten Flachen nicht ganz der Natur
als Wildnisgebiete {iberlassen werden. Als Paludikultur bezeichnet man den Anbau von Agrar-
oder Forstpflanzen, die wie z. B. Schilf, Rohrkolben, Torfmoos, Erlen auch mit feuchten
Bodenverhiltnissen gut zurechtkommen, wobei bisher hier allerdings die 6konomische
Rentabilitdt aufgrund hoher Umstellungs- und Bewirtschaftungskosten sowie ungeniigender
Absatzmérkte meist noch nicht gegeben ist und insofern zumindest anfinglich staatliche
Unterstiitzungen erforderlich sind.?® Auch eine Nutzung als Nassweide mit z.B. Wasserbiiffeln
oder als Nasswiese zur Gewinnung von Futtermahd sind mdégliche Paludikulturen. Daneben
konnten wiederverndsste Moorflichen zur Energieerzeugung genutzt werden, indem entweder
der Aufwuchs genutzt oder Photovoltaik- oder Windkraftanlagen errichtet werden, sofern dies
naturschutz- und bauplanungsrechtlich zuldssig ist.

Eine weitere Herausforderung der Wiedervernidssung ist, dass diese umso groBflichiger wirkt
je tiefer der Grundwasserspiegel im Zuge der vorherigen Melioration abgesenkt wurde. D.h.
eine Wiederverndssung betrifft bei groeren Moorgebieten eine grofle Zahl an
Grundeigentiimern und Landnutzern sowie regelmifBig mehrere Gemeinden und etliche weitere
Korperschaften und Tréger 6ffentlicher Belange. Aufgrund der groBflichigen hydrologischen
Auswirkungen wurden in der Bundesrepublik im Zuge der Melioration und zur Unterhaltung
der Entwiésserungs- und Deichanlagen unter anderem Wasser- und Bodenverbinde als

23 EEA, 2022 (Fn. 21).
24 EEA, 2022 (Fn. 21).

25 Hierzu ausfiihrlich Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina (2024): Klima — Wasserhaushalt —
Biodiversitiat:  flir eine integrierende  Nutzung von Mooren und Auen. Halle (Saale),
https://doi.org/10.26164/leopoldina_03 01185; Schlacke & Sauthoff (2024): Rechtsfragen im Zusammenhang mit
der  Wiederverndssung von  Mooren, Greifswald Moor  Centrum-Schriftenreihe  Band 2,
https://www.greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/202402_Schlacke Sauthoff Rechtsfragen
%20der%20Wiedervern%C3%A4ssung.pdf: 209 S.

26 Vgl. Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina (2024): Klima — Wasserhaushalt — Biodiversitit, S.
63 ff.; Schéfer u. a., Entwickeln von Anreizen fiir Paludikultur zur Umsetzung der Klimaschutzziele 2030 und
2050, Umweltbundesamt Climate Change 44/2022; Tanneberger/Schroeder, Das Moor, 2023.



offentlich-rechtliche Korperschaften gegriindet (sieche Bundes-Wasserverbandsgesetz -
WVG)?’. Lediglich bei Gewissern, die als BundeswasserstraBen eingestuft sind und im
Eigentum des Bundes stehen, iibernimmt die Bundeswasserstralenverwaltung als hoheitliche
Aufgabe die Unterhaltung (§ 7 BundeswasserstraBengesetz - WaStrG)?®,

In den entwisserten Moorgebieten im Zuge der Kultivierung wurden regelméfig auch
Siedlungs- und Verkehrsflichen geschaffen, die bei einer Wiederverndssung mit erhohten
Grundwasserspiegeln konfrontiert sind, auch wenn durch den langjdhrigen Abbau des
organischen Kohlenstoff das Boden- und damit das Grundwasserniveau regelmifig niedriger
als vor der Entwisserung sein wird. Gleichwohl kann die Stabilitidt von Bauwerken gefdhrdet
sein und konnen Keller dauerhaft unter Wasser stehen, wenn nicht die betreffenden Siedlungs-
und Verkehrsflachen durch technische Mallnahmen (z.B. Spundwénde, Deiche, Pumpwerke)
vom restlichen Grundwasserkorper abgetrennt werden.

Die hydrologischen Zusammenhdnge und die daraus resultierende Komplexitit bei
Wiederverndssungen wirken sich auch auf die staatlichen Gestaltungsmdglichkeiten aus.
Mafnahmen und Instrumente auf freiwilliger Basis (z.B. AgrarumweltmaBBnahmen nach der
europdischen ELER-Verordnung) sind nur moglich, wenn alle davon betroffenen
Grundeigentiimer und Flachennutzer die Wiederherstellung einer Aue oder eines Moores
mittragen. Dies diirfte umso schwieriger werden, je gravierender die Beeintrdchtigungen der
bisherigen Nutzungen durch eine Wiederverndssung sind und je groBBer die Zahl der Betroffenen
ist. Insofern ist die bisherige politische Ausrichtung auf freiwillige Wiederverndssungen in der
Nationalen Moorstrategie der Bundesregierung in mehrfacher Hinsicht problematisch.?

Zum einen diirfte sich mit dieser Strategie bis 2045 nicht der zum Klimaschutz erforderliche
Umfang an Wiederverndssungen erreichen lassen, da grofere Moorgebiete voraussichtlich
aufgrund fehlender Zustimmungen einzelner Betroffener nicht auf freiwilliger Basis
wiederverndsst werden konnen. Die politische Beschrinkung auf v.a. freiwillige Mitwirkung
(sogenanntes Freiwilligkeitsprinzip oder -grundsatz) ist schon bisher einer der Hauptgriinde,*°
weshalb in Deutschland die Wiederherstellung guter Erhaltungszustinde bei FlieBgewéssern
und Auen sowie die groBflichige Wiederverndssung von Mooren nur schleppend vorangeht
und daher die Verpflichtungen der europdischen Wasserrahmen-Richtlinie EG/2000/60 bis zum
Jahr 2027 nicht annihernd erfiillt werden.*! Nach den Bewirtschaftungsplinen der Lénder zihlt
die fehlende Flichenverfligbarkeit zu den haufigsten Griinden fiir das nicht fristgerechte

27 Wasserverbandsgesetz vom 12. Februar 1991 (BGBI. I S. 405), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Mai
2002 (BGBI. I S. 1578) gedndert worden ist.

28 BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 2007 (BGBI. 1 S. 962; 2008 I S.
1980), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 409) gedndert worden
1st.

2 Ausfiihrlich hierzu Mdéckel, Renaturierungen nur auf freiwilliger Basis? Europa- und verfassungsrechtliche
Betrachtungen zum  politisch  favorisierten  Freiwilligkeitsprinzip, NuR 2024 (46), 443 ft,
https://doi.org/10.1007/s10357-024-4407-y.

30 Hendricks u. a., Die europiische Wasserrahmenrichtlinie: Umsetzungsprobleme und Verbesserungsansitze
durch die Flurbereinigung, zfv 2019, 284, https://doi.org/10.12902/zfv-0251-2019; Reese u. a.,
Wasserrahmenrichtlinie — Wege aus der Umsetzungskrise: Rechtliche, organisatorische und fiskalische Wege zu
einer richtlinienkonformen Gewisserentwicklung am Beispiel Niedersachsens, 2018.

31 BMUV/UBA, Die Wasserrahmenrichtlinie: Gewisser in Deutschland 2021 - Fortschritte und
Herausforderungen,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/221010_uba_fb wasserrichtlini
e bf.pdf, 2022.



Erreichen der WRRL-Ziele, wobei in den Plinen dies mit Uberforderung der staatlichen bzw.
nicht staatlichen Kostentriger sowie begrenzenden Faktoren aus Marktmechanismen — den
beiden Synonymen fiir unzureichende Flichenankiufe — begriindet wurden.*?

Zum anderen ist die Beschrinkung auf freiwillige Wiederverndssungen verfassungsrechtlich
zur Wahrung der Grundrechte auf Eigentum und Berufsausiibungsfreiheit nicht geboten, da der
Gesetzgeber nach Art. 12 Abs. 1 GG und Art. 14 Abs. 1 und 2 GG sowohl die
Berufsausiibungsfreiheit beschrianken als auch den Inhalt des Grundeigentums bestimmen und
beschrinken kann, ohne dass hierdurch eine Enteignung im Sinne von Art. 14 Abs. 3 GG
vorliegt.*®> Dabei ist nach dem BVerfG die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers umso grofer,
je groBer die Sozialpflichtigkeit nach Art. 14 Abs. 2 GG ist,** was bei Grund und Boden
aufgrund der Einbettung in Natur sowie Landschaft und der daraus folgenden
Situationsgebundenheit im gesteigerten Mafe der Fall ist.>> Des Weiteren schiitzen Art. 12 und
14 GG nicht die eintraglichste Eigentumsnutzung, so dass Einschrinkungen der Rentabilitét
von Grundstiicken zugunsten 6ffentlicher Belange zulissig sind.*® SchlieBlich umfasst die
Sozialpflichtigkeit bei Grundstiicken auch eine ,,Okologiepflichtigkeit*’ oder wie es das
Bundesverwaltungsgericht formulierte:

»Wenn die natiirlichen oder landschaftsrdumlichen Gegebenheiten eines Grundstiicks im
Interesse der Allgemeinheit erhaltenswert sind und des Schutzes bediirfen, so ergibt sich
hieraus eine Art immanenter, d. h. dem Grundstiick selbst anhaftender Beschrankung der
Eigentiimerbefugnisse, die durch natur- und landschaftsschutzrechtliche Regelungen
lediglich nachgezeichnet wird.*

Umgekehrt ist eine Beschrinkung auf freiwillige Wiedervernidssungen im Hinblick auf Art. 20a
GG, dem Rechtsstaatsprinzip und dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz — als
verfassungsrechtlich problematisch anzusehen.* Denn mit einer solchen Selbstbeschrinkung
rdumt der Staat den Grundeigentiimern und Landnutzern in Moorgebieten ein Vetorecht
gegeniiber dem Allgemeinwohl dienenden Klimaschutzmaflnahmen ein, obwohl er aufgrund
Art. 20a GG sowie internationaler und européischer Rechtsakte zu einem umfassenden und

32 Vgl. MULNV NRW, Bewirtschaftungsplan 2022-2027 fiir die nordrhein-westfalischen Anteile von Rhein,
Weser, Ems und Maas, 2021, S. 5-38; Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe, Zweite Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach § 83 WHG bzw. Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fiir den deutschen Teil der
Flussgebietseinheit Elbe fiir den Zeitraum von 2022 bis 2027, 2021, S. 242; MUEBK Niedersachsen,
Niedersédchsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und
Rhein, 2021, S. 129.

33 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 2.3.1990 — 1 BvL 7/91, BVerfGE 100, 226 [239 f.]; BVerfG, Beschl. v. 22.05.2001 —
1 BVR 1512/97 und 1677/97, Rn. 30.

3 Vgl. BVerfG, 28.02.1980 - 1 BvL 17/77 u.a., BVerfGE 53, 257 [292]; BVerfG, Beschl. v. 2.3.1990 — 1 BvL
7/91, BVerfGE 100, 226 [241].

3 Vgl. u.a. BVerfG, Beschl. v. 22.5.2001 — 1 BvR 1512/97, 1677/97, BVerfGE 104, 1 [12]; Beschl. v. 12.1.1967
—1BvVR 169/63, BVerfGE 21, 73 [82 f.]; BGH, Urt. v. 26.1.1984 — 111 ZR 216/82, BGHZ 90, 17 [24 {.].

36 Vgl. BVerfG, 22.11.1994 — 1 BvR 351/91, BVerfGE 91, 294 [310]; BVerfG, Beschl. v. 2.3.1990 — 1 BvL 7/91,
BVerfGE 100, 226 [242 f].

37 Czybulka, in: Bauer/Czybulka, Umwelt, Wirtschaft und Recht - Wirtschaftliches Syposium aus Anlass des 65.
Geburtstags von Reiner Schmidt, 2002, 89 ff.

3 BVerwG, Urt. v. 24. 6. 1993 — 7 C 26.92, BVerwGE 94, 1 (4). Aufgreifend u. a. BVerwG, Beschl. v. 17.1.2000
— 6 BN 2.99, Rdnr. 11; Beschl. v. 18.7.1997 — 4 BN 5.97, Rdnr. 16; OVG Liineburg, Urt. v. 30.10. 2017 — 4 KN
275/17, Rdnr. 151; OVG Magdeburg, Urt. v. 5.7.2022 — 2 K 134/19, Rdnr. 174.

3 Ausfiihrlich Mockel, Renaturierungen nur auf freiwilliger Basis?, NuR 2024 (46), 443 (449 ff.).



nicht langer aufschiebbaren Schutz des Klimas und zur Klimaneutralitét bis 2045 verpflichtet
ist (siehe Einleitung) und daher alle Verursacher von Treibhausgasen (egal ob Handlungs- oder
Zustandsverursacher) zur Reduzierung ihrer Beitrdge auffordern muss. Nach dem
Bundesverfassungsgericht nimmt dabei das Gewicht des Klimaschutzes in der Abwégung mit
anderen verfassungsrechtlich geschiitzten Belangen wie z.B. dem Eigentumsschutz bei

fortschreitendem Klimawandel immer weiter zu.*

Die Freistellung einer Gruppe von
Verursachern, die fiir mehr als 7 Prozent der deutschen Treibhausgasemissionen verantwortlich
ist, ist insofern nur schwer mit den verfassungs-, europa- und vdlkerrechtlichen

Verpflichtungen zu vereinbaren.

SchlieBlich diirfte eine Beschrinkung auf freiwilligen Wiederverndssungsmafinahmen kein
grofleren Zeitgewinn mit sich bringen, da bei VerndssungsmafBinahmen regelméfig staatliche
Untersuchungspflichten (z.B. Umweltvertraglichkeitspriifungen) sowie
Genehmigungsverfahren und -entscheidungen erforderlich sind, die Zeit beanspruchen und vor
Gerichten angefochten werden konnen. Hierzu gehoren die Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren fiir Veranderungen an Wasserkorpern und Gewéssern gemif3 dem
Wasserrecht und aufgrund des Naturschutzrechts im Fall mdglicher Eingriffe in Natur und
Landschaft oder bei Beeintrachtigungen von Schutzgebieten und besonders geschiitzten Arten.

III. Staatliche Handlungsmoglichkeiten

Die Instrumente der Bundesrepublik zur Meliorierung und Kultivierung von Mooren haben sich
bis heute im deutschen Recht erhalten (z.B. die Planfeststellungsverfahren zum
Gewisserausbau im Wasserhaushaltsgesetz und fiir die Flurbereinigung nach dem
Flurbereinigungsgesetz), auch wenn mittlerweile deren Wiederherstellung angestrebt wird. Die
Instrumente lassen sich indes zumindest in Teilen auch fiir eine Wiederverndssung von Mooren
nutzen, wobei teilweise Einschrinkungen bestehen. Des Weiteren sind bei Wiederverndssung
eine Vielzahl existierender ordnungs- und planungsrechtlicher Vorschriften im Bundes- und
Landesrechts sowie auf regionaler und kommunaler Ebene zu beachten, wie der nachfolgende
Uberblick verdeutlicht:

Der nachfolgende Uberblick zur aktuellen Rechtslage verdeutlicht, dass fiir die
Wiedervernissung von Moore eine Vielzahl an Vorschriften relevant sind:*!

e Nach § 4 Wasserhaushaltsgesetz - WHG unterliegt Wasser (Grundwasser und
Oberflichenwasser) einer Offentlich-rechtlichen Bewirtschaftungsordnung und ist
insoweit dem Grundeigentum entzogen. Dies erleichtert staatliche Verdnderungen an
Grundwasserkorpern und oberirdischen Gewéssern.

40 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Mirz 2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20, 1 BVvR
288/20, 1 BVR 96/20, 1 BVR 78/20, Leitsatz 2 a.

4 Vgl. auch Martinez u. a., Wiedervernissung der Moore als Beitrag zum Klimaschutz - rechtliche
Herausforderungen, AuR 2022, 162; Grethe u. a., Klimaschutz im Agrar- und Erndhrungssystem Deutschlands:
Die drei zentralen Handlungsfelder auf dem Weg zur Klimaneutralitit, 2021; Peters/Schéfer, Klimaschutz durch
Wiederverndssung von Moorflichen: Ausgangssituation, bundesweite Bedeutung und rechtliche
Rahmenbedingungen, RdL 2022, 409; SRU/WBBGR/WBW, Renaturierung: Biodiversitdt stirken, Flichen
zukunftsfahig bewirtschaften, Berlin,
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2020 2024/2024 04 Renaturierung.
pdf, 2024 ff.



e Aufgrund dieser Bewirtschaftungsordnung bediirfen alle Verdnderungen und Eingriffe
in Gewisser oder Wasserkorper einer Erlaubnis oder Bewilligung der zustdndigen
Wasserbehorde nach §§ 8-12 WHG, sofern keine erlaubnisfreie Nutzung oder ein
planfeststellungspflichtiger Gewésserausbau vorliegt. § 46 Abs. 1 Nr. 2 WHG stellt
hiervon die gewdhnliche Bodenentwédsserung landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich
oder gértnerisch genutzter Grundstiicke frei, soweit keine signifikanten nachteiligen
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu besorgen sind, was im WHG nicht weiter
konkretisiert wird. Dadurch haben Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter
weitgehend freie Hand bei der Regulierung des Grundwasserspiegels auf ihren
Grundstiicken. Sie miissen lediglich die dafiir notwendigen Erdarbeiten (z.B. Anlegen
von Griben, Verlegung von Drainagerohren) gemdl § 49 Abs. 1 WHG der zustandigen
Behorde anzeigen.

e In den meisten Bundesldndern sind kleinere Entwésserungsgriben gemil § 2 Abs. 2
WHG vom Anwendungsbereich des WHG freigestellt, weshalb hier nicht die
wasserrechtlichen Vorschriften (z.B. Bewirtschaftungsziele geméf3 der WRRL) gelten
sowie mnach § 5 Abs. 4 Dingeverordnung und § 4a Abs. 1
Pflanzenschutzanwendungsverordnung keine Gewisserabstinde einzuhalten sind.*?

e In Umsetzung der aktuellen Gemeinsamen Agrarpolitik der EU wurde in § 11 GAP-
Konditionalitdten-Verordnung (GAPKondV) des Bundes festgelegt, dass die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung eine Gebietskulisse an Feuchtgebieten und
Mooren ausweisen miissen. Innerhalb dieser Gebietskulisse bediirfen dann die
erstmalige Entwidsserung durch Drainagen oder Griaben sowie das Tieferlegen einer
vorhandenen Entwédsserung nach § 13 GAPKondV der Genehmigung der fiir
Direktzahlungen zustindigen Behorde, die nur im Einvernehmen mit den zustédndigen
Naturschutz- und Wasserbehorden erteilt werden darf. Bei ungenehmigten
Entwisserungen konnen die Direktzahlungsbeihilfen gekiirzt werden. Weiterhin stellt §
12 GAPKondV Kklar, dass innerhalb der Gebietskulisse auch fiir Paludikulturen
Direktzahlungen gewédhrt werden, sofern dadurch kein Dauergriinland in
Schutzgebieten (u. a. Natura 2000 Gebiete) oder gesetzlich geschiitzte Biotope
beeintrachtigt wird.

e GemiB dem Wasserverbandsgesetz des Bundes (WVG) haben die meisten Lénder
Wasser- und Bodenverbinde als dffentlich-rechtliche Korperschaften geschaffen, die
fir die Gewdsser dritter und teilweise auch zweiter Ordnung sowie die
Entwésserungsregime und die Unterhaltung der Gewésser und Entwésserungsanlagen
verantwortlich sind.** Thr Aufgabenspektrum ist in § 2 WVG niedergelegt. Danach
dienen die Verbdnde vorrangig den Interessen der Eigentiimer und Landnutzer, die
zugleich auch Zwangsmitglieder sind, mitentscheiden und auch einen Grofteil der
Kosten tragen. Die Wiederverndssung von Mooren ist bisher keine explizite Aufgabe
der Verbédnde. Allerdings gehort die Herrichtung, Erhaltung und Pflege von Flédchen,
Anlagen und Gewissern zum Schutz des Naturhaushalts, des Bodens und fiir die

42 Ausfiihrlich hierzu Mdckel/Bathe, Kleingewisser und Wasserrahmenrichtlinie - Ist die deutsche Handhabung
korrekt?, DVBI 2013, 220 ff.

43 Siehe Deutscher Bund der verbandlichen Wasserwirtschaft (DBVW e.V.), https://dbvw.de/der-dbvwy/.



Landschaftspflege nach § 2 Nr. 12 WVG zum Aufgabenspektrum und sind die
Verbinde — vorbehaltlich landesrechtlicher Regelungen — befugt, Gewisser und
Entwisserungsanlagen nicht nur zu errichten, sondern auch zuriickzubauen (vgl. § 2 Nr.
1,4, 7 WVGQ) und den Bodenwasserhaushalt zu regulieren.

e Jede Herstellung, Beseitigung und wesentliche Umgestaltung eines Gewaissers oder
seiner Ufer ist ein planfeststellungspflichtiger Gewédsserausbau nach §§ 67-71a WHG.
Gewisserausbau im Sinne von § 67 Abs. 2 WHG umfasst daher auch den Riickbau von
entwassernden Gewdssern oder deren Anstauung bzw. Sohlanhebung sowie Deich- und
Dammbauten, weshalb bei vielen Wiedervernissungen dieses
Planfeststellungsverfahren erforderlich ist. Nach § 71 WHG sind fiir die
Gewisserumgestaltung auch Enteignungen zuldssig, wenn liberwiegende Belange des
Allgemeinwohls dies rechtfertigen und nicht mit weniger eingreifenden MaBBnahmen
erreicht werden konnen. Allerdings ist der Gewésserausbau raumlich nach § 67 Abs. 2
WHG auf die Gewisser, ihre Ufer sowie auf die Deich- und Dammbauten beschrinkt,
so dass trotz der formellen Konzentrationswirkung von Planfeststellungsbeschliissen in
Bezug auf andere behordliche Genehmigungserfordernisse (vgl. § 75
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes — VwV{G)*
Konflikte und behordlichen Entscheidungen im gesamten von der Wiedervernissung
betroffenen Gebiets erfasst und geregelt werden kdnnen.

in dem Verfahren nicht alle

e Mit der privatniitzigen Flurbereinigung, die nach § 4 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
vorrangig den Interessen der Grundeigentiimer zu dienen hat, ist sowohl eine rechtliche
Neuordnung von Flurstiicksgrenzen und Inhaberschaften als auch eine Umgestaltung
der Landschaft einschlieBlich der hydrologischen Verhiltnisse mdglich.* Letzterem
dient der planfeststellungspflichtige =~ Wege- und  Gewiésserplan  mit
landschaftspflegerischem Begleitplan (§§ 37-43 FlurbG). Im Rahmen eines
Flurbereinigungsverfahrens lassen sich Grundstiicke neu zuschneiden und zuweisen, so
dass sich die Lasten der Wiederverndssung fiir einzelne Privatpersonen durch
Eintauschen mit Flichen der o6ffentlichen Hand an anderer Stelle vermeiden oder
zumindest abmildern lassen. Objektive Privatniitzigkeit ist dabei regelmiBig auch
gegeben, wenn das Verfahren die Okosystemfunktionen und die Klimaanpassung im
Gebiet verbessern oder die Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen der Eigentiimer
erleichtern soll.*® Allerdings ist die Privatniitzigkeit fraglich, wenn die damit bezweckte
Wiederverndssung lediglich der Verringerung von Treibhausgasemissionen dient, da
dies lediglich die nationalen Verpflichtungen zum Schutz des globalen Klimas befordert
(sieche Einleitung). Privatniitzigkeit wére aber gegeben, wenn die Reduzierung von
Treibhausgasen im eigenen Verantwortungsbereich eine gesetzliche Pflicht fiir
Grundstiickseigentiimer ist.

# Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 344) geéndert worden ist.

45 Ausfiihrlich zu diesem Instrument fiir Moorwiederverndssungen Schlacke & Sauthoff (2024): Rechtsfragen im
Zusammenhang mit der Wiedervernissung von Mooren, Greifswald Moor Centrum-Schriftenreihe Band 2, S. 63
ff.

% Siehe Mdackel/Wolf, Flurbereinigung: Privatniitzigkeit und Okosystemleistungen, NuR 2022, 11,
https://doi.org/10.1007/s10357-021-3946-8.



Mit der Unternehmensflurbereinigung sieht §§ 87-90 FlurbG des Weiteren ein
fremdniitziges Flurbereinigungsverfahren vor, dass die Beschaffung von Land fiir
andere Offentliche und planfeststellungspflichtige Vorhaben (z. B. Gewésserausbau,
Verkehrswegeprojekte) sowie eine Verteilung von Enteignungslasten auf einen
groBeren Kreis von Grundeigentiimern ermdglicht.

Die Lénder und ihre regionalen Raumordnungsverbiande kdnnen in den landesweiten
Raumordnungspldnen und Regionalpldnen gemifl dem Raumordnungsgesetz des
Bundes (ROG) die anzustrebenden Siedlungsstrukturen, Freiraumstrukturen, die zu
sichernden Standorte und Trassen fiir Infrastrukturen sowie Vorrang-, Vorbehalts- und
Eignungsgebiete filir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
festzulegen, um damit die nachfolgenden offentlichen Planungen zu binden oder
zumindest in ihrer Abwidgung zu beeinflussen. Sowohl existierende als auch
wiederzuvernidssende Moorfldchen kdnnten darin als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete
fiir den Klimaschutz ausgewiesen werden.*’

Das Baugesetzbuch des Bundes (BauGB) bietet Kommunen die Moglichkeit in
vorbereitenden Flachennutzungsplinen oder auBenverbindlichen Bebauungsplinen
Moorbodenflichen auszuweisen und hier neue bauliche Nutzungen ausschlieen oder
diese besondere Anforderungen in Bezug auf eine zukiinftige Wiederverndssung zu
unterwerfen.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sieht bisher kein Planfeststellungsverfahren
fiir komplexe Vorhaben zur Wiederherstellung von Natur vor, obwohl diesbeziigliche
Wiederherstellungspflichten schon ldnger, insbesondere europarechtlich mit der
Vogelschutz-Richtlinie und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie bestehen.*® Da die neue
europdische Verordnung zu Wiederherstellung der Natur (WdN-VO) nunmehr
umfangreiche zeitlich, qualitativ und quantitativ konkretisierte Verpflichtungen zur
Wiederherstellung von verschiedenen Okosystemen und Habitaten normiert, ist eine
Nachbesserung im Bundesnaturschutzrecht umso dringender.*’ Bis dahin konnten auch
die Lander ihre Landesnaturschutzgesetze gemif3 Art. 72 Abs. 3 Nr. 2 GG nachbessern.

Die Lénder konnen des Weiteren in natur- und wasserrechtlichen Schutzgebieten, bei
Uberschwemmungsgebieten und Hochwasserentstehungsgebieten fiir die in den
Gebieten befindlichen Landnutzungen verbindliche Vorgaben normieren (vgl. §§ 22-26
BNatSchG, §§ 51 f., 76-78d WHG). Eine Gebietsausweisung ist allerdings nur bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen moglich. Bei Schutzgebieten setzt dies
neben Schutzbediirftigkeit auch Schutzwiirdigkeit voraus, was bei degradierten und
stark landwirtschaftlich genutzten Moorgebieten fraglich ist. Die Festsetzung
verbindlicher Vorgaben in Gebieten ohne besondere Schutzwiirdigkeit ist aber in den
kommunalen Landschaftsplinen moglich, sofern die Lénder diese in ihren

47Vgl. SRU/WBBGR/WBW, Renaturierung, 2024, Tz. 123-126.
8 Ausfiihrlicher zu diesen Verpflichtungen Mockel, Renaturierungen nur auf freiwilliger Basis?, NuR 2024 (46),

443 f.

4 Vgl. SRU/WBBGR/WBW, Renaturierung, 2024.



Naturschutzgesetzen wie in NRW fiir aulenverbindlich erkldren und entsprechende
Festsetzungen nicht ausschlieBen.*

e Weiterhin sind bei Wiederverndssungen die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in
§§ 14-17 BNatSchG, die naturschutzrechtlichen Anforderungen bei gesetzlich
geschiitzten Biotopen und bei Schutzgebieten nach §§ 23-36 BNatSchG sowie zum
allgemeinen und dem besonderen Artenschutz gemal §§ 39 ff. und 44 ff. BNatSchG zu
beachten. RegelméBig diirfte dabei die Wiedervernissung entwisserter Moorbdden kein
Eingriff im Sinne von § 14 Abs. 1 BNatSchG sein, da die Anhebung des
Grundwasserspiegels die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts
verbessert. Allerdings sind wegen der Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes
Windkraftanlagen und auch flichige Photovoltaikanlagen als Eingriffe einzustufen. Bei
Paludikulturen kommt es darauf an, inwieweit diese den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild im Einzelfall erheblich beeintrichtigen. Letzteres ist im Regelfall nicht
anzunechmen bei vorheriger Ackernutzung. Sofern allerdings bestehendes
Dauergriinland oder Wald umgewandelt wird, kann ein Eingriff vorliegen, wobei bei
diesen grundlegenden Nutzungsdnderungen nicht die Regelvermutung in § 14 Abs. 2
BNatSchG greift.”!

e Konflikte mit dem Naturschutzrecht konnen bei Wiederverndssung aber entstehen,
wenn sich auf den entwisserten Moorflichen geschiitzte Arten angesiedelt oder
Habitate etabliert habe, die unter gesetzlichen Schutz stehen oder mittels Schutzgebiet
unter Schutz gestellt wurden. Bei Natura 2000 Gebieten diirfte fiir Wiedervernidssungen
in oder in der Nihe eines solchen Gebiets aufgrund der strengen europarechtlichen
Anforderungen gemél Art. 6 Abs. 3 und 4 Habitat-Richtlinie zumindest immer eine
Vertrdglichkeitsvorpriifung gemdfl § 34 Abs. 1 BNatSchG erforderlich sein und
gegebenenfalls auch eine vollumfingliche Vertriaglichkeitspriifung, wenn sich
erhebliche Beeintrachtigungen nicht mit Gewissheit in der Vorpriifung ausschlieBen
lassen.

IV. Empfehlungen aus rechtlicher Sicht

Um bis zum Jahr 2045 eine Klimaneutralitit Deutschlands gemidl dem § 3 Abs. 2
Klimaschutzgesetz zu erreichen, ist eine grofftmogliche Wiedervernidssung aller entwésserten
Moorbdden in den nichsten 20 Jahren erforderlich. In Anbetracht der rdumlichen Dimension
und des sehr kurzen Zeitraums kann diese verfassungsrechtlich aber auch volker- und
europarechtlich ~ gebotene =~ Aufgabe  nicht wie  bisher mit  kleinteiligen
Wiederverniassungsprojekte auf freiwilliger Basis erreicht werden. Es bedarf vielmehr des
Einsatzes aller staatlichen Instrumente sowie anspruchsvolle MaBnahmenprogramme auf
Landesebene.> FEine Beschleunigung von Planfeststellungverfahren und  anderer
Genehmigungsverfahren ist nur eingeschrénkt durch rechtliche Novellierungen moglich, da die

30 Siehe auch Mockel, Erfordernis einer umfassenden auBenverbindlichen Bodennutzungsplanung auch fiir
nichtbauliche Bodennutzungen, DOV 2013, 424 ff.

S1'Vgl. Peters/Schafer RAL 2022, 409 ff.

32 Vgl. auch die Empfehlungen in Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina (2024): Klima —
Wasserhaushalt — Biodiversitét, S. 90 ff.; Schlacke & Sauthoff (2024): Rechtsfragen im Zusammenhang mit der
Wiederverndssung von Mooren, Greifswald Moor Centrum-Schriftenreihe Band 2, S. 193 ff.



meisten zeitaufwendigen Verfahrensvorgaben (u.a. Umweltpriifung; Beteiligung von
Betroffenen, Tridgern Offentlicher Belange sowie Umweltverbdnden; gerichtliche
Uberpriifungsmoglichkeiten)  verfassungs- und europarechtlich erforderlich  sind.™
Entscheidend fiir eine Beschleunigung ist daher, dass die Léander ausreichende
Personalkapazititen in Behdrden und auch Gerichten schaffen, um eine Vielzahl von
Planfeststellungsverfahren parallel und in der gebotenen Geschwindigkeit durchfithren und
umsetzen zu kénnen.>*

In Anbetracht des bisher eher zogerlichen Angehens von Wiederverndssungen durch die Lander
sollte der Bundesgesetzgeber die Wiederverndssung von Mooren als Staatsaufgabe festsetzen
und — dhnlich wie beim ,,Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land“ — konkrete quantitative und terminierte Zielvorgaben fiir die
einzelnen Bundesldander sowie die Bundeswasserstralenverwaltung entsprechend ihrem Anteil
an entwisserten Moorbdden verbindlich festlegen, damit die Lénder die erforderlichen
personellen Kapazititen bereitstellen und die fiir die Wiederverndssung notigen Verfahren so
schnell und umfassend wie moglich einzuleiten. Die Lénder sollten dabei verpflichtet werden,
Wiederverndssungsprogramme aufzustellen, in denen die konkreten Schritte und MaBBnahmen
festgehalten und zeitlich eingeplant werden.

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Aufgabenverteilungen zwischen Bund und Léndern,
kann der Bund die Wiederverndssung von Mooren v.a. durch gute Rechtsetzung sowie
finanzielle Unterstlitzungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* nach Art. 91a Abs. 1 Nr. 2 GG befordern. Rechtlich
sind dabei sowohl Hemmnisse abzubauen als auch neue Instrumente und Vorschriften zur
Beschleunigung der Wiedervernidssung einzufiihren.

Rechtliche Hemmnisse resultieren u.a. daraus, dass:

e das Wasserrecht von Bund und Lénder die Entwiésserung land- und forstwirtschaftlicher
Grundstiicke weitgehend von wasserrechtlichen Erlaubnisvorbehalten freistellen und
viele Entwisserungsgriben ganz dem Wasserrecht und mittelbar auch dem Diingerecht
entzogen sind (vgl. §§ 2 Abs. 2 und 46 Abs. 1 Nr. 2 WHG und § 5 Abs. 4
Diingeverordnung);

e entwisserte Moore groftenteils privatisiert wurden, so dass die Wiederverndssung
regelmiBig private Eigentumsrechte beriihrt und

e fiir groBflichige Wiederverndssungen nur sehr eingeschriankt rechtliche Instrumente fiir
die planerische Durchfiihrung mit rechtlichen Festsetzungsmoglichkeiten und mit
Konzentrationswirkungen zur Verfiigung stehen.

Die Hemmnisse und damit verbundenen rechtliche Unsicherheiten bei den Behorden sowie
zeitliche Verzogerungen sollten soweit wie mdglich durch den Bundesgesetzgeber minimiert
werden. Insbesondere ist zu empfehlen, dass der Bund fiir die Wiederverndssung von Mooren
explizit die Moglichkeit eines Planfeststellungsverfahrens mit enteignungsrechtlicher
Vorwirkung im Natur-, Boden- bzw. Klimaschutzrecht einfiihrt oder im Wasserrecht den

3 Vgl. Erbguth, Beschleunigung im Zeichen von Klima- und Energiekrise: materiell-rechtlich,
verfahrensrechtlich?, NuR 2023, S. 242-246.

34 Vgl. Hirschelmann/Abel/Krabbe, Hemmnisse und Losungsansitze fiir beschleunigte Planung und Genehmigung
von Moorklimaschutz — Ergebnisse einer Bestandsaufnahme in den moorreichen Bundeslédndern., 2023.



Gewisserausbau in § 76 WHG entsprechend erweitert. Im Naturschutzrecht konnte ein solches
Planfeststellungsverfahren zugleich die vielen Aufgaben im Bereich der Renaturierung und
Wiederherstellung von Okosystemen erleichtern oder ermdglichen und auch die bisher nur
schleppende Realisierung von landesweiten Biotopverbindungen beschleunigen (dhnlich wie
bei FernstraBen). Aufgrund ihrer Abweichungskompetenzen in Art. 72 Abs. 3 GG konnen auch
die Lénder in ihren Naturschutz- oder Wassergesetzen eine entsprechende Erméchtigung
normieren, solange der Bund nicht oder nur unzureichend titig wird.

Zu empfehlen ist auch eine bundesrechtliche Konkretisierung der rechtlichen Abgrenzung von
entschiadigungslos zu duldenden Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Grundeigentums
und entschddigungspflichtigen Enteignungen bei Wiederverndssungen, um die Vielzahl an
behordlichen und gerichtlichen Einzelfallpriifungen zu dieser Frage deutlich zu vereinfachen.
Auch eine groBziigige Regelung zu Ankauf, Ausgleich und Entschddigung fiir
wiederzuverndssende Grundfldchen konnte die Wiederverndssung beschleunigen, da dadurch
die Zahl der gerichtlichen Klagen gegen Wiederverndssungsmaflnahmen sinkt. Bund und
Liander sollten auBlerdem offentliche Flachen (z.B. die Flichen der Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH in den ostdeutschen Bundeslindern) als Tauschflichen fiir
wiederverndssenden Flurbereinigungsverfahren vorhalten, anstatt sie zu privatisieren.

Des Weiteren konnte der Bund gesetzlich die Nutzung von entwisserten Moorbdden bzw.
wiederverndssten Flachen dahingehend regeln, dass

e der Torfabbau nach einer kurzen Ubergangsfrist und finanziell begleitet von einem
Umstellungsprogramm deutschlandweit untersagt ist;

e die Nutzung als Ackerflachen nur noch bis z.B. 2030 moglich ist;

e diec gewohnliche Bodenentwidsserung zukiinftig einer wasserrechtlichen Erlaubnis
bedarf, indem die Freistellung in § 46 Abs. 1 Nr. 2 WHG gestrichen wird;

e die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen auf wiedervernassten Moorflachen au3erhalb
von Natura 2000 Gebieten und gesetzlich geschiitzten Biotopen (und gegebenenfalls
weiterer Schutzgebietskategorien) grundsitzlich zulédssig ist sowie bis zu einer
festgelegten Grofle einem beschleunigten und vereinfachten Genehmigungsverfahren
unterliegt sowie

o festgelegt wird, welche wiedervernidssten Flidchen die Lander raumordnungsrechtlich
als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir Windkraft und Photovoltaik ausweisen konnen.

V. Fazit

Art. 20a GG sowie volker- und europarechtliche Rechtsakte verpflichten Deutschland bis 2050
klimaneutral zu werden. Nach § 3 Abs. 2 Klimaschutzgesetz soll dieses Ziel schon 2045 erreicht
und danach bilanziell moglichst mehr Treibhausgase aus der Atmosphdre gebunden als
ausgestolen werden. Fiir beides ist eine moglichst weitgehende Wiederverndssung aller
entwisserten Moorbdden erforderlich, da diese Boden derzeit mehr als 7 Prozent der deutschen
Treibhausgase verursachen und wiedervernésste Moore wieder zu einer langfristigen Senke fiir
atmosphirischen Kohlendioxid entwickelt werden konnten, bei dem Torfmoose den
Moorkdrper anwachsen lassen.



Allerdings ist die Wiederverndssung von Moorbdden praktisch und rechtlich eine deutlich
groBBere Herausforderung als die Meliorierung und Kultivierung der Moore. Letztere fand iiber
Jahrhunderte statt, wihrend die Wiederverndssung innerhalb der ndchsten 20 Jahre erfolgen
sollte. Zudem war die Melioration und Kultivierung fiir die meisten Grundstiickseigentiimer
und Landnutzer mit gréBeren rechtlichen und 6konomischen Vorteilen verbunden, da die land-
und forstwirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten stark verbessert wurden und nicht selten auch
iiberhaupt erst eine Privatisierung der Moorbdden stattfand.

Mit einer Fortfiihrung der bisher eher kleinteiligen Wiederverndssungsprojekte auf freiwilliger
Basis lassen sich die anspruchsvollen Klimaschutzziele nicht erreichen. Erforderlich ist
vielmehr die Nutzung moglichst aller staatlichen Instrumente — von attraktiven Férderungen fiir
Paludikulturen®® und dem Riickkauf von Mooren zur vollstindigen Renaturierung bis hin zu
zielgerichteten ordnungs- und planungsrechtlichen Instrumenten. Insbesondere die Einfiihrung
eines Planfeststellungsverfahrens zur Wiederverndssung von entwésserten groBflachigen
Moorgebieten im  Bundesrecht im  Bundesbodenschutz-, = Klimaschutz-  und
Bundesnaturschutzgesetz oder im Wasserhaushaltsgesetz wiirde die rechtlich Umsetzung der
Wiederverndssung erleichtern und bestehende rechtliche Unsicherheiten ausrdumen.

In Anbetracht des bisher eher zogerlichen Angehens von Wiederverndssungen durch die Lander
sollte der Bundesgesetzgeber die Wiederverndssung von Mooren als Staatsaufgabe festsetzen
und mit quantitativen sowie zeitlich terminierten Zielen und Zwischenzielen fiir die einzelnen
Bundesldnder und die Bundeswasserstralenverwaltung festlegen. Dies wiére fiir die Lander die
rechtliche Aufforderung, ihre Verwaltungskapazititen fiir Wiederverndssungen aufzustocken
und die notwendigen Verfahren zeitnah einzuleiten. Gleichzeitig wiirde der Bund damit die
europdische Verordnung zur Wiederherstellung der Natur hinsichtlich der Moorflichen
implementieren und die hieraus resultierenden Verpflichtungen an die Lénder und die
Bundeswasserstralenverwaltung als verfassungsrechtlich zustéindige Organe weiterdelegieren.

Parallel sollten rechtliche und finanzielle Vorteile fiir die Entwisserung von Moorbdden
abgebaut und die auf Entwisserung beruhenden Landnutzungen (inklusive Torfabbau)
mittelfristig rechtlich fiir die Flichen ausgeschlossen werden. Diese Umstellung sollte zugleich
rechtlich erleichtert und durch Investitions- und Foérderprogramme z.B. im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Agrarstruktur und Kiistenschutz* unterstiitzt werden. Zusétzlich lief3e
sich mit der Einbeziechung der Emissionen aus Landnutzungen in den
Treibhausgasemissionshandel die externen Umweltkosten der Entwisserung internalisieren
und so Anreize fiir eine Umstellung auf Paludikulturen und andere alternative Landnutzungen
(z.B. Wind- und Photovoltaikanlagen) setzen.

33 Vgl. Schéfer u. a., Entwickeln von Anreizen fiir Paludikultur zur Umsetzung der Klimaschutzziele 2030 und
2050, Umweltbundesamt Climate Change 44/2022.



