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Natur und Landschaft, Rubriken 11-2024: Natur und Recht
Die européische Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur

Dr. Jessica Stubenrauch (Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung — UFZ, Department fir Um-

welt- und Planungsrecht, E-Mail: jessica.stubenrauch@ufz.de)

Untere Havel. (Foto: NABU/Klemens Karkow)

Die lange und intensiv diskutierte européische Renaturierungsverordnung (Nature Restoration
Law, https://bit.ly/NRL-2024) ist am 17.6.2024 vom EU-Umweltrat verabschiedet worden. Die
Verordnung ist ein Herzstlck des europaischen Griinen Deals und soll wesentlich zur Wieder-
herstellung funktionsfahiger und resilienter Okosysteme beitragen und so den Biodiversitéts-
schutz, den nattrlichen Klimaschutz sowie die Klimaanpassung unterstiitzen. Eine solch ver-
bindlich geregelte, gro3flachige Wiederherstellung der europaischen Natur wird — da sowonhl
der Biodiversitatsverlust als auch die Klimaerwarmung global weiter voranschreiten und die
bisherigen Bemiihungen, diesen eng verkniipften Krisen zu begegnen, unzureichend waren —
dringend bendtigt. In Europa befinden sich 80 % der im Rahmen der europaischen Fauna-
Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie Uberwachten Lebensraumtypen in einem schlechten Zustand,
38 % der Fischpopulationen sowie 10 % der Bienen- und Schmetterlingsarten sind akut vom
Aussterben bedroht (Europdische Umweltagentur 2019). Gleichzeitig ist die durchschnittliche
Temperatur in Europa bereits um 2,2 °C gegeniber dem vorindustriellen Zeitalter gestiegen
(C3S 2022). Wirksame Mafinahmen, um irreversible Umweltschédigungen zu vermeiden und
langfristig eine lebenswerte Zukunft innerhalb der planetaren Grenzen zu sichern, kdnnen nun

auf der Basis der Renaturierungsverordnung ergriffen werden.
Ansatz fur die Renaturierung der Gesamtlandschaft

Mit der Renaturierungsverordnung wird auf EU-Ebene das gemeinsame Ziel festgesetzt, bis

2030 fur mindestens 20 % der Land- und mindestens 20% der Meeresflache und bis 2050 fiir
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alle Okosysteme, die der Wiederherstellung bediirfen, WiederherstellungsmalRnahmen zu
ergreifen. Dieses Ubergeordnete Ziel wird durch 6kosystembezogene Ziele untermauert, die
fur die einzelnen Mitgliedsstaaten verbindlich sind. Die Verpflichtungen decken ein breites
Spektrum von Okosystemen ab: von Land-, Kiisten- und StiRwasserdkosystemen iiber Mee-
resokosysteme, stadtische Okosysteme, Fliisse und Auen (siehe Abb.) sowie landwirtschaft-
liche Okosysteme inklusive der Moorbdden bis hin zu Waldékosystemen. Daneben sind auch
die Wiederherstellung von Bestauberpopulationen und ein Beitrag zur Pflanzung von EU-weit
3 Mrd. zusatzlichen Baumen vorgesehen. Die Vorschriften ergdnzen damit bestehende
Rechtsvorschriften wie die FFH- oder die Vogelschutzrichtlinie durch zeitgebundene Ziele zur
Umsetzung konkreter Wiederherstellungsmafinahmen in der Flache. Die Mitgliedstaaten mus-
sen nationale Wiederherstellungsplane ausarbeiten, in denen sie erlautern, wie die Renaturie-
rungsziele auf nationaler Ebene erreicht werden kdnnen. Aul3erdem muissen sie darin u. a. die
Bewertung des Zustands der Okosysteme, die flachenbezogene Planung der
Wiederherstellung, die Berichterstattung und die Finanzierung darlegen. Die Wiederherstel-
lungsplane missen friihzeitig von einem breit angelegten Konsultationsprozess begleitet wer-
den. Im Einzelnen sind fiir die genannten Okosysteme u. a. folgende Wiederherstellungsmaf3-

nahmen vorgesehen, wobei die Darstellung nicht auf alle mdglichen Ausnahmen eingeht.
Land-, Kiisten-, StiBwasser- und Meerestkosysteme (Art. 4, 5)

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Wiederherstellungsmalinahmen zu ergreifen, um in ei-
nem schlechten Zustand befindliche Lebensraumtypen (LRT, bezogen auf Land-, Kisten- und
SuRwasserokosysteme) bzw. Biotoptypen (BT, bezogen auf Meerestkosysteme) in einen gu-
ten Zustand zu uberfiihren. Bis 2030 sollen diese Maflinahmen mindestens 30 % der Gesamt-
flache aller LRT/BT umfassen, bis 2040 bzw. 2050 mindestens 60 % bzw. 90 % jeden der
aufgefuhrten LRT/BT. Darlber hinaus mussen Maf3nahmen ergriffen werden, um LRT/BT er-
neut zu etablieren, so dass fir diese eine giunstige Gesamtflache erreicht wird. Die MalRnah-
men sollen 2030 mindestens 30 %, 2040 mindestens 60 % und 2050 schlie3lich 100 % der
hierfur notwendigen zusatzlichen Flachen fur die LRT/BT umfassen. Aul3erdem soll durch zu-
satzliche Wiederherstellungsmalinahmen eine ausreichende Quantitat und Qualitét von Habi-
taten bzw. Meereslebensraumen fir die in der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie genannten Ar-

ten erreicht werden.

Fur Flachen, die RenaturierungsmalRnahmen unterliegen, sollen zudem Mal3nahmen ergriffen
werden, um eine kontinuierliche Verbesserung der LRT/BT und der Qualitat der Habitate bis
zum Erreichen eines guten Zustands sicherzustellen. Fir LRT/BT, die sich bereits in einem
guten Zustand befinden, missen Maflinahmen ergriffen werden, um eine erhebliche Ver-
schlechterung ihres Zustands zu vermeiden. Aul3erhalb von Schutzgebieten gilt die Verpflich-

tung zur Einleitung von Malinahmen zur Verbesserung der Zustande bzw. Vermeidung der



erheblichen Verschlechterung von Zustanden nicht, wenn die Verschlechterungen durch ho-
here Gewalt und Klimawandelfolgen sowie Pléane oder Projekte von ,iberwiegendem offentli-
chen Interesse” (Art. 4 Abs. 14 c) begriindet werden. Dies ist innerhalb von Natura-2000-Ge-
bieten nicht mdglich. In diesem Fall missen Projekte, die ein Abweichen von einer kontinuier-
lichen Verbesserung bzw. dem Verschlechterungsgebot rechtfertigen, geman der FFH-Richt-

linie genehmigt worden sein.
Stadtische Okosysteme (Art. 8)

In stadtischen Okosystemgebieten, die in den nationalen Wiederherstellungsplanen zu bestim-
men sind, missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass bis zum Jahr 2030 kein Nettoverlust
der Gesamtflache stadtischer Grinflachen und der Baumiberschirmung gegenuber 2024 zu
verzeichnen ist. In der Folge muss ein jeweils steigender Trend erreicht werden, der ab 2031

alle 6 Jahre bis zum Erreichen eines zufriedenstellenden Niveaus gemessen wird.

Natlrliche Vernetzung von Flussen und der nattrlichen Funktionen mit diesen verbun-
dener Auen (Art. 9)

Die Basis fir die diesbezlglich zu ergreifenden Wiederherstellungsmafnahmen ist ein zu er-
stellendes Verzeichnis Uber kiinstliche Hindernisse fiir die Vernetzung von Oberflachengewéas-
sern. Auf dieser Grundlage ermitteln die Mitgliedstaaten, welche Hindernisse bis 2030 beseitigt
werden missen, um zu dem Ziel beizutragen, EU-weit mindestens 25.000 km frei flieRende
Flisse zu entwickeln und Lebensraume und Habitate geman Art. 4 zu renaturieren. Unter Be-
achtung der sozio6konomischen Funktionen der Hindernisse sollen insbesondere solche Hin-
dernisse dauerhaft beseitigt werden, die nicht mehr gebraucht werden, z. B. nicht mehr fir die
Erzeugung erneuerbarer Energie, die Binnenschifffahrt, die Wasserversorgung oder den
Hochwasserschutz. Erganzend sollen MaRnahmen zur Verbesserung der natirlichen Auen-

funktionen erfolgen.
Wiederherstellung von Bestduberpopulationen (Art. 10)

Bis 2030 soll durch geeignete Mal3nahmen zunachst der Abwartstrend der Bestauberpopula-
tionen gestoppt und anschliel3end ein Aufwartstrend erreicht werden, der alle 6 Jahre zu tber-
prufen ist, bis zufriedenstellende Werte vorliegen. Zudem soll die Vielfalt der Populationen
verbessert werden. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die Uberwachungsdaten
von einer ausreichenden Anzahl von Standorten stammen, um Reprasentativitat zu gewahr-
leisten. Burgerwissenschaften sollen dabei geférdert werden und relevante EU-Behdrden wie
die Europaische Umweltagentur, die Européische Behorde fur Lebensmittelsicherheit und die
Europaische Chemikalienagentur sollen ihre Aktivitditen zum Bestauberschutz koordinieren

und die Mitgliedstaaten unterstitzen.



Landwirtschaftliche Okosysteme (Art. 11)

Die Mitgliedstaaten werden — Uber Art. 4 hinausgehend — verpflichtet, Wiederherstellungsmali3-
nahmen zu ergreifen, um die biologische Vielfalt in landwirtschaftlichen Okosystemen zu ver-
bessern. Ein Aufwartstrend soll bis 2030 bei mindestens 2 der Indikatoren (i) Wiesenschmet-
terlingsindex, (ii) organische Kohlenstoffvorrate in mineralischen Ackerbéden und (iii) Anteil
landwirtschatftlicher Flachen mit grof3er biologischer Vielfalt erreicht werden. Ab 2030 erfolgt
eine 6-jahrliche Uberpriifung bis ein zufriedenstellendes Niveau erreicht ist. Daneben soll der

Index haufiger Feldvogelarten spezifische, bis zum Jahr 2050 ansteigende Werte erreichen.

Zudem sind MaRnahmen zur Wiederherstellung landwirtschaftlich genutzter, entwasserter
Moorboden vorgesehen. WiederherstellungsmafRnahmen sind bis 2030 auf mindestens 30 %
der Flachen zu ergreifen, von denen mindestens ein Viertel wiedervernasst werden muss, bis
2040 auf mindestens 40 % und bis 2050 auf mindestens 50 % dieser Flachen, von denen
jeweils mindestens ein Drittel wiedervernasst werden muss. Dabei bleibt die Wiedervernas-
sung fir die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe oder privaten Landbesitzerinnen und
Landbesitzer freiwillig, aber es besteht eine Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten, Wieder-
vernassung zu einer attraktiven Option zu machen. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Sollwerte
zur Wiedervernassung jedoch im Fall erwartbarer erheblicher negativer Auswirkungen auf Inf-
rastrukturen, Gebaude, Klimaanpassung oder andere 6ffentliche Interessen — ohne festgeleg-

tes Mindestmal — verringern.

Nachdem das Européaische Parlament weitgehende Ausloser fur das Aussetzen der Renatu-
rierungsverpflichtungen fur landwirtschaftliche Okosysteme vorgeschlagen hatte, wurden
diese nun in Anlehnung an Ausnahmeregelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU
konkretisiert. Demnach ist die EU-Kommission ermachtigt, die Anwendung von Art. 11 vo-
ribergehend auszusetzen, wenn ein ,unvorhersehbares, aufl3ergewdhnliches und unprovo-
ziertes Ereignis* (Art. 27 Abs. 1) eintritt, das sich der Kontrolle der EU entzieht und schwer-
wiegende Auswirkungen auf die Verflgbarkeit von Flachen zur Sicherstellung einer ausrei-
chenden landwirtschaftlichen Produktion fir den Lebensmittelverbrauch in der EU hat. Die
Aussetzung soll zun&chst hdchstens fur 1 Jahr erfolgen. Eine Verlangerung ist allerdings bei
Fortbestehen der Problemlage mdglich. Art. 26 beauftragt die Kommission zuséatzlich, bis zum
31.12.2033 die Auswirkungen der Renaturierungsverordnung auf die Land- und Forstwirt-
schaft sowie die Fischerei, u. a. unter Berticksichtigung der Ernahrungssicherheit, zu bewer-

ten.

Wald6ékosysteme (Art. 12)



Auch die Wiederherstellung von Walddkosystemen soll zusatzlich zu den Anforderungen des
Art. 4 indikatorenbasiert erfolgen. Die biologische Vielfalt von Walddkosystemen soll verbes-
sert werden, ein Aufwartstrend beztiglich des Index haufiger Waldvdgel bis 2030 erreicht wer-
den und anschlieRend eine 6-jahrliche Uberpriifung erfolgen, bis ein zufriedenstellendes Ni-
veau erreicht ist. Gleiches gilt fir mindestens 6 der folgenden 7 weiteren Indikatoren: stehen-
des und liegendes Totholz, Walder mit uneinheitlicher Altersstruktur, Waldvernetzung, Vorrat
an organischem Kohlenstoff, Walder mit Uberwiegend standortheimischen Baumarten und
Baumartenvielfalt. Die Nichterfullung der Zielwerte kann mit hoherer Gewalt in groRem Malf3-
stab, bspw. einer ungeplanten und unkontrollierten durch den Klimawandel induzierten unver-

meidbaren Lebensraumveranderung, gerechtfertigt werden.
Pflanzung zusatzlicher Baume (Art. 13)

Die Mitgliedstaaten sollen im Rahmen der WiederherstellungsmalRnahmen dazu beitragen,
EU-weit bis 2030 mindestens 3 Mrd. zusétzliche Baume zu pflanzen, wie es bereits in der

neuen EU-Waldstrategie vorgesehen ist.
Finanzierung

Innerhalb von 12 Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung soll die EU-Kommission einen
Bericht Uber die insgesamt verfligbaren Finanzmittel geben, inklusive der Bewertung des Fi-
nanzierungsbedarfs der Verordnung und einer Analyse beziglich etwaiger Finanzierungsli-
cken und Mdglichkeiten, um diese zu schlie3en. Die Mitgliedstaaten missen in ihren nationa-
len Wiederherstellungsplanen den geschatzten Finanzierungsbedarf angeben ebenso wie die
vorgesehenen o6ffentlichen und privaten Finanzierungsmittel sowie die eingesetzten EU-Mittel
zur Kofinanzierung, z. B. aus der gemeinsamen Agrar- oder Fischereipolitik (Art. 15 Abs. 3).

Fazit

Die nunmehr verabschiedete Renaturierungsverordnung ist ein grof3er Gewinn fiir die europa-
ische Natur und beschleunigt den Weg zur Wiederherstellung von EU-weit naturnahen und
biodiversen Landschaften, die es vermogen, effektiv zum Klimaschutz beizutragen, und gleich-
zeitig bestmoglich an den Klimawandel angepasst sind. Besonders positiv hervorzuheben ist,
dass nicht nur Naturschutzgebiete im Fokus stehen, sondern die gesamte Landschaft inklusive
ihrer vielfaltigen Nutzungen. Uber Naturschutzbehérden hinaus wird deshalb eine Vielzahl wei-
terer Ressorts angesprochen. Bei der Umsetzung der direkt wirksam werdenden Renaturie-
rungsverordnung wird den Mitgliedstaaten jedoch ein vergleichsweise grof3er Spielraum ge-
wahrt, der eher an eine EU-Richtlinie erinnert. Insbesondere der Beitrag von Deutschland zu
den allgemeinen Flachenzielen, bis 2030 mindestens 20 % der Land- und Meeresflache mit

WiederherstellungsmalBhahmen zu belegen, hangt stark von der nationalstaatlichen



Umsetzung ab. Gleiches gilt fiir die Festlegung, wann ein ,zufriedenstellendes Niveau“ bezlg-
lich der Gesamtflache stadtischer Griinflachen, der Zunahme von Bestauberpopulationen und
der biologischen Vielfalt in land- und forstwirtschaftlichen Okosystemen erreicht ist. Auch die
Festlegung wissenschaftlich fundierter Methodiken fiir die Uberwachung der Indikatoren fiir
land- und forstwirtschaftliche Okosysteme sowie fiir die Vielfalt von Bestaubern steht noch aus
und bedarf weiterer Konkretisierung durch die Mitgliedstaaten bzw. moglicher delegierter

Rechtsakte der EU-Kommission.

Ein Wermutstropfen ist zudem die mdgliche Aussetzung der Renaturierung landwirtschaftli-
cher Okosysteme gemafR Art. 11. Dies steht in klarem Widerspruch zu der Tatsache, dass die
Intensivierung der Landwirtschaft und Tierhaltung ein wesentlicher Treiber des Klimawandels
und des Biodiversitatsverlustes ist. Gerade auch im Sinne der langfristigen Erhaltung der Le-
bensmittelsicherheit ist es deshalb zwingend notwendig, landwirtschaftliche Systeme wieder
naturniher zu entwickeln und deren Okosystemleistungen zu sichern. Dieses Ziel sollte des-

halb nicht ausgesetzt, sondern mit besonderer Vehemenz verfolgt werden.
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