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Bernd Klauer, Moritz Reese, Christian Klassert
Dirremanagement: Defizite im deutschen Wasserrecht

Kurzfassung

Klimawandel fuhrt in Deutschland zu einem zunehmenden Risiko von Dirren mit enormen
Schadenspotential. Eine Analyse des geltenden Wasser- und Klimaanpassungsrechts offen-
bart das Fehlen eines adaquaten Planungsinstrumentariums, mit dem auf Basis fundierter Ri-
sikoanalysen staatliche Dirrevorsorge- und -bewaltigungsmal3inahmen rechtssicher festgelegt
werden kdnnen. Es werden die Kernelemente eines systematisches Dirremanagements be-
nannt in den beiden Bereichen ,Durrevorsorge” und ,operatives Management akuter Wasser-

mangelsituationen” angesprochen.

Bernd Klauer, Moritz Reese, Christian Klassert
Drought Management: Deficits in German Water Law

Abstract

In Germany, climate change is leading to longer and more intense periods of drought, causing
considerable damage to agriculture and forestry, water management, the industry and com-
merce as well as ecosystems. The Water Resources Act does not explicitly mention drought
risk prevention and drought management, neither as a management principle nor as a man-
agement objective. Rather, the water management objectives there are only tailored to normal
weather conditions and not to coping with periods of drought. Although an obligation to draw
up a drought management concept can be derived from the Climate Adaptation Act, this has
not yet been backed up with concrete regulations and instruments for drought management.
What is needed is the development of a legal framework for systematic drought management.
This should cover the two areas of drought precaution and coping measures. For precautionary
measures, the knowledge base and forecasting capabilities for low water, droughts and their
consequences must be improved, and management plans developed. In the area of opera-
tional drought management, the legal framework needs to be expanded to provide the author-

ities with further options for efficient control and restriction of water use if necessary.



Kompakt

— Das deutsche Wasser- und Klimaanpassungsrecht behandelt Dirren bisher unbefrie-
digend.

— Staatliches Durremanagement sollte sowohl Dirrevorsorge als auch operatives Dur-
remanagement umfassen.

— Bendtigt wird ein Rechtsrahmen, der effektive Verpflichtungen und Instrumente zum

Durremanagement normiert.



1 Das Management der zunehmende Durrerisiken ist eine Herausforderung far
den Staat

Die eindrucklichen Durren der Jahre 2018, 2019, 2020 und 2022 und ihre enormen Schéden
haben das Thema ,Durrerisiko” ins Offentliche Bewusstsein getragen. Aktuelle Klimaprogno-

sen lassen zwei auf den ersten Blick gegensatzliche erscheinende Tendenzen erwarten: Ei-

nerseits werden in Deutschland die mittleren Jahresniederschléage und insbesondere die Nie-

derschlage im Winter leicht zunehmen. Andererseits steigt die Wahrscheinlichkeit langerer und

starkerer Durreperioden in der Vegetationsperiode sowie das Zusammentreffen Dirren und

Hitzewellen. Dlrren haben ein erhebliches Schadenspotential wie Analysen der letzten Diirre-

jahre zeigen:

Die Walder erlitten besonders grof3e Schaden. Eine Studie im Auftrag des Bundesum-
weltministeriums schatzt die Waldschaden durch Hitze und Trockenheit, allein in den
Durrejahren 2018 und 2019 auf zusammen 16,4 bis 18,5 Mrd. € (Median: 17,8 Mrd. €)
[1].

In der Landwirtschaft fuhrten die Durrejahre zu erheblichen Minderertragen. Dieselbe
Studie [1] beziffert den Minderertrag von Winterweizen, Silomais und anderen Feld-
frichten fur die Jahre 2018 und 2019 mit zusammen 7,1 bis 8,2 Mrd. € (im Vergleich
zum Durchschnitt der vorangegangenen funf Jahre; Median: 7,8 Mrd. €). Anders als
bei den Waldschaden, die langfristig wirken, sind die Schaden in der Landwirtschaft in
jedem kommenden Ddurrejahr in einer ahnlichen GréRenordnung zu erwarten. Die
Landwirte werden voraussichtlich auf den Klimawandel reagieren, indem sie Fruchtfol-
gen anpassen und durreresistentere Sorten bevorzugen. Zu erwarten ist auch eine
Ausweitung der bisher eher unbedeutenden Bewasserungslandwirtschaft, was bei
Durren die Wasserressourcen in den betroffenen Gebieten weiter verknappen wird [2].
Der Industrie und Gewerbe verursachten die Dirrejahre 2028 und 2019 Schaden in
Hohe von insgesamt 8,5 bis 10,3 Mrd. € (Median: 9,2 Mrd. €) [1]. Niedrigen Pegelstan-
den der Flisse beeintrachtigten den Schiffsverkehr und die Energieversorgung. Im
Jahr 2018 fuhrte die Elbe, Rhein, Oder und Donau so wenig Wasser, dass die Schiff-
fahrt eingeschrankt oder ganz eingestellt werden musste. Im selben Jahr mussten ei-
nige thermische Kraftwerke ihre Leistung drosseln, weil ansonsten das Kuhlwasser
aufnehmenden Flusse noch mehr erwarmt worden waren, was vielen Gewasserorga-
nismen schadet [3].

Die Trinkwasserversorgung konnte in den vergangenen Durrejahren zwar sicher auf-
rechterhalten werden. Nach einer Befragung von Wasserversorgungsunternehmen zu

den Auswirkungen der Dirre im Jahr 2022 [4] traten jedoch bei 19 % der Versorger



Engpasse auf, weil Brunnen trockengefallen waren, und 9 % mussten Tankwagen ein-
setzen, um die Versorgung insbesondere von entlegenen Dorfern aufrechtzuerhalten.
In der Wasserwirtschaft ist die Auffassung weit verbreitet, dass in Zukunft mit extremen
Szenarien — z.B. mehrjahrigen starken Dirren — zu rechnen ist und dass schon jetzt
MalRnahmen einzuleiten sind, um einer Bedrohung der Versorgungssicherheit vorzu-
beugen.

— Auch die Okosysteme insbesondere von FlieRgewassern werden durch Durren ge-
schadigt. Niedrige Wasserstande und erhohte Temperaturen konnen zu regionalem
Fisch- und Muschelsterben sowie Veranderungen der Artenzusammensetzung fihren.
AuRerdem kann Abbau von organischem Material gestdrt werden und es kénnen sich
Schadstoffkonzentrationen erhdhen [3]. In den Stadten wurden Baumbestéande und die

»grune Infrastruktur® insgesamt durch die Trockenheit erheblich geschadigt.

Bereits der kurze Folgentberblick zeigt, dass Diirren zu den gravierendsten Auswirkungen
des Klimawandels zahlen und &hnlich hohe Schaden verursachen kénnen wie Uberschwem-
mungen. Deutlich wird auch, dass der Umgang mit Dlrren ein weites Feld mit vielfaltigen Be-
troffenheiten, Aufgaben und Ansatzpunkten ist. Gefordert sind zum einen die privaten Nutzer
der Wasserressourcen wie insbesondere Land- und Forstwirte, aber auch Haushalte, Gewer-
bebetriebe, Industrie und Schifffahrt. Sie sollten die nétigen Vorsorgemafinahmen treffen, um
— zumindest zeitweilig — mit geringeren Wassermengen auszukommen oder Speicher anlegen
und alternative Bezugsquellen erschlieen. Gefordert ist aber vor allem auch der Staat in sei-
ner Verantwortung fur die Bewirtschaftung der Gewasser, fur die Regulierung der Wassernut-
zung und fur die Gewahrleistung der offentlichen Wasserversorgung. Die Offentliche Gewéas-
serbewirtschaftung, die Nutzungsordnung und die Wasserinfrastrukturen sollten vorsorgend
auf Durren (und andere Extremereignisse) eingestellt werden und auch der operative Umgang
mit Dlrren muss vorbereitet werden. Analog zu Hochwasserrisiken bedarf es auch bei Diirren
eines offentlichen ,Risikomanagements®, das sowohl die Vorsorge als auch das operative Kri-

senmanagement umfasst.

In Europa wurde bereits mit der EU-Durrestrategie von 2007 [5] anerkannt, dass das Dirrema-
nagement in erster Linie eine Staatsaufgabe darstellt. Blauhut et al. [6] stellen indessen fest,
dass Deutschland auf dem Weg zu einem systematischen Dirremanagement im europaischen
Vergleich nur einen der hinteren Platze einnimmt. Vor den Durrejahre seit 2018 waren Diirren
in Deutschland kein prioritares politisches Thema. In der ,Nationalen Wasserstrategie® von
2023 hat die Bundesregierung den Umgang mit Durrerisiken dann aber zu einem wesentlichen
Handlungsfeld der 6ffentlichen Wasserbewirtschaftung erklart und eine Reihe von Aktionen

zur Weiterentwicklung des staatlichen Diurremanagements avisiert. Allerdings konzentrieren



sich die vorgeschlagenen Aktionen auf eine Verbreiterung der Wissensgrundlagen. Die Vor-
schlage zur Weiterentwicklung des Durremanagements sind deutlich weniger konkret und
nicht sehr weitreichend.

Im Folgenden legen wir dar, dass das geltende Recht bisher keine spezifischen Ziele und
Instrumente zum Diurremanagement normiert (Abschn. 2), und daran anschlieend wir umrei-
3en wir, welche wesentlichen Elemente ein adéquates Durremanagement in Deutschland um-

fassen und wie der Rechtsrahmen aus unserer Sicht ergéanzt werden sollte (Abschn. 3).

2 Das Wasser- und Klimaanpassungsrecht regelt das Dirremanagement bis-

her unzureichend

2.1 Wasserrecht

Zentrales Regelwerk zur Bewirtschaftung der Wasserressourcen in Deutschland ist das Was-
serhaushaltsgesetz (WHG). Mit dem WHG hat der Bund von seiner konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 32 GG umfanglich Gebrauch gemacht hat. Die Lan-
der kdnnen Umsetzungsbestimmungen zum WHG treffen. Dartiber hinaus steht ihnen ein Ab-
weichungsrecht nach Art 72 Abs. 3 Nr. 5 GG zu, das sie auch dazu nutzen kdnnen, Regelun-
gen zum Dirremanagement auf Landesebene zu ergdnzen, wovon sie aber bisher wenig Ge-

brauch machen.

Das WHG verpflichtet die verantwortlichen Wasserbehdrden zur Bewirtschaftung der Gewas-
ser nach Mal3gabe der Grundséatze des § 6 WHG und zur Umsetzung der (europaischen) Be-
wirtschaftungsziele fir Oberflachengewasser gemafd 8§88 27 ff. und fir Grundwasserkorper ge-
maf 88 47 iVm 29-31. Zur Umsetzung der Bewirtschaftungsziele sind Bewirtschaftungsplane
(8 83) und MaflRnahmenprogramme (8 82) zu erstellen. Zu den wichtigsten Bewirtschaftungs-
instrumenten des Wasserrechts zahlen die gestattungsrechtliche Regulierung der Wassernut-
zungen (88 8 ff.) sowie die Unterhaltung (8§ 39 ff.) und der Ausbau (88 67 ff.) von Gewassern.
Neben den behdrdlichen Handlungsmdéglichkeiten gelten auBerdem eine Reihe unmittelbarer
gesetzlicher Anforderungen, die auch flir den Umgang mit Diirre bedeutend seien kénnen, und
zwar zur Mindestwasserfiihrung (8 33), zur Durchgangigkeit (8 34) und zum Wasserabfluss
(8 37).

Die Vorsorge vor Dirrerisiken und das Management von Durren sind im WHG weder als Be-
wirtschaftungsgrundsatz noch als Bewirtschaftungsziel explizit genannt. Die Bewirtschaftungs-
ziele der § 27 ff. fir Oberflachengewéasser sind ausschlie3lich auf 6kologische und chemische
Qualitat gerichtet. Eine Mengenbewirtschaftung ist danach nur insoweit gefordert, als sie zur
Erreichung der Qualitatsziele notwendig ist. Zu den Bewirtschaftungszielen fur das Grundwas-

ser zahlt geman § 47 auch ein ,guter mengenmaliger Zustand®, sodass auf den ersten Blick
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auch Dirrefolgen erfasst sein kénnten. Bei genauerem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass die
Bewirtschaftungsziele nur auf die normalen Wetter- und Witterungsverhaltnisse zugeschnitten
sind und nicht auf die Bewaltigung vorubergehender Extremwetterereignissen. So wird der
gute mengenmalig Zustand nach 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 a) der Grundwasserverordnung (GrwV)
u.a. dahingehend definiert, dass ,die langfristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme das
nutzbare Grundwasserdargebot nicht Ubersteigt®. In dieser langfristigen Zielstellung finden
Wetterextreme keine Berlicksichtigung, es sei denn, dass sie sich in einer langfristigen Sen-
kung des Grundwasserspiegels niederschlagen. Zusatzlich gilt allerdings gemal § 4 Abs. 2
Nr. 2 ¢) GrWV, dass ,durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasser-
stands zuklnftig nicht dazu fuhren (durfen), dass ,Landdkosysteme, die direkt vom Grundwas-
serkdrper abhéangig sind, signifikant geschadigt werden®. Dies kann u.U. bedeuten, dass Was-
serentnahmen, die im Normalzustand keine solche Anderung verursachen, im Diirrefall nur
insoweit fortgeflihrt werden durfen, als sie nicht aufgrund des verringerten Dargebots zur

Schadigung der Landdkosysteme flihren bzw. beitragen kénnen.

Eine erhebliche Relativierung der Durrerelevanz des Wasserrechts ergibt sich weiterhin durch
die Ausnahmebestimmung gemalf §§ 31, 47 WHG, wonach ,vortbergehende Verschlechte-
rungen des Zustands (sowohl von Oberflachen- als auch Grundwasserkorpern) nicht gegen
die Bewirtschaftungsziele verstol3en, wenn sie auf Umstanden beruhen, die in natirlichen Ur-
sachen begriindet sind (...) und die aultergewdhnlich sind und nicht vorhersehbar waren.“ Zu
solchen Ausnahmen begriindenden Naturereignissen sind gerade auch Dirren zu zéhlen.
Zwar sind dann nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 ,alle praktisch geeigneten Mal3nahmen zu treffen (...),
um eine weitere Verschlechterung des Gewasserzustands zu vermeiden®. Dennoch wird deut-
lich, dass die Bewirtschaftungsziele der 88 27, 47 resp. Art. 4 WRRL auf den Normalzustand

der Gewasser gerichtet sind, und gerade nicht auf die Bewaltigung von Extremereignissen.

Der staatliche Bewirtschaftungsauftrag des WHG ist indessen nicht speziell auf die Bewirt-
schaftungsziele der 88 27 und 47 beschrankt. Vielmehr haben die zustandigen Landesbehor-
den auch die allgemeineren Grundséatze und Ziele der nachhaltigen Gewésserbewirtschaftung
aus 8 6 umzusetzen. Allerdings wird die Durrevorsorge auch dort nicht explizit als ein Ziel der
nachhaltigen Bewirtschaftung genannt — anders als die Hochwasservorsorge (Abs. 1 Nr. 6).
Die Ziele des § 6 Abs. 1 kdnnen aber ohne weiteres so gelesen werden, dass dadurch implizit
auch eine Durrevorsorge gefordert wird. Denn Ziel der Gewdasserbewirtschaftung ist danach

u.a.

— ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts und als Le-

bensraum fur Tiere und Pflanzen zu erhalten,



— bestehende oder kinftige Nutzungsmdglichkeiten insbesondere fur die offentliche
Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen und

— moglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen.

Besonders das letztgenannte Ziel der Klimafolgenvorbeugung durfte bedeuten, dass die na-
turlichen Funktionen der Gewasser wie auch die Nutzungsmdglichkeiten auch gegentuber
nachteiligen Folgen des Klimawandels und somit auch vor zunehmenden Diirrerisiken ge-
schutzt werden sollen. Fir die besonders herausgehobene Wasserversorgung kann dies im
Grunde nur heilRen, dass Versorgungsmaglichkeiten auch fur klimabedingt zunehmende Dur-
reereignisse gesichert bzw. geschaffen werden sollen. Aus den Grundsatzen des § 6 WHG
lasst sich also durchaus auch ein Auftrag zur Dlrrevorsorge herauslesen, jedoch keine kon-
krete Verpflichtung. Inwieweit und in welcher Form die zustéandigen Behtérden MaRnahmen zur

Durrevorsorge ergreifen, bleibt weitgehend Ermessenssache.

2.2 Klimaanpassungsrecht

Neben dem Wasserrecht und der dort geregelten 6ffentlichen Wasserbewirtschaftung ist fir
die Bewaltigung von Klimafolgen auch das neue Klimaanpassungsgesetz (KAnG) einschlagig.
Das KANG verpflichtet Bund (8 3) und Lander (8 10) dazu, ,vorsorgende Klimaanpassungs-
strategien“ aufzustellen und umzusetzen. Die vorsorgenden Klimaanpassungsstrategien
»-mussen auf Klimarisikoanalysen und Analysen bereits eingetretener Auswirkungen des Kii-
mawandels auf Grundlage von mdglichst regionalen Daten nach dem aktuellen Stand der Wis-
senschaft basieren” (§ 10 Abs. 2). Zu den ,wesentlichen Handlungsfeldern®, auf die die Klima-
anpassungsstrategie (jedenfalls des Bundes, wohl aber auch der Lander, § 10 Abs. 3 Nr. 3)
zu erstrecken ist, zahlt auch das ,Cluster Wasser“ mit dem Handlungsfeld ,Wasserhaushalt
und Wasserwirtschaft, einschlie3lich Hoch- und Niedrigwasserrisikomanagement sowie
Starkregenrisikomanagement®. Dirrerisiken werden zwar nicht explizit als Handlungsfeld er-
wahnt, der Begriff des ,Niedrigwasserrisikomanagements® wird aber ohne weiteres auch auf
das Grundwasser zu beziehen sein und mithin weite Teile dessen abdecken, was gelaufig als
Durremanagement diskutiert wird. Gemaf 88 3 Abs. 3 und 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG sind folglich
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene Gesamtstrategien und MalRnahmenkataloge

zum Durremanagement zu erstellen.

In Bezug auf die regionale/trtliche Ebene verpflichtet ferner das KAnG die Lander dazu, die
offentlichen Stellen zu bestimmen, die fiir die Gebiet der Gemeinden und Kreise jeweils ein
Klimaanpassungskonzept aufstellen (§ 12 Abs. 1). Die Klimaanpassungskonzepte sollen ei-
nen MalRnahmenkatalog enthalten, und zwar ,mdglichst auch mit Malnahmen, mit denen Vor-
sorge insbesondere in extremen Hitzelagen, bei extremer Dirre und bei Starkregen getroffen
werden kann“ (§ 12 Abs. 2 S. 2).



Insgesamt ist festzustellen, dass das KAnG auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene eine
Klimarisikoanalyse und Klimaanpassungsplanung (einschlie3lich MalRnahmenplanung) auch
fur das Handlungsfeld des Niedrigwassermanagements verlangt und auf der lokalen Ebene
explizit auch zu einer Mal3nahmenplanung zur Vorsorge fur extreme Durre verpflichtet. Indes-
sen werden dazu weder spezielle Instrumente noch Verfahren bestimmt. Auch die Zustandig-
keiten und das Verhaltnis zur Wasserbewirtschaftung und deren Planungen bzw. Instrumenten
bleiben ungeregelt. Dabei dirfte klar sein, dass das Niedrigwassermanagement und die Dir-
revorsorge nicht losgeldst von der Gewasserbewirtschaftung nach WHG erfolgen kdnnen, son-
dern im Zusammenhang mit dieser von den Fachbehdrden entwickelt werden missen. Die
0.g. Pflichten des KANG zur Strategie- und Konzepterstellung muss insofern als Auftrag an die
Fachverwaltung verstanden werden, durch eine entsprechende Fachplanung zum Klimaan-
passungskonzept beizutragen. Folgerichtig bleibt es auch Sache des Fachrechts und hier na-
mentlich des Wasserrechts, die daflir geeigneten, in den Fachkontext integrierten Ermittlungs-
, Planungs- und Umsetzungsinstrumente bereit zu stellen. Die so zu entwickelnden wasser-
wirtschaftlichen DUrremanagementkonzepte werden dann gem. § 12 Abs. 6 S. 3 KAnG als

sektorale Planung in das Klimaanpassungskonzept zu integrieren sein.

2.3 Zwischenfazit

Das neue Klimaanpassungsgesetz verlangt auf Bundes-, Landes- und insbesondere auf der
kommunalen Ebene die Erstellung von Klimarisikoanalysen und Anpassungskonzepten mit
MalRnahmenkatalogen auch zum Niedrigwassermanagement und zur Vorsorge flr extreme
Durren. Es normiert allerdings fir diesen wasserwirtschaftlichen Part der Klimaanpassung —
systemgerecht — keine spezifischen Pflichten und Instrumente, sondern bleibt insoweit auf
fachrechtliche und fachbehérdliche Beitrdge angewiesen. Das damit angesprochene WHG
verlangt zwar grundsatzlich, dass die Gewasserbewirtschaftung auch darauf ausgerichtet wird,
den Folgen des Klimawandels vorzubeugen. Dieses Ziel wird allerdings hinsichtlich des Duir-
remanagements — anders als im Hochwasserbereich — nicht durch spezifische Pflichten und
Instrumente fur ein Durremanagement untersetzt und steht damit weitgehend im Ermessen

der verantwortlichen Stellen.

Die Erfahrung lehrt indessen, dass personal-, kosten- und eingriffsintensive Malinahmen, wie
sie zur Durrevorsorge erforderlich sein konnen, auf freiwilliger Basis selten und keinesfalls
flachendeckend und in hinreichenden Umfang ergriffen werden. Der Hochwasserschutz ist da-
fur bestes Beispiel. Erst durch das konkrete gesetzliche Pflichtenprogramm der 88 72 ff. WHG
konnte erreicht werden, dass fir alle Einzugsgebiete Risikoermittlungen erfolgen und Risiko-
karten verdoffentlicht werden (88 73, 74), dass Hochwasserrisikomanagementplane erstellt
werden und dass Uberschwemmungsgebiete mit Nutzungsbeschrankungen bestimmt werden.

Es drangt sich daher die Frage auf, ob nicht inzwischen auch ein gesetzliches Instrumentarium
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fur die Vorbeugung und den Umgang mit Dirren benétigt wird. Im folgenden Abschnitt skiz-

zieren wir in Grundzigen, wie ein solches Dirremanagementrecht zu gestalten ware.
3 Kernelemente eines Diurremanagementrechts

Aufgabe einer rechtlichen Regelung zum Dirremanagement ist es, zu gewébhrleisten, dass ein
systematisches, problemadaquates und der 6rtlichen Sachlage angepasstes Dirremanage-
ment stattfindet. Ahnlich wie fiir die Hochwasservorsorge bedarf es Anstrengungen auf drei
Feldern, wie im Folgenden erlautert wird (vgl. auch Abb. 1).

1. Informationsgrundlagen schaffen
Ziel: Durrerisiko ermitteln

Register aller genehmigten und beantragten Grundwasserentnahmen

Laufendes Monitoring der tatsdchlichen Grundwasserentnahmen

Ausweisung von vulnerablen Gewéssern und Dirrerisikogebieten

Verbesserte flachendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen (inkl. Grundwasser und Boden)
(Zumindest) regional aufgeldste, mittel- und langfristige Wasserdargebots- und -bedarfsprognosen

2. Diirrevorsorge planen 3. Operatives Diirremanagement
Ziel: Wassermangelsituationen vermeiden bzw. Ziel: richtig (Re-)agieren bei akutem
vorzusorgen Wassermangel

= Flachendeckende Managementpléane mit verbindlichen = Kriterien und Instrumente zur Regulierung

Vorsorgezielen und MaRnahmenprogrammen des Wasserverbrauchs und der -verteilung
= Fristenkonzept fiir Managementplane = |Legaldefinition von Niedrigwasser,
» Einbeziehung der Offentlichkeit Wassermangel und Bodendiirre
= Instrumente und Anreize zur Férderung von: = Starkung der Kompetenzen der

» Wasserspeicherung und -riickhalt in urbanen und Wasserbehorden bei akutem

ruralen Flachen Wassermangel

* Wasserwiederverwendung

» Grundwasserneubildung und -anreicherung

* Redundanzen in der Versorgungsinfrastruktur
z.B. durch Uberregionale Versorgungsnetze

= Diversitat von Rohwasserquellen

* Minderung der Wasserverschwendung

= Abbau von Ausnahmen von der Erlaubnispflicht bei
Grundwasserentnahmen

Abbildung 1: Felder und Elemente eines staatlichen Dirremanagements
3.1 Risikoermittlung — Informationsgrundlagen schaffen

Ahnlich wie fiir das Hochwasserrisikomanagement kommt es auch fiir das Dirremanagement
darauf an, dass die drtlichen bzw. regionalen Durrerisiken moglichst genau ermittelt werden.
Voraussetzung hier sind verbesserte flachendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen (ein-
schlieBBlich des Grundwassers und des Bodenwasserhaushalts) und deren Verkntpfung mit
Klimamodellen. Sie ermdglichen regional oder héher aufgeldste, mittel- und langfristige Was-
serdargebotsprognosen, wie sie bereits in der Nationalen Wasserstrategie in Aussicht gestellt
werden. Gemeinsam mit szenariobasierten Wasserbedarfsprognosen und Prognosen flr Spit-



zenbedarfe bei Extremwetterereignissen (gleichzeitige Dirren und Hitzephasen) sollte sie ver-
pflichtender Teil der Klimaanalysen des Bundes und/oder der Lander gem. 88 3, 10 KAnG

sein.

Die Wasserbucher gemal § 87 WHG sollen zu einem umfassenden, transparenten Wasser-
register zur Erfassung aller genehmigten, beantragten und tatsachlichen Grundwasserentnah-
men entwickelt werden. Darauf aufbauend sollte Monitoring der tatsachlichen Grundwasser-
entnahmemengen (nach Moglichkeit in Echtzeit) aufgebaut werden — ebenfalls wie durch die
Nationalen Wasserstrategie avisiert.

3.2 Durrevorsorgeplanung

Wie fir die Hochwasservorsorge wird auch fur das Dirremanagement ein formales Planungs-
instrument bendtigt, durch das gewahrleistet wird, dass die verantwortlichen Behérden ein ab-
gestimmtes Ziel- und MalBnhahmenprogramm zur Vorsorge und Bewadltigung von Durren ent-
wickeln und umsetzen. Da es bei den zu planenden MalRnahmen vorwiegend um die Starkung
der lokalen Wasserressourcen und Versorgungsstrukturen sowie die Regulierung lokaler Ver-
brauche und Nutzungskonkurrenzen geht, miissen die Gemeinde und Gemeindeverbande o-

der Landkreise in die Planungen adaquat einbezogen werden.

In jedem Fall wird eine Abstimmung mit benachbarten Planungsbezirken ebenso erforderlich
sein, wie die Einbettung in die Bewirtschaftungsplanung nach 8§ 82 f. WHG und die Abstim-
mung mit sonstigen wasserwirtschaftlichen Fachplanungen (insb. Wasserversorgungskon-
zepte, vgl. 8 50 Abs. 3 LWG NW, und Entwasserungsplanungen) und mit dem Hochwasser-
schutz nicht zuletzt mit Blick auf Synergien bei der Starkung des Landschaftswasserriickhalts.
Um die Abstimmung mit dem Planungskontext zur erméglichen, sollte die Dirremanagement-
planung mit den 6-jahrlichen Zyklen der Bewirtschaftungs- und der Hochwassermanagement-
planung synchronisiert werden. Alternativ konnte eine Synchronisierung mit den finfjahrigen
Rhythmen der KAnG geprift werden. Da die MaRnahmen zum vorsorgenden und operativen
Durremanagement die Wassernutzungen im Planungsgebiet in erheblicher Weise betreffen

konnen, sollte auch eine Offentlichkeitsbeteiligung verbindlicher Teil des Verfahrens sein.
3.3 Kriterien und Plane zur Regulierung der Wassernutzung in akuten Knappheitslagen

Um das operative Dirremanagement vorzubereiten und um den Betroffenen frihzeitig eigene
Vorsorgemal3nahmen zu ermdglichen, sollte auch dazu verpflichtet werden, in den Dirrema-
nagementplanen die MalRnahmen zur Einschrankung der Wasserentnahmen und Nutzungen
in akuten Durresituationen festzulegen. Die Betroffenen sollten den Planungen entnehmen

kénnen, welche Einschrankungen bei welcher Schwere der Durre auf sie zukommen. Im
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Rechtsrahmen sollten dazu Durre-Schweregrade/Stufen definiert werden, auf die sich die ope-
rative Planung zu beziehen hétte. Inwiefern auch generelle gesetzliche Verteilungsprioritaten
bestimmt werden sollten, bleibt zu prifen. Ein pauschaler Vorrang der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung z.B. vor der landwirtschaftlichen Entnahme erscheint jedenfalls zweifelhaft, soweit
von der offentlichen Wasserversorgung z.B. auch die Brauchwasserverteilung und entspre-
chende weniger essenzielle Nutzungen erfasst werden wie etwa die Gartenbewasserung oder
Poolbefullung. Naheliegender erscheint die Privilegierung der Trinkwasserversorgung der Be-
vilkerung wie dies im z.B. durch § 37 Abs. 2 des Landeswassergesetzes NRW bestimmt wird.
Ein Pro-Kopf-Minimum an Trinkwasser, wie sie etwa auch durch das Menschenrecht auf Was-
ser gefordert wird, ist eindeutig Vorrang einzuraumen. Allerdings ist eine derart extreme Tro-
ckenheit, die die Mindestwasservorsorge bedrohen wiirde, in Deutschland nicht zu erwarten.
Die Prioritéatensetzung sollte insoweit grundsatzlich den zustandigen Wasserbehérden und der
lokalen/regionalen Dirremanagementplanung Uberantwortet bleiben, wozu diese mit den ent-

sprechenden Befugnissen ausgestattet werden sollten.

4 Fazit

Zusammenfassen lasst sich festhalten, dass der Umgang mit Durren im deutschen Wasser-
und Klimaanpassungsrecht noch nicht spezifisch geregelt ist und dass es in Deutschland noch
kein systematisches Durrerisikomanagement gibt. Die Nationale Wasserstrategie zeigt dazu
erste Schritte auf, konzentriert sich aber auf die Risikoanalyse und Wissensermittiung. Dartber
hinaus werden Ziele und Planungen zur Dlrrevorsorge und zum operativen Dirremanage-

ment bendtigt, und diese sollten auch gesetzlich verankert werden.
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