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Sigrun Kabisch

Zum Anliegen und zu den Ergebnissen des Workshops:
Handlungsstrategien fiir den Leipziger Raum -

Visionen, Innovationen, Praktikabilitat

Zielstellung des Workshops

Das Ziel des Workshops bestand im Aufzeigen mdglicher Entwicklungspfade fur den
Leipziger Raum unter Beachtung gegenwartig laufender wirtschaftlicher, sozialer
und Okologischer Prozesse. Widersprichliche Entwicklungstendenzen, z.B. das
Uberdecken okologischer Forderungen durch wirtschaftliche Erwagungen mit dem
vorrangigen Ziel der Arbeitsplatzschaffung, sollten verdeutlicht werden. Gleichzeitig
galt es, auf Chancen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und administrativen
Neustrukturierung aufmerksam zu machen.

Es wurde dabei zur Diskussion von Ansétzen regionaler Entwicklung, die tUber kon-
ventionelle Strategien hinausgehen und innovativen sowie visionaren Charakter
besitzen, ermutigt. Andererseits stand die Forderung nach einer gréBtméglichen
Praktikabilitat im Raum, welche im Wechselspiel der Diskussion zwischen Wissen-
schaftlern und Praxisvertretern erflllt werden sollte. Das erwartete Ergebnis zielte
auf Anregungen fir alle beteiligten Seiten hinsichtlich regionaler Entwicklungsziele
und gewinnbringender neuer Partnerschaften, ohne den Anspruch einer abschlie-
Benden Beantwortung der aufgeworfenen Fragen zu erheben. Dabei (bernahm das
UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH als Gastgeber die Aufgabe, die
unterschiedlichen Akteure im Leipziger Raum zusammenzufiihren. Zugleich war es
Anliegen des UFZ, seinen Beitrag flir abgestimmte regionale Entwicklungsstrategien
zu benennen sowie Forschungsbedarf aus der Perspektive der regionalen Verant-

wortungstrager zu erkunden.

Durch die gemeinsame Diskussion konnten wechselseitig Ideen fir die Suche nach
Handlungsstrategien vermittelt werden, die Uber das abgegrenzte Aufgabengebiet
des einzelnen hinausreichen. Damit entstand die Moglichkeit, die eingeengte Sicht

auf Fragestellungen, ausgehend von der jeweiligen Charakterisitik der Institution



oder Wissenschaftsdisziplin, zu durchbrechen. Dieser Vorteil iiberwog im Vergleich
zu den nachteiligen Konsequenzen hinsichtlich Verzicht auf eine tiefgriindige Auslo-

tung von Details.

Um eine méglichst vielféltige Problemsicht auf die komplexen Zusammenhénge re-
gionaler Entwicklung zu erdffnen, wurden Vertreter regionaler und kommunaler Ent-
scheidungstrager (Regierungsprasidium Leipzig, Regionalplanungsstelle, Stadtver-
waltung Leipzig, Landratsamt Borna, Industrie- und Handelskammer) und Wissen-
schaftler (UFZ, Universitat Leipzig, Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Institut fiir Okologische Raumentwicklung) sowie Vertreter von Unternehmen (MBS -
Mitteldeutsche Braunkohlestrukturférderungsgesellschaft Espenhain) eingeladen.
Damit war ein Podium gefunden worden, welches reale Vernetzungen im regionalen
Beziehungsgeflecht repréasentierte. Ca. 80 Teilnehmer folgten der Einladung zum
Workshop, was rein quantitativ das groBBe Interesse an der Thematik und die damit

verbundenen Erwartungen widerspiegelte.

Wohin soll die Entwicklung des Leipziger Raumes gehen?

Welche Restriktionen miissen beachtet werden?

Auf einer sehr allgemeinen Ebene herrschte Einigkeit (ber die wiinschenswerte her-
vorragende Rolle Leipzigs im Kanon deutscher GroBstadte. Allerdings blieb der
Zeithorizont unklar, und ebenso waren die zeitlichen Dimensionen fir Zwischen-
etappen nur zu konturieren. Eine detaillierte Analyse der konkreten Standortbe-
dingungen vor Ort sowohl in der Stadt als auch in der Stadtregion erwies sich als
erforderlich, um konkrete Entwicklungsoptionen benennen zu kénnen. Dabei wurde
sowoh! auf Standortvorteile als auch auf -nachteile wie dem dramatischen Riick-
gang der Beschaftigtenzahl und der wirtschaftlichen Potenz des gewerblichen Sek-
tors, dem Wegbrechen des industriellen Forschungs- und Entwicklungspotentials
oder der bisher viel zu geringen Reaktivierung von Altstandorten hingewiesen. Da
diese Entwicklung bis in die Gegenwart noch nicht gestoppt oder gar umgekehrt

werden konnte, ist eine wirtschaftliche Stabilisierung der Region nicht in Sicht.

Im Verlauf der Diskussion zeigte sich, daB die Fragestellung mit Bezug auf ver-

schiedene rdumliche Dimensionen erortert werden muB3. Die kleinrdumige Analyse



der Stadt Leipzig wurde durch die Einbeziehung des Umlandes erganzt und durch
die Einordnung des Leipziger Raumes in das mitteldeutsche Verdichtungsgebiet er-
weitert. Darlberhinaus erfolgte der Verweis auf die gegenwartige und prognostizier-
te Bedeutung des Leipziger Raumes im nationalen und im internationalen Standort-
wettbewerb. Bei der Betrachtung von allen raumlichen Dimensionen zeigten sich
deutliche innere Differenzierungen in der Entwicklung. Beispielsweise wurde auf Ri-
siken fur die Stadt Leipzig hingewiesen, wenn neue Standortkomplexe mit eigenen
funktionalen Verflechtungen bis hin zu neuen Pendlerstromen im Umland entstehen

wie im Teilraum Schkeuditzer Kreuz.

Die raumliche Betrachtungsebene fand ihre Ergénzung in der zeitlichen. So wurde
herausgearbeitet, daB konzeptionelle Uberlegungen mit innovativen L&sungsvor-
schlagen an die Respektierung der spezifischen Historie des Raumes gebunden
sind. Die Erklarung aktueller Problemkonstellationen geht oftmals auf vergangene
Entscheidungen und Prozesse zurlick. Insbesondere in dem kurzen Zeitraum seit
dem gesellschaftlichen Umbruch in Ostdeutschland mit seinen zeitweise rechtsfreien
Raumen, folgenden Sondergesetzen (z.B. Beschleunigungsgesetz), nur teilweise
funktionierenden Verwaltungsstrukturen und bis in die Gegenwart ungeklarten Ei-
gentumsverhaltnissen sind Realitdten geschaffen worden (z.B. Flachenausweisung
fur Gewerbe und Wohnen unabhangig vom realen Bedarf), die eine abgestimmte
Regionalentwicklung nun behindern. Die Vertreter staatlicher Institutionen hoben
hervor, daf3 deren EinfluBmdéglichkeiten rechtlich begrenzt sind. Getroffene Ent-
scheidungen, die sich im nachhinein als Fehler erwiesen haben, sind haufig nicht
rickgéngig zu machen. Somit ist die Suche nach neuen Strategien regionaler Ent-
wicklung mit dem Faktor Schadensbegrenzung gepaart. Die zeitlichen Dimensionen
far Erfolge zukunftsorientierter Handlungsstrategien waren nur schwer zu bestim-
men. Ein ausgewogenes Verhaltnis von Kurz-, Mittel- und Langfristentscheidungen
ist erforderlich. "Pionierleistungen”, die in absehbarem Zeitraum vorzeigbare punk-
tuelle Ergebnisse aufweisen, sind genauso unerlaBlich wie notwendige Entschei-
dungen, deren Resultate erst langfristig sichtbar werden. In diesem Zusammenhang
wurde auf den Zeitfaktor als Wert und immer knapper werdendes Gut des im Ar-

beitsprozeR integrierten Teils der Bevdlkerung hingewiesen.



Der gegenwartig in Ausarbeitung befindliche Regionalplan, dessen erste Teile 1995
vorliegen sollen, wird als ein wichtiges Instrument fiir das Erreichen abgestimmter
Planungsziele erwartet. Dem Freiraumschutz als Sicherungsaufgabe eines verbind-
lichen Regionalplans gilt dabei besondere Aufmerksamkeit. Der Entwurf des land-
schaftlichen Zielkonzeptes fir den Verdichtungsraum Leipzig und seine Randberei-
che, erarbeitet von der Regionalplanungsstelle Leipzig, orientiert auf eine Integrati-
on der einzelnen Zielvorstellungen. Die Zielkarten zu den Schutzgiitern Wasser,
Luft/Klima, Boden, Landschaftsbild/Erholungspotential, Arten/Biotope wurden in ei-
ner Karte "Landschaftliches Zielkonzept" zusammengefihrt. Hier wurden die, seitens
der Regionalplanungsstelle praferierten Entwicklungsmuster dargestellt. Es wurde
damit der Versuch eines Abgleiches der verschiedenen landschaftsékologischen
Komponenten mit ihrer jeweils eigenen inneren Konflikthaftigkeit unternommen. Ziel
ist die landschaftsékologische Abwagung von Entscheidungen im ProzeB des
Strukturwandels, die eine Kulturlandschaftsentwicklung begiinstigt, welche am
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet ist. Eine 6kologisch orientierte
Regionalplanung (bt somit auch eine Schutzfunktion fur landschaftsdkologische
Potentiale aus, die Werte fiir die Zukunftsentwicklung der Stadt Leipzig und der ge-
samten Region darstellen.

Das Fehlen eines Handbuches fir landschaftsokologische Bewertungen, die Not-
wendigkeit weiterer landschaftsékologischer Kartierungen und die Laufendhaltung
der Daten im Geographischen Informationssystem sind notwendige Voraussetzung-
en okologisch orientierter Regionalentwicklung. In diesem Zusammenhang wurden

Reserven in der Zusammenarbeit mit dem UFZ benannt.
Regionaler Strukturwandel und Arbeitsmarkt

Von zentraler Bedeutung fur die Diskussion war die Fragestellung nach den Rich-
tungen eines regionalen Strukturwandels im Leipziger Raum. Das Primat der wirt-
schaftlichen Entscheidungsprozesse mit seinen, eine Region determinierenden Kon-
sequenzen, wurde in enger Verbindung mit ausgewaéhlten sozialen und 6kologischen

Begleiterscheinungen herausgearbeitet.

Der Arbeitsplatzschaffung galt besondere Aufmerksamkeit. Der Vertreter des Insti-

tuts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung befalBte sich mit der Frage, ob eine zu-



kiinftige Regionalentwicklung ohne industrielle Basis denkbar ware und welche
Auswirkungen auf die Arbeitsplatze damit verbunden sind. Er zeigte ausgehend von
arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen prognostische Zielsetzungen fir die
Region Leipzig auf, wobei er auf die starke wirtschaftliche Dynamik in diesem Raum
verwies. Aus den bisherigen Analysen seines Instituts bezliglich Ansiedlung von
Fremdkapital und Neuansiedlung von Industrie- und Dienstleistungsbetrieben wurde
dem Raum Leipzig ein vorrangiger Platz zugeschrieben, er gehért zu den Wachs-
tumspolen in Ostdeutschland. Dennoch sei der Arbeitsplatzabbau bis in die Gegen-
wart noch nicht abgeschlossen, was dazu filhre, daB3 Arbeit als soziale Kohasion in

ihrer Wirksamkeit weiter eingeschrankt werde.

Daran knupfte ein Beitrag an, der exemplarisch soziologische Forschungsergebnis-
se aus einem laufenden DFG-Projekt zum EinfluB der Braunkohleindustrie auf
Struktur und Verhalten der Erwerbsbevolkerung im Landkreis Borna vorstellte. Es
wurde herausgearbeitet, daB3 aktuelles Verhalten von strukturellen Bedingungen und
subjektiven Voraussetzungen abhangig ist, wobei unter dem regionsspezifischen
Hintergrund das berufliche und raumliche Mobilitatsverhalten von besonderem wis-
senschaftlichen Interesse ist. Als Erklarungsvariable dienten die sozialstrukturellen
Wandlungen im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung in diesem Raum
(Zuwanderung von Industriearbeitern, Umwandlung einer Agrarregion in eine Indu-
strieregion und deren monostrukturelle Dominanz durch die Braunkohleindustrie).
Die konkreten Ergebnisse zeigten entgegen der Hypothese eine aktuell erstaunlich
hohe raumliche SeBhaftigkeit. Als Begrindung dafir sind die Chancenlosigkeit
bergbau-spezifischer Qualifikationen auf anderen Arbeitsmarkten, das Funktionieren
sozialer Netze am Wohnort mit Kompensationsfunktion fir weggefallene betriebsge-
bundene soziale Netze, Grundsticksbesitz und damit Wohnsicherheit sowie Erwar-
tungen hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplatzen durch weitere staatliche Sub-
ventionierung vorrangig zu nennen.

Die berufliche Mobilitatsbereitschaft und die erbrachten Anpassungsleistungen auf
dem Arbeitsmarkt konnten gruppenspezifisch skizziert werden. Auffallend hoch war
der Anteil derjenigen Wiederbeschaftigten, die den Beruf gewechselt haben (40%)

und nun unterhalb der bisherigen beruflichen Position eingesetzt sind (ca. 30%).



Dieser Diskussionspfad wurde mit einem Beitrag weiter verfolgt, in dem fokusiert auf
die Gruppe der Jugendlichen Fragen der Wertorientierungen und des Wohlflihlens
in Leipzig und im Raum Borna diskutiert wurden. Berufliche Arbeit als individueller
Wert wird von Jungen wie Madchen hervorgehoben. Demzufolge ist das Arbeits-
platzmotiv im Sinne des Verfligens Uber einen Arbeitsplatz primar in der Rangord-
nung der moglichen Wegzugsmotive. Die schlechten Umweltbedingungen und
Wohnbedingungen sind die weiteren Beweggrlinde fur eine Abwanderungsentschei-
dung.

Als Fazit konnte herausgearbeitet werden, daf3 die Schaffung von Arbeitsplatzen im
Leipziger Raum nach wie vor die entscheidende soziale Fragestellung ist. In diesem
Kontext sind arbeitsmarktpolitische MaBnahmen kinftig nur flr sehr gezielte Aufga-
ben, flir einen konkreten Zeitraum und mit einem begrenzten Entlastungseffekt fur
den Arbeitsmarkt zu erwarten. Demzufolge sind starkere Bewegungen auf dem er-
sten Arbeitsmarkt unumgénglich. Abwanderungsbereitschaft insbesondere unter der
jungeren Bevolkerung ist weiterhin vorhanden, wird aber erst dann realisiert, wenn
die Chancen auf dem regionalen Arbeitsmarkt aussichtslos und Uberregional aus-

sichtsreich sind.
Erfahrungen aus anderen Problemregionen

Obwohl konkrete Handlungsstrategien fur den Leipziger Raum originar und zuge-
schnitten auf die spezifische Problemstellung erarbeitet werden missen, wurden im
Verlauf des Workshops Bemuhungen und Erfahrungen aus anderen Pro-
blemregionen vorgestellt und ausgewertet.

Visionare Vorstellungen einer kinftigen Entwicklung alter Industriegebiete kamen im
Zusammenhang mit der Konzeption fir die EXPO-2000 und deren raumlicher Aus-
dehnung auf Teile des Landes Sachsen-Anhalt zur Sprache. Hier wurde als Ziel
formuliert, anhand von Einzelprojekten die Wechselwirkungen von Mensch, Natur
und Technik, wie sie zu Beginn des kommenden Jahrtausends in einer ehemals ex-
trem umweltbelasteten Region angestrebt werden sollten, darzustellen. Nach kriti-
scher Einschatzung der verantwortlichen Projektgruppe konnte keines der einge-
reichten Einzelprojekte dieses Ziel erflllen. Es wurde hervorgehoben, daf3 nur meh-
rere Projekte, zwischen denen eine raumliche und eine inhaltlichel Verbindung her-

gestellt werden kann, die Chance besitzen, grundlegende Veranderungen im Unter-



suchungsgebiet stidliches Sachsen-Anhalt zu erreichen. Als personale Vorausset-
zungen sind Akteursgruppen und Initiativen unerlaBlich, die eine qualifizierte Um-
setzung der Projektideen gewahrleisten und in einem regionalen Netzwerk interagie-
ren.

Da die zu fordernden Projekte keine kurzlebigen Vorzeigevorhaben, sondern lang-
fristig angelegte, paBfahige Entwicklungsvorhaben mit Signalwirkung fur die jeweili-
ge Region sein sollen, wurden die Auswahlkriterien insbesondere auf den Nutzen
far die Region ausgerichtet.

Es soll modellhaft gezeigt werden, wie Sanierungs-, Gestaltungs- und Erneue-
rungsmaBnahmen in der Summe zu neuartigen, attraktiven Landschaften sowie
Wirtschafts- und Lebensraumen flihren. Forschungsbedarf wurde in diesem Rahmen
far die Stellung der Landwirtschaft, zum Gebietswasserhaushalt und zu den Suk-

zessionen in den Bergbaufolgelandschaften formuliert.

Im Vergleich zu den konzeptionellen Vorstellungen der Expo 2000 konnten konkrete
Ergebnisse des Projektes IBA-Emscher-Park vorgestellt und auf deren Ubertrag-
barkeit auf andere Regionen geprift werden. Dieses Projekt setzt als Pramisse sei-
ner Arbeit den Wiederaufbau der Landschaft sowie die Sicherung und qualitative
Entwicklung der Freiflachen als okologische Grundlage fur die 6konomische Ent-
wicklung. Gewerbe- und Dienstleistungsparks in ehemaligen Industriearealen mit
grof3zugiger Durchgrinung, Siedlungsentwicklung, die traditionelle Siedlungsstruk-
turen erhalt und aufwertet (Denkmalschutz, soziale Infrastruktur verbessern) sowie
eine weitgehende Bewohnerbeteiligung, um Akzeptanz der einzelnen Vorhaben zu
stabilisieren, sind wichtige Eckpunkte des gesamten Projektes. Nachweislich hatte
die Mitwirkung der Nutzer zu hoherer Alltagstauglichkeit und Gebrauchsqualitat der
Projektergebnisse gefuhrt und letztlich die Bildung neuer sozialer Strukturen befor-
dert, was gerade in den durch soziale Erosion gekennzeichneten alten Industriege-
bieten von besonderer Bedeutung ist.

Die Bauausstellung IBA vergibt ein IBA-Qualitétssiegel je nach Beurteilung der ein-
gereichten Projektideen, welches die Einordung hinsichtlich Férderung durch die
éffentliche Hand beguinstigt und das Ansehen in der Offentlichkeit erhoht. Mit dieser
Etikettierung sind Multiplikatoreffekte verbunden, die sich u.a. in einem Anreiz fir

qualitativ hochwertige und neuartige Vorhaben niederschlagen. Die IBA fillt somit



eine Moderatoren- und Beraterrolle aus, sie selbst ist nicht Projekttrager und auch

nicht Finanzierer von Projekten.

Zusammenfassung

Resumierend ist festzuhalten, daB regionaler Strukturwandel als ein "ProzeB organi-
sierten Lernens" begriffen werden muB. Vergangene Entwicklungen und regionale
Besonderheiten sind dabei zu beriicksichtigen. Da keine Ubertragbaren Rezepturen
aus anderen Regionen vorliegen, sind origindre Losungen zu entwickeln und umzu-
setzten. Dies schlieBt Rickschlage und Fehlentscheidungen nicht aus, die aber
nicht zur Entmutigung filhren dirfen. Handlungsansatze, die aus der Region selbst
kommen, missen aufgegriffen, durch Expertenwissen verstarkt, verbessert und re-
gional vernetzt werden. Durch die Bindelung der Kréfte kénnte ein Aufbrechen ver-
festigter Verwaltungsstrukturen erfolgreich sein, was wiederum einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit dienlich ist. So wurde hervorgehoben, daB erhebli-
cher Abstimmungsbedarf zwischen Stadt und Umland im Sinne ausgewogener Re-
gionalentwicklung besteht. Dabei sind Eingemeindungsbestrebungen eher hinder-
lich. Der inhaltlich abgestimmte Planungsverbund unter Respektierung der Interes-
sen aller Beteiligten erscheint gegenwartig als der geeignetere Weg zu Konsensfin-

dung.

Unter dem Aspekt sozialer Kosequenzen und daraus resultierender Konflikte wurde
der Betroffenenbeteiligung besondere Bedeutung beigemessen. Diesbezigliche
Lernerfahrungen wie im Rahmen des IBA-Emscher-Park-Projektes sind im Leipziger
Raum erst noch zu sammeln. Aber gerade aufgrund der massenhaften Ausglie-
derung aus dem Arbeitsprozef3 waren damit neue inhaltliche Anséatze flr soziale Ko-

héasion denkbar.

Handlungsstrategien fir den Leipziger Raum, die sich an okologischen Kriterien
orientieren, sind als Gegenstand wissenschaftlicher Analyse an einen engen Bezug
zur Praxis i.w.S. gebunden. Gemeinsame Beratungen unter den Experten sind eine
unerlaBliche Voraussetzung fir eine effektive und praxisrelevante Arbeit. Die aktuel-
len Bedingungen im Leipziger Raum werden von einer starken Dynamik in allen Le-

bensbereichen, einem enormen Handlungsdruck der Entscheidungstrager und einer



Entwicklung im Zeitraffertempo bestimmt. Fir die Erarbeitung ausgewogener, lang-
fristig tragbarer Konzepte fiir alle Bereiche der Regionalentwicklung ist bisher kein
angemessener Zeitumfang vorhanden. Deren Bedarf ist aber unumstritten. Wissen-
schaftliche Beitrage, die in Form von Szenarien langfristige Entwicklungspfade ei-
nerseits fir die Stadt, andererseits fur die gesamte Region beschreiben und daraus
notwendige Handlungsstrategien ableiten, sind ein Zugang zu dieser Problematik.

Dieser Aufgabe stellen sich derzeit Forschungsvorhaben am UFZ.

Das UFZ fungierte als Moderator des Workshops und als Beitragender, der von sei-
nem spezifischen wissenschaftlichen Auftrag ausgehend Forschungsergebnisse und
Forschungsfragen angeboten hat. Abstimmungsbedarf zwischen den anwesenden
Reprasentanten wurde genau formuliert, was als eine Basis neuer Partnerschaften
zu werten ist. Die Resonanz auf diesen Workshop und zahlreiche Anfragen einer
moglichst baldigen Publikation der Beitrage bestatigt uns in der Richtigkeit der The-

menwahl und |48t uns an eine Fortsetzung denken.

Der Workshop wurde durch die Friedrich-Ebert-Stiftung geférdert und finanziell ab-

gesichert.



Winfried Schneider-Deters

GruBwort der Friedrich-Ebert-Stiftung

Seit dem Jahre 1990 unterstitzt das Biro Leipzig der Friedrich-Ebert-Stiftung wis-
senschaftliche Projekte zum ,Sidraum Leipzig®, die inzwischen auf den ganzen
»Leipziger Raum* ausgedehnt wurden und auch das dynamische Potential des ge-

samten mitteldeutschen Verdichtungsraumes einbeziehen.

In dem diesjahrigen Workshop ging es um die Praktikabilitat der Visionen von einer
an Okologischen Kriterien orientierten Entwicklung dieses ,Leipziger Raumes®, die
von Seiten der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Verwaltung von den vom Um-
weltforschungszentrum Leipzig-Halle moderierten DiskussionsprozeB eingebracht
wurden. Dabei waren die seit der ,Wende" neu - und infolge einer Uberzogenen
Auslegung der kommunalen Antonomie unabgestimmt - geschaffenen lokalen Reali-

taten zu bertcksichtigen.

Ich winsche, daB3 die auf diesem Workshop entworfenen Szenarien die politische
Unterstitzung finden - sowie auch unabdingbare inter-kommunale Kooperation -
welche die aus den Visionen der Teilnehmer abgeleiteten Strategien zu ihrer Unter-

stitzung in die Wirklichkeit brauchen.
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Dietmar Rohl

ANSPRUCH UND REALITAT REGIONALER PLANUNGSSTRATEGIEN

Die schnellen Ablaufe zur Installierung eines neuen Gesellschaftssystems glichen
sich in allen neuen Bundeslandern. Auch fur den Bereich der raumlichen Planung
trifft dies natarlich zu. Nur besteht hier das spezielle Problem, daB einmal festgeleg-
te Raumnutzungen nur in langen Zeitraumen wieder revidierbar sind. Dies zeigen
beispielhaft Revitalisierungsbemihungen z.B. fir die montan gespragten Industrie-
gebiete in ganz West- und Mitteleuropa. Entsprechend ist zu untersuchen, welche
Méglichkeiten fir die Steuerung von Raumnutzungen in der Ubergangsperiode von
der DDR zum etablierten Planungssystem nach dem Muster der Altbundeslander

bestanden. Dies ist die instutionelle Seite.

Verscharft wurde allerdings die Problematik durch sehr groBe Wachstumserwar-
tungen, die sich, den Investoren auch nutzend, in einem sich aufschaukelnden Pro-
ze3 in immensen Flachenangeboten und entsprechenden Entwicklungsvorstel-
lungen auBerten. Dazu im folgenden ebenfalls einige Informationen, die den Druck

auf die mit der Raumentwicklung befaB3ten Institutionen verdeutlichen.

Irritierend ist dabei, daB die Raumentwicklung im Leipziger Gebiet von 1990 bis
1994 vor dem Hintergrund weiter fallender Bevélkerungszahlen ablief, auch dazu

einige Informationen und Erklarungen.

Analysiert man den Institutionenwechsel im Bereich der rdumlichen Planung in der
Region, so laBt sich zusammenfassend feststellen, daf bereits zur Jahreswende
1989/90 in der Bezirksplankommission Uberlegungen zur Reform und Demokrati-
sierung/Dezentralisierung der raumlichen Planung angestellt wurden. Allerdings ist
fur diese erste Periode charakteristisch, daB man noch die umfassenden
(6konomischen) Steuerungsansatze der DDR zugrunde legt. Bereits nach der Volks-
kammerwahl vom Marz gleicht sich das System starker an das der Altbundeslander
an (Erwadhnung eines Regierungsprasidiums als tragende Institution bereits Anfang
Mérz). Allerdings besteht noch die (auch fur die Altbundeslander typische) Unsi-
cherheit, ob Raumordnung und Wirtschaftsférderung oder eher Raumordnung und

Umwelt bzw. Baubereich zusammengehdren sollten.
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Etwa ab Mitte des Jahres bis zum 31.12. wurde als Ubergangslésung eine Bezirks-
verwaltungsbehérde  gebildet, die ab 1.1.91 als neue Institution
~Regierungsprasidium* mit dem heutigen Aufgabenspektrum (im wesentlichen nach
dem Vorbild Baden-Wirttembergs) gebildet wird. In diesem Jahr wechselten sowohl
die Aufgaben im Bereich Raumentwicklung, die Mitarbeiter und die Beziehungen zu

anderen Institutionen fundamental.

Inzwischen war ndmlich die neugebildetete und vor allem mit neuen Kompetenzen
ausgestattete kommunale Ebene auBerordentlich aktiv geworden. Wesentliche
~planerische” Voraussetzungen wurden 1990 geschaffen. Dies vor einem speziellen
Hintergrund: Die endlich gewéahrte, verfassungsrechtlich abgesicherte gemeindliche
Planungshoheit (Art 28 GG), wurde auch im bewuBten Gegensatz den bisher bevor-
zugten und bestimmenden Zentren (so die Sicht des Umlandes) und der zentralen
Verwaltung ausgelbt. Dies aber alles vor dem Hintergrund einer oftmals gar nicht
vorhandenen eigenen professionellen Verwaltung (die zusatzlich noch das Problem
hatte, das komplizierte Planungsrecht der Altbundeslander zu adaptieren). Das hatte
zur Folge, daB3 die Auslbung der gemeindlichen Planungshoheit sehr stark von der
Qualitét der beratenden Planer abhing und vom guten Willen zur Zusammenarbeit
mit Nachbargemeinden. De facto konnten sich insbesondere in der Anfangszeit (bis
etwa Ende 1990) Investorenwinsche weitgehend durchsetzen (auch dazu unten

konkretere Informationen Uber den Ablauf der ,Planungswellen®).

Dies alles vor dem Hintergrund nun zumindest in Umrissen vorhandener gesetzli-
cher Rahmenbedingungen: Mit der Wahrungsreform vom 1.7.90 wurde auch gleich-
zeitig das BundesROG fur die neuen Bundeslander in Kraft gesetzt. Die Grundsétze
der Raumordnung ( 2) bieten durchaus Ansatzpunkte z.B. fur fla-chensparendes
Bauen und Schutz der Naturgrundlagen. Allerdings hatte es in der politischen Situa-
tion damals angesichts massiver Investorenwlnsche (und, nicht zu vergessen) auch
deren Akzeptanz in der Bevolkerung (z.B. gab es durchaus Burgerinitiativen zur An-
siedlung bestimmter GroBmarkte !) erheblicher Konfliktbereitschaft bedurft, sofort mit
einer Planungsstrategie anzufangen, wie sie das Ergebnis von 40 Jahren
(schlechter) Erfahrungen der alten Bundeslander waren. Diese Forderung ist sicher

unrealistisch, denn es ist auch der konkrete Handlungsrahmen von 1990 ins Ge-

dachtnis zu rufen:
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In den Jahren 1989/90 war die DDR und insbesondere der Raum Leipzig von er-
heblicher Abwanderung in die alten Bundesléander gepragt. Dies mdgen einige Be-

volkerungszahlen illustrieren:

Einwohner i.T.* 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1985

Stadt Leipzig 493 497 504 514 530 545 554
Regierungsbezirk 1124 1132 1142 1169 1200 1225 1239

(jeweils 31.12., 1993: 30.9., 1990: 3.10.)

Quellen: Statistische Berichte des Statistischen Landesamtes, A1 3 u. Z Il S 93 v.
1994

Insbesondere zu Zeiten der ,Wende“ gab es also erhebliche Bevolkerungsverluste.
Die Bevdlkerung nimmt auch weiter ab, aber in geringerem Umfang (jeweils 1989-91
mit den Maximalwerten). Leipzig verlor vom 3.10.90 bis 30.9.93 nochmals 21.523
Einwohner, im Ubrigen Regierungsbezirk waren es zusatzlich 23.050 (in Sachsen
insgesamt 192.844). Davon betrug der natirliche Bevolkerungsverlust 12.474 in
Leipzig, die Abwanderung in andere Bundeslander erreichte 22.958 (im Saldo). Fur

den Ubrigen Regierungsbezirk lauten die Zahlen 28.796 bzw. 45.679.

Aber nicht nur die Abwanderung war ein Zeichen dafiir, daB offenbar die Lebens-
und Arbeitsbedingungen woanders besser waren, sondern dies auBBerte sich auch in
weitraumigem ,Einkaufstourismus” und in einer zunehmenden Zahl von Weitstrek-

ken- bzw. Wochenendpendlern.

Vor diesem Hintergrund ist zum Beispiel die schnelle Ansiedlung von SB-
Warenhausern in der Region nachzuvollziehen: Es ging auch darum, nicht noch

mehr Kaufkraft abwandern zu lassen als ohnehin schon verloren war.

Unter diesen speziellen planerischen Bedingungen muBte das Raumordnungsreferat
im Regierungsprasidium mit Einzelfallentscheidungen das Ganze im Blick haben.
Der zur Rahmenplanung legitimierte regionale Planungsverband (ebenfalls Baden-
Warttembergisches Modell, Rechtsgrundlage SachsLPIG v. 24.6.92) hielt seine er-

ste Planungsversammiung im November 1992 ab. Der Landesentwicklungsplan als
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Rahmenvorgabe fiir die Region wurde am Ende der Legislaturperiode vom Landtag
beschlossen und wird vermutlich Ende August verbindlich (mit der Veréffentlichung).
Nachfolgend kann der Regionalplan zligig beschlossen werden (es sind bereits er-
hebliche inhaltliche Vorarbeiten der Regionalen Planungsstelle geleistet worden, s.

dazu den entspr. Beitrag in dieser Veréffentlichung).

Bevor jetzt auf das Verwaltungshandeln des Raumordnungsreferates eingegangen
wird, schlaglichtartig einige Hauptprobleme, die inzwischen sichtbar geworden sind,
bei den meisten Einzelféllen eine Rolle spielen und durch den Landesentwicklungs-

und Regionalplan gesteuert werden sollen:

Die meisten eingereichten Planungsvorstellungen zeichnen sich durch Defizite in

folgenden Bereichen aus:

e mangelnde Einbindung in Gberdrtliche Zusammenhange
¢ mangelnde Begriindung und Abschatzung eines Bedarfs (im Sinne

offentlicher Interessen)

¢ im allgemeinen ungenlgende Einordnung der gewahlten Standorte in

die Ortsentwicklung

e stark dominante Grundstiicksbezogenheit der Planung

Vor diesem Hintergrund muBte unter dem Druck kurzer Fristen
(Beschleunigungsgesetze !) versucht werden, die eingereichten Bauleitplane durch
intensive Beratung und Konkretisierung der ,Vorldufigen Grundséatze und Ziele zur
Siedlungsentwicklung und Landschaftsordnung im Freistaat Sachsen“ vom 12.3.91
(im ,Vorschaltgesetz“ zum SachsLplG v. 20.6.91 verbindlich gemacht) so zu verbes-
sern (mit einer Stellungnahme als Trager 6ffentlicher Belange, der tber die Einhal-
tung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung gemaB § 1 Abs. 4 BauGB
wacht), daB fiir die Region unter Abwagung wirtschaftlicher und umweltrelevanter

Aspekte eine bestandsfahige Entscheidung erreicht wurde.

Da die ,Grundsatze und Ziele" nur relativ allgemeine Festlegungen umfassen (sieht
man von der Einstufung der Zentralen Orte und den Bestimmungen zur Ansiedlung
von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben ab), war und ist es nétig in jedem Einzel-

fall unter genauer Begriindung die Ziele ,auszulegen®.
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Um in etwa die GroBenordnungen anzudeuten: Pro Jahr werden im Raumordnungs-
referat rd. 500 Bauleitplane (Tendenz: noch steigend) begutachtet (Angaben zur

Flachenentwicklung folgen unten).

Um nur ein kontroverses Beispiel herauszugreifen: Da die meisten Gemeinden,
auch nach der begonnenen Gemeindereform, keine Uberértlichen Funktionen haben,
ist die Kategorie ,Eigenbedarf” zu konkretisieren. Wenn es daflir auch durch die ein-
schlagige Rechtsprechung in den alten Bundeslandern abgesicherte GrdéBenord-
nungen gibt (ca. 10% bei Wohnen und Gewerbe), so sind schon die speziellen Be-
dingungen und Nachholbediirfnisse sowie gerade in Ortslagen oft schwierige
Grundstiickverhaltnisse zu berlicksichtigen. Allerdings haben viele Gemeinden Pla-
nungen vorgelegt, die z.B. eine Verdopplung der Einwohnerzahl erméglicht hatten.
Handelt es sich nicht um ganz spezielle Bedingungen (z.B. mit der Stadt Leipzig zu-
sammen entwickelte Planungen im unmittelbaren Randbereich des Oberzentrum),
so sind hier Flachen- und sogar die ungefahre Anzahl von Wohnungen in der raum-
ordnerischen Stellungnahme festgeschrieben worden. Dies wurde naturgemaf
manchmal als zu weitgehender Eingriff in die gemeindliche Planungshoheit gesehen
und damit die Auseinandersetzung in eine eher grundsatzlich-politische Ebene ge-
hoben. Man sollte aber nicht vergessen, dal3 der Ausgangspunkt die zum Teil gro-
teske Uberschreitung des Eigenbedarfs war. Davon abgesehen zeigen sich immer
deutlicher auch die Grenzen der infrastrukturellen Moglichkeiten fir derlei Projekte,
weil im Gegensatz zu den Altbundeslandern diese (teuren) Ver- und Entsorgungs-
medien (vor allem Abwasser, StraBenanschluf3) oft erst parallel entwickelt werden
mussen. Dies alles illustriert, daB3 es den Gemeinden oft schwer fallt, von ihrer Pla-
nungshoheit im Sinne des langfristigen Nutzens ihrer Burger Gebrauch zu machen.
De facto werden im Regierungsprasidium diese Defizite (die zum Teil auch Defizite
der beauftragten Planer sind) durch intensive Beratung gemildert (z.B. die Institution
der ,Planungsberatung” im Vorfeld, VwVorschrift v. 15.10.92). Diese hier nur ange-
rissenen Probleme betreffen aber sozusagen nur die innerértliche Komponente.
Unter Umstanden kann die Nichtbeachtung Uberértlicher Zusammenhange noch
gravierendere Folgen haben. Dies eigentliche Feld der Regionalplanung muBte

moglichst schnell pragmatisch ab 1990 besetzt werden.

Zwar gab und gibt es rechtlich gesicherte Schutzgebiete, die eine Uberplanung zum
Zwecke der Bebauung wirksam unterbinden wie Wasserschutzgebiete, Naturschutz-

gebiete, Landschaftsschutzgebiete und Bergbauschutzgebiete (auf Ausnahmen und
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Einschrénkungen wird hier nicht eingegangen). Aber das eigentliche Problem ist der
Freiraumschutz, wenn diese Schutzgebiete nicht dort hinreichen. Dies ist eine der

eigentlichen ,Sicherungsaufgaben” eines verbindlichen Regionalplans.

Um hier zu schnell handhabbaren Ergebnissen zu kommen, wurden von allen Betei-
ligten in der Region bereits ab Frihjahr 1991 raumliche ,Strukturkonzepte® ausgear-
beitet, die ein Minimum an (berdrtlicher Abstimmung und Funktionszuweisung in
besonders vom ,Siedlungsdruck" betroffenen Raumen bewirken sollten (im wesentli-
chen: Abstimmung von Siedlungsflachen und Griinziigen, Beriicksichtigung der
Fachplanung [soweit aussagekraftig]). Natirlich haben diese Papiere keinen recht-
lich verbindlichen Charakter. Unter Federfilhrung des Regierungsprasidiums (im
Sinne einer Moderation und Bereitstellung fachlicher Ressourcen) wurden in mehre-
ren Stufen entsprechende ,Pléne" ausgearbeitet. Hierbei war die Einbeziehung der
Gemeinden der zentrale Vorgang. Im Ergebnis einer Zustimmung der Gemeinden
sollten/sollen Leitlinien wirksam werden, indem die Gemeinde in Auslbung ihrer
Planungshoheit eine Selbstbindung eingeht. Allein dieser KonsensfindungsprozeB,
indem namlich z.B. Nachbargemeinden ihre Vorstellungen aufeinander ,prallen* lie-
Ben, hatte eine positive Wirkung in Form der Weckung/Schéarfung des Problembe-

wuBtseins (s. oben) fur Gberdrtliche Gegebenheiten.

In dieser Weise entstanden drei Strukturkonzepte: ,Schkeuditzer Kreuz* (Mitte 1991,
sogar landerubergreifend !), ,Nordraum® (d.h. der Raum langs der A 14 auf sachsi-
schem Gebiet, etwa von Radefeld bis Taucha, unter EinschluB von Leipzig-Nord bis
Zschortau/Krostitz/Kospa-Pressen; Ende 1991) und ,Ostraum* (6stl. Leipzig und v.
Taucha Uber Machern, Brandis, Naunhof bis Rohrbach und Lieberntwolkwitz; Erarbei-
tung Ende 1992, Fertigstellung Anfang 1993). Insbesondere bei den beiden letzten
Konzepten wurde die Regionale Planungstelle um Mitarbeit gebeten und beteiligt.
Diese Raume zeichneten sich durch einen erheblichen Druck nach neuen Sied-
lungsflachen aus. Hier sofort allgemein bekannte Rahmen zu setzen und bestimmte
Freiraume Uberortlich (Granzuge, -zasuren) moglichst zu sichern war das Ziel.
Wenn auch nicht verbindlich, so sollte damit doch eine sachlich begriindete Ent-
scheidungshilfe u.a. im Regierungsprasidium bei der Beurteilung von Vorhaben ge-
schaffen werden. Vor dem Hintergrund der allgemeinen Diskussion um Planungs-
strategien als Konsensmechanismen erscheinen diese Versuche als durchaus auch
in planerisch/politischer Hinsicht auf der Hohe der Zeit. ,Schwachpunkt” (?) ist der

lediglich ,moralische” Anspruch der Konzepte auf Beachtung (Einhaltung der einmal
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gegebenen Zustimmung der Gemeinden, die auch schon gerne mal ,modifiziert”
wird...). Allerdings zeigt sich gerade an diesen Konzepten wie schnellebig die Ent-
wicklungen in diesem Raum sind. Insbesondere die beiden ersten Ausarbeitungen
entstanden unter gegeniber heute schon wesentlich anderen Rahmenbedingun-

gen/“AusgangsgrofBen”.

Nun ist auf eben diese Rahmenbedingungen 1989/90 zurlickzukommen: Die damals
wahrscheinlich weitgehend geteilte Vorstellung einer schnellen Angleichung der Le-
bensverhaltnisse der neuen an die alten Bundesléander und unter allgemein groBer
Zukunfterwartungen, spiegelten sich in den Bestrebungen, schnell gro3e Flachenpo-
tentiale zu aktivieren. Angesichts ungeklarter Eigentumsverhaltnisse und nur teilwei-
se funktionierender Verwaltungsstrukturen hatten Gemeinden mit entsprechenden
Angeboten (bei akzeptabler Lage) groBe Maoglichkeiten, auch raumordnerisch be-
denkliche Projekte zu realisieren. Musterbeispiel ist die inzwischen auch schon
vielfach diskutierte Ansiedlung des Saaleparks in Glnthersdorf an der A 9 (,Leipzig-
West") hart an der Landesgrenze in Sachsen-Anhalt. Der Ort hat keinerlei zentrale
Funktionen, weist aber ein erhebliches Lagepotential auf. Die notwendige Infrastruk-

tur wurde von den Investoren mit finanziert.
Diese fruhe Ansiedlung illustriert auch den Ablauf der ,Ansiedlungswellen®:

Sehr frih kamen angesichts der o.a. offensichtlichen Defizite und guter Markt-
chancen groBe Einzelhandelsunternehmen mit massiven Ansiedlungsabsichten.
Wesentliche Entscheidungen wurden noch 1990 getroffen (der erwahnte Saalepark,
aber auch Sachsenpark, Posnapark, Marktkauf Markkleeberg). Insgesamt flihrte
dies dazu, daBB das rechnerische Defizit an Verkaufsflache pro Einwohner in der
Region gegenlber den Standards der alten Bundeslander vor allem unter der Be-
rucksichtigung der niedrigeren Kaufkraft innerhalb weniger Jahre abgebaut wurde.
Probleme ergeben sich jetzt aus der Lokalisation. Im Umland von Leipzig gelegene
Einkaufszentren erflllen die Funktion von Stadtteilzentren mit und schranken so dort
den Entwicklungsspiel ein, wahrend die eigentliche Leipziger Innenstadt weniger
betroffen zu sein scheint (ohne damit zu sagen, daB dort die Entwicklung problemlos
verlauft, aber Schwierigkeiten ergeben sich z.B. beim Branchenmix, der Anlieferung

und den Stellplatzen).

Die nachste ,Welle" war eine Fllle von beantragten Gewerbegebieten. Von sich dort

zahlreich ansiedelnden Firmen erhoffte man den schnellen Aufschwung. Wiederum
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machten die Standortschwierigkeiten und z.T. auch die Preise fir Grundstiicke eine
(Wieder-)Ansiedlung im Stadtgebiet Leipzig schwierig. Inzwischen gibt es insbeson-
dere unter den kommunal initiierten und 6ffentlich geférderten Gewerbegebieten im
Leipziger Umland einige vollstandig belegte Areale (z.B. Gerichshain, Frankenheim,
Zwenkau, Wachau). Hierfiir war unter anderem auch eine energische und kompeten-
te Entwicklung durch die Birgermeister und ihre Beauftragten entscheidend. Die
bevorzugten Standorte waren natiirlich stadtnah (z.B. werden nicht wenige ur-
sprunglich in Leipzig beheimatete Handwerksbetriebe angesiedelt, die dort Miet-
preis-, Nachbarschafts- und Ausdehnungsprobleme haben). Deutlich war auch die
KFZ-bezogene Standortwahl (guter StraBenanschluB). Unter raumordnerischen Ge-
sichtspunkten sind die Standorte (vor allem unter Berlicksichtigung ihrer Initialwir-
kung) zwar noch tolerabel, aber z.B. eine Bindung an zentrale Orte konnte nicht
uberall durchgesetzt werden (Zwenkau Unterzentrum, Wachau direkt an der Leipzi-

ger Stadtgrenze). Zumindest gelang aber die Begrenzung und Einordnung.

Die dritte, noch laufende Welle wird vom Wohnungsbau getragen. Zum Teil ist das
auch durch die glnstigen Abschreibungsmodi bedingt (ein Blick in uberregionale
Zeitungen |aBt erkennen, welche Zielgruppe mit manchen hiesigen Wohngebieten
angesprochen werden soll). Tatsache ist, daB die Eigentumsbildung in den neuen
Landern noch vergleichsweise schwach entwickelt ist, so daB Nachholbedarf be-

steht. Freilich wird mittlerweile deutlicher, daB dies auch Finanzierungsfragen sind.

Insgesamt kann man zur Wirksamkeit der (einzelfallbezogenen) Stellungnahmen

folgendes ausgesagt werden:

RAUMORDNERISCH BEFURWORTETE FLACHEN IM REGIERUNGSBEZRIK
Bereich Mafzahl Antrag beflrwortet Stichtag
Einzelhandel Verkaufsfl.(gm) 1.881.223 820.046* 29.12.93
Gewerbe ha 8.701 5.271 13.04.94

Wohnen Wohnungen (ca.) 170.253 93.468 13.04.94

e in diesem Falle: baurechtlich genehmigt
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Es mul3 betont werden, daf3 diese Aussagen nur in ihrer GréBenordnung zu verste-

hen sind. Eine raumordnerische Beflirwortung ist zwar eine notwendige, aber unter

Umstanden nicht hinreichende Bedingung zur Genehmigung eines Bauleitplanes.

Die Zahlen zeigen die hohe absolute GroBenordnung, insbesondere der Antrage

und die Tétigkeit des Raumordnungsreferats, indem im Grunde jeder zweite Antrag

abgelehnt wurde bzw. Flachen um die Halfte reduziert wurden. In diesen Zahlen sind

auch noch einige infrastrukurelle GroBvorhaben enthalten, deren Flachenanspruch

sich deutlich reduzieren wird (z.B. Giterverkehrszentrum, Reduktion um fast 400

ha).
Versucht man ein kurzes Fazit, so ist festzustellen:

» alle Entwicklungen sind im ,Zeitraffertempo” passiert, was sorg-

faltigen Planungen in der Regel entgegensteht,

e es kam tatsachlich darauf an, méglichst ,der erste” zu sein, weil
Bedarf ohne Zweifel da war (Nur spekulierten fast alle Entwickler
auf diese Position),

e heute kann man bei sehr vielen eingereichten Planungen darauf ver-
weisen, daf3 die ,Erforderlichkeit” ( § 1 BauGB) im Sinne einer
Entwicklung kaum noch gegeben ist,

e es scheint auch, daf3 viele Bauleitplane, die zur Stellungnahme in
einem frihen Stadium beim Raumordnungsreferat vorgelegen haben,
nicht mehr weitergetrieben werden (hier besteht allerdings ein

Erkenntnisdefizit),

s andererseits kommen jetzt zunehmend Flachen ins Verfahren, die eher

raumordnerischen Vorstellungen entsprechen als die ersten einge-
reichten Plane (Anbindung an Ortslage, sinnvolle Abrundung, ge-
sicherte infrastrukurelle ErschlieBung etc),

e wichtig ist unter diesen Bedingungen auch, daB sehr viele aufein-

anderbezogene Projekte parallel betrieben wurden und werden, so daR

bei Anderung entscheidender Rahmenbedingungen ein ,Dominoeffekt*

eintreten kann, der sicher geglaubte Planungen obsolet macht.
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Zur tatsachlichen Raumentwicklung insgesamt kann man vielleicht als Zwischenbi-

lanz kurz feststellen:

Die Stellung des Oberzentrums Leipzig vor allem als Dienstleistungsstandort hat
sich bereits jetzt enorm verstarkt (erkennbar auch an qualitativ bekannten groBen
Pendlereinzugsbereichen). Dagegen besteht eine Tendenz des Verarbeitenden Ge-
werbes ins Umland (entweder aus der Stadt oder als Neuansiedlung). Die folgenden
Zahlen zeigen fir Leipzig-Land bereits eine Trendumkehr, dagegen fiir die Stadt

Leipzig und den altindustriell gepragten Kreis Borna einen weiteren scharfen Riick-

gang:

BESCHAFTIGTE IN BERGBAU UND VERARBEITENDEM GEWERBE

Kreis 1990 (2. Hj.) 1992 +% 1993 +-%
Stadt Leipzig 82.135 27.904 -66 17.958 -36
Lkrs Leipzig 22.295 7.975 -64 8.545 +7
Delitzsch 4.052 3.224 -20 2.921 -9
Wurzen 7.722 2.438 -68 2.141 -12
Borna 14.803 12.599 -15 8.114 -36

Quellen: Statistische Berichte des Statistischen Landesamtes, E |-j 1992/1993 - Sta-
tistisches Jahrbuch Sachsen 1991

Inzwischen lauft auch die Nachnutzung von Altstandorten an, die ja meistens eine
hohe Standortqualitat haben, wobei in der Regel ein Wechsel vom industriel-

len/gewerblichen Bereich zum Dienstleistungssektor stattfindet.

Dies war die Beschreibung des Ist-Zustandes, die sicherlich nicht planerischen
Idealvorstellungen entspricht. Hoffentlich ist aber deutlich geworden, daB man das

angesichts der unginstigen Ausgangsbedingungen auch nicht erwarten durfte.

Mit der Verabschiedung des Landesentwicklungsplanes sind dem Regierungsprasi-
dium nun vergleichsweise detaillierte Entscheidungsgrundlagen an die Hand gege-
ben (zum Vergleich: die Grundsétze und Ziele umfassen anderthalb Seiten, der
Entwurf des LEP etwa 70, zusatzlich mit kartographischen Darstellungen). Weitere
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Konkretisierungschritte werden mit dem Regionalplan erreicht, der wahrscheinlich in

ersten Teilen 1995 vorliegen wird.

Bei den bisher eingereichten Planungen (insbesondere Flachennutzungspla-
nungen) haben viele nicht die erforderliche Qualitat, um tatsachlich die Entwick-
lungslinien einer Gemeinde plausibel raumlich umzusetzen. Hierbei mangelt es oft
an den Erlauterungsberichten. Ausgangspunkt einer Flachenlberplanung sollte ja
eine Prognostizierung des Bedarfs in moglichst genauer Form sein. Beispiel: Bevol-
kerungsprognose mit Angaben zu Wanderungen, Haushaltsteilungen etc und daraus
Ableitung des Wohnflachenbedarfs; Gewerbe: realistische Einschatzung der Ansied-
lungschancen... Aufféllig ist oft weiterhin, daB die Sicherung der Gemeinbedarfslei-
stungen (z.B. Kindergartenplatze bei den groBen Wohngebieten) wenig diskutiert

wird.

Es kéme jetzt darauf an, im Sinne einer stabilen Entwicklung, das Vorhandene zu

konsolidieren. Der Regionalplan wird dafir hoffentlich eine gute Leitlinie abgeben.

Wichtig erscheint auch die Formulierung eines konkreten Leitbildes, um die ge-
wunschte Richtung der Entwicklung zu verdeutlichen. Dies weist Uber regionalpla-
nerische Aspekte im engeren Sinne hinaus und sollte solche Faktoren wie wirt-
schaftspolitische Rahmensetzungen und regionale Identitatsfindung der Region be-
rucksichtigen. Hier ist auch wieder auf den so wichtigen regionalen Konsens als
Planungsleitlinie zurickzukommen: Aus den Erfahrungen der alten Bundeslander
ware beizutragen, dal3 nur langfristige, plausible und offentlichkeitswirksame Plane
die Chance haben, sozusagen in die selbstverstandlichen Handlungsrahmen ande-

rer Entscheidungstrager einzugehen.

Die weitere Entwicklung wird wesentlich von der Verbesserung der infrastrukturellen
Voraussetzungen abhangen: Im Gegensatz zu manchen Gebieten in den alten Bun-
deslandern, wo man wirklich von einer ,Uberversorgung® sprechen kann, erweist
sich die staatlich finanzierte Infrastruktur im Leipziger Raum als (jeden Tag wahrge-
nommener) Engpaf3. Neben der Regelung der Abwasserfrage (die zu Unrecht meist
weniger im Vordergrund steht) sind vor allem die groBen Verkehrsprojekte im Blick-
punkt, die die Standortvoraussetzungen des Raumes Leipzig-Halle im europdischen
Rahmen verbessern sollen (z.B. zeigen die bisherigen Erreichbarkeits-analysen der

BfLR, daB3 dieser Raum trotz seiner Lagequalitat vergleichsweise deutlich schlechter
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abschneidet als selbst periphere Gebiete in den Altbundesldndern [vgl.
ECKEY/HORN: Veranderungen der Lagegunst und Erreichbarkeit der Kreise im
vereinigten Deutschland durch geplante Aus- und NeubaumaBnahmen von Ver-
kehrswegen, in: Informationen zur Raumentwicklung (1992), S. 225 sowie
LUTTER/PUTZ: Erreichbarkeit und Raumentwicklung der Regionen in Europa. Wel-
che Rolle spielen die Fernverkehrssysteme ?, in: Informationen zur Raumentwick-
lung (1993), S. 619)):

e Bau der A 140 als Stidumgehung Leipzig (vor Linienbestimmung durch

den Bundesverkehrsminister)

* Ausbau der B 6 zwischen Halle und Leipzig und &stlich im Raum

Leipzig (Trassenfindung z.T. noch nicht beendet)

e Ausbau der A 14 (Messeanschluf3)
e Ausbau von B 181 und B 87 ( z.T. Funktion als Zubringer zur A 140
bei Bauabschnitten; Raumordnungsverfahren abgeschlossen,
Linienbestimmung wird vorbereitet)
e Ausbau von B 95 oder einer A 83 zwischen Leipzig und Chemnitz
(Alternativen werden noch diskutiert, die A 83 ist in jedem Falle
erst nach 2010 maglich)
e anlegen einer Eisenbahn-Neubaustrecke flr den ICE parallel zur
A 14 (Raumordnungsverfahren abgeschlossen, Planfeststellung wird
vorbereitet)
e Ausbau des Eisenbahn-Nahverkehrs (Verkehrsverbund wird vorbereitet)
¢ Ausbau/Sicherung des Leipziger Flughafens mit einer neuen Start-
und Landebahn (Raumordnungsverfahren wird etwa Ende August abge-

schlossen)

Sind diese Verkehrsprojekte auch eine wichtige Entwicklungsgrundlage, so zeigt
sich doch vor allem auch die enge Verbindung zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaftsentwicklung. Raumlich gesehen gibt es dabei relativ wenige Probleme, inzwi-
schen sind bereits einige vorhandene Standorte nachgenutzt (z.B. Umweltfor-

schungszentrum auf altem Gelande mit ahnlicher Struktur).

Dies fuhrt weiter zu den immer wieder angemahnten ,weichen Standortfaktoren, die

im Interesse der ganzen Region hier entwickelt werden mussen. Freilich l1aBt sich
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gerade an diesem Beispiel die unterschiedliche Interessenlage eines Einzelinvestors
und der Raumordnung zeigen: Zwar méchte jener davon profitieren, aber wenn sein
Baugebiet z.B. in einer vorgesehenen regionalen Grinverbindung liegt, ist der Kon-
flikt unausweichlich. Dies im Einzelfall, mit dem Regionalplan ,im Ricken®, zu Iésen,

ist die Aufgabe des Raumordnungsreferates.

Insgesamt bietet allerdings die Bergbaufolgelandschaft in der Region (im Stdraum
von Leipzig sind z.T. nur wenige ,Landpfeiler” stehengeblieben !) auch die Chance,
uber die ohnehin notwendige Gestaltung von Kippenflachen und Restléchern ver-
gleichsweise groBraumig Landschaftsverbesserung zu betreiben. Zwar missen auch
hier Konflikte entschieden werden zwischen verschiedenen naturnahen Nutzungen
wie Landwirtschaft, Aufforstung, Naturschutz und Erholung, aber der entsprechende
Teil-Regionalplan soll diese Konflikte méglichst weitgehend in ihrer raumlichen Di-

mension losen.

In der Bundesraumordnung wird die Region Leipzig-Halle-Dessau (,Raumordnungs-
politischer Orientierungsrahmen” v. 1993) als Stadtenetz im mitteldeutschen Raum
gesehen. Der weitere Einzugsbereich (z.B. des neuen Flughafens) kénnte bei guter
Entwicklung fast den ganzen Slden der neuen Bundeslander umfassen (ca. 6 Mio

Einwohner).

Die Realitat z.B. beim Einzugsgebiet des City-Einzelhandels ist zur Zeit allerdings
noch so, daB es kaum Uber die Stadtgrenze hinausreicht (erste qualitative Er-

kenntnisse von Befragungen im Rahmen eines Praktikums der Universitat Bonn).

Far die Wirtschaftsentwicklung sind zwei Faktorengruppen zu unterscheiden: Die
Basis bilden die im wesentlichen bevolkerungsabhangigen Grundausstattungen/ -
kennwerte der Metropolregion (wie Struktur der Erwerbspersonen, Wohnungsbe-
stand, Infrastruktur, Freiraumqualitaten, Umweltbelastungen). Bei gentigendem Po-
tential bauen darauf die im nationalen oder mitteleuropaischen MaRBstab bedeuten-
den Spezialfunktionen auf (die bekannteste ist die Leipziger Messe, aber darunter
sind auch Hauptverwaltungen von Wirtschaftsunternehmen oder Regierungsfunktio-

nen zu verstehen.

Kommt man zusammenfassend auf das Ausgangsthema zuriick, so 14Bt sich viel-

leicht feststellen:
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. Das Finden von Standorten im AuBenbereich war aufgrund der Entwicklungs-
dynamik und der Eigentumsproblematik sowie wegen des Altlastenrisikos fast
zwangsléaufig. Zuséatzlich stellten sich die einfacheren organisatorischen Zusam-
menhange von Umlandgemeinden als planungsbeschleunigend heraus.

. Der ,Flachenverbrauch® sollte nun konsolidiert werden, damit ist (Uber den Re-
gionalplan) eine neue Qualitat regionaler Planungsstrategien zu erwarten.

. Uberdrtliche Zusammenhange von Planungen sind schwer durchsetzbar, auch
hierbei ist der Regionalplan das kommende Instrument.

. Erfolgten gemeindliche Planungen meist unter dem Gesichtspunkt der Wirt-
schaftsentwicklung, so ist nun der Schutz des verbliebenen Freiraumes mit einem
héheren Stellenwert anzustreben.

. In der Planung, besonders der Flachennutzungsplanung, missen zunehmend die
langfristigen Gesichtspunkte einer Uber alle Funktionen abgestimmten Entwick-
lung beachtet werden.

. Raumliche Entwicklung sollte auch zunehmend in einem wechselseitigen Prozef3
des Lernens und Verstehens zwischen planenden Institutionen und der Bevdl-

kerung gesehen werden.
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Wolf Dieter Grossmann (1)

Zukunftsorientierung und nachhaltige Lebensfihigkeit der Region Leip-
zig/Halle - grundlegende Rahmenbedingungen fiir ein ©kologisch-

6konomisches Programm

Ausgangssituation

In den neuen Bundeslandern genief3t derzeit der wirtschaftliche Neuaufbau eine
derartige Prioritat, daB demgegeniiber Anliegen des Umweltschutzes und der Land-
schaftsgestaltung bewuBt zurlickgestellt werden. Gleichwohl wird eine 6kologische
Revitalisierung in Teilbereichen sehr wohl verfolgt, wie etwa in der Sanierung der
Braunkohlengebiete. Die vier Bereiche Wirtschaft, Wissensbasis, BewuBtsein und
Umwelt- und Landschaftsgestaltung hangen engstens zusammen, so daf3 Verande-
rungen in dem einen, wie etwa durch den wirtschaftlichen Neuaufbau, alle anderen
Bereiche mit beeeinflussen. Zudem befinden sich diese vier Bereiche derzeit alle in
grundsatzlichen Umbrichen, und dies weltweit und nicht nur in den neuen Bundes-

landern. Fur die Gestaltung der Region sind also folgende Fragen zu stellen:

e Wie sind diese Zusammenhange
e Welcher Art sind diese Umbriiche
 Wie kann auf eine langfristig glinstige Entwicklung unter Berilicksichtigung und

Kenntnis dieser Zusammenhange hingewirkt werden.

Zentrale Zusammenhéange der vier Bereiche

Das Wissen und das Fertigungsvermogen bedingen, was in der Wirtschaft gefertigt
werden kann. Auf einer Makroebene bestimmen die Gegenwartsmarkte, die Zu-
kunftsmarkte und die Basismarkte das, was abgesetzt werden kann. Beispielsweise

sind Fernseher, Telefone oder Faxgerate wichtige Produkte der Gegenwartsmarkte.

1Im Text wurden Teile eines unter Mitarbeit von S. Franzle erstellten Projektantrages verwendet.
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Durch die digitale Revolution werden jedoch die durch Telefon, Fernsehen oder Fax
vermittelten Dienste in Computern integriert. Negromonte, Leiter des Multimedia-
Laboratoriums des MIT, stellt dazu fest, daB allein durch diese Integration ganze
Wintschaftsbranchen verschwinden, und andersartige Zukunftsmérkte zustande
kommen werden. Diese Produkte werden durch die Verdnderung der Wissensbasis
ermoglicht. Die Basismarkte bieten Produkte flir Kleidung, Essen, Wohnen oder an-
dere Dinge des taglichen Lebens, die es noch lange in nur langsam evolvierender
Form geben wird.

Die Nachfrage auf allen Markten wird auBer durch menschliche Bediirfnisse und
Winsche auch durch die Einstellung und daB BewuBtsein bestimmt. Es werden zu-
nehmend umweltfreundlichere Produkte auf jeder Ebene nachgefragt, sowohl im In-
dividualkonsum, als auch bei Investitionsgitern. Dadurch verlieren Giiter der Ge-
genwartsmarkte an Absatz, wohingegen sich die Zukunftsmarkte ausweiten. Spéte-
stens seit der Rio-Konferenz ist ein zunehmendes globales okologisches BewuBt-
sein zu konstatieren, das wiederum Riickwirkungen auf die Wirtschaft hat. Im Be-
reich Umwelttechnik werden heutzutage in Deutschland gréBere Umséatze erzielt, als
der deutsche Stahlexport betragt. Die modeme Umweltschutzbewegung ist daher zu

einem mafgeblichen Faktor der Wirtschaftsentwicklung geworden.

Das jeweilig verfliigbare Wissen verandert, besonders seit der Aufklarung, das Be-
wuBtsein und Uberformt so das Weltbild. BewuBtsein und Weltbild bestimmen ihrer-
seits die Wissens- und Wirtschaftsentwicklung. BewuBtsein, Wirtschaft und Wissen
bestimmen ihrerseits die Gestaltung der Umwelt und Landschaft im weitesten Sinn.
Im Sudraum Leipzig wurde offenbar, wie umgekehrt die Landschaft das Denken und
Wollen bedingen kann, Absichten und Handlungsmotivationen in bestimmte Rich-
tungen lenkt bzw. beschneidet. Eine Reihe von Autoren fihren den Aufstieg der
Region Minchen oder die anfangliche Entwicklung im Silicon-Valley auf vielfaltige

Komponenten der regionalen Attraktivitat dieser Regionen zurick.

In diesem eng vernetzten Feld von Wirtschaft, Wissensbasis, BewuBtsein und Um-
welt- und Landschaftsgestaltung wirkt also der eine Bereich auf den anderen zurtck.
Deshalb kann der derzeitige einseitige Vorrang fur die Wirtschaftsentwicklung sich
schon mittelfristig durch Ruckwirkungen uber die genannten drei anderen Bereiche
verhangnisvoll fur die wirtschaftliche Entwicklung selbst auswirken. Umgekehrt sind
offensichtlich Optionen der Politik, Verwaltung und Wirtschaft denkbar, wo durch
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EinfluBnahme auf den einen Bereich erwlinschte Wirkungen in einem anderen Be-

reich bewirkt werden.

Insbesondere sind zusammen mit den Aufgaben des wirtschaftlichen Aufbaus und
der dkologischen Sanierung und Gesundung (2) zugleich die Aufgaben der Gestal-
tung einer nachhaltigen Lebensweise (3) in Angriff zu nehmen. Denn es wére nicht
nur sinnlos, sondern sogar gefahrlich und wirtschaftlich woméglich schon mittelfristig
zu kostspielig, in den neuen Bundeslandern einen langwierigen Aufbau zu leisten,
der dann abgeandert oder dessen Ergebnisse in 10 oder 15 Jahren weitgehend um-
zugestalten sind, weil Nachhaltigkeit nicht angestrebt, sondern womdoglich uner-

reichbarer gemacht wurde.
Umbriche der vier Bereiche

Wirtschaft

Die Zukunftswirtschaft entsteht aus mehreren Quellen neuen Wachstums:

» Weiter zunehmenden Umweltnotwendigkeiten zur Reparatur, zur Vermeidung und
mittel- bis langfristig zum Aufbau einer nachhaltigen Lebensweise.

e Einer durch veranderte Einstellung und verdndertes BewuBisein geanderten
Nachfrage nach neuen Gutern und Dienstleistungen.

¢ Grundlegend veranderte Moglichkeiten des Fertigungsvermogens durch Umbri-

che im Bereich des Wissens.

Die Frage fir die Region Leipzig-Halle lautet: was waren die vergangenen Stéarken
und Traditionen, woran kann die Region also anknipfen, sowie: was waren die ver-

gangenen und welches sind die gegenwartigen Schwachen?

Folgende Veranderungen beeinflussen die weitere Entwicklung der Wirtschaft:

2 "Health of ecosystems" scheint sich als tragfahiges Konzept herauszustellen, das den neuen dkolo-
gischen Revitalisierungs- und Betrachtungsansatz vom Wesen her angemessener wiedergibt als bis-
herige Konzepte (Symposium Uber "Ecosystem Health & Medicine: Integrating Science, Policy and
Management” in Ottawa, June 19-23, 1994, organisiert von der International Society fiir Ecosystem
Health & Medicine).

3 Nachhaltigkeit wird in jener Definition verwendet, daf3 durch das gegenwartige Verhalten die Chan-
cen zukunftiger Generationen nicht beschnitten werden sollen. Alternativ wird hier auch das Konzept
der Lebens- und Entwicklungsfahigkeit verwendet, das im Gegensatz zum Vermeidungsgebot in der
Brundlandt-Formulierung den positiven Entwicklungsaspekt der Nachhaltigkeit hervorhebt.
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e eine sich quantitativ und qualitativ- auch in die Bereiche Unterhaltung, Kunst,
Medien, Asthetik und Ethik- auBerordentlich ausweitende Informationswelt. Ein
Indikator hierzu ist die Multimedia-Entwicklung

e einer durch wesentlich ausgeweitete Informationsnutzung effektiveren Ressour-
cenwirtschaft, die sich z.B. in Form der sogenannten ,Dematerialisierung® der
Produktion auBert.

Informationswelt und Umwelterfordernisse treffen sich mehrfach: in der Substitution
und Effektivierung von Material- und Energieressourcen durch Information; im Ma-
nagement von Okolandschaften, so daB eine groBere Vielfalt okologischer Funktio-

nen mit gréBerer VerlaBlichkeit entsteht und in der Lebensfihrung.

Die Wirtschaftsentwicklung kann andererseits letztlich den Umweltnotwendigkeiten
nur gerecht werden, wenn entsprechende Veranderungen im BewuBtseinsbereich

erfolgen. Dies scheint jedoch der Fall zu sein, s.u.

Die vergangene Zunahme der Informationsverarbeitungsfahigkeiten um einen Faktor
von ca. 5000 in den letzten 10 Jahren lieB3 diese Wirtschaft weltweit zur zweit um-
satzstarksten Wirtschaftsbranche werden. Deshalb wurde die Informationsbranche
seit Ende der 1980-er Jahre als der wahrscheinlichste Trager eines neuen Auf-
schwungs angesehen, der jedoch nicht eintrat. Statt dessen konnte D. BIRCH zei-
gen, dafB sich in allen Branchen alle jene Unternehmen in der gegenwartigen
schwierigen wirtschaftlichen Lage besonders gut entwickeln, die Wissen in besonde-
rer Breite und besonderem Umfang nutzen und die Beweglichkeit haben, die neuen
Méglichkeiten auszunutzen (,Gazellen®). Wissen und Wissensbearbeitung stellen
mithin in erster Linie ein Produktions- und Handlungsingredienz fur andere Bran-
chen dar und haben von daher die Funktion einer ,Metabranche" des neuen Auf-
schwungs, der Branche, die hinter dem Gedeihen der Anderen steht (Grossmann

1994b).

Diese rasche Entwicklung der Informationsverarbeitungsfahigkeit wird absehbar far
die nachsten 10 Jahre unverandert anhalten. Dadurch wird die Bedeutung des Wis-
senssektors fur sich und im Bereich der Gesamtwirtschaft wiederum und noch ein-
mal erheblich zunehmen. Wissensverwendung hat neue Werkstoffe, neue Produkti-
onsverfahren, sparsamere Maschinen und weniger materialintensive Produkte er-

moglicht. Dieser Aspekt der Wissensverwendung wird noch bedeutender. Die weit-
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reichendsten Auswirkungen liegen jedoch in der qualitativen Ausweitung des Infor-
mationsbegriffes. Wie Multimedia demonstriert, werden auBer den derzeitig Gber-
wiegenden Formen der Computeranwendung, d.h. Umgang mit Zahlen, Texten und
betrieblichen und Wissensinformationen jetzt auch Dias, Bilder, Klange, Malereien,
Video-Sequenzen, Filme und andefes als Information behandelt, was bisher dem

Bereich der Kunst und Unterhaltung zugerechnet wurde.

Eine bedeutende Ausdehnung, quantitativ und qualitativ, der durch das Telefon
schon gebotenen globalen Vernetzung erfolgt durch die Daten-Superhighways
(Mondo 2000), in denen zahlreiche, umfangreiche Bibliotheken, Filmotheken, Audio-
theken und Datenbanken weltweit integral digital verflgbar werden. Die sehr unter-
schiedlichen Kategorien Klange, Tone, Bilder, Daten, Texte und viele andere For-
men des Wissens, der Kinste und der Erfahrung werden dadurch in einheitlicher

Weise als ,Information” verflig- und bearbeitbar und integrierbar.

Dadurch erweitert sich der Informationsbegriff erheblich. Deshalb werden hier die
beiden Begriffe Wissen und Information als inhaltlich ahnlich behandelt. Durch diese
neuen Werkzeuge kann der Wissensbestand physisch weit auseinanderliegender
Informationsbestande, noch dazu in dieser qualitativ erweiterten Form, zu neuen
Antworten kombiniert werden. Derzeit sind noch nicht einmal die Fragen oder Frage-

techniken bekannt, um diese neuen Moglichkeiten ernsthaft ausnutzen zu kénnen.

Der massivste Umschwung erfolgt in der Wirtschaft wohl in der Form der virtuellen
Produktion, d.h. der Verknupfung von CAD/CAM-Verfahren (computer-aided design,
computer-aided manufacturing), Produktionsleitung, Logistik, Vermarktung und Ver-
trieb Uber die gigantischen globalen Computer- und Daten-Verbundnetze. Anschau-
licher: eine irgendwo in der Welt angesiedelte Gruppe mit einer neuen Produktidee
kann diese durch ein geeignetes Computernetz mittels CAD/CAM in Produktionsan-
leitungen umsetzen, GUber das Computernetz im Wettbewerb geeignete Hersteller fur
die Komponenten auswahlen, Uber das Computernetz das Zusammenlaufen der
Komponenten bei einem Assemblierbetrieb steuern und mittels Werbe- und Ver-
marktungsorganisationen, ebenfalls Uber Computernetz, den Vertrieb steuern. Da-
durch kann Produktion eines Gutes geistig an einem beliebigen Ort aber physisch
uber die Welt verteilt erfolgen. Herstellung oder Produktion wird damit zur Dienstlei-

stung. Die Anbieter derartiger ,Herstellungs-Dienstleistung” geraten unter weltweiten
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Konkurrenzdruck. Dagegen werden die Anbieter von Ideen zunehmend weltweit ge-
sucht werden, da sie die Maschinerie in Gang bringen kdnnen.

Virtuelle Produktion ist die logische Fortentwicklung der ,just on time“Produktion im

Verein mit ,lean“ Produktion.

Fur die neuen Bundeslander ist wichtig, daB sich damit eine Kernfrage der Wirt-
schaftspolitik anders stellt: Eine Region kann sehr wohl ausschlieBlich von ,Dienst-
leistung” leben, sofern diese teilweise dem auslésenden, primaren Sektor der
Schaffung neuer Produkte zuzurechnen ist. Anders gesagt: ein Teilbereich der In-
formationsgewinnung und -Bearbeitung Ubersiedelt derzeit in den Bereich der Pri-
mar- bzw. Sekundarwirtschaft und driickt zugleich einen Teilbereich der Sekundar-

wirtschaft in den Dienstleistungssektor.

Ein @hnlicher weitreichender, jedoch génzlich andersgearteter Umbruch in der Wirt-
schaft erfolgt durch die Einsichten in mathematisch-chaotisches Verhalten, das
prinzipiell, wenngleich relativ selten, in fast allen Systemen der menschlichen Welt
und Umwelt erfolgt, s.u. Diese Einsichten bilden eine Grundlage fur die Entwicklung
neuer Okosystem-Managementansétze genauso, wie fur Systemsteuerungen, oder
fur neue Ansétze im strategischen Management, z.B. fir Computerprogramme zum
Portfolio-Management. Im technischen Bereich haben sie auBerordentlich viel effek-
tivere Verfahren zur Datenkompression von Bildern realer Situationen (derzeit schon

um den Faktor 20 besser als der bisherige Spitzenreiter) ermoglicht.

Das neue Wissen uber chaotische Prozesse hat auch das Verstéandnis fiir Neuent-
stehen (Emergenz) und Verschwinden von Systemen und Eigenschaften vertieft. Die
jungere Management-Literatur erbrachte dementsprechend viele Ansatze, um die
Entwicklung von Unternehmen durch Eigenschaften chaotischer Dynamiken, Krea-
tivitat von Mitarbeitern und Profitieren von der partiellen Unvorhersagbarkeit exter-
ner Entwicklung zu fordern. Entsprechendes Wissen und entsprechende Manage-
ment-Ansatze sind in weit groBerem Maf erst recht fur Regionen erforderlich. Re-
gionalwirtschaftlich interessante Beispiele von Vergehen sind der Niedergang aus-
gedehnter, einst wohlhabender Regionen wie Ruhrgebiet, Ostgtirtel der USA oder
die nordlichen Industrieregionen in GroBbritannien (,from smoke-belt to rust-belt*;
vom Rauchglrtel zum Rostgirtel). Beispiele von regionalen Emergenzprozessen

sind der Aufstieg des Raumes Minchen oder des Silicon-Valley (des jetzigen Soft-
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ware- und Computerzentrums in den USA) oder der Wiederaufstieg der Region

Manchester in England.

Wissen, Kénnen und Fertigungsvermogen

Wissen wird hier so definiert, daB es Kénnen, Erfahrung, Denken, Wissen, Wissen-
schaft, Daten, Kompetenz und Fertigungsvermdégen inklusive der gesamtverfiigba-

ren Technologie und Technik einer Kultur einschlief3t.

Komplexitét: Seit einiger Zeit werden in den Wissenschaften nicht langer nur einfa-
che Systeme mit wenigen Komponenten, sondern auch Systeme mit vielen Kompo-

nenten sowie Komplexe von Systemen bearbeitet.

Abkehr vom Newton- Laplaceschen Weltbild der unbeschriankten Vorhersag-
barkeit: Von besonderer Bedeutung sind die oben schon angedeuteten prinzipiellen
Beschrankungen der kausalen Analyse von Ursache und Wirkung und der Vorher-
sagbarkeit. Seit Anfang der 1960er Jahre ergibt die Theorie nichtlinearer Systeme
im Verbund mit experimentellen Bestatigungen, daB die Mehrzahl realer Systeme
fallweise prinzipiell unvorhersagbares Verhalten aufweist. Die Vorstellung vorher-
sagbarer Beziehungen zwischen Ursache und Wirkung versagt damit zwar nur par-
tiell, doch auf keine Weise Uberwindbar. Dies gilt beispielsweise fur Systeme in der
Himmelsmechanik (Trajektorien der Planeten und Sonnen), das Wetter, Strome von
Flussigkeiten, den menschlichen Herzschlag, chemische Reaktionen, elektronische
Schaltungen, das Verhalten des Lasers in manchen Parameterbereichen, Erdbeben,
Infektionen, Bevodlkerungszahlen in der Biologie, Erdrutsche oder manches Gesche-
hen in der Wirtschaft. Kreativitat wird z.B. mit chaotischem Verhalten der Hirnfunk-

tionen in Verbindung gebracht.

Dieses Ergebnis betrifft fast alle nichtlinearen Systeme, d.h. praktisch die gesamte
Welt und Umwelt und zeigt damit die prinzipielle Begrenztheit der menschlichen
Steuerungs- und Planungsmoglichkeiten in praktisch allen Bereichen. Keine An-
strengung und kein noch so groBer Datenaufwand kénnen die Entwicklung eines
Systems hinreichend vorwegnehmen, wenn sich im System Strukturen mit der Fa-
higkeit zu unvorhersagbarem Verhalten befinden. Damit konnen menschliche

Handlungen fallweise auch auBerordentliche, gefahrliche und letztlich unvorhersag-
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bare Auswirkungen haben. Das kausale Folgerungsvermégen versichert in solchen

Fallen womdéglich noch, daf3 die falschen SchluB3folgerungen korrekt sein mussen.

Diese Einsichten werden das menschliche Selbstverstandnis verandern. Die Be-
grenztheit des Vorhersagevermoégens wird jedoch erst relevant, seit die Menschheit
Handlungen mit globalen Auswirkungen vornimmt. Weitergehende Erkenntnisse be-
sagen sogar, dalB Planbarkeit und Vorhersagbarkeit eines Systems mit dessen Ver-
laBlichkeit und Lebensfahigkeit zum Teil unvereinbar sind. In derartigen Situationen
besteht also die Wahl zwischen scheinbarer Vorhersagbarkeit und echter, langfristi-

ger Uberlebensfahigkeit.

Heutzutage ist offenbar geworden, daB andererseits genau dieses Wissen Uber
Entwicklung, Strukturwandel, Indeterminiertheit und Kreativitat gebraucht wird,
um neue Produkte zu entwickeln, neue Ansatze in der Regionalplanung verflgbar zu
machen und das Zukunftswachstum einer Stadtregion zu ermoglichen. Dieses Wis-
sen wird auch gebraucht, um zu vermeiden, daB der Raum Minchen zum Ruhrge-
biet des Jahres 2010 wird.

Qualitative Entwicklung des Informationsbegriffes

Das Wissen verdichtet sich derzeit mit extremer Geschwindigkeit sowohl qualitativ
als auch quantitativ. Zunachst ergeben sich innerhalb des Informationsbereiches
vielfaltige Synergieeffekte z.B. durch Verbundsoftware, Multimedia, Verbindung von
Fernerkundungsdaten mit terrestrischen Erhebungsdaten, Audiofizierung und Visua-
lisierung von komplexen Systemmerkmalen usw. Weit dariiber hinausgehend wer-
den derzeit neue therapeutische Behandlungsmdglichkeiten und neue architektoni-
sche und stadtgestalterische Ansatze durch ,virtual reality® verfugbar. Die Breite
dessen, was hier erforscht und ausgelotet wird, ist in Publikationen wie ,Cyberpunk®
(Mondo 2000) ersichtlich, wo auf jeweils ca. drei Seiten je eine weitreichende Inno-

vation dargestellt ist, und dies Uber ca. 250 Seiten.

BewuBtsein und Einstellung

Die Veranderungen von BewuBtsein und Einstellung werden vor allem durch folgen-

de Stichworte gekennzeichnet:
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Weltweit rasch zunehmendes Umwelt- und OkologiebewuBtsein

Entstehen globaler Ansétze und Gefihle, wie in Lovelocks u. Margulis Gaia
- Ansatz ausgedriickt (Gesamtbetrachtung der Erde als eines insgesamt
rickgekoppelten Systems von belebter und unbelebter Natur, wo die Bio-
sphéare auch global ihre Umwelt (iberlebensglnstig gestaltet), oder wie durch
die Weltraumbilder der Erde vermittelt (,Spaceship Earth)

Globale Nachhaltigkeit: Die Agenda 21 des Rio-Gipfels wird von Entschei-
dungstragern aus Entwicklungslandern genau so verfolgt wie in entwickelten
Landern. Internationale Organisationen beachten zunehmend Umweltnot-
wendigkeiten. Zum Beispiel hat die World-Bank fir alle gréBeren, von ihr
geférderten Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitsprifung verbindlich ge-
macht.

Ethik, Verantwortung, Sinnfragen: In den letzten 10 Jahren wird ein zuneh-
mendes Interesse an ethischen Entscheidungsmaximen und Nachweltver-
antwortung in allen Bereichen offenbar. Auch das Problem der Verantwor-
tung wurde wieder aufgegriffen (etwa Hans Jonas Buch: Prinzip Verantwor-
tung). Hosle (“Philosophie der 6kologischen Krise”) und Lerner (,Politics of
meaning” in der Zeitschrift Tikkun 1992) sind viel beachtete Autoren in dem
Unterfangen, Sinnfragen und Transzendenz in den Mittelpunkt der moder-
nen LebensfUhrung zu bringen.

Werden und Vergehen waren lange Zeit zunehmend verdrangte Themen,
wie z.B. Geburt und Tod von Menschen, Institutionen und Zivilisationen. Die
Bulcher, die sich mit Hausgeburten oder dem Sterben auseinandersetzen,
nehmen jetzt einen breiten Raum in den Buchhandlungen ein. Weitergehen-
de Analysen unterbreitete Norbert MULLER in ,Civilisation Dynamics®, Sy-
stemmodelle zum Entstehen und Verschwinden von Zivilisationen.
Komplexitat: In den letzten ca. 15 Jahren erfolgt eine bestandig zunehmende
Wertschatzung fur Komplexitat statt der Monotonie von Kubismus oder der
Wirfelform moderner Architektur. Im Tourismussektor pragte Ulmrich die
Formel: ,Weg vom Monourlaub, hin zum Komplexurlaub®. Entwicklungen von
vielfachen, z.B. ,virtuellen" Realitaten, die durch Computer erlebbar werden,
setzen die Komplexitatsentwicklung weiter fort.

Erkennen der Tendenz zu massiven Fehlurteilen beim Umgang mit der

Komplexitat, etwa durch Doérners Arbeiten (,Logik des MiBlingens"), oder
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durch Vesters ,vernetztes Denken® und Forresters ,counterintuitive behavior

of complex systems".

Viele der Veranderungen im Bereich BewuBisein und Einstellung sind noch relativ
folgenlos; einige sind Modewellen, die auch wieder verschwinden werden. Viele be-
ruhen auf neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen, oder werden durch bleibende
Tatsachen, wie die erreichte weitgehende Besiedelung der Erde, bedingt. Diese
Veranderungen des BewuBtseins werden also bestehen bleiben. Die Nachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen wird von Notwendigkeiten, aber auch Einstellung
und BewuBtsein bestimmt. Entsprechend den oben beschriebenen Anderungen von
Einstellung und BewuBtsein und den Umbrichen und Durchbrichen in der Wis-
sensbasis mit resultierenden neuen Produktionsmdglichkeiten ist auf einer Makro-

ebene ableitbar, welche Produkte auf den Zukunftsmarkten gehandelt werden.

Menschliche Umwelt und Kulturlandschaften

Es gibt derzeit eine Verzweigung im menschlichen Verhalten: einerseits wird die
Uber Jahrtausende verlaufende Abkoppelung von der Natur auch im BewuBtsein und
Freizeitverhalten fortgesetzt. So ist eine immer noch zunehmende Naturferne in den
durchmechanisierten und zumeist kinstlich belichteten Fitne3-Zentren oder in den
.Cyberspace“-Freizeitangeboten virtueller Realitdten beobachtbar. Andererseits er-
folgt jedoch in einer sékularen Trendwende eine Hinwendung zu Freizeit, Erholung
und Fremdenverkehr in einer weit intensiveren Naturnéhe, als es sie historisch je-
mals gab. Natur wird zum Teil wissenschaftlich-spirituell gesehen (weitgefaBte Gaia-
Vorstellung, wie in Lovelocks erstem Buch (Lovelock 1978) oder in seinen letzten
Blchern). Diese Sichtweise hat eine breite Anhangerschatft erzielt. Wie Kasperidus
bemerkt hat, kénnte die naturferne Konzentration vieler Menschen in den Techno-
Landschaften der Freizeitzentren, wenn sie vom Ressourcenaufwand her nachhaltig

zu gestalten ist, fur die Erhaltung der Umwelt vorteilhaft sein.

Die Kulturlandschaftsentwicklung erfolgte seit Wirksamwerden der Eisenbahnen ab
Mitte des 19. Jahrhunderts immer mehr unter dem Primat der Wirtschaft. In den
letzten ca. 3 Jahrzehnten schlieBlich wurde vor allem die ,grine Wiese®, wenn sie
nur hinreichend in der Nachbarschaft von Autobahnanschlissen lag und ein Flugha-

fen ausreichend gut erreichbar war, als Standort neuer Industrie herangezogen.
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Wirtschaftsansiedlungen auf der grinen Wiese sind konflikt- und altlastenfrei und
kénnen rascher erfolgen als die ,Rezyklierung” vorher industriell genutzter Flache.
Der andere bedeutende EinfluBfaktor der Kulturlandschaftsentwicklung der letzten
Jahrzehnte wurde durch die EG-Agrarpolitik begriindet, die in ausgedehnten Fla-
chen eine immer extremer werdende landwirtschaftliche Intensivnutzung bewirkte,
sowie als deren Folge die Stillegung ausgedehnter landwirtschaftlich weniger profi-
tabler Agrarflachen verlangte. Diese in Westeuropa weitgehend erfolgte Entwicklung
wird jetzt in Ostdeutschland im Schnellverfahren nachgeholt. Dies geschieht unge-

achtet der zunehmenden Kritik in Westeuropa an dieser Entwicklung.

Landschaft wird also noch zunehmend funktionell in einem engen Sinn gestaltet.
Gleichzeitig gewinnen die Gegenbewegungen an Kraft. Naveh und Lieberman 1993
zeichnen eine in erstaunlichem MaB holistische Sicht der Landschaftsdkologie.
Okologische Landwirtschaft hat bedeutende Zuwéchse erlebt. Naturschutzbestre-
bungen sind sehr viel wirksamer geworden. Die chemische Industrie beginnt, die bei
nachwachsenden Rohstoffen mogliche hohe Diversitat zu nutzen, also nicht erst die
Biomasse moglichst weit chemisch zu zerlegen (wie es mit Holz bei der Zellstoffpro-
duktion erfolgt), sondern moglichst komplexe Grundstoffe als Pharmazeutika- oder
Parfumingredienzien flir Hochwertproduktion zu extrahieren, so daB3 etliche Synthe-
seschritte im Vergleich zur Produktion auf petrochemischer Basis eingespart wer-

den. Wiederum sind hier Einstellung und BewuBtsein entscheidende Faktoren.

Neue Erkenntnisse der Okologie und die Gegebenheiten vieler geschéadigter ost-
deutscher Regionen lassen das Entstehen von Kulturlandschaften zu, die ékologisch
leistungsfahiger sind, als die geruhmten Kulturlandschaften des 19. Jahrhunderts,
die immerhin den gréBten Artenreichtum beherbergten, der in Mitteleuropa seit dem
Ende der Eiszeit feststellbar war (Holling 1978, Haber 1979, 1980, Bradshaw 1994).
In derartigen Landschaften ist nicht nur eine hohe Diversitat, sondern auch eine ho-
he, und zum Teil im naturwissenschaftlichen Sinn chaotische Variabilitat ginstig fir
die Lebensfahigkeit. DaB derartige Landschaften entstehen, ist auch eine aus wirt-
schaftlichen Griunden zu erhebende Forderung. Denn aus dem Prozef3 der Revitali-
sierung der 6kologisch massiv geschadigten Flachen in Ostdeutschland dirfen kei-
ne Okosysteme hervorgehen, die fortwdhrende erhebliche, kostspielige Inputs des
soziodkonomischen Systems benétigen. Vielmehr missen diese Okosysteme so

strukturiert sein, dap sie mittelfristig selbsterhaltend werden. Damit leisten sie zu-
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gleich einen eigensténdigen Beitrag zur Uberlebensfahigkeit des soziodkonomi-
schen Systems.

Da Uberraschungen, Stérungen, Spannungen und Quellen von Unvorhersehbarkeit
zum Uberleben von Natur und Mensch gehoren, miissen die Kulturlandschaften des
21. Jahrhunderts auch ausgepragte fraktale (,selbstadhnliche”) Formen und Struktu-
ren (Mandelbrot 1982) aufweisen. Da die hierdurch mogliche hohe Lebensfahigkeit
eine Daseinsvorsorge, eine Art von Versicherung gegentiber dem Unvorhergesehe-
nen darstellt, konnte man sich vorstellen, dal3 die 6ffentliche Hand oder Versiche-
rungsunternehmen, auf der Basis einer entsprechenen Rahmengesetzgebung, die

aus Komplexitat resultierenden Mehrkosten tragen.

Die abwechslungsreichen Formen dirfen nicht beliebig sein. Denn neue Ergebnisse
in der Okosystemforschung und der Theorie fraktaler Systeme weisen in die Rich-
tung, daf3 Leistungsfahigkeit, Schénheit und langfristige eigenstandige Lebensfahig-
keit der Umwelt engstens zusammenhangen, u.a. Grossmann 1983, 1994a, Mar-
chetti 1983 und Wehner, persénliche Mitteilung. Die Landschaft mu3 daher in Ab-
schnitten ,schon® gestaltet sein. Damit werden wiederum, wie nach 1800 bei dem
Aufbauwerk der Wiederbewaldung, wenngleich auf einem wissenschaftlich hdheren
Niveau, Arbeitsgemeinschaften von Kiinstlern und Okologen erforderlich. In anderen
Landschaftspartien geht es einfach um die Bewahrung oder Wiederherstellung der
Kulturlandschaften, eines in Gber 1000 Jahren in Koevolution von Mensch und Natur
entstandenen hohen Wertes und ihrer Weiterentwicklung in Habers ,diversifizierte

Landnutzung®.

Derartige Landschaften genligen jedoch nicht nur &kologischen Notwendigkeiten,
sondern entsprechen auch dem sich wandelnden Geschmack, wonach zunehmend
Urlaub und Erholung in naturnahen Landschaften nachgefragt wird. Gleiches gilt far
die Entwicklung der Stadte. Historisch gewachsene Stadte weisen nach Frankhauser
1991 ebenfalls eine mittelnohe fraktale Dimension auf. Die neuen Entwicklungen in
der Architektur gelten wieder der Schaffung von Formen, derzeit nur in den Bauten,
noch nicht in der Gestaltung von Stadtteilen oder ganzen Stadten, die wiederum
komplexer und vielféltiger, auch zweckfreier und, im Spiel von Raum, Licht und Far-
ben (wie etwa im neuen Eingangsbereich des Louvre) vieldimensionaler sind. Der-
artige Kulturlandschaften wiirden zugleich auch die Vielfalt widerspiegeln, die sich

im geistigen und im Wissensbereich entwickelt.
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Die Frage an die Landschafts- und Umweltgestaltung lautet: Wie kann man eine
Umgebung schaffen, und wie die Menschen unterstiitzen und motivieren, so daf3 sie
die Moglichkeiten schaffen, eine erfolgreiche Wirtschaft aufzubauen, die die neu
entstehende Nachfrage nutzt und fir das Leben und die Wirtschaft von morgen die
Moglichkeiten von morgen einsetzt? Denn wenn diese Umbriche geleugnet, die
neuen Mdglichkeiten nicht gesehen werden, wenn also in Ostdeutschland auf héch-
stem Niveau ein westdeutsches Auslaufmodell implementiert wird, besteht die Ge-

fahr, daf3 die westdeutsche Kapitalbasis in Ostdeutschland verfallt.

Die erwéhnte partielle, prinzipielle Unvorhersehbarkeit und das hiernach ohnehin zu
erwartende Scheitern detaillierter strategischer Planung machen beide erganzend
einen neuen Typ von Gestaltungsansatzen erforderlich: den der Ermutigung er-
wunschter Entwicklungen statt der detaillierten Planung der Zukunft. Ermutigung
kann in allen vier Bereichen durch Unterstiitzung der Intuition, der Variabilitat, der
strukturellen Diversitat und der Forderung der, wie Binnig 1989es bezeichnet hat,

Kreativitdt von Mensch und Natur erfolgen.

Far das Erméglichen einer Zukunftswirtschaft kann also der indirekte Weg der Kor-
respondenz von Okologisch bedeutsamen Zukunftslandschaften - die dem neuen
Paradigma entsprechen - und den von ihr angezogenen Menschen genutzt werden.
Diese Menschen korrespondieren wiederum zur Zukunftsindustrie, da hier immer die

gleiche Weltsicht, das gleiche neue, tiberlebensférdernde Paradigma operiert.

Um diese Ermutigung zu erreichen, konnen entsprechende umwelt- und land-
schaftsgestalterische Voraussetzungen geschaffen werden, wie z.B. Unterstitzung
einer zeitlichen und raumlichen Variabilitat, der strukturellen Diversitat, fraktale Bre-
chung starker Gradienten in devastieten Landschaften, oder Zulassung von
"Taschen der Unordnung” in der Landschaft, die sich im Zuge der Inventarisierung
der Rote Listen Arten in den neuen Bundeslandern als Inseln der Biodiversitat er-

wiesen haben.
Zusammenfassung zu Arten des Zusammenwirkens der vier Landschaften:

Es ist nach allen diesen Zusammenhangen zwischen Einstellung, BewuBtsein, Wis-
sen, Wirtschaft und Formung der Landschaft und Umwelt zu vermuten, daBB das
neue Wissen und die neue Wirtschaft eher in einer Umgebung aufzubauen und zu
schaffen sind, die kongenial zu den zu schaffenden Welten ist. Im Wettbewerb der

Regionen kann man darauf setzen, durch derartige Resonanzen - Schaffung von
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Umwelten, die dem wirtschaftlich und geistig zu Schaffenden kongenial sind - die
Lebensféhigkeit der eigenen Region zu erhdhen. Ein erwiinschter Nebeneffekt be-
steht darin, daf3 hierdurch pflegeleichtere, ékologisch stabilere, schonere und fiir die

Naherholung ansprechendere Umwelten entstehen.

Die Schaffung derartiger ,Kulturlandschaften des 21. Jahrhunderts* kann insbeson-
dere in den weitraumig umzugestaltenden, grundlegend revitalisierungsbediirftigen

Bergbaufolge- und Altindustrielandschaften des mitteldeutschen Raumes erfolgen.

Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit bedingt das Bewahren, die Entwicklung und das Wachstum des
komplexen Bestandes von Ressourcen und Funktionen, die die Menschheit stitzen
und tragen. Es gibt eine weitere Komponente der Nachhaltigkeit, die diesem qualita-
tiv statischen, erhaltenden Charakter der Nachhaltigkeit zutiefst widerspricht. Denn
aus jedem Ressourcenbestand, seien es Arten, Okosysteme, Kenntnisse, Sprachen,
Gebrauche oder Wirtschaftsbranchen, bricht unabwendbar bestandig Einiges weg,
oder wird unwirksam, oder verschwindet oder stirbt. Die entstehenden Licken mis-
sen geflllt werden, da sonst eine allmahliche Verarmung erfolgt. Da nicht das Alte
wieder aufgepeppelt werden oder nachkommen kann, muBB dies etwas qualitativ
Neuartiges sein. Nachhaltigkeit erfordert auBer quantitativem, ersetzenden Wachs-
tum auch qualitatives Wachstum, eben das Entstehen von Neuem, also Entwicklung,
Evolution und Kreativitat von Mensch und Natur. Voraussetzung fir dieses qualitati-
ve Wachstum sind Licken und damit Verschwinden und Tod, oder ,kreative Zersto-
rung“. Nachhaltigkeit ist ohne Verschwinden, Wachstum und das Entstehen von
Neuem unmoglich, ist daher nie bequem, wie C. Busch-Lity immer wieder betont

(,Nachhaltigkeit als konsensstiftende Leerformel®).

Regionale Attraktivitat als Ansatzpunkt zur Schaffung regionaler Synergien

Von welcher Art von landschaftlicher und Freizeitumgebung fuhlen sich Personen
besonders angesprochen, die herausragend befahigt sind, in dem gesteckten Rah-
men neue Wirtschaft aufzubauen? Da Wissen in besonderem Umfang und in einer
gegenuber dem alten Wortsinn neuen Breite als Metabranche, also Katalysator und

Betriebsstoff der neuen Wirtschaft fungiert, und da dieser Wissensbereich sehr fei-
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nes, hochwertiges, geradezu asthetisches Wissen umfaBt, ist anzunehmen, daf3 die
weitere Wissensentwicklung in diesem Bereich und die zugehdrige, hierauf aufset-
zende Wirtschaftsentwicklung beide besonders gut in Landschaften und Umwelten
en‘olgen‘kénnen, die selber diese Charakteristika aufweisen, die also vielfaltig, va-
riabel und fraktal gestaltet und damit nach allem, was wir derzeit wissen, auch &s-

thetisch schon sind.

Regionale Attraktivitat fur Menschen und Wirtschaft ist als letztlich zukunftsent-
scheidender Faktor in das erwahnte Geflecht der vier Bereiche vielfaltig eingebun-
den und von diesen beeinfluBbar. Hier besteht ein entscheidender Ansatzpunkt, um
Synergien zwischen Wirtschaft, Umwelt und Bevélkerung zu erreichen bzw. zu be-

eintrachtigen.

Anknupfen an Traditionen und Starken der Region Leipzig- Halle

Es gibt also viele Hinweise darauf, daB das Schaffen von ékologisch hochwertigen
Landschaften die dort wohnenden Menschen darin befligeln kénnte, vermehrt
»neues Wissen" zu schaffen und ,neue Wirtschaft* aufzubauen. Der Regierungs-
prasident von Leipzig Steinbach favorisiert eine ,regionale Selbstorganisation®. Die-
se bendtigt Ermutigung von regionaler Kreativitat und 6kologischer Revitalisierung
im beschriebenen Sinne. Wie oben ausgefiihnt, bietet sich hier eine entsprechende

Gestaltung von Bergbaufolge- und Altindustrielandschaften an.

Mehrere Analysen der Situation der Region Leipzig/Halle haben Ubereinstimmend
gezeigt, dafB3 die Entwicklung der Stadt Leipzig in erheblichem MaR von einer positi-
ven Gestaltung gerade des durch Braunkohlenabbau und Carbochemie zu 50 % de-
vastierten Sudraumes abhéngt. Die Erwartungen gehen dahin, daB3 von einer positi-
ven Entwicklung der Stadt Leipzig auch die Entwicklung der Stadt Halle giinstig be-
einfluBt werden wird und die glinstige Entwicklung beider Stadte wiederum die Ent-
wicklung der gesamten Region mit etwa 1,5 Millionen Menschen, davon ca. zweidrit-

tel in den beiden GroBstédten, zu sichern vermag.

Von allen Regionen in den fiinf jungen Bundesléndern hat ohnehin die Region Leip-
zig die besten Entwicklungschancen, abgesehen von dem Sonderfall Ostberlin.

Wenn die Entwicklung Leipzigs fehlschlagt (oder einen langfristig destruktiven Ver-
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lauf nimmt), durfte dies negative Signalwirkungen fiir Ostdeutschland, extrem un-
glnstige Folgen fur ganz Deutschland und damit wohl auch fiir Europa haben.
Wenn die Entwicklung hier jedoch gelingt, sollten hiervon ermutigende Beispielwir-
kungen fur Ostdeutschland und Osteuropa ausstrahlen, auch wenn KontrollgroBen
far andere kohle- und schwerindustriegepragte Regionen etwa Polens oder der
Ukraine anders ausfallen. Der Sudraum der Region Leipzig kann also cum grano
salis als ein Drehpunkt einer giinstigen oder unglnstigen Entwicklung und damit als

ein Raum gesamteuropaischer Bedeutung angesehen werden.

Die Entwicklungen im kombinierten Wirtschafts- und Wissensbereich sind fiir die
Region Leipzig als traditionell gemeinsamen Zentrum von Wissenschaft, Kunst und
Verlagswesen von besonderer Relevanz. Der Multimedia-Bereich setzt diese Tradi-

tionen ins 21. Jahrhundert fort.

Der rasch expandierende Umweltmarkt ist inzwischen zu hoher wirtschaftlicher Be-
deutung gelangt. Daher ist Steinbachs Ansatz zielfiihrend, den beschadigten Teil
des Raumes Leipzig-Halle als Lern- und Experimentierumgebung fir den Know-How
Erwerb im Bereich Revitalisierung als Grundlage fiur den Aufbau einer Exportwirt-

schaft zu nutzen.

Leipzig hat sich zu einem wichtigen Bankplatz entwickelt. Zugleich war Leipzig in aer
Vergangenheit Zentrum des Geistes und der Wissenschaften. Der Fortschreibung
der neuen Bankmoglichkeiten und der Tradition als Informationszentrum wirde es
entsprechen, in Leipzig besonders die Verknupfung von Wissensbereich und Bank-
wesen zu entwickeln, d.h. insbesondere neue informationsintensive Instrumente wie

etwa die Derivatives im Bereich des Finanzsektors zu fordern.

Die virtuelle Produktion ist die logische Fortentwicklung der alten Messe als eines
Knotenpunktes des Handels und des Informationsaustausches. Die alte Messestadt
Leipzig, wenn sie sich konsequent, statt gebrochen, weiterentwickelt, sollte zu einem
wichtigen Zentrum der virtuellen Produktion werden. Die ,neue Messe®, die das
Konventionelle im GréBtmafstab repliziert, sollte kleiner gehalten, aber parallel eine

Lwirtuelle Messe" eingerichtet werden.

In den fraktal zu gestaltenden Strukturen der Bergbau- und Industriefolgeland-
schaften im Sidraum der Region Leipzig sollten von vornherein Ortschaften zur Be-
siedelung durch jene Menschen vorgesehen sein, die eine besondere geistige Affini-

tdt zu den neuen Moglichkeiten und Chancen haben. Durch weltweites Propagieren
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des solcherart in die Wege Geleiteten kann das Konzept sofort derartige Menschen
in diese Region ziehen. Da die Region Leipzig immer ein Zentrum fir Kinstler war,
mussen hier Menschen zu Hause sein, die beginnen kdnnen, die neuen Gebiete in
Wirtschaft und Wissenschaft auszufiillen und die, verstarkt um kongeniale Zuwande-
rer, damit flr andere Arbeit schaffen. Dafiir jedoch sind die wichtigsten infrastruktu-
rellen Standortfaktoren fur die angestrebte Entwicklung der Zukunftswirtschaft, z.B.
Wissenschaftszentren und Hochleistungs-Kommunikationsnetze, im Leipziger Raum
rasch bereitzustellen. Eine kritische Masse von Gleichgesinnten, die entscheidend-
ste aller kritischen Massen, ist schnellsten anzustreben. Denn eine Systemanalyse
des hier dargestellten Wachstumsprozesses hat gezeigt, daB es sich um einen
evolutiv offenen, kooperativen, also zu hyperbolischem AusschlieBungswachstum
_tendierenden ProzeB3 handelt. Mit anderen Worten: Der Markt wird weltweit unter

wenigen Regionen aufgeteilt, deren Vorsprung uneinholbar wird.

Es erfolgen derzeit also viele Entwicklungen in den genannten vier Bereichen Be-
wuBtsein, Wirtschaft, Wissensbasis und Umwelt und Landschaft, die zu den histori-
schen Starken der Region Leipzig- und eingeschrénkt auch Halle, passen. Die oh-
nehin notwendige 6kologische Revitalisierung des Sudraumes der Region Leipzig,
wenn sie im Einklang mit den neuen Erkenntnissen in der Okologie erfolgt, kann je-
ne Landschaften schaffen, die kongenial zu den Veréanderungen im BewuBtsein und
der Wissensbasis sind, und die damit insgesamt eine AnstoBfunktion fiir eine giin-
stige und zukunftsorientierte wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Region

ausiiben sollte.
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Hartmut Usbeck

Réumlicher Strukturwandel und Standortentwicklung

in der Stadtregion Leipzig

1. Einflihrung

Die GroBstadt Leipzig ist mit ihnrem Umland integraler Bestandteil des mitteldeut-
schen Wirtschafts- und Agglomerationsraumes Leipzig-Halle und mit ca. 490 000
Einwohnern das bedeutendste Zentrum der Region. Neben Berlin werden in ver-
schiedensten St&dteumfragen und relevanten Studien dem Standort Leipzig die
gunstigsten Entwicklungschancen unter den ostdeutschen GroBstadtregionen einge-
raumt (vgl. u. a. Henckel u. a. 1993, Gornig u. a. 1993). Grundlage dafiir sind insbe-
sondere solche Standortvorzlige wie verkehrsgeographische Lage, Humankapital,
Branchenvielfalt, starkere Auspragung unternehmensbezogener Dienstleistungsbe-
reiche und das durch die Bevolkerungs- und Wirtschaftskonzentration gegebene
Marktpotential. Obwohl nur in wenigen Féllen explizit darauf eingegangen wird
(Usbeck u. a. 1993), treffen die wichtigsten dieser Standortvorteile nicht nur auf
Leipzig, sondern zumindest auf den Kernraum der Agglomeration mit den beiden
Oberzentren Leipzig und Halle und ihr engeres Umland zu. Aus ihnen resultieren die
wichtigsten Investitionsentscheidungen der letzten Jahre zur Ansiedlung bzw. dem
Ausbau Uberregionaler Funktionen, die auf den GroBraum Leipzig-Halle bzw. sogar
die Sudhalfte der neuen Bundeslander ausgerichtet sind. Beispielhaft zu nennen
sind hierfur die Ansiedlung von ca. 100 Finanzinstituten mit teilweise Uberregionalen
Filialbereichen in Leipzig, der inzwischen begonnene Messeneubau am nérdlichen
Leipziger Stadtrand, der Neubau des GroBversandhauses Quelle in unmittelbarer
Nachbarschaft, der konzipierte Ausbau des Flughafens Leipzig-Halle auf eine Ka-
pazitat von ca. 4 Millionen Passagieren, der Bau eines Guterverkehrszentrums, die
Errichtung des Mitteldeutschen Dienstleistungszentrums in Schkeuditz sowie der

Bau der Raffinerie Leuna.

Wie die Aufzahlung zeigt, sind hierbei keine gréBeren Investitionen im Bereich des

Verarbeitenden Gewerbes in der Stadt Leipzig vertreten. Die Beschaftigtenzahl die-
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ses Sektors ist von ca. 100 000 auf etwa 17 000 geschrumpft. Der Beschéftigtenbe-
satz der Industrie ist inzwischen auf 30-40 % von dem westdeutscher GroBstadte mit
hohem Tertidranteil gesunken. Die fihrenden Leipziger Industriebetriebe haben den
Charakter von kleinen und mittelstandischen Unternehmen, vielfach als Filialbetrie-
be und in der Regel ohne (nennenswerte) eigene F/E-Basis. Im Standortwettbewerb
mit Blro- und Dienstleistungseinrichtungen werden aus bestimmten Lagen Betriebe
des Verarbeitenden Gewerbes in das Umland gedrangt. Im Umland selbst deutet

sich jedoch inzwischen eine Konsolidierung dieses Bereiches an.

Unter diesen Bedingungen fallt es zunehmend schwerer, an die Vision der
Jintegrierten Wirtschaftsmetropole“ zu glauben, die sich auf die Kombination von
»intelligenter Produktionstechnologie-Herstellung“ und ,unternehmensberatenden
Dienstleistungen” als den Kern/Motor einer kiinftigen Entwicklung stiitzt und von ca.
50 000 Industrie-beschaftigten mit hohem F/E-Anteil und qualifizierten Fertigungsbe-
rufen ausgeht (Brake und Usbeck, 1993). Dennoch ist die Entwicklung zur Dienst-
leistungsmetropole ohne nennenswerte industrielle Basis kaum denkbar, zumal die
Mehrzahl der neu gegriindeten unternehmensorientierten Dienstleistungsfirmen ihre

Auftrage aus der Industrie und dem Handwerk rekrutiert.

Bei den Standortentscheidungen der o. g GroBvorhaben fiel der Standortfakior
~Lagegunst der Region“ besonders ins Gewicht. Untersuchungen in der Stadtregion
Leipzig haben gezeigt, daB nicht nur bei diesen, sondern auch bei Standort-
entscheidungen kleiner Unternehmen nach wie vor die harten Standortfaktoren, ins-
besondere die Verkehrsanbindung, den entscheidenden Stellenwert besitzen
(Neumann und Usbeck 1993, Neumann 1994).

Mit der deutschen Einheit und den Veranderungen in Osteuropa erhélt der Raum
Leipzig-Halle seine Knotenfunktion im Uberregionalen und internationalen Verkehr
zurtck. Die besondere Lagegunst ergibt sich aus dem Zusammenspiel von Auto-
bahn-/Strassenkreuz, Eisenbahnknoten und Flughafen sowie den Vorhaben der Te-
lekom, die Region bis Ende der 90er Jahre zum Standort modernster Telekommuni-

kation zu machen und den sich daraus ergebenden potentiellen Synergieeffekten.

Diese ,neue Lage” kann Leipzig und dem Kernraum der Region in Kombination mit
den genannten uUbrigen Faktoren spezifische Standortvorteile im wirtschaftlichen

Wettbewerb mit den benachbarten groBstédtischen Zentren Berlin, Dresden, Mag-
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deburg und Erfurt verschaffen, die durch die Bundes- bzw. Landeshauptstadtfunkti-

on eine deutliche Funktionsaufwertung erfahren haben.

Die sich aus der hervorragenden Verkehrszentralitit ergebenden Entwicklungs-
chancen bergen jedoch gleichzeitig Risiken der Uberlastung und damit der Entwer-
tung von Standortpotentialen. Hier ergibt sich insbesondere fir die Raumplanung
die Aufgabe, eine Balance zwischen Wirtschaftsentwicklung und Tragfahigkeit des

Raumes bzw. nachhaltiger Raumentwicklung zu finden.

Im folgenden sollen exemplarisch von der regionalen (ber die gesamtstadtische bis
zur Stadtteilebene der rdumliche Strukturwandel im Raum Leipzig(-Halle) beleuchtet

und spezifische Standortentwicklungen skizziert werden.

2. Raumlicher Strukturwandel in der Region

Der raumliche Strukturwandel in der Region driickt sich auch visuell einerseits im
Auflassen, teilweisen AbriB und in ersten Anséatzen erkennbarer Umnutzung alter
Produktions- und Arbeitsstattenstandorte, aber vor allem im Ausweis, der Erschlie-
Bung und dem Betrieb neuer Einzelhandels-, Gewerbe- und Wohnstandorte aus.
Damit sind einschneidende raumliche Verschiebungen im bisherigen Standongefdge
und in den Verflechtungsbeziehungen verbunden. Bisherige industrielle GroBRstand-
orte im Umland der beiden Oberzentren Leipzig und Halle haben ihre einstmals
Uberragende Stellung als Arbeitsplatzstandorte mit eigenstandigem, ausgedehntem
Pendlereinzugsbereich weitgehend verloren (Bitterfeld/Wolfen, Leuna/Buna, Boh-
len/Espenhain). Demgegeniber konnten die beiden groBstédtischen Ballungskerne
mit ihrer breit gefacherten Branchenstruktur ihr Gewicht als Einpendlerzentren deut-
lich erhhen und Umfang sowie Reichweite ihrer (berregionalen Pendlerverflech-
tungen vergroBern (Usbeck und Barwald 1993). Dies trifft, wenn auch etwas abge-
schwacht, auch auf den Landkreis Leipzig zu. Kernstadt und engeres Umland wirken
hier zunehmend gemeinsam als intra- wie auch Uberregionaler Entwicklungspol.
Auch zwischen den beiden Kernstadten haben sich die wechselseitigen Pendlerver-
flechtungen erhdht. Ansatze einer einheitlichen Arbeitsmarktregion, die zumindest
den Kernraum des Ballungsgebietes (Kernstadte und engeres Umland) umfaft,
deuten sich an und durften sich bei zunehmender Betegung der gerade hier entste-

henden neuen Gewerbegebiete weiter auspragen. Fur die verstarkte AuBenwirkung
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in den GroBraum ist charakteristisch, daB jeder 2. Einpendler von auBerhalb der
Region kommt. Die dabei zu beobachtende zunehmende Dispersion der Einpend-
lerstréme erschwert deren Orientierung auf den OPNV. Dies wird durch die Stand-

ortwahl flr neue Gewerbe-, Einkaufs- und Wohnstandorte teilweise noch beglnstigt.

In der Region Leipzig-Halle (Gebiet des Staatsvertrages) werden insgesamt ca.
11700 ha genehmigte bzw. raumordnerisch beflirwortete Baugebietsflachen - vor-
wiegend fur GE-Gebiete - ausgewiesen. Sowohl absolut als auch bezogen auf die
jeweilige Regionsflache und -bevdlkerung dominieren dabei die sédchsischen Kreise.
Dies kann als Ausdruck der unterschiedlichen Anziehungskraft der beiden Oberzen-

tren Leipzig und Halle und ihres engeren Umlandes gewertet werden.

Etwa drei Viertel der neuen Baugebietsflachen konzentrieren sich auf den Kernraum.
Innerhalb dessen treten zwischen den Kemstadten und den Umlandkreisen erhebli-
che Differenzierungen zutage. Mit 200 m?EW erreicht das Umland den 11-fachen
Wert der Oberzentren (Tabelle 1 - Die Zahlen wurden nach Unterlagen der Regie-
rungsprasidien Dessau, Halle und Leipzig zusammengestellt und mit eigenen Be-

rechnungen erganzt.).

Vor allem bei den Flachen fur Sondergebiete und Gewerbegebiete sind die Relatio-

nen extrem zugunsten des Umlandes verschoben.

Den Mittelpunkt des Kernraumes der Region bildet das Gebiet um das Autobahn-
kreuz Schkeuditz, das durch seine Lage zwischen den beiden Oberzentren und
durch seine logistische Standortgunst zu einem herausgehobenen Zielpunkt der In-
vestitionstatigkeit mit Uberregionaler Bedeutung und damit zu einem Motor fir die
Gesamtregion wird. Im Gebiet mit einem 10 km-Radius um das Schkeuditzer Kreuz,
das die beiden Oberzentren nicht einschlieBt, entfallen auf etwa 8 % der Gemeinden
der Region, mit 3,3 % der Regionsbevolkerung, ca. 27 % der neuen Baugebietsfla-
chen (Tabelle 2). Jede Gemeinde wird sich im Durchschnitt um 100 ha Bauflache
erweitern (Regionsdurchschnitt: 29 ha, wobei auf einen Einwohner 605 m2 entfallen

(8-fache des Regionsdurchschnittes).
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Tabelle 2

Bauflachenentwicklung im Teilraum Schkeuditzer Kreuz

Teilraum | Region Halle-Leipzig |
Schkeuditzer Kreuz | :
|
Anzahl der Gemcinden 32 403
Einwohner 52400 1 606 000

EW/Gemeindc 1674 3985
|
Ncue Bauflichen (ha) 3170 ; 11765 ?
" (mM¥EW) 605 . 73 !
" (ha/Gemeindce) 99 29 |

Anteil an der Region
Halle-Leipzig (%)

Gemeinden 7Y
Einwohner 33

ncuc Baull. insgesamt 26.9
W/M-Fliichen 11,1 |
GE/GI-Flichen 27.2 :
Sonder{tichen 3

|
| “h B
.

Quelle: Usbeck u. a. 1993, S. 41.

Der Teilraum Schkeuditzer Kreuz wird vor allem durch Sondergebietsfunktionen
(Verkehr, Einzelhandel) und gewerbliche Funktionen gepragt sein. Demgegenuber
treten (nach jetzigem Planungsstand) Wohnfunktionen deutlich zurtck. Mit der An-
siedlung dieser Funktionen wird die zentralértliche Hierarchie, die als Planungsin-
strument in Verdichtungsrdumen von vielen ohnehin in Frage gestellt wird, grundle-
gend Uberformt. Als Beispiel moge die Kleinstadt Schkeuditz dienen (groBte Ge-
meinde des Teilraumes), die als Unterzentrum eingestuft ist, durch die vorgesehene
Entwicklung jedoch teilweise Uberregionale Spezialfunktionen im Tertiarbereich
(MDZ, Flughafen) auf sich vereinigt und damit nicht mehr in die formale Zentrenhier-
archie paBt. Gerade fur den Kernraum der Agglomeration sollte in planerischen

Uberlegungen der Gedanke des ,Stadtenetzes" in dem vielfaltige Formen der Ko-
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operation sowie Arbeits- und Funktionsteilung/ -ergdnzung enthalten sind, als Steue-

rungs- und Gestaltungsinstrument starker zum Tragen kommen.

Die sich fur den Teilraum Schkeuditzer Kreuz abzeichnende Entwicklung tuberformt
die bisher weitgehend landliche Siedlungsstruktur (1674 EW/ Gemeinde) in beispiel-
loser Weise. Der Flachenverbrauch ist extrem hoch. Fiir eine gréBere Zahl von Ge-
meinden wird die Siedlungsflache mehr als verdoppelt. Damit kommt der Sicherung
von Freiraumfunktionen auch in diesem Entwicklungsraum besondere Bedeutung
zu. Ein moglicherweise weiterhin vorgesehener Flachenausweis sollte, vor allem im
landeribergreifenden Konsens, verhindert werden. Mit der auBerordentlichen Kon-
zentration von logistischen, anderen gewerblichen und groBflachigen Einzelhan-
delsstandorten werden in diesen eng begrenzten Teilraum Uberdurchschnittlich star-
ke Stréme des (vorwiegend KfZ-orientierten) Pendler-, Einkaufs- und Wirtschafts-

verkehrs gezogen.

Auf die in den Landesentwicklungsplanen ausgewiesenen Zentralen Orte der Regi-
on (Oberzentrum bis Grund-/Unterzentrum) entfallen bei einem Anteil von 78 % an
der Regionsbevélkerung nur ca. ein Drittel der neuen Baugebietsflachen, obwohl
ihnen in den Landesplanungsdokumenten explizit eine besondere Entwicklungs- und
Blndelungsfunktion zugemessen wird. Die Zentren kommen noch am ehesten bei
der Entwicklung der Wohnfunktion ihrer zentralértlichen Stellung nahe (ca. 48 % der
neuen Wohnbauflachen), mussen jedoch bei gewerblichen und (Einzel-
Handelsfunktionen) gegenlber landlichen Gemeinden erhebliche Zentralitatseinbu-
Ben hinnehmen. Damit kdnnten zunehmend diffusere arbeits- und versorgungs-
raumliche Stadt-Umland-Verflechtungen entstehen, die Verkehrsbelastung weiter
steigen und die Chancen fiir ein 6konomisch tragfahiges OPNV-Netz wegen der dis-

persen Entwicklung sinken.

In der Genehmigungsphase sollten deshalb beflirwortete Planungen unter diesem
Aspekt kritisch geprift und ggf. auch in zeitlich versetzte Entwicklungsabschnitte
gegliedert werden. Damit kénnten auch strategische Flachenreserven benannt wer-

den.

Neben den skizzierten Teilrdumen bilden die Bundesautobahnen und B-StraBen die
Vorzugsstandorte der Baugebietserweiterungen. AuBer den traditionellen, an das
Eisenbahnnetz angelegten Achsen, kann man von der Herausbildung von

«Neuachsen“ sprechen. Charakteristisch dafir sind Abschnitte der BAB 9
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(Merseburg bis Bitterfeld) und BAB 14 (Leipzig-Ost bis Halle) sowie der B 6 und B
181 zwischen Leipzig und Halle sowie Leipzig und Merseburg. Sich hier abzeich-
nende Entwicklungen sind mit dem traditionellen Ordnungsinstrument des Zen-

tralortsystems nur unvollkommen zu steuern.

Insgesamt signalisiert die Baulandentwicklung in der Region einen hohen Flachen-
verbrauch bei vergleichsweise geringer Nutzungsintensitat (AK/ha GE/GIl; WE/ha
W). Der gewerbliche Neuflachenausweis ist selbst bei optimistischer Wirtschafts-

und demographischer Entwicklung liberdimensioniert.

Der Neuausweis von Gebieten des groBflachigen Einzelhandels hat im Kernraum
eine Proportion von Umland : Ober-/Mittelzentren von 2,2 : 1 erreicht. Der fiir das
Jahr 2010 angenommene Bedarfswert von 1,1-1,2 m?/EW (bei voller Angleichung
der Kaufkraft an das Niveau der ABL) wird in groBen Teilen der Region bereits in

den nachsten 2 Jahren Uberschritten.

Auf den genehmigten und beflirworteten neuen Wohnbauflichen konnten ca.
230000 Personen angesiedelt werden. Uber drei Viertel davon wiirden auf das Um-
land der beiden Oberzentren entfallen, wobei insbesondere auf die Ansiedlung ein-
kommensstarkerer Gruppen (aus den Stadten und von auBerhalb) gesetzt wird. An-
gesichts der prognostizierten demographischen Entwicklung, der bisherigen Vermé-
gensbildung, der Altersstruktur der Bevolkerung und der gesamtwirtschaftlichen Si-

tuation werden viele dieser Gebiete nicht realisierbar sein.

ZusammengefaBt 1&Bt sich konstatieren, dal3 sich der raumliche Strukturwandel in
der Region Leipzig-Halle am deutlichsten in der Entwicklung neuer Gewerbe-, Ein-
kaufs- und Wohngebiete ausdriickt. Demgegenlber schlagt sich die Revitalisierung
alter Industrie- und Gewerbestandorte raumlich noch kaum nieder. Gerade hier lie-
gen jedoch erhebliche Entwicklungspotentiale (Stadt Leipzig ca. 900 ha GE-Flachen
im Bestand), deren schnellere Mobilisierung einem ,ungezligelten“ Flachenver-

brauch entgegenwirken kann.

Innerhalb des Gesamtwirtschaftsraumes verstarkt sich durch die Bauland-
ausweisung die Position des Kernraumes erheblich. Die Stellung des Um-
landes erhoht sich gegentiber den Kernstadten in seiner Funktion als Ar-

beits-, Versorgungs- und zunehmend auch als Wohnstandort in einem bisher
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nicht gekanntem MaBe. Dies beeintrichtigt die Zentralitdt der Kernstadte
und entzieht diesen Kauf- und Steuerkraft. Die bisher weitgehend zentripetal
ausgerichteten, an die Stadt-Umland-Beziehungen gebundenen Verkehrs-
strome werden durch zunehmende zentrifugale Stréme liberlagert, die eine

ausgesprochen starke Kfz-Orientierung aufweisen.

Die gegeniiber altbundesdeutschen Agglomerationen bisher fehlende Sub-
urbanisierung wird vor allem im Kernraum der Region Halle-Leipzig zeitlich
stark verkiirzt und in genau umgekehrten Phasen (Einzelhandel - Gewerbe -
Bevolkerung) nachgeholt. Dieser ProzeB trifft hier auf eine dafiuir nicht ein-
gerichtete Verkehrs- und technische Infrastruktur, deren Auf- bzw. Ausbau
unter erheblichem Einsatz offentlicher Mittel kurz und mittelfristig nachge-
holt werden miiBte. Angesichts der Finanzsituation bei den &ffentlichen
Haushalten dirften bei Realisierung aller Planungen iiber einen ldngeren
Zeitraum erhebliche Probleme vor allem im Verkehrs- und Infrastrukturbe-
reich auftreten, die sich nachteilig auf die Lebens- und Standortqualitat der

Region auswirken.

3. Strukturwandel im stadtischen Raumgefiige Leipzig

Das Stadtgebiet von Leipzig wird durch den in Nord-Sid-Richtung verlaufenden
Grunzug der Elster-Luppe-Aue in einen 6stlich/nérdlichen und einen westlichen
Stadtbereich geteilt.

Im &éstlichen Teil waren in der City und in den zentrumsnahen Zonen die wesentli-
chen zentralen Funktionen der Stadt konzentriert (Verwaltung, Messe, Universitat,
Haupt-bahnhof u. a.). Der Westraum erhielt sein Geprage insbesondere als eines
der wichtigsten Arbeitsstattengebiete der Industrie (ca. 48 000 Arbeitsplatze) und als
Wohnstandort, wo allein in der Grof3siedlung Grinau fast ein Flnftel der Stadtbe-

volkerung lebte.

Die bisher konzipierte raumliche und funktionelle Standortentwicklung der Stadt
Leipzig und ihres Umlandes hinsichtlich der Ansiedlung und des Ausbaus Uberre-
gional wirksamer Funktionen und damit von Arbeitsplatzstandorten favorisiert ein-

deutig den zentralen, éstlichen und nérdlichen Stadtraum sowie den nordlichen und
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nordwestlichen Umlandbereich. Gegenwartige logistische Standortvorteile dieser
Teilrdume schlagen sich hier deutlich nieder.

Die Schwerpunktraume der Arbeitsstatten werden in den zentralen und nord-
lich/nordéstlichen Bereich der Kemnstadt und der Stadtrandzone in die Nahe der BAB
14 verschoben. Eine deutliche Funktionsaufwertung als Arbeitsplatzstandort erfahrt
ebenfalls die nach Silidosten gerichtete Achse City-Alte Messe/Connewitz-
Stotteritz/Probstheida.

In Leipzig deutet sich dariber hinaus ostlich der Aue ein ,Nord-Sud-Korridor* als
bevorzugter Standortraum unternehmensbezogener Dienstleistungen an. Untersu-
chungen Uber den gewerblichen Strukturwandel in der Leipziger Sidstadt zeigen,
daB in diesem Stadtteil, der durch kleinteilige Funktionsmischungen von Hand-
werk/Kleingewerbe, bevélkerungsbezogenen Dienstleistungen und Wohnen gepragt
war, der Tertiarisierungsprozef3 in Richtung unternehmensbezogener Dienstleistun-
gen in vollem Gange ist, sich im lagegunstigen citynahen Bereich voll durchgesetzt
hat und, verbunden mit einem erheblichen Anstieg der Bodenpreise, Wohn- und ge-
werbliche Funktionen zunehmend verdrangt (Usbeck und Nirnberger 1993). Aus-
druck dessen ist ein sichtbarer Nutzungswandel der Gebaudesubstanz in vorwie-
gend kleinteilige Blronutzungen. Analoge Entwicklungen gibt es im nordwestlichen
Stadtteil Gohlis, indem sich, aufgrund seiner attraktiven Lage, héherwertige Bro-

und Wohnnutzungen durchsetzen (Niemann 1994).

Der Westraum verliert demgegenuber quantitativ und qualitativ an Bedeutung als
Arbeitsplatzstandort, obwohl hier ca. ein Drittel der Stadtbevélkerung mit einem ho-
hen Anteil an jungeren Erwerbspersonen lebt und damit bei Erhalt (und auch Aufwer-
tung) von Arbeitsplatzpotentialen stadtstrukturell giinstige Relationen von Wohnen
und Arbeiten moglich sind (Usbeck 1993).

Bei den sich abzeichnenden Standortentwicklungen dominieren eindeutig Tertiar-
und Logistikfunktionen mit einem hohen Anteil an Buroarbeitsplatzen. Langerfristig
rechnet man mit ca. 140 000 Buroarbeitsplatzen in Leipzig (Entwurf des FNP der
Stadt Leipzig, 1993). AuBer den potentiellen Blrostandorten auf dem Gelande der
Alten Messe, im Umfeld der Neuen Messe und auf den Gewerbestandorten im Nord-
osten der Stadt sind Gber 80 % der ca. 1,6 Mio BGF Neubauflache fir Biros auBBer-
halb des Westraumes lokalisiert. Dabei ragen neben der City noch der citynahe Be-

reich und die sog. ,Messeachse" zwischen City und dem im Norden gelegenen neu-
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en Messegelande heraus (vgl. Usbeck 1994). Unabhangig davon, daB3 inzwischen
selbst renommierte Immobilienfirmen von einem absehbaren Buroflacheniberhang
in Leipzig ausgehen (Muller 1994), sind viele Standortentscheidungen soweit gedie-
hen, daB ein erheblicher Teil der Vorhaben in den néchsten 5 Jahren realisiert wer-
den wird. In deren Vorbereitung und Folge kommt es nicht nur an diesen Standorten
selbst, sondern auch in deren Umfeld zu einem weiteren Anstieg der Bodenpreise
und es erhoht sich der Druck auf noch bestehende Industrie- und Gewerbestandor-
te. Eine Befragung von Leipziger Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
(Neumann 1994) hat gezeigt, daB nicht nur zahireiche Betriebe bereits abgewandert
sind, sondern sich etwa jedes vierte Unternehmen mit Verlagerungsabsichten (mit
Schwerpunkt in das engere Umland) tragt, und der Verlagerungsdruck mit zuneh-
mender Innenstadtnahe wachst. Unter den Grliinden rangieren Miethéhe, Kiindigung
des Mietverhaltnisses in Erwartung ,rentierlicherer* Nutzungen und zu hohe Preis-

forderungen bei angestrebtem Grundstiickserwerb an der Spitze.

Durch die bisher absehbaren funktionsraumlichen Verschiebungen in der Stadt ver-
scharfen sich die in den 70er Jahren mit dem Aufbau der GroBsiedlung Griinau for-
cierten stadtrdumlichen Disproportionen in der Lokalisation von Konzentrations-
raumen des Wohnens und des Arbeitens weiter, mit allen sich daraus ergebenden
Wirkungen auf den Stadtverkehr, die Stadtokonomie und auch die Stadtdkologie.
Dieser Entwicklung haben auch die im westlichen Stadtumland bisher raumordne-
risch beflrworteten neuen Gewerbe- und Sondergebiete als Arbeitsstattenstandorte
nur bedingt etwas entgegenzusetzen. Sie sind zwar flachen- aber wenig arbeitsplat-
zintensiv. Bei einem durchschnittlichen AK-Besatz von 37 AK/ha im Umland wirden
ca. 10 000 Arbeitsplatze geschaffen, von denen zumindest im gewerblichen Bereich

ca. 50 % verlagerte Arbeitsplatze sein dirften.

Die genannten Disproportionen werden zusatzlich durch die im westlichen Umland
konzipierten Wohnungsbaustandorte verstarkt (vgl. Usbeck u. Niemann 1993), in
denen ca. 15 000 bis 20 000 Einwohner angesiedelt werden konnen. Die Gemein-
den Lausen, Goéhrenz, Frankenheim, Rickmarsdorf und Burghausen planen dabei
ein Mehrfaches ihrer jetzigen Einwohnerzahl. Ein groBer Teil der potentiell Zuzie-
henden wird den Arbeitsplatz in der Stadt (wahrscheinlich auBerhalb des Westrau-

mes) haben und den Westraum Leipzig als Pendlerdurchgangsraum betrachten.
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Im Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt sind unter den GE-Flachen die
gesondert herausgehoben, die dem produzierenden Gewerbe ausdriicklich vorbe-
halten sein sollen. Dazu gehoért auch ein erheblicher Teil der Bestandsflichen im
Leipziger Westraum und Teile des am westlichen Stadtrand konzipierten neuen Ge-
werbegebietes ,Weidenweg". Dies dient zwar der Flachensicherung fiir einen sich
wieder entwickelnden Sekundéarsektor, muBB jedoch durch verédnderte Forderbedin-
gungen (,Von der griinen Wiese zur Revitalisierung im Bestand!*) und gezielte

Akquisition flr Investitionen im sekundéren Sektor untersetzt werden.

4. Resilimee

* Die Region Leipzig verflgt, als Teil des Agglomerations- und Wirtschaftsrau-
mes Leipzig-Halle uber spezifische Standortvorziige und Entwicklungspotentia-
le gegenuber anderen ostdeutschen GroBstadtregionen, die sie befahigen, im
Wettbewerb der Stadte und Regionen zu bestehen. Dies betrifft insbesondere
die Verkehrslagegunst, das relativ breite Branchenspektrum, das (noch) vor-
handene Humankapital und die ginstigen Entwicklungsvoraussetzungen fir

unter-nehmensorientierte Dienstleistungen.

y Bei Verlust der Mehrzahl der Arbeitsplatze in den ehemaligen GroBbetrieben
der Grundstoffindustrie und des Bergbaus im Umland der GroBstadte Leipzig
und Halle, aber auch im Verarbeitenden Gewerbe der Stadte selbst, konnten
die groBstadtischen Ballungskerne ihr relatives Gewicht als dominierende Ar-
beitsplatzstandorte der Région erhéhen sowie Umfang und Reichweite ihrer
Pendlerverflechtungen ausweiten. Es bildet sich zunehmend eine einheitliche
Arbeitsmarktregion fur den Kernraum der Agglomeration Leipzig-Halle heraus.
Insbesondere Leipzig und sein engeres Umland wirken zunehmend gemeinsam

als intra- wie auch Uberregionaler Entwicklungspol.

£ Gegenwartig vollziehen sich die entscheidenden raumwirksamen Entwicklun-
gen vor allem in der Stadtrandzone und dem engeren Umland sowie an den
Kreuzungsbereichen und Zugangsstellen der uUberregionalen (StraBen)-
Verkehrsverbindungen. Sie spiegeln sich wider im umfangreichen Ausweis

neuer Baugebietsflachen mit dem Schwerpunkt in einem 10 km-Radius um den
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Verkehrsknoten Schkeuditz. Demgegeniber ist die ErschlieBung von erhebli-
chen Flachenpotentialen im Bestand untergeordnet. Die (StraBen)-

Verkehrslage ist gegenwartig der dominierende Standortfaktor.

Durch die ausgeldsten raumstrukturellen Veranderungen erhoht sich die Stel-
lung des Umlandes gegeniber den Kernstadten in seiner Funktion als Arbeits-,
Versorgungs- und Wohnstandort in bisher nicht gekanntem MaBe. Dies beein-
trachtigt in erheblicher Weise die Zentralitdt der Kernstadte, was sich gegen-
wartig am deutlichsten im Einzelhandel zeigt. Der absehbare forcierte Subur-
banisierungsprozef3, in dem die Nebenzentren gegeniber landlichen Gemein-
den noch eine untergeordnete Rolle spielen, fihrt zu zunehmend diffuseren
Stadt-Umland-Verflechtungen, zu einem weiteren Anwachsen Kfz-orientierter
Verkehrsstrome, zur Landschaftszersiedelung und letztentlich zur Minderung
von Lebens- und Standortqualitaten der Region. Er bedingt hohe Infrastruktur-
aufwendungen der &ffentlichen Hand und erschwert in seiner raumlichen Aus-

pragung einen effizienten OPNV.

Der weitgehende Zusammenbruch der industriellen Basis Leipzigs und der
Ausbau bzw. die Neuansiedlung Uberregionaler Tertiarfunktionen verandert in
erheblichem MaBe das innerstadtische Standortgeflige. Bei einer Funktions-
aufwertung von City und citynahen Bereichen sowie im engeren Standortum-
feld von GroBBinvestitionen (Bsp. Neue Messe) hat der Westraum seine Funkti-
on als bedeutender Arbeitsplatzstandort weitgehend verloren. Es verstarken
sich Tendenzen zu weiteren Disproportionen im stadtrdumlichen Geflige
(insbesondere Wohnen-Arbeiten) und zur Verdrangung sog. weniger

wrentierlicher" Nutzungen.

Zunehmende innerregionale Verflechtungen und sich vollziehende raumstruk-
turelle Entwicklungen erfordern vielfdltige Formen der intraregionalen Koope-
ration (USBECK GmbH 1994). Sie reichen von der landeriibergreifenden Ebe-
ne Uber die Stadt-Umland-Kooperation bis zur interkommunalen Zusammenar-
beit bei der Bauleitplanung und der Vorbereitung gemeinsamer Investitionen.
Diese Kooperationsformen sind, angesichts des Problemdruckes, noch unzu-

reichend ausgepragt. Eine besondere Bedeutung diirfte kiinftig die Kooperation
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im regionalen Stadte- und Zentrennetz erlangen, da sich bei der polyzentri-
schen Struktur und der guten Erreichbarkeit der Zentren giinstige Ansatzpunk-
te fur eine ,dezentrale Konzentration“ und damit auch eine Biindelung von In-
vestitionen ergeben. Die Herausbildung eines auf freiwilliger Kooperation be-
ruhenden mitteldeutschen Stadtenetzes" kénnte der Entwicklung des GroB-
raumes auBerst férderlich sein und seine Wettbewerbsposition im ,Konzert der

Regionen” nur verbessern.
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Dieter Rink

Entwicklungsszenarien fiir die Stadtregion Leipzig4

1. Systemtransformation und regionale Entwicklungsszenarien

Die Entwicklung, die sich in den ostdeutschen Ballungsregionen in den wenigen
Jahren nach der Vereinigung 1990 vollzogen hat, ist hinsichtlich der Geschwindig-
keit, Tiefe und Breite der wirtschaftlichen Umstrukturierung beispiellos. Infolge des
Zusammenwirkens einer pldtzlichen und ungeschitzten Offnung der ostdeutschen
Wirtschaft zum internationalen Markt, der gleichzeitigen Abschneidung vom osteu-
ropaischen Markt und der enormen Aufwertung des veralteten Kapitalstocks der Be-
triebe kam es zu einer massiven Deindustrialisierung im Prinzip aller Regionen®. Die
Folgen dessen sind allgemein bekannt: der Zusammenbruch regionaler Okonomien
bzw. ganzer Branchen, hohe Massenarbeitslosigkeit, anhaltende Abwanderung, die

Zunahme sozialer und regionaler Ungleichheiten usw.

Der Strukturbruch nach 1989 und die seitdem anhaltenden Niedergangstendenzen
in Ostdeutschland haben eine allgemeine Unsicherheit hinsichtlich der Perspektiven
Ostdeutschlands mit sich gebracht. Die Einschatzungen der kinftigen Entwicklung
Ostdeutschlands bzw. einzelner ostdeutscher Regionen schwanken zwischen zwei
Polen: dem Mezzogiorno einerseits und dem Wirtschaftswunder andererseits. Als
Orientierungspunkte fur Einschatzungen werden zum einen die Entwicklung der
Bundesrepublik nach 1945 (Stichwort ,Wirtschaftswunder®), zum anderen Erfahrun-
gen altindustrieller Regionen Europas herangezogen (siehe z. B.. Gornig 1992;
HauBermann 1992; Zeuchner 1992).

In Gutachten sind in den letzten Jahren fur die ostdeutschen Regionen insgesamt

bzw. fiir ausgewahlte von ihnen verschiedene Prognosen aufgestellt bzw. Szenarien

4 Der folgende Text entstand auf der Grundlage eines Arbeitspapiers im Rahmen des Projekts
“Chancen einer umwelt- und sozialvertraglichen Entwicklung der Stadtregion Leipzig" am Umweltfor-
schungszentrum Leipzig. Viele der hier gemachten Aussagen tragen vorlaufigen und hypothetischen
Charakter und sind als Diskussionsangebot gedacht.

S Wegen der schlagartigen und massiven Deindustrialisierung der ostdeutschen Ballungsregionen
schlage ich vor, in Abhebung vom Begriff “altindustrialisierte Region” von deindustrialisierter Region

Zu sprechen.
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skizziert worden. Insbesondere in den Prognosen und Szenarien, in denen eine
komplexere Zusammenschau verschiedener Faktoren und Entwicklungen versucht
wurde (Gornig u. a. 1992; Henckel u. a. 1993; DIW/IIT 1991 zu Leipzig), offenbarte
sich die generelle Schwierigkeit angesichts der dynamischen Entwicklung in Ost-
deutschland und der damit verbundenen Unwagbarkeiten langerfristige Aussagen zu
machen. Daher bewegen sich die Szenarien meist in kurz- allenfalls mittelfristiger
Perspektive. Da infolge der weitgehenden Veranderungen im Prinzip aller Rahmen-
bedingungen kaum &ltere Zeitreihen fortgeschrieben werden kénnen, ist man in
starkem MaBe auf Plausibilitatsiberlegungen sowie die Betrachtung des Zusam-
menwirkens komplexer Zusammenhange angewiesen. Dabei werden freilich die aus
der Entwicklung der Bundesrepublik bekannten Muster mit der besonderen Situation
in Ostdeutschland in Beziehung gesetzt, was den Mangel an Konzepten und Vorstel-
lungen Uber die Systemtransformation offenbart. In den oben genannten Studien
wird Uberwiegend von einer nachholenden Modernisierung nach westdeutschem
Muster ausgegangen, d. h. daB nach einer Umstrukturierungsphase eine weitge-
hende Angleichung der ostdeutschen Entwicklung an westdeutsche Muster regiona-
ler Entwicklung stattfinden wird. Das ist mit der Annahme von stabilen und weitge-
hend konstant bleibenden Rahmenbedingungen (z. B. in Gornig u. a. 1992) und mit
kurzen Zeithorizonten fiir das Zusammenwachsen von Ost- und Westdeutschland
verbunden. Gemal dieser Logik wird auch eine rasche Umstrukturierung in Osteu-

ropa erwartet (ebd.).

Im folgenden wird der Versuch unternommen, Szenarien fur die Region Leipzig zu
erarbeiten, eine Region, die in den letzten Jahren haufig als chancenreiche bzw.
Wachstumsregion betrachtet wurde®. In den Szenarien sollen unterschiedliche Op-
tionen gepruft werden, ein Nachholen der westdeutschen Entwicklung ebenso wie
die dauerhafte Durchsetzung anderer Entwicklungsmuster. Die Vorgehensweise bei
den folgenden Szenarien war daher weniger schematisch (wie z. B. die DIW-Studie,

siehe: Gornig u. a. 1992), sondern:

€ Hinsichtlich spezieller Szenarien zur Region Leipzig bzw. Halle-Leipzig ist im Prinzip generell zu
konstatieren, daf3 die "besonderen Vorziige" dieser Region, ihre besseren Standortfaktoren etc. (wie
etwa Infrastruktur, diversifizierte Branchenstruktur, qualifiziertes Arbeitskraftepotential, breites F/E-
Potential etc.) viel zu stark bemessen bzw. zu positiv bewertet werden (Barwald u. a. 1993, S. 22 ff.;
Gornig u. a. 1992, S. 221 ff.; TUV Rheinland 1991, S. 48 ff.; etwas verhaltener: Henckel u. a. 1993,
S. 479 ff. sowie Usbeck u. a. 1993, S. 32 ff., S. 78 ff.; dagegen detailliert und kritisch: Price Water-
house 1993, S. 34 ff.).
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- eine Analyse des (offiziellen) Leitbilds der Stadtverwaltung (,Boomtown“)7 und des

okologischen/alternativen Wunschszenarios (,Schonraum®);

* eine Verlangerung bestehender Trends in die Zukunft in zwei Varianten (,Mall-
City* und ,Slum®);
¢ der Versuch, Pramissen aus dem Konzept nachhaltige Entwicklung auf die Ent-
wicklung der Stadtregion Leipzig zu Ubertragen (Szenario ,Zukunftswachstum®).
Bei allen Szenarien wurde versucht, Uberlegungen aus den schon genannten Studi-
en bzw. auch aus spezielleren Prognosen und Szenarien (wie etwa der KARSTADT-
Studie 1992 zur Kaufkraftentwicklung der Leipziger Bevélkerung; BeVélkerungssze-
narien wie Thirmer u. a. 1991; Barwald u. a. 1993; der Einzelhandelsentwicklung:
Jirgens 1994 u. a.) aufzugreifeh. Nicht zuletzt wurde auf Erfahrungen eigener Stu-

dien zurlickgegriffen (siehe: Rink, Grahl 1993).

Die Funktion der folgenden Szenarien ist, zunéchst eine vorlaufige und grobe Ori-
entierung Uber Optionen einerseits und reale Entwicklungstrends andererseits zu
geben. Dabei wurden Bereiche betrachtet, die fir die Entwicklung als grundlegend

erachtet werden.

2. Entwicklungsszenarien der Region Leipzig
A. ,Boomtown des Ostens*

Das Leitbild ist, Anschlu3 zu finden an nationale und internationale Entwicklungen
und Markte und Einbindung in diese. Grundlegende Stadtentwicklungskonzepte da-
bei sind ,das Konzept der neuen Leipziger Messe, Erhalt und Ausbau des Indu-
striestandortes Leipzig, Leipzig als Dienstleistungs- und Finanzplatz mit Blick auf
Osteuropa, das Konzept der Medienstadt Leipzig, Leipzig als Stadt der Wissen-
schaft und Forschungsstandort” (Stadt Leipzig 1993, S. 15)8.

7 Es existieren allerdings keine ausgearbeiteten Planungen oder Leitbilder der Stadt oder des Regie-
rungsprasidiums Leipzig, sodal versucht wurde, aus Verlautbarungen, Vorhaben und Planungsent-
scheidungen die Konturen eines sich darin abzeichnenden Leitbildes zu rekonstruieren.

8 Dieses Szenario weist viele Parallelen und Ubereinstimmungen zu dem vom DIW fir die Region
Leipzig konzipierten “Integrations-szenario” auf; siehe: Gornig u. a. 1992, S. 187 ff., 221 ff.
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Regionale Okonomie:

Die Stadtpolitik ist voll auf Wachstum programmiert, auf die Verwirklichung der Vi-
sion von einem Dienstleistungszentrum mit europaischer bzw. internationaler Bedeu-
tung. Wirtschaftlicher Aufschwung soll durch Ansiedlung von GroBinvestitionen (des
verarbeitenden Gewerbes, mdglichst in high-tech-Branchen, aber auch von (groBen)

Dienstleistungsunternehmen) bewirkt werden.
Stadtentwicklung:

Die City soll zur Dienstleistungscity ausgebaut werden, welche ihre bauliche Ver-
wirklichung in der Bebauung der City und des Rings (Bau von Versicherungs-, Bank-
und Verwaltungshochh&usern am Ring) erhalten soll. Begleitend erfolgen die Sanie-
rung und Aufwertung der grinderzeitlichen Altstadtbereiche zum Zwecke der Erho-
hung der Attraktivitdt der Region. Weitere MaBnahmen sind: der Ausbau der Infra-
struktur, die (drastische) Senkung der Umweltbelastungen, die Verbesserung des
Images der Stadt (,Leipzig kommt“) und die Sanierung der durch Braunkohle zerstor-

ten Natur im Umland.

Intendiert ist auch ein Zusammenwachsen mit Halle, zun&chst hinsichtlich Verkehr,
Handel und Dienstleistungen auf der Achse A 14/B6 (ber Schkeuditz (administrativ

bleiben die Regionen vorerst allerdings getrennt).
Okologie:

Okologisch beinhaltet dieses Szenario sowohl Chancen einer Verbesserung der
Umweltsituation (Senkung des Energieverbrauchs und der industriellen Emissionen)
als auch neue Belastungen (hoher Flachenverbrauch, steigende Schadstoffemissio-

nen infolge zunehmenden Individualverkehrs).
Beschéftigung:

Versuch der Wiederherstellung einer hohen Erwerbsquote unter Beibehaltung des
Normalarbeitsverhéltnisses. Dabei wird von einer kiinftigen Beschaftigtenzahl von
etwa 250.000 (fir 2010) (davon Uber 50.000 in der Industrie und etwa 190.000 im
Dienstleistungs-sektor; siehe z. B.: Neumann, Usbeck 1993, Anlage 2; DIW/IT
1991, S.25 ff.) ausgegangen.
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Bevélkerung:

Ein wesentliches Ziel der Wirtschaftspolitik ist die Stabilisierun

g der Bevdlkerungs-

zahlen bzw. deren mittel- und langfristige Erhohung. Zum einen sollen potentielle

Abwanderer gehalten, zum anderen Zuwanderer vor allem aus

dem Westen ange-

lockt werden. Diesem Szenario kann die vom IGG erarbeitete optimistische Variante

der Bevolkerungsentwicklung zugeordnet werden, wonach d
Mitte der 90er Jahre auf 460.000 Einwohner sinkt, anschlief3¢
steigt und zwischen 2000 uns 2005 wieder die 500.000-Marke
Thurmer u. a. 1991, S. 26).

B. »Schonraum*

Dieses Szenario beinhaltet ein (Leit)Bild, das nicht von quanti
vorstellungen geleitet wird und die Perspektive von Schrumpfur
tungs- und Funktionsverlust anzunehmen versucht. Hier gehe

lungen und Kriterien einer 6kologisch und sozial vertraglichen St

Regionale Okonomie:

e Bevoélkerungszahl

end aber wieder an-

Uberschreitet (siehe:

tativen Wachstums-

g sowie von Bedeu-

n normative Vorstel-

adtentwicklung ein.

Hinsichtlich der Wirtschaft bedeutet das, weniger auf die Ansiedlung neuer GroBin-

vestitionen zu setzen als die Bestandspflege. Das bedeutet L
verbliebenen ,industriellen Kerne" wie flir den handwerklichen

deutung ist aber auch die Forderung kleiner innovativer Unterne

in Zukunftsbereichen wie Umwelt, Kommunikation und Biotech

nterstitzung fir die

Mittelstand. Von Be-

hmen, insbesondere

logie. Dies soll ver-

n
bunden werden mit Versuchen des Wiederaufbaus bzw. der S\E’lrkung des regiona-

len Marktes.

Leipzig und Halle versuchen, fir die Gesamtregion als Impulsg
Kraft wirksam zu werden (Bereitstellung von Daten, Informatio

Programmen, Beratung und gemeinsame Arbeit mit den Akteurg
Stadtentwicklung:

Okologisch vertragliche Stadtentwicklung beinhaltet z. B. den s
mit Flachenpotentialen durch die Sanierung und Umnutzung d
einen Okologisch wie sozial vertraglichen Stadtumbau, der vor
schaftliches Wohneigentum, Mietermodernisierung setzt u. a.

sozialen Segregation von vornherein entgegengewirkt.

eber und innovative
nen, Erabeitung von
en vor Ort).

chonenden Umgang
er Industriebrachen,
allem auf genossen-

Damit wird auch der




Beschaftigung:

Diesem Szenario ist der Versuch inhérent, langfristig eine Stabilisierung des Ar-
beitsmarktes zu erreichen. Das Mittel dazu ist vor allem die Forderung vieler kleiner
Beschaftigungsinitiativen in innovativen bzw. umwelt- und sozialpolitischen Berei-
chen. Intendiert ist eine Starkung von Eigenarbeit, ehrenamtlicher Arbeit in Verei-
nen, Initiativen etc. insgesamt. Dafiir werden auch Versuche einer sinnvollen Aus-
nutzung flexibler Arbeitsmodelle unternommen. Das Vollaquivalent der Arbeitsplatze
ist zwar viel niedriger als die reale Beschaftigung ist, daflir werden aber die Uber-
kommenen arbeitsgesellschaftlichen Strukturen (iberwunden und Massenarbeitslo-

sigkeit abgebaut.
Bevolkerung:

Die Schrumpfung der Bevolkerungszahlen wird nicht mehr nur negativ definiert. Die
grundlegende Orientierung erfolgt daher auf die langfristige Stabilisierung der Be-
volkerung statt auf Wachstum. Die Abwanderung klingt allméhlich aus, wobei der
Bevolkerungsriickgang infolge des Sterbefalliiberschusses noch anhalten wird. Dem
scheint am ehesten die mittlere Variante der Bevolkerungsprognose des IGG zu
entsprechen. Demnach geht die Bevolkerung bis 2000 auf etwa 430.000 zurlick und
stabilisiert sich anschlieBend bei etwa 450.000 Einwohnern (Thirmer u. a. 1991, S.

28 f.), wobei der Suburbanisierungstrend nur schwach ausgepragt ist.

C. ,Mall-City"

Dieses Szenario beinhaltet kein Leitbild, sondern ist eine mehr oder weniger spon-
tane Entwicklung, es weist viele Parallelen zum Stagnationsszenario der DIW-Studie

auf (siehe: Gornig u. a. 1992).
Regionale Okonomie:

Es kommt zu einer weitgehenden Deindustrialisierung der Region, wogegen Prozes-

se einer Re- oder Neoindustrialisierung ausbleiben.

Auf der anderen Seite findet zwar eine Tertiarisierung in Leipzig statt, aber nicht wie
in Westdeutschland (hoher Anteil produktionsorientierter Dienstleistungen, viele
gutbezahlte, hochqualifizierte Jobs, ausgebauter offentlicher Dienst). Statt einer in

dieser Hinsicht nachholenden Modernisierung deutet einiges auf eine andere Terti-
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arisierung: die Entstehung eines groBen Bereichs konsumorientierter Dienstleistun-
gen. Synonym dafir sind die groBen Einkaufszentren (in Amerika als ,malls* be-
zeichnet, daher auch der Name des Szenarios) im Leipziger Umland bzw. zwischen

Halle und Leipzig sowie in der Stadt selbst.

Fur die regionale Okonomie bedeutet dies eine Reduktion auf die Funktion als Ver-
teiler fir Anbieter von auBerhalb (Absatzmarkt fir Konsumguter). Die Folge dessen
ist die weitestgehende Dominierung des regionalen Marktes, der nur noch in Rudi-
menten weiterexistiert. Neben diesem Bereich durfte auch ein nicht unbetrachtlicher

informeller Sektor mit tertidrem Profil entstehen.
Stadtentwicklung:

Es kommt zu einer starken Suburbanisierung und einer dauerhaften Stérung der
Stadt-Umland-Beziehungen. Die Malls bedrohen von ihren AusmaBen her den
(innerstadtischen) Handel. So wird Leipzig bis 1995 ca. 840.000 gm Einkaufsflache
ausweisen, von denen 80% auf das Umland entfallen (Jirgens 1994, S. 8). Die Di-
mensionierung der beiden groBen Parks ,Saalepark” und ,Sachsenpark” ist jetzt
schon stadtegleich und saugt die Kaufkraft aus den Innenstaddten von Halle und
Leipzig (ebd.). Ein Uberangebot und die Schrumpfung sind absehbar. Betroffener
dieser Entwicklung sind weniger die City selbst, sondern die citynahen Bereiche,
insbesondere die Magistralen und Stadtteilzentren, die veréden bzw. stagnieren

werden.

Ahnliches vollzieht sich auf dem Wohnungssektor: die Suburbanisierung nimmt zu,
wodurch zunachst die Nachfrage in den innerstadtischen Gebieten sinkt. Damit ver-
langsamt sich bzw. kommt die Sanierung/Modernisierung der Altbauten in der Stadt
nicht in Gang und geht der Verfall weiter. Dadurch kommt es wahrscheinlich zu einer
raschen Differenzierung zwischen Vierteln, die aufgewertet werden und solchen, die
weiter verfallen bzw. auch in den Vierteln selbst zwischen neugebauten bzw. mo-
dernisierten Bereichen auf der einen und weiter verfallenden Bereichen auf der an-
deren Seite. Die Folge wird eine rasante Segregation der Bevdlkerung sein, mogli-

cherweise eine ,Abwartsspirale” (Myrdal).

Denkbar sind dauerhafte Funktionsverluste der Stadt, die Etablierung mittelzentraler
Funktionen in bislang unbedeutenden Umlandgemeinden und die Ausbildung eines

polyzentralen Entwicklungsmusters (siehe dazu auch: Gornig u. a. 1992, S. 282 {.)
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Okologie:

Die Umweltbelastung in der Region nimmt aufgrund des hohen Verkehrsaufkom-
mens zu, um die Stadt herum geht die Umweltzerstérung infolge des weiterbetriebe-
nen Bergbaus weiter, die ausgekohlten Tagebaue werden nicht bzw. nur langsam
srenaturiert”. Andererseits entstehen aber eine Reihe zusatzlicher Belastungen die
erhebliche Gefahren in sich bergen, insbesondere durch die Mall- und Abfallwirt-

schaft im Stdraum.
Beschaftigung:

Was die Beschaftigung betrifft, so werden die industriellen Arbeitsplatze weitgehend
abgebaut, daflir expandieren die einfachen Dienstleistungen noch ein Stiick weit
und entwickeln sich dann auf einem relativ stabilen Niveau. Die entstehenden Ar-
beitsplatze im Dienstleistungssektor zeichnen sich durch niedrige Qualifikationsan-
forderungen, niedrige Einkommen und groBe Unsicherheit aus (durch die starke
Abhangigkeit von uberregionalen Markten und staatlichen Transferleistungen), d. h.
daB viele prekare und Teilzeitjobs entstehen®. Auch in diesem Falle ist der Arbeits-
platzriickgang nicht so stark wie der Rlckgang im Vollzeitdquivalent der Arbeitsplat-
ze. Die Zahl der derzeitigen industriellen Arbeitsplatze bleibt in etwa konstant
(15.000 bis 18.000), die Zahl der Beschaftigten im Dienstleistungssektor durfte infol-
ge des in den letzten Jahren geschaffenen Uberangebots in einzelnen Bereichen in
den nachsten Jahren sinken, wodurch gegen 2000 eine Zahl von 180.000 Beschaf-
tigten im tertiaren Sektor erreicht wird. Die damit erreichte Gesamtzahl von knapp
200.000 Beschattigten wird das trotz der Abwanderung vorhandene Arbeitskraftepo-

tential nicht binden kénnen und zu einer hohen Dauerarbeitslosigkeit fihren.
Bevolkerung:

Hinsichtlich der Bevolkerung werden die Abwanderungstendenzen anhalten,
die zusammen mit der rucklaufigen naturlichen Bevolkerungsentwicklung zu
starkeren Einwohnerverlusten insbesondere in der zweiten Halfte der 90er
Jahre fUhren werden. Nach 2000 ist eine Stabilisierung der Bevdlkerung auf

dem dann erreichten Niveau absehbar. Auch dieses Szenario kommt damit

9 Nach einem IAB-Kurzbericht war der Anteil der befristeten Vertrége in Ostdeutschland 1991 mit
10,3% doppelt so hoch wie in Westdeutschland (5,1%) und konzentrierte sich in einigen Bereichen
des tertidren Sektors (Rudolph 1994).
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der vom IGG prognostizierten mittleren Variante nahe (siehe: Thirmer u. a.
1991, S. 28 1.).

D. »olum*

Auch dieses Szenario beinhaltet kein Leitbild, sondern eine spontane, weitgehend
ungewollte Entwicklung. Es ist eine verscharfte Variante des ,Stagnatiosszenarios"
der DIW-Studie (siehe: Gornig u. a. 1992)

Regionale Okonomie:

Im Zuge der Struktur- und Anpassungskrise kommt es zum vollstédndigen Zusam-

menbruch des regionalen Marktes.

In der Industrie findet ein weiterer Riickgang statt, sie verschwindet im Prinzip bis

auf wenige unbedeutende Standorte.

Auch der tertiare Sektor wird voll von der Krise erfaBt, es kommt zu einem drasti-
schen Beschaftigungsabbau. Betroffen sind davon im Prinzip alle Dienstleistungsbe-

reiche.

Im Gefolge davon nimmt die Erwerbsquote drastisch ab und die Massenarbeitslosig-
keit neue Ausmafe an, was eine Reduzierung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen er-
zwingt. Reziprok dazu steigt die Bedeutung und der Anteil von Schattenwirtschaft
und Schwarzarbeit, des ,informellen Sektors”. Nicht ausgeschlossen ist dann eine

Mafiotisierung ahnlich wie in Osteuropa.
Stadtentwicklung:

Die Sanierung der Innenstadtviertel stockt infolge des Auslaufens der steuerlichen
Abschreibemdglichkeiten, Kapitalmangels bzw. kaufkraftiger Nachfrage. Das Poten-
tial einkommensstarker Schichten ist zu schwach, um in den Innenstadtbereichen
eine Gentrifizierung auszulésen, aber auch der Suburbanisierungsdruck wird
schwacher. Der Stadtverfall beschleunigt sich wieder und verscharft die Situation auf
dem Wohnungsmarkt. Infolge der Kirzung arbeitsmarktpolitischer und sozialer
MaBnahmen kommt es zu Erscheinungen offener Armut und Elends. In den Verfalls-
gebieten der Stadt, moglicherweise in den citynahen Altbaugebieten und den alten

Arbeitervierteln, bilden sich slumahnliche Viertel, moglicherweise auch Ghettos.
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Die Kommune ist Uberschuldet, sie versucht sich mit dem Verkauf von Hausern,
Wohnungen und Grundstiicken zu retten. Das indessen |aBt die Preise sinken und
durchkreuzt diese Plane, wobei die Stadt dabei trotzdem ein GroBteil ihres Eigen-

tums verschleudert und weiter an Steuerungs- und Eingrifisméglichkeiten verliert.
Okologie:

Méglichkeiten der EinfluBnahme auf die 6kologische Situation gehen weitgehend
verloren, die Entwicklung wird zunehmend unkontrollierbar. Moglicherweise sinken
dann die Okologischen Belastungen infolge des Zusammenbruchs, es kann aber
auch umgekehrt zu deren drastischer Zunahme kommen (durch defekte Abwasser-

systeme, wilde Mullhalden, ausbleibende Altlastensanierung etc.).
Beschaftigung:

Das bedeutet faktisch einen Zusammenbruch des reguldren Arbeitsmarktes. In der
Industrie verbleiben nach einem weiteren Abbau noch unter 10.000 Arbeitsplatzen,
im tertidren Sektor etwa 140.000. Mit insgesamt knapp 150.000 Beschéftigten ver-
bleibt ein groBes Erwerbslosenpotential, das aber teilweise in der dann bliihenden
Schattenwirtschaft (illegale) Beschaftigung findet. Andere Einkommensquellen diirf-

ten Transfers, Kleinkriminalitat und Eigenarbeit sein.
Bevdlkerung:

Die Bevolkerungsentwicklung ist unter diesen Umstanden nur sehr schwer vorher-
sagbar. Einerseits ist ein weiterer Rickgang der Bevdlkerung infolge Abwanderung
hoch wahrscheinlich. Die Geburtenrate diirfte in diesem Fall noch weiter sinken. Bis
zur Jahrtausendwende kommt es dadurch sowie durch das weitere Absinken der
Geburtenrate zu einem starken Bevolkerungsriickgang auf ca. 410 - 420.000 Ein-
wohner, der sich in der Folge mittelfristig auf diesem Niveau stabilisiert (in Anleh-
nung an die pessimistische Variante der IGG-Prognose; siehe: Thiirmer u. a. 1991,
5. 801).

Andererseits ist in diesem Szenario auch eine (illegale) Zuwanderung insbesondere
aus Osteuropa denkbar. Mittelfristig kénnte es durchaus zu einer Armutswanderung
aus dem Umland kommen, wie dies in den Landern der dritten Welt der Fall ist. Das
kdnnte eine Einwohnerentwicklung dhnlich der mittleren Variante ergeben, wobei die
Bevdlkerung in diesem Fall anders zusammengesetzt wéare (wesentlich hoherer

Auslanderanteil als jetzt).
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E. »Zukunftswachstum*

Das Leitbild ist eine zukunftswirtschaftliche nachhaltige Entwicklung in einem lang-

fristigen Zeithorizont.
Regionale Okonomie:

Die Wirtschaft der Region wird von véllig neuen Industrien gepragt, die auf Bio-, In-
formations- und Kommunikationstechnologien beruhen. Die schon jetzt in Ansatzen
entwickelten Umweltschutzindustrien haben sich durch Innovationen und Investitio-
nen, aber auch durch staatliche Forderung in Form der groBen ABS-Gesellschaften
zu einer wichtigen Branche entwickelt. Daneben gelang es, den Forschungs- und
Entwicklungsstandort Leipzig neu zu profilieren und damit die neue Rolle von Infor-
mation, Kommunikation und wissenschaftlichen Erkenntnissen zum Tragen zu brin-
gen. Im Umland setzen sich Formen diversifizierter Landnutzung durch, wobei 6ko-

logische und biologische Landwirtschaft dabei eine wichtige Rolle einnehmen.
Stadtentwicklung:

Das ungeordnete Wachstum ins Umland wird durch die ErschlieBung innerstadti-
scher Flachen gestoppt. Es werden vielfédltige Formen von Stadtbegriinung ent-
wickelt, die Flisse werden wieder ans Licht (und damit ein Lebenselement des
Stadtraums) geholt, die Auen erhalten. In Industriebrachen kénnen Flachen gewon-
nen und der Versiegelungsgrad vermindert werden. Die soziale Segregation nimmt
nicht die zunéchst beflrchteten AusmaBe an, soziale Ungleichheiten kénnen ein

Stuck weit abgebaut werden.
Okologie:

Hier wird es zu positiven Ruckkopplungseffekten aus der verbesserten Umweltsitua-
tion (Sanierung der Landschaften im Stdraum, Renaturierung der Flisse, saubere
Luft) auf die Stadtentwicklung kommen. Das Negativ-Image ,Dreckstadt” wird Gber-
wunden, im Umland (z. B. im Stdraum mit seinen Tagebauseen) entstehen eine

Reihe von Naherholungsméglichkeiten.
Beschaftigung:

Es wird deutlich andere soziale Strukturen geben als heute, allerdings wird die Re-
lation von Erwerbstatigkeit und Nichterwerbstétigkeit vollig anders sein (kirzere und

flexiblere Arbeitszeiten, haufigere Unterbrechungen zum Lernen, fur soziale und
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kulturelle Aufgaben). Somit wird zwar das Vollzeitaquivalent der Arbeitsplatze we-
sentlich geringer sein als heute, aber nicht zu solchen Begleiterscheinungen wie

Massenarbeitslosigkeit fihren.
Bevolkerung:

Die Bevdlkerungsentwicklung knupft bei ,Schonraum® und ,Mall-City* an die mittlere
Variante, bei ,Boomtown" an die optimistische Variante an. Zukunftswachstum ist mit

einer Stabilisierung der Bevélkerungszahlen verbunden.
3. Fazit: Boomtown oder Slum?

Das Grunddilemma des Boomtown-Szenarios ist, daB hier der unreflektierte Versuch
von Wachstumspolitik entgegen den Trends von Deindustrialisierung, Schrumpfung
und Funktionsverlust unternommen wird. Der Ballungsraum Leipzig-Halle wird als
gegeben bzw. sogar als expandierend betrachtet, nicht aber als zusammengebro-
chen. Hinsichtlich der Tertiarisierung geht dieses Szenario von einem Nachholen
der westdeutschen Entwicklung aus. Abstrahiert wird dabei freilich von den Bedin-
gungen unter denen sich die westdeutsche Entwicklung vollzog (langanhaltende
Wachstumsphase, ginstige Weltmarktpositionen etc.) und vom Zusammenhang
zwischen industrieller und tertiarer Entwicklung. Weitgehend auBer Acht bleibt auch,
daf3 mit dem Ausbau zur Dienstleistungsstadt auch neue Umweltbelastungen zu er-

warten sind.

Vorstellungen, die dem Schonraum-Szenario entsprechen, abstrahieren von den
verfigbaren finanziellen Ressourcen ebenso wie von den politischen Konstellatio-
nen (es wird eine gesanitstaatliche wie kommunale 6kologische Reform vorausge-
setzt). Fraglich ist auch, ob es einen regionalen Markt unter den Bedingungen des

Welthandels Uberhaupt geben kann.

Das Szenario ,Mall-City" scheint bei einer relativ stabilen Entwicklung realistisch, es
abstrahiert aber von der mittlerweile auch Westdeutschland betreffenden Struktur-
krise und den mit der Transformation Ostdeutschlands und Osteuropas verbunde-
nen Unwagbarkeiten (Auslagerung von Produktion). Weitere Unsicherheitsfaktoren
sind die Perspektiven von Transfers im Rahmen der deutschen Vereinigung sowie

die zeitliche Befristung der Investitionsanreize.
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Hinsichtlich der konsumorientierten Dienstleistungen birgt eine Ausbreitung und
Verlangerung der Massenarbeitslosigkeit erhebliche Gefahren in sich10,

Dieses Szenario birgt erhebliche 6kologische Belastungen in sich (insbesondere
einen hohen Fléchenverbrauch im Umland - bei gleichzeitigen Flachenstillegungen
in der Innenstadt und der Herausbildung bzw. Weiterexistenz groBer innerstadti-
scher Brachen - und eine erhebliche Erhéhung des Nah- und Fernverkehrs und

damit eine Erhdhung der Luft- und Larmbelastungen.

Das Slum-Szenario ist das Horrorszenario und mit einer wirtschaftlichen und politi-
schen Destabilisierung verbunden. Die wirtschaftliche Prosperitat und politische
Stabilitat Westdeutschlands hat derartiges in Ostdeutschland abgewendet und un-
wahrscheinlich gemacht. Tendenzen dieses Szenarios lassen sich allerdings in den

osteuropaischen Landern, insbesondere der enemaligen Sowjetunion erkennen.

Auch dieses Szenario bringt neuerliche 6kologische Belastungen mit sich, wobei im
Unterschied zum Boomtown- und zum Mall-City-Szenario Méglichkeiten der Steue-

rung der Umweltsituation abnehmen:

zum einen infolge Ressourcenmangels, zum anderen durch die auBerordentliche
Zunahme spontaner Elemente in der Stadtentwicklung. Hinzu kommen zunehmende

soziale Ungleichheiten, die zu sozialen und politischen Spannungen fithren kdnnen.

Das Szenario ,Zukunftswachstum® setzt erst jenseits von 2000 ein und wirkt z. T. wie
die Fortschreibung von ,Schonraum®. Aktuelle Entwicklungen werden aber entschei-
denden EinfluB auf ,Zukunftswachstum“ auslben. Setzt sich z. B. ,Slum“ durch, so
wurde dies ,Zukunftswachstum“ verneinen. ,Boomtown“ und »Mall-City" waren zwar
auch ungunstig, aber nicht verneinend. Insofern findet die langfristige Weichenstel-

lung jetzt statt.

Die wesentlichen Fragen flr ,Zukunftswachstum” sind, die, woher die neuen High-

tech-Industrien kommen sollen.

Im Gegensatz zu anders lautenden Prognosen und Selbstdarstellungen (siehe z. B.:
Stadt Leipzig 1993) ergibt sich aus einer Abschatzung der Szenarien kurz- und mit-

telfristig zunachst ein weniger optimistisches Bild. Selbst beim optimistischsten

10 Eine prognostizierte Zunahme der Kaufkraft (KARSTADT AG Unternehmensplanung 1992, S.27)
ist angesichts des anhaltenden und flr alle Szenarien vorausgesetzten Bevolkerungsriickgangs sowie
der geringen Einkommenszuwachse fraglich.
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Szenario ,Boomtown* wird von vielen Unwagbarkeiten, enormen wirtschaftlichen und

sozialen Belastungen und einem langeren Zeitraum der Umsetzung ausgegangen.

Eine Stabilisierung der wirtschaftlichen Situation mit Elementen von Wachstum ist
selbst beim Boomtown-Szenario nur mittelfristig zu erwarten. Beim Schonraum- wie
beim Mall-City-Szenario erfolgt jeweils eine Stabilisierung auf niedrigem Niveau,
beim Slum-Szenario sind dagegen noch viele der existierenden Wirtschaftsbereiche
gefahrdet und werden unabsehbare soziale und politische Konflikte heraufbeschwo-

ren.

Hinsichtlich der Stadtentwicklung scheint ein Nachholen der westdeutschen Entwick-
lung eher unwahrscheinlich, selbst beim Boomtown-Szenario ist dies nur in Anséat-
zen erreichbar. In den anderen Szenarien deuten sich andere Varianten an. Beim
Schonraum-Szenario wird eine gesteuerte, 6kologisch wie sozial vertragliche Ent-
wicklung in Gang gesetzt, die an die Uberlieferten raumlichen und sozialen Struktu-
ren anknupft (und die im Zukunftswachstum ihre Fortsetzung finden kénnte). Im
Mall-City- wie im Slum-Szenario setzen sich in unterschiedlichem MaBe Zersiede-
lungs- und Segregationstendenzen durch und kommt es zu einwem Anwachsen
Okologischer Belastungen, die ebenfalls zu einer Erhéhung der Konfliktpotentiale

beitragen werden.

Hinsichtlich von Beschaftigung ist mit Ausnahme von ,Boomtown* in allen Szenarien
von der Auflésung bekannter arbeitsgesellschaftlicher Strukturen (Vollbeschaftigung,
Normalarbeitsverhaltnis, ein formeller Arbeitsmarkt) auszugehen. Hier spannt sich
freilich ein weiter Bogen, der von der Auflésung bzw. dem Zusammenbruch des Ar-
beitsmarktes (erster, zweiter, dritter Arbeitsmarkt, Schattenwirtschaft, Eigenarbeit,
Kriminalitat) bis zu neuen Arbeits- und Beschéftigungsformen (hochqualifizierte, fle-

xible Beschaftigungsverhéltnisse in Kombination mit Formen von Eigenarbeit) reicht.

Analoges gilt im Prinzip flr die Bevélkerungsentwicklung. Nachhaltige Entwicklung
impliziert hier fir einen l&ngeren Zeitraum Schrumpfung. Die weitere Bevolkerungs-
entwicklung hangt dann von der Uberwindung bisheriger gesellschaftlicher Struktu-

ren ab.

Momentan ist die Frage, welches Szenario sich durchsetzen wird, kaum entscheid-
bar. Die zahlreichen Ansiedlungen von Dienstleistungsunternehmen und -
einrichtungen lassen sich sowohl als Tendenzen des Boomtown- wie auch des Mall-

City-Szenarios deuten. Die Entwicklung einer Reihe 6kologischer Projekte und In-
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itiativen lassen durchaus auch Ansatze einer Entwicklung im Sinne des Schonraum-

Szenarios erkennen.

Die in den Gutachten erstellten Prognosen und die Vorstellungen tber die kiinftige
Entwicklung der Stadt muten dennoch Gberzogen an. Ein Umdenken scheint erfor-
derlich, ein erster Schritt dabei kénnte ein Nachdenken Uber die ,Chancen der
Schrumpfung” sein. Zwar féllt es schwer, eine solche Perspektive als Leitbild der
Stadtentwicklung anzunehmen, da andere Szenarien kaum denkbar sind, dennoch

gilt es, diese Option starker in die Diskussion zu bringen.
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Jirgen Breuste

Charakteristik des stadtékologischen Strukturwandels der Stadtregion Leipzig

1. Sozio6konomischer Strukturwandel

Ostdeutsche Stadte und Stadtregionen befinden sich gegenwartig in einem tiefgrei-
fenden UmstrukturierungsprozeB3, der von Umfang, Art und Auswirkung nur als
Strukturkrise bezeichnet werden kann. Es ist notwendig, daB sich die ostdeutschen
Stadte in ihrer Wirtschafts- und Raumstruktur den véllig veranderten gesellschattli-
chen Rahmenbedingungen so rasch als moglich anpassen und ihren Platz im Stad-
tesystem Deutschlands bestimmen. Leipzig hatte vor dem 2. Weltkrieg und auch in
der DDR eine Reihe von wichtigen Uberregionalen Funktionen, die heute - zumin-
dest zum Teil - in Frage gestellt sind, bzw. unter neuen Bedingungen erst wieder

herausgebildet werden missen.

Der Niedergang ostdeutscher Stadte ist so tiefgreifend und markant, daB er durch
neue Entwicklungen gegenwartig noch nicht kompensiert werden kann. In Leipzig ist

diese Entwicklungskrise gekennzeichnet durch:

GrofR3e Verluste an Arbeitspléatzen

Die Zahl der Beschaftigten ist seit 1989 um 21,2 % zurlckgegangen. Die Zahl der
Arbeitslosen hat im Dezember 1992 50.000 Uberschritten (1992: Arbeitslosenquote
9,7 %). Zwei Dittel der Arbeitslosen sind Frauen

Stillegung von ca 80 % des verarbeitenden Gewerbes (insbes. Industrie)

Noch 1989 waren hier 35 % der Beschaftigten tatig (101.000 Arbeitsplatze), 1992
nur noch 12 % (27.900 Arbeitsplatze). Gegenwartig wird von etwa 20.000 Arbeits-
platzen ausgegangen (Stadt Leipzig 1993c).

Die angestrebte Perspektive, diesen Niedergang aufzuhalten und letztlich sogar
wieder 50.000 Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe zu schaffen ist viel zu am-
bitioniert und unrealistisch. Realistischer sind in Kirze 10.000 - 15.000 Arbeitsplat-

ze, was ungefahr einem Zehntel der Zahl von 1989 entspricht.
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Bevdlkerungsriickgang
Der Bevolkerungsriickgang Leipzig ist seit 1950 (618.000 Einwohner) festzustellen.
1992 wurde mit 497.000 Einwohnern das Niveau der Jahrhundertwende erreicht.

Zukunftsszenarien erwarten fir Leipzig bis zum Jahre 2010 einen weiteren Ruck-
gang der Bevdlkerung auf 401.000 Einwohner. Dies bedeutet, daB3 die Stadt in den
nachsten ca. 20 Jahren nochmals einen Bevolkerungsverlust von 100.000 Einwoh-
nern zu verkraften hat. Auch das Umland wird bis dahin einen weiteren, jedoch we-
sentlich geringeren Rlckgang der Bevélkerung hinnehmen missen. Damit werden
2010 Kernstadt und Umland zu etwa gleichen Teilen zur Bevolkerung der Stadtregi-
on (dann 800.000) beitragen. Gegenwartig hat die Kernstadt Leipzig fast 100.000
Einwohner mehr als das Umland. Die gesamte Stadtregion mit heute ca. 949.000
Einwohnern kann 2010 nur noch mit 817.000 Einwohnern rechnen (Bundesmin.
1993). Grinde dafir sind:

Abwanderung jlingerer, qualifizierter Bevdlkerung

Zwischen 1989 und 1992 sind 85.596 Leipziger weggezogen, was, die Zuziige ab-
gerechnet, im gleichen Zeitraum zu einem realen Bevélkerungsverlust durch Ab-

wanderung (Wanderungssaldo) von 42.717 Personen geflhrt hat.

Die Abwanderung erfolgt zu etwa der Halfte in die alten Bundesldnder. Sie erreichte
1990 (fast 30.000 Wegziige) ihren Hohepunkt und ist jetzt bereits wieder auf das
Niveau der ,Vor-Wendezeit* zurlickgegangen. Dies ist nicht zuletzt auch der nicht
mehr vorhandenen Aufnahmeféhigkeit des westdeutschen Arbeitsmarktes angesicht
der gegenwértigen Wirtschaftskrise zuzurechnen, nicht vordergriindig der erhohten
Attraktivitat der Stadt Leipzig.

Natirlicher Rickgang der Bevolkerung

Der hohe Anteil lterer Bevolkerung (1992 18,6 % Rentner) ist fiir Leipzig seit lan-
gem typisch. Von 1988 bis 1992 ist die Wohnbevélkerung im Durchschnitt um fast 2
Jahre (von 38 auf 40 Jahre) ,gealtert”. Seit 1989 wird diese Zunahme der Uberalte-
rung in ihrer Wirkung auf die Bevolkerungsentwicklung verstarkt durch den Ruck-
gang der Geborenenrate (Anz. Geburten auf 1.000 Einwohner) von 1989 11,0 % auf
1992 5,6 %. Sie ist damit nur etwa halb so hoch wie in vergleichbaren Stadten
Westdeutschlands. Dieser in der Leipziger Geschichte dieses Jahrhunderts einmali-
ge Ruckgang der Geburten von fast 6.000 (1989) auf 2.800 (1992) im Jahr driickt

eklatante Zukunftsangste der Bevolkerung aus.
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2. Stadtstrukturwandel

Fur eine Uberwindung der Strukturkrise der Stadt Leipzig ist die entscheidende Vor-
raussetzung der Aufbau einer auch zukinftig Entwicklung erméglichenden Wirt-
schaftsstruktur. Dies muB3 mit der deutlichen Verbesserung der stadtstrukturellen
Voraussetzungen fir Wirtschaftsansiedlungen (geeignete Standorte, Altlasten,
Standortsicherheit, Verkehrssituation, Kosten-Nutzen-Verhaltnis usw.) und fur die
Lebensqualitdt der Einwohner (Wohnsituation, Abbau von Existenzéngsten,

»Ordnung und Sauberkeit*, Erholungsméglichkeiten usw.) verbunden sein.

Wirtschaftliche Auslagerungstendenzen aus Uberlastungsregionen wie Minchen,
Frankfurt oder Stuttgart wirken sich gegenwartig nicht zugunsten Leipzigs, sondern
eher zugunsten von Standorten in Bohmen oder Ungarn aus (Bundesmin. 1993, S.
51).

Die Stadtregion Leipzig unterscheidet sich deutlich - wie auch andere ostdeutsche
Stadtregionen- von Stadtregionen etwa gleicher Kernstadtbevolkerung in den alten
Bundeslandern. Wenn man als Stadtregion Leipzig hier Stadt- und Landkreis ver-
steht, so konzentriert sich die Bevolkerung der Stadtregion in der Kernstadt Leipzig
auf engem Raum. 79,8 % der Bevolkerung der Stadtregion leben hier. In vergleich-
baren Stadtraumen wie Stuttgart oder Hannover sind das wesentlich weniger (23,4
% bzw. 47,9 %). Dort ist die rdumliche Ausdehnung der Stadtregionen auch wesent-

lich gréBer (7 bzw. 4 mal gréBer als Leipziger Stadtregion) (Stadt Leipzig 1993c).

In einer Stadtregion vom ,Typus Leipzig“ (Bundesmin., 1993, S. 51) zeigen sich be-
reits jetzt eine Reihe von raumstrukturverandernden Entwicklungen, die der Beginn
eines in den alten Bundeslandern so nicht bekannten Trends zu sein scheinen:

Ausweitung und Dominanz von Gewerbeflachen und Einzelhandelsdienstleistungen

im Stadtumland.

Stadtstrukturbestimmende Entwicklungen finden gegenwartig insbesondere im
Stadtumland statt. Diese Entwicklung verlauft ohne wesentliche planerische Ein-
schrankungen nur nach der betriebsbezogenen Effizienzrechnung, nicht jedoch un-
ter dem Aspekt gesamtwirtschaftlich glnstiger, zukunftstrachtiger und natur-

/landschaftsschonenden Gesichtspunkten. Eine okologisch orientierte Stadtentwick-

lung kann so nicht realisiert werden.
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Hohe Abh&ngigkeit des Stadtsystems vom Individualverkehr

Die Ansiedlung von Gewerbe und Einzelhandel orientiert sich gegenwartig vorrangig

an der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur. Dies wird beginstigt durch das Fehlen
eines hochleistungsfahigen, auf die Innenstadt orientieten Verkehrssystems
(einschl. OPNV). Die sich herausbildende Siedlungsstruktur erzeugt ein hohes Ver-
kehrsaufkommen bei noch unzureichendem StraBennetz und férdert den Ausbau
eines die Kernstadt benachteiligenden Verkehrsnetztes. Damit reduzieren sich die

Entwicklungschancen der City.

Die Stadt der kurzen Wege ist eine verschenkte Chance, angesicht der vorhanden
gewesenen kompakten Leipziger Stadtstruktur. Umfangreiche verkehrsproduzieren-
de Gewerbe-, Einzelhandels- und Wohnstandorte Uberfordern das vorhandene Ver-
kehrsnetz, rufen zentripedale Tendenzen in der Verkehrsentwicklung und bei den
Berufspendlerstromen hervor und lassen den Verkehr uber lange Zeit zum zentralen
Problem der Stadt und des engeren Umlandes werden (Stadt Leipzig 1993c, S. 13,
Stadt Leipzig 1992c).

Die administrative Verwaltungsgliederung, die auf langere Sicht die bestehende
raumliche Beschrankung der Stadt und ihrer Planungshoheit festschreibt, beglinstigt
die AuBenentwicklung und fordert die Dezentralisierung. Randstadtische Gemeinden
verschaffen sich mit einfachen Mitteln der Investitionsférderung Entwicklungsvorteile
vor der Kernstadt und wirken damit dauerhaft ohne Beteiligung der Kernstadt auch
fur diese stadtstrukturbildend. Die berechtigte Forderung der Stadt ist, dal3 die Ent-
wicklung der Stadtregion ganzheitlich geplant und als ,funktionsteiliger Suburbani-

sierungsprozeR" gesteuert werden muB3 (Stadt Leipzig 1993c, S.14).

Von ,Amerikanisierung durch Suburbanisierung’ (Bundesmin., 1993, S. 51) kann so
nicht gesprochen werden, da eine vergleichbare Wohnsuburbanisierung bisher vol-
lig fehlt und auch so nicht zu erwarten ist. Entwicklungsprognosen stellen fir das
Umland lediglich 50 % der Bevdlkerung der Stadtregion in Aussicht (im Jahre 2010,
Bundesmin., 1993). Damit werden Verhaltnisse wie etwa gegenwartig in Hannover
denkbar. Amerikanische Dimensionen konnen nicht erreicht werden. 1992 hatte das
Umland Leipzigs (Landkreis) durch die Kernstadt lediglich einen positiven Wande-

rungssaldo von 605 Personen (Landkreis Leipzig 1993).

Die Verbesserung der Wohnungsversorgung und der Wohnverhéltnisse dauert lan-

ger als erhofft und wird wahrscheinlich Jahrzehnte in Anspruch nehmen. Die Anglei-
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chung der Lebensbedingungen zwischen Ost- und Westdeutschland wird damit fur
die meisten Stadtbewohner nicht in den nachsten Jahren erfolgen. Neubau fiir ge-
wachsene Ansprlche kann nur mit gewachsenem Einkommen einhergehen. Be-
standsverbesserung der bestehenden Strukturrdume in der Kernstadt muR Wohn-
raum und Lebensqualitat sichern und auf den sozialen Standard der Bevélkerung
Bezug nehmen. Eine massenhafte, strukturpragende Wohnsuburbanisierung bleibt
aus Mangel an wirtschaftlichem und sozialen Hintergrund in den nachsten 2 Jahr-

zehnten aus.

Dem Planungsziel, Leipzig zu einer Dienstleistungsmetropole von internationa-
lem Rang aufzubauen (Stadt Leipzig 1993c, S. 23), kommt die Stadt gegenwir-
tig kaum néher. Basis dafiir miiBte eine innovationsfihige, leistungsstarke und
exportorientierte Industrieproduktion sein, von der zur Zeit nicht die Rede sein
kann. Fur diese erwartete ,,Reindustrialisierungsphase* will die Stadt giinstige
Rahmenbedingungen férdern. Die Wiederherstellung der Industrieforschung ist
nur ein dafur notwendiges Element. Um allein die Kapitalliicke bei Investitionen
zu schlieBen waren jahrlich 6 Mrd. DM allein in Leipzig notwendig. Davon kann
jetzt und in naher Zukunft keine Rede sein (Stadt Leipzig 1993c, S. 24).

3. Wandel der Umweltsituation

Die Lebensumwelt des Menschen, die natiirlichen Ressource und die Stadtland-
schaft als Ganzes werden durch den gegenwartigen Strukturwandel nachhaltig be-
einfluBt. Einerseits sind sie selbst - in unterschiedlich starkem Grade - Entwick-
lungsziele, anderseits sind sie lediglich durch ,Nebenwirkungen“ der Wirtschafts-

und Stadtentwicklung betroffen.

Folgende Entwicklungen haben bisher nicht gekannte umweltrelevante Wirkungen in
Leipzig

Zunahme des Privat-PKW-Bestandes und der KFZ-bedingten Luft- und Ldrmbela-
stung

Von 1989 an vergroBerte sich die Zahl der in Leipzig zugelassenen Privat-PKW er-
heblich. Allein von 1991 bis 1992 nahm der Privat-PKW-Bestand um 64.257 zu.
Damit wurde der Versorgungsgrad von 141 PKW/1000 Einwohner auf 272
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PKW/1000 Einwohner in nur einem Jahr angehoben. Das ,Westniveau® in der PKW-
Versorgung wird ohne ausreichendeVerkehrsinfrastruktur demnéchst erreicht. Damit
wurde nicht nur einem individuellen, lange nur schwer zu befriedigenden Bedurfnis
entsprochen, sondern auch den Anforderungen an personlicher Flexibliltat, die die

mobile Gesellschaft der Gegenwart stellt.

Exzessive Zunahme des Hausmiullautkommens
Die Einfihrung der Markwirtschaft brachte sehr schnell auch eine Flut von Verpak-
kungsmuill mit sich, der das normale Haushaltmillaufkommen rasch auf des vier- bis
funffache anwachsen lieB. Allein 1990 betrug gegeniber 1989 der Zuwachs des
Siedlungsabfallaufkommens ca. 25 %, 1990 nochmals 20 %..Das Gesamtabfallauf-
kommen je Einwohner stieg von 1989 ca 350 kg/EW im Jahr auf 1992 uber 500
kg/Ew. im Jahr (Stadt Leipzig 1992c).

Jahr  [Hausmiill (in m3) Wertstoffe (in t)
1990 1.657.000 2.022

1991 |1.686.000 Fs—

1992 |1.627.000 20.400

Tab. 1 Entwicklung des Millaufkommens der Stadt Leipzigs
*21.363,7 t nach Stadt Leipzig 1992c, Quelle: Stadt Leipzig 1993a

Stillegung der luft- und wasserverschutzenden Industrie fuhrt zu

Rickgang der Luftverschmutzung

Leipzig gehorte zu den am starksten durch Luftverschmutzung belasteten Stadten
der DDR. Die zu ertragenden Belastungen Uberstiegen haufig, insbesondere im
Winter die amtlichen Grenzwerte. Diese Situation hat sich bisher wesentlich verbes-

sert. Bis 1995 ist eine weitere Entlastung zu erwarten.

Bei der Beurteilung der Situation der Luftverschmutzung ist die spezifische Emissi-
onssituation Leipzigs zu berilicksichtigen. Die bedeutendsten Luftverschmutzer sind
zentrale Heizwerke, Heizkraftwerke und HeiBwassererzeuger, die nicht nur fur die
Industrie, sondern auch einen GroBteil der Wohnungen (samtliche GroB3siedlungen)
und Verwaltungsgebaude die Fernwarmeversorgung Ubernehmen. 1992 wurde
durch die Warmeversorger der Stadtwerke allein Fernwarme im Umfang von 1.091

GWh erzeugt (Stadt Leipzig 1993c). In Leipzig bestanden 1990 insgesamt 11 dieser
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GroBemittenten. Sie verfeuerten auBschlieBlich Rohbraunkohle in veralteten Feue-

rungsanlagen ohne Abgasreinigung. Nur einzelne Anlagen verfiigen (iber eine weit-

flachige Verteilung erméglichende ausreichend hohe Schornsteine, so daR sich die

Emissionen Uberwiegend vor Ort in Leipzig auswirken. Bis 1995 erfolgt eine umfang-

reiche Brennstoffumstellung von Rohbraunkohle auf Erdgas, so daB eine weitere

essentliche Luftbelastungsminderung zu erwarten ist.

Tab. 2 zeigt, daB bei den meisten Schadstoffemissionen die GroBemittenten mit

uber 50 % beteiligt sind. Die Situation des Hausbrandes &ndert sich hingegen nur

langsam, da eine Umstellung der Wohnungsheizung von Braunkohlenbriketts auf

Gas oder Strom noch Jahre in Anspruch nehmen wird und nicht losgeldst der Ge-

samtsituation der Wohnungssanierung gesehen werden kann.

Schad- |Heizkraft |librige |Kleinge-|Haus- |Verkehr|Summe

stoffe -werke Industr. | werbe |brand
und
HeiBwas-
sererzeu-
ger

SO» 34.819 8.535 |3.544,8 |9.470,6 |78 56.447,4
(715)

co 20.687* | --- 2.559,6 |12.386, |10.902 |46.535,5
(587) 9

Staub 9.341 1.607 [1.367,8 |3.788,3 |--- 16.104,1
(45)

NOy 1.999 542 237,5 274,3 |2.162 |5.214,8
(1.927)

Tab.2 Schadstoffemissionen stationarer

Quellen in Leipzig 1990 (in t/a)

* einschl. Industrie

(45) Perspektifische Reduzierung bis Ende 1994 durch Stillegung und Umstellung von Ror

Erdgas

Quelle Stadt Leipzig_1992d

Stadt Leipzig 1993a
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Die bedeutende Zunahme des Verkehrs fiihrt hingegen zu verstarkten Belastungen
durch Kraftfahrzeugabgase. Etwa die Halfte des Leipziger Stadtgebietes ist stark
durch Verkehrsabgase (insbesonder CO) belastet. Eine Entspannung der Situation

ist nicht abzusehen (Stadt Leipzig 1992 c).

Langerfristiges Brachfallen von innerstadtischen Altindustrieflachen

Einer Wiedernutzung von Altindustrieflichen stehen verschiedene Grunde entge-

gen:

1. In der Mehrzahl der Flachen sind in erheblichem Umfang Altlast-Verdachtsflachen
nachgewiesen

. Die bestehenden Industriebetriebe sind in ihrer Bausubstanz verschlissen

. Die technischen ErschlieBung ist vollig unzureichend

. Die Verkehrslage ist oft problematisch

g W N

. Heutige umweltrechtliche Anspriiche erlauben bestimmte Industrien nicht mehr in

Wohnnachbarschaft

[¢)]

. Eine Flachenerweiterung ist oft nicht moglich
7. Das Stadtumland bietet billigere und glnstiger gelegene Standorte ausreichend

an.

Einer Umnutzung der Altindustrieflachen stehen vor allem die notwendigen Sanie-
rungen von Altlasten und der hohe Investitionsbedarf entgegen. Notwendigerwei-
se entstehende hochwertige Wohnstandorte finden gegenwartig erst eine kleine

Zahl von zahlungskraftigen Kaufern oder Mietern.

Gefahrdetes Trinkwasser

Der Stadt sind infolge der durch Braunkohlentagebaue im Siiden vorgenommenen
Grundwasserabsenkung nur noch wenige, raumlich eng begrenzte Trinkwasservor-
kommen verblieben. Die Trinkwassereinzugsgebiete sind durch vorhandene und
geplante Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsausbauten sowie Altlasten stark gefahr-
det (Stadt Leipzig 1992d). Von 1992 untersuchten 2740,2 ha ausgewiesenen Baufla-
chen im Umland Leipzigs standen 237 ha (8,6 %) in Konfikt mit Trinkwasserschutz-
gebieten (Wirth 1992, S. 7). Insbesondere bestehen Probleme im norddstlichen

Raum, wo grof3e Gewerbegebiete geplant sind.
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4. Entwicklung der Stadtstruktur Leipzigs

Griinstrukturen haben fur eine 6kologisch orientierte Stadtentwicklung Leipzigs eine
besondere Bedeutung. Bezliglich der Pro-Kopf-Quote an Stadtgriin ist Leipzig im
Vergleich mit Stadten der alten Bundeslander gering ausgestattet. Dies betrifft ins-
besondere Parkanlagen und Grunverbindungen in den Wohngebieten. Eine beson-
dere Bedeutung haben Kleingarten (und individuell genutztes Grabeland). Mehr als
in Stadten der alten Bundeslander suchen Leipziger Blrger Erholung in Kleingéarten,
die fast ein Drittel der Stadtgriinflachen einnehmen. Auen durchziehen und gliedern
das Stadtgebiet und bilden das Grundgerust der stadtischen Freiraumstruktur.
Schutz, Renaturierung und landschaftsgerechte Erholungsnutzung sind gegenwartig
wichtige Gestaltungsaufgaben fir diese Stadtstrukturrdume. Ziele o6kologisch be-

stimmter Planung sind:

« Auflockerung und Durchgriinung dicht bebauter Gebiete,

e Schaffung zusammenhangender Grinzuge durch Vernetzung

¢ Berlicksichtigung landschaftsékologischer Gesichtspunkie bei der Baugebietser-
weiterung

e Aufforstung von Agrarflachen im Stadtumland

e Verhinderung von weiterem Landschaftsverbrauch und von Flachenversiegelung
(Breuste 1993b).

Die Stadtflache betragt 146,4 km2. Seit 1939 ist sie lediglich um 5,3 km2 gewach-
sen, also fast konstant. Die groBten Erweiterungen der Stadtflache fanden zwischen
1889 und 1891 (+56,9 gkm) und 1919 und 1925 (+ 29,2 km2) statt. Vergleichbar
groBe Stadte in Deutschland haben haufig wesentlich groBere Stadtflachen
(Dresden: 225,8 km2, Nimberg: 185,8 km2, Duisburg: 232,8 km2, Hannover: 204,1
km2). Die gegenwértige Stadtflache ist fir die ablaufenden Raumstrukturwandlun-
gen Leipzigs nicht ausreichend. Die Folge davon ist eine von der Stadt unkontrol-
lierbare AuBenentwicklung an ihrem Stadtrand, allerdings nicht in ihrem Verwal-

tungsbereich (Landkreis) (Stadt Leipzig 1993a).

Die Leipziger Bevélkerung lebt auf relativ engem Raum in Uberwiegend mehrge-

schossiger Mietshausbebauung zusammen. Mit 3.581 Ew./km?2 ist Leipzig die am
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dichtesten besiedelte Stadt Ostdeutschlands. Zwischen 1880 und 1914 erreichte die
Wohndichte die héchsten Werte (7.000 - 10.000 Einwohner /km?2).

Wahrend in vielen Stadten der alten Bundeslander das Verhéltnis von Wohnungen
in Mehrfamilienmietshausern zu Wohnungen in 1-2 Familienhdusern etwa 75/85 :
25/15 ist, erreicht Leipzig 94 : 6. Auch in der Flachennutzungsplanung bis
2005/2010 ist nur eine geringfligige Zunahme des Anteils an Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhdusern vorgesehen (+2 % auf 8 %) (Stadt Leipzig 1993c). Wohnen
in Leipzig wird auch in Zukunft fur die Mehrheit der Einwohner Wohnen in Ge-

schoBwohnbauvierteln, die stadtstrukturpragend bleiben, sein.

5. Beispiel: Stadtstrukturraum Griinderzeitliche Blockbebauung

(Wohnnutzung und Altindustrie)

Leipzig hat gegenwartig einen Wohnungsbestand von 249.000 Wohnungen. Davon
befinden sich 128.000 (= 51 %) in Mehrfamilien-Mietshausern der Baujahre vor 1918
(Stadlt Leipzig 1993c). 20.000 dieser Wohnungen sind wegen jahrzehntelénger Ver-
nachlassigung und des damit einhergehenden Verfalls zur Zeit unbewohnbar (= 8 %
des Gesamtwohnungsbestandes Leipzigs !). 51.000 Wohnungen weisen mittlere,
104.000 schwere Bauschaden auf. 18 Sanierungsgebiete wurden bereits ausgewie-
sen. Allein die Sanierung des Wohnungsbestandes Leipzigs wird nach ersten
Schatzungen 1992 zwischen 2 und 6,5 Mrd. Mark (Arsing, Heising 1992) bzw. nach
Berechnungen 1994 18,23 Mrd. Mark (Stadt Leipzig 1994, S. 30) erfordern und mehr
als ein Jahrzehnt dauern. Die vor dem 1. Weltkrieg errichteten Baugebiete (Wohn-
und Wohn-Mischgebiete) nehmen insgesamt 1990 ha Flache ein (870 ha ehemalige
Industrieflachen, 1120 ha Wohnflachen). Die alten industriellen Nutzungen sind zum
groBen Teil aufgegeben, provisorische Nutzungen besetzen Teile der ehemaligen
Industrieflache, gréBere Bereiche liegen wegen Altlasten und ungeklarter Eigen-
tumsverhaltnisse brach. Mit dem langjahrigem Bestehen von altindustriellen Brach-
flachen in den Baugebieten mu3 gerechnet werden. In ginstigen Lagen der Bauge-
biete besteht hoher Ansiedlungsdruck durch Buro- und Handelseinrichtungen. Biro-
nutzungen dringen auch in Teile der alten Wohnbebauung vor. Der Verfall ganzer
Stadtteile wird durch einen hier besonders gravierenden Bevolkerungsriickgang be-

gleitet (z.T. 40 % seit 1981 Einwohnerverlust). Eine auffallige Uberalterung der
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Wohnbevélkerung (17 - 22 %, Innenstadt: 33 %) im Vergleich zum Leipziger Durch-
schnitt (1992:18,6 %) ist die Folge.

Die unterschiedlich dichten Block- und Blockrandbebauungen sind zwischen 60 und
80 % versiegelt und weisen ein auBerordentlich vielfdltiges Mosaik fragmentarischer
Pflanzengesellschaften, einen auffallend differenzierten, teilweise reicher Gehdlz-
bestand sowie viele extensiv bzw. wenig gepflegte Flachen, z.T. langjahrige Brachen

und Ruderalfluren auf Baullicken oder Ruinengrundstiicken auf.

Abrif3, Gewerbeverlagerung und Sanierung kdnnen zukinftig zu einer tiefgreifenden
Veranderung der landschaftsokologischen Verhaltnisse flhren. Dabei muf3 beson-
ders darauf geachtet werden, daB3 Altbaume und Grinstrukturen nicht unbedacht
beseitigt werden. Besonders wertvoll sind unter den gegebenen Bedingungen dich-

ter Bebauung

e groBkronige Einzelbdume in den Innenhdfen,

» aufgelassene alte Obstgarten mit Totholz sowie

» Altbaumbestande in StraBen und Vorgarten.

Zu berlcksichtigen ist auch, daB3 die Bevélkerung angesichts langjahrigen Verfalls
der Wohngebiete ein ausgepragtes Bedirfnis nach Ordnung, Sauberkeit und ge-
pflegtem Grun hat (Schreiber 1992).

Die im Vergleich mit westdeutschen GroBstadten auffallenden haufig noch vorhan-
denen unversiegelten Freiflachen sollten als grine Ausgleichsraume (Erholung, Mi-
kroklimaverbesserung, Naturerleben) unbedingt erhalten bleiben. Eine Sicherung
des Altbaumbestandes (Baumscheiben, Stamme), von Vorganen sowie der Schutz
alter Ruderalsdume (Mauern, Baullcken usw.) vor gartnerischer ,Bereinigung” ist

anzustreben (Geobotanisch Okologische Arbeitsgemeinschaft 1993).

Der im Leipziger Westen gelegene Stadtteil Plagwitz (107,1 ha) ist ein typisches
grinderzeitliches Wohn-Industrie-Mischgebiet. Mit 71 % Gesamtversiegelung weist
der Stadtteil einen typischen hohen Versiegelungsgrad, insbesondere eine hohe

Bebauungsdichte (in vielen Baublocks tber 50 %) auf.

Die Raumgliederung des Stadtteils in Stadtstrukturtypen und Oberflachenformen

kann als typisch fir den Stadtstrukturraum Grunderzeitiche Blockbebauung gelten.
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Stadtstrukturtypen Anteil Anteil
versieg. Fla-| Vegetationsflache
che (in %) (in %)

Villenbebauung 20 - 35 40-70

Einzel- u. Reihenhausbebauung 40 - 45 40 - 50

geschl. Blockbebauung 70-95 6-15

offene Blockbebauung 40-70 15-40

Industrieflachen 70 - 95 5-10

Gewerbeflache 35-70 20 - 30

Bahnanlagen 0-50 5

StraBenverkehrsflachen 100 0

Tab.3 Stadtstrukturtypen im griinderzeitlichen Leipziger Stadtteil Plagwitz
Quelle: Winkler, M. 1993

Die Sanierung des Stadteils birgt Chancen, mehr Grin (z.B. Stadtgrinplatze, ,Grlne
Wege®) zu integrieren und insgesamt wesentlich verbesserte Lebensbedingungen
zu schaffen. Eine zumindest teilweise Verdrangung der Wohnnutzung bzw. eine
deutliche Veranderung der gegenwartigen soziale Zusammensetzung der Wohnbe-
volkerung ist jedoch zu erwarten (ESPLA 1993).

Plagwitz weist erhebliche Umweltbelastungen auf. Die meisten ausgewiesenen Alt-
laststandorte und -verdachtsflachen Leipzigs liegen in diesem Strukturraum. Allein in
Plagwitz sind das 13 (von insgesamt Uber 150 Standorten in Leipzig). Dies sind ins-

besondere gesundheitsgefahrliche Bodenverunreinigungen durch Altindustrie.

Der hohe Anteil an Kohleheizung bei niedrigen Emissionshohen hat bisher eine be-
sonders hohe Luftbelastung zur Folge gehabt. Von 1989 bis 1990 sind z.B. die SO»-
Immission deutlich (um ca. 60 %) zuruckgegangen. Das kann mit der Stillegung der
industriellen Produktion erklart werden. Seit 1990 ist es jedoch nicht zu einer weite-
ren Minderung gekommen. Hier wirkt sich aus, daR einer der wesentlichsten Luftver-
schmutzer, der Hausbrand, noch nicht beseitigt ist. Die Umstellung der Kohlehei-

zung auf andere, weniger umweltbelastende Brennstoffe steht nach wie vor aus.
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Auch die Gewésserbelastung des dem Stadtteil durchziehenden Karl-Heine-Kanals
ist, bedingt durch die Einleitung von Schadstoffen, des Regenwassers und der
kommunalen Abwésser der westlichen GroBsiedlung Griinau, hoch (bes. Belastung).
Sauersoffbendtigende Lebensvorgénge sind deshalb schon seit langem hier nicht
mehr moglich. Gegenwartig erfolgt eine Sanierung und Renaturierung des Gewés-
sers und der angrenzenden Uferzonen als kiinftige Grunverbidung (Bauermeister et
al. 1992).

6. Entwicklungsraum Stadtumland

Wichtige Entwicklungen der Stadtregion verlaufen gegenwartig im unmittelbaren
Leipziger Umland. Das gehort (iberwiegend administrativ zum Landkreis Leipzig.
Dieser schlieBt z.T. direkt an kompakte mehrgeschossige Wohnsiedlungen Leipzigs
an. Trotzdem hat Leipzig nur geringe EinfluBmaéglichkeiten hinsichtlich der Entwick-
lungen, die sich um seine Baugebiete herum gegenwartig vollziehen. Die angestreb-
te Industrie- und Gewerbeentwicklung kann sich unméglich allein auf Leipziger Terri-
torium vollziehen. Hier bestehen lediglich 870 ha gewerblich und industriell genutzte
Flachen (davon 650 ha ruinierter Altindustrieflachenin, uberwiegend vor 1918 errich-
tet). Eine geplante Erweiterung ist um 1880 ha in Leipzig (480 ha NeuerschlieBung,
1400 ha Umwidmung ) und um 970 ha im Stadtumland (Landkreis) vorgesehen.
Selbst wenn man die im Landkreis bis 1992 bereits erschlossenen 125 ha Gewerbe-
flachen (in 7 Gewerbegebieten) einbezieht, bedeute das eine Steigerung der indu-
striell-gewerblich genutzten Flachen der Stadtregion auf das Dreifache. Diese Ent-
wicklung vollzieht sich Uberwiegend im Stadtumland. Inwieweit sie den wirtschaftli-
chen Erfordernissen entspricht, bleibt abzuwarten. Bereits jetzt sind jedoch ihre
landschaftsokologischen Folgen zu spiren: hoher Flachenverbrach durch Gberwie-
gend eingeschossige Bebauung und groBflachige VerkehrserschlieBung. Diese
Entwicklung wird noch weiter forciert durch GroBprojekte, die die verkehrsgiinstige
Lage und die Nachbarschaft zu den Oberzentren Leipzig und Halle als Gunstfakto-
ren nutzen (Flughafenerweiterung, Guterverkehrszentrum, Frachtzentrum, Erweite-
rung des Rangierbahnhofes, neues Messegeldnde) und alle im Norden und Nord-
westen des Landkreieses konzentriert sind. Der damit zusammenhangende zusatzli-
che Flachenverbrauch betragt ca. 1.600 ha. Die vorgesehende ,Nordregion hoch-

versiegelter Flachen® setzt sich im nérdlich angrenzenden Kreis Delitzsch durch
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weitere GroBprojekte fort. Konflikte mit Bodenschutz, Natur- und Landschaftschutz,
Trinkwasserschutz, Landschaftsbild und anderen Nutzungsformen (z.B. Wohnen)

sind bereits jetzt offenkundig.

Insbesondere sollen die weiflachigen Auenbereiche von Elster, Luppe, Pleie und
Parthe in der zunklnftigen Raumentwicklung als Landschaftsschutzgebiete
(z.T.NSG, wie sudl. Leipziger Auewald) vor einer Verbauung und umweltschadigen-
den Entwicklung geschitzt werden. In der groB3flachig durch Ackerflachen genutzten
Landschaft des Leipziger Landes haben die verbliebenen naturnahen Restflache,
Walder, FluBauen und Feldgehdlze auch eine besondere Funktion fur Naherholung.
Einige zukunftsweisende Projekte (z.B. Forschungsverbund Stadtdkologie Leipzig
von UFZ/UNI Leipzig , Breuste 1993a und EG-Projekt Ostraum Leipzig Hahn, Rich-
ter 1993), befassen sich bereits mit der Bewertung und Planung bzw. Renaturierung
der Leipziger Landschaft. Angestrebt ist ein Grin- und Biotopverbund des Umlandes
mit den Leipziger Grinraumen (Parkanlagen, ,Grune Wege", FluBauengrunflachen

usw.) (Landkreis Leipzig 1993).

Spezifische Probleme ergeben sich aus der seit den 20er Jahren im Siden von
Leipzig betriebenen Braunkohlentagebaus. Bis zu 90m tiefe Tagebaue liegen unmit-
telbar vor den sidlichen Baugebieten der Stadt, z.T. im Stadtgebiet selbst
(Tagebaue Cospuden, Espenhain). GroBkraftwerke, Schwelereien, Benzinwerke und
Brikettfabriken entstanden und arbeiteten z.T. bis heute (der Umbruch der gesamten
Region ist z.Z. im Gange). Dies fuhrte und fihrt zu vielfaltigen Konflikten mit der
suburbanen Landnutzung. Die Kontamination der Luft durch technologisch Gberholte
Braunkohleverschwelung, des Bodens, der Gewasser durch karbochemische Ab-
wasser, Grundwasserabsenkung und die Lanndschaftszerstérung machten den
Sldraum Leipzig zu einem ,0kologischen Notstandsgebiet” europaischer Dimension.
Die 1991 gegrindete Entwicklungsgesellschaft Siidraum (EGS) befaBt sich in Zu-
sammenarbeit mit dem Kommunalverband Ruhrgebiet mit der zukinftigen Entwick-
lung des Gebietes, der Gewerbeansiedlung, Freiraumgestaltung und Altlastensanie-
rung (Landkreis Leipzig 1992, Honsch 1992).
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7. Fazit

Der derzeit in der Stadt Leipzig und in ihrem Umland stattfindende wirtschaftliche
und raumwirksame Strukturwandel hat nach Dimension, Art und Tiefe keinen histori-
schen Vergleich. Er ist typisch fir den Umbruch auch anderer Stadtregionen in Ost-
deutschland. Dadurch, daB3 eine planerische Regulierung des Strukturwandels bis-
her weitgehend unterblieb, sind bereits in wenigen Jahren seit 1989 langwirkende
Strukturtatsachen geschaffen worden, die einer landschaftsékologischen Abwéagung,
vor allem im Umland, nicht standhalten. Es zegt sich ein Trend zur dezentralen, fla-
chenverbrauchenden und verkehrserzeugenden Stadtregion, der vor allem durch
Dienstleistungs- und Gewerbeansiedlungen im Umland bei gleichzeitigem Industrie-

zusammenbruch in der Stadt Leipzig getragen wird.

Mit dem Strukturwandel sind auch ginstige Umweltwirkungen verbunden. Insbeson-
dere betrifft das den Wegfall oder die Reduzierung altindustriebedingter permanen-
ter Luft- und Gewasserbelastungen. Die Wirkungen ihrer friheren Umweltbeinflus-

sung bleiben allerdings noch auf lange Zeit als Altlasten in der Region erhalten.

Neue Belastungen wie zunehmende Luftverunreinigung durch Kraftfahrzeugabgase,
Flachenversiegelungen durch Neubau und Niedergang von altstdtischen Strukturen

missen zu planerischem Handeln flhren.

Vorhandene landschaftsokologische Potentiale, Griunstrukturen, naturbelassene
R&aume, intakte Agralandschaftsreste usw. missen als Werte fir die Zukunftsent-
wicklung der Stadt erkannt werden, um im Prozel3 des Strukturwandels nicht unbe-
dacht ,verbraucht* zu werden. Dazu ist das UmweltbewuB3tsein der Bevdlkerung -

auch in Abwagung zu anderen Lebensfragen - eine unabdingbare Voraussetzung.

In der gegenwartigen Phase der Entwicklung wird versucht - durch wissenschattliche
Forschungsprojekte begleitet - aus dem groBtenteils bereits bekanntem Ist-Stand
der dkologischen Situation der Region langfristig ausgewogene Entwicklungsstrate-
gien abzuleiten und deren Umsetzung zu beginnen. Die Erfolge sind, gemessen an

der Dimension des Vorhabens, vorerst bescheiden, aber auch nicht entmutigend.
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Catrin Schmidt

Landschaftsrahmenplanung in Westsachsen-

Zum Zielkonzept ,,Landschaft” fir den Verdichtungsraum Leipzig

Landschaftsrahmenplanung im Verdichtungsraum Leipzig mufB sich mit einer Fille
von Problemen und Aspekten auseinandersetzen - in einem Raum, in dem sich
Konflikte extrem potenzieren; einem Raum, der sowohl Uber die gravierendsten
Landschaftsschaden der Region als auch tber die groBten Chancen einer Verande-

rung verfugt.

Die Landschaftsrahmenplanung steht dabei sozusagen unter Dauerstre, weil: in
einer Vielzahl von Spannungsfeldern. Ich méchte diese Spannungsfelder zunachst
naher beleuchten, bevor ich im einzelnen auf Untersuchungen und Ergebnisse ein-

gehe.
Das erste Spannungsfeld ist flir mich zeitlicher Natur:

Will die Landschaftsrahmenplanung langfristig wirksam werden, braucht sie fundier-
te Grundlagen, Uberzeugende Argumente, einen sicheren Stand. Die Schaffung so-
lider Entscheidungsgrundlagen braucht aber nun mal Zeit, (und damit stecken wir

schon in den Problemen) Zeit ndmlich, die wir andererseits kaum haben.

Im Verdichtungsraum Leipzig wurden pro km2 Gesamtflache im Zeitraum 10/91 -
12/93 allein 2,7 ha Baugebiete baurechtlich genehmigt, 7,9 ha Baugebiete raumord-
nerisch beflrwortet, wahrend dies im landlichen Raum lediglich 0,5 ha (baurechtlich

genehmigt) und 1 ha (raumordnerisch beflrwortet) pro km2 waren.
Angesichts derartiger Verdichtungstendenzen:

Wird die Planung (wie natlrlich auch die Wissenschaft) nicht fragwirdig, wenn bei-

de im Studierstibchen an dieser Wirklichkeit vorbeileben,forschen, planen...;

wenn sie diesen all zu realen Entwicklungen in der Zwischenzeit lediglich blumige

Zukunftsvisionen entgegensetzen und meinen, dies kénne Kommunen bekehren?

Andererseits (und damit sind wir im zweiten Spannungsfeld) ist es ja gerade der
fehlende Weitblick und das Verfangen in tageskleinen Aufgaben, das unsere Pro-

bleme verscharft und nicht I6st. Wer, wenn nicht eine 6kologisch orientierte Regio-
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nalplanung, fihit sich neben der Wissenschaft verpflichtet, langfristig vorsorgend

und Uber den Gartenzaun hinaus zu denken? Und dazu sind Visionen unabdingbar.

Dem steht wiederum die Erfahrung gegenuber, daB Visionen wie Leitbilder schnell
Gefahr laufen, zu Phrasen zu verkommen. Wieviel Politiker schmiicken sich bei ent-
sprechender Gelegenheit mit OkologiebewuBtsein- nach dem Motto: ,Allgemeine
Floskeln tun nicht weh"; wieviel gute Ideen gerieten schon zu leeren Worthiilsen,
weil verpafB3t wurde, sie mit Leben,mit Praxis zu flllen. Und entscheidend ist schlieB-

lich erst das, was konkret vor Ort geschieht

Das dritte Spannungsfeld steckt fir mich in der Planung selbst. Ergebnisse bei-
spielsweise der Chaosforschung verdeutlichen nur all zu gut, daB die Natur in ihrer
Diversitat und Dynamik letztlich (und gottseidank) nicht planbar ist. Planung geréat
selbst zum Eingriff, stért natlrliche Prozesse, erzeugt instabile Zustande. Zeitgleich
zu dieser Diskussion beginnt sich die Regionalplanung der westlichen Bundeslénder

von der Planung auf Managementfunktionen umzustellen.
Ruckzug der Planung?

Zeigen nicht andererseits gerade die Entwicklungen im Leipziger Raum, dal3 Mode-
ration und gute Worte allein nicht ausreichen, derartige Suburbanisierungsprozesse
zu steuern? Brauchen Kommunen als Hauptakteure nicht vielmehr klare und ein-
deutige uberortliche Vorgaben und damit eine starke Regional- und Landschafts-

rahmenplanung?

Wie so oft gibt es auch in den genannten Spannungsfeldern kein wirkliches Entwe-

der- Oder sondern vielmehr ein Sowohl- als- auch:

e Landschaftsrahmenplanung braucht fundierte, wissenschaftliche Grundlagen,
mufB aber baukastenmaBig und stufenférmig so arbeiten, daf3 ihre Zwischener-
gebnisse verfugbar sind.

e Sie muB langfristig vorsorgend denken und gleichzeitig kurzfristige, konkrete
und praxisnah verstandliche MaBnahmen aufzeigen.

e Und sie darf schlieBlich nicht zum Korsett geraten, aber mu3 dennoch eindeu-
tige Pramissen, Orientierungen und damit einen handhabbaren Handlungs-

rahmen geben.
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Sie kénnen sich sicher vorstellen, daB es fiir die Landschaftsrahmenplanung nicht
einfach ist, diesen Anspriichen gerecht zu werden. Ob wir den Anspriichen jedoch
zumindest nahe gekommen sind, wird sich in der Diskussion Uber den Entwurf unse-
res Landschaftlichen Zielkonzeptes flur dgn Verdichtungsraum Leipzig und seine

Randzone zeigen, den wir in den letzten Tagen fertiggestellt haben.

Grundlage dafur waren folgende Untersuchungen:

1. Zum Schutzgut Wasser
Unter quantitativen Aspekten haben wir flachendeckend

» das Retentionsvermdgen der Einzugsgebiete sowie der Auen bewertet

e die Grundwasserneubildung anhand wasserwirtschaftlicher Kartierungen
eingeschatzt

* das Beeintrachtigungsrisiko grundwasserabhangiger Lebensrdume durch
Wasserentnahmen und Grundwasserabsenkungen grob bewertet und

» das Beeintrachtigungsrisiko von FlieBgewassern gegenlber zu groBBen Zen-

tralisierungen der Abwasserbehandlung eingestuft.

Unter qualitativen Aspekten haben wir flachendeckend

¢ das Beeintrachtigungsrisiko des Grundwassers durch Schadstoffe im Sinne
der 6kologischen Risikoanalyse bewertet
e das Beeintrachtigungsrisiko von FlieBgewéassern durch kommunale Abwas-

ser sowie davon getrennt durch diffuse Eintrage eingeschatzt.

Hinzu kommen eine Vielzahl von Analysen des gegenwartigen Zustands von Grund-

und Oberflachenwasser.

Aus den Untersuchungen resultieren eine Fille von Entwicklungszielen, die neben

der Karte textlich fixiert sind.
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2. Zum Schutzgut Luft/ Klima

Schwerpunkte der Untersuchungen waren hierbei neben einer klimatischen

Charakteristik und Belastungsanalysen vor allem

o Frischluftentstehung- und zufuhr

e Kaltluftentstehung- und abflu3 sowie Beeintrachtigungsrisiken.
In die wiederum textlich fixierten und in der Karte dargestellten Ziele und Grundséatze
wurden auch MaBBnahmen des Luftreinhalteplans integriert, der fir 1993 vom Regie-

rungsprasidium vorgelegt wurde.

3. Zum Schutzgut Boden

Zu Grunde liegen hierbei in Auftrag gegebene Bodenbewertungen, die fla-

chendeckende Aussagen zum

e Wasserspeichervermogen

* Fremdstoffspeichervermogen

e zur Erosionsdisposition des Bodéns, Naturlichkeitsgrad, Perkolation und
weiteren

Kriterien zulassen. Daraus wurden neben Zielen und Grundsatzen schutzbedurftige

Bereiche aus bodendkologischer Sicht abgeleitet.

4. Zum Schutzgut Landschaftsbild bzw. insgesamt zum Erholungspotential

Schwerpunkt der Untersuchungen war eine flachendeckende Bewertung der
landschaftlichen Erlebniswirksamkeit und vorhandener Beeintrachtigungen ein-
schlieBlich der Larmbelastung. Daruber hinaus wurde die Infrastruktur far Erho-
lung der einzelnen Siedlungen bewertet und im Sinne einer Erholungsplanung
Aktionsradien der Naherholung sowie Konfliktbereiche mit dem Naturschutz
aufgezeigt. Die Zielvorstellungen beziehen sich zum einen auf Erhalt und Her-
stellung landschaftlicher Erlebniswirksamkeit wie auch auf Zonierungen zwi-
schen Naturschutz und Erholung gerade im Stidraum Leipzig sowie die gezielte

Schaffung von Erholungsbereichen - und Schwerpunkten um die Stadt Leipzig.
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In der Karte ,Kulturlandschaftliche Aspekte® wurden zudem Informationen zur
Landschaftsentwicklung seit 1880, zu historischen Siedlungsformen und Se-

henswirdigkeiten zusammengetragen

5. Zum Schutzgut Arten und Biotope

Auf der Grundlage der selektiven Biotopkartierung, einzelner anderer Untersu-

chungen z.B. der Okologischen Station Borna, sowie einer

¢ Auswertung der forstlichen Standortkartierung und einer

o flachendeckenden Bewertung des Biotopentwicklungspotentials wurden eben-
so aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes Entwicklungsziele oder Um-
weltqualitatsziele formuliert. Diese sind entsprechend der vielfaltigen Proble-
matik sehr differenziert . Unterschieden wird nach Biotoptypenkomplexen und

Standortverhéaltnissen.

Die textlich fixierten Entwicklungsziele umfassen allgemeine Ziele und Grundséatze
im Sinne von Leitlinien und raumlich und inhaltlich konkretisierte Zielvorstellungen

mit der Benennung von Schwerpunktgebieten.

Eine Vielzahl von Landschaftsrahmenplanen endet bei diesen einzelnen Zielkarten
und einzelnen Zielvorstellungen, durchaus auch begriindet, weil es oftmals mehrere
Entwicklungsmoglichkeiten gibt und eine Festlegung moglichst auf ein Ziel immer

Probleme mit sich bringt.
Wir sind dennoch einen Schritt weitergegangen und zwar aus folgenden Grinden:

Zum einen verbergen sich in den einzelnen Zielkarten eine Fiille interner Konflikte.
Der Freihaltung einer KaltluftabfluBbahn kénnen Grinde des Arten- und Biotop-
schutzes entgegenstehen. Ist flr die Grundwasserneubildung eine Offenhaltung
wichtig, kénnen Erholung und Landschaftserleben beispielsweise Bewaldung erfor-
dern. Es muf3 unserer Meinung nach also schon innerhalb der Landschaftsrahmen-
planung ein Abgleich der unterschiedlichen Aspekie, eine Pramissensetzung erfol-

gen.

Zum anderen vermag ein Blurgermeister nur mit groBem Aufwand, aus der Vielzahl

der Karten und Bewertungen herauszulesen, was er ganz konkret tun oder lassen
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soll. Wollen wir all das praktisch umsetzen - und das wollen wir -, missen wir eine

einfachere Sprache wéahlen.

Und das haben wir in unserer letzten Karte, dem ,,Landschaftlichen Zielkonzept*

versucht.

In ihr ist erkennbar, wo fir uns die Pramisse gilt, den Waldanteil oder den Anteil an

Sukzessionsflachen zu erhohen, oder wo eine deutliche Anreicherung bestehender

Ackerflachen mit Gehdlzen oder eine Erhohung des Waldanteils als Alternativen

gesehen werden.

Folgende Eckpunkte pragen dieses umsetzungsorientierte Konzept:

1

Wir wollten einen Handlungsrahmen stecken. Pramissen wie ,Erhéhung des
Waldanteils" sollen eine eindeutige Orientierung geben, gleichzeitig jedoch

noch Freiraum fur die kommunale Planungsebene lassen.

. Schraffierte Bereiche lassen Entwicklungsalternativen, zeigen aber dennoch

deutlich, daB eine Anderung der derzeitigen Nutzung notwendig ist und in be-

stimmte Richtungen.

. Mit groBflachigen Bereichen zur Erhéhung des Anteils an Sukzessionsflachen

sollte ein Gegenpol zum Erhalt und zur Entwicklung unserer Kulturlandschaft
geschaffen werden. Gerade im Sidraum Leipzig haben wir die einmalige

Chance.

. Es bleiben auch ,weiBe Flecke®“. Das sind Raume, die bei Beibehaltung der

derzeitigen Nutzung und Nutzungsintensitat
e keine gravierende Defizite und
¢ keine besonderen Schutzwurdigkeiten aufweisen und damit keinen expliziten

Handlungsbedarf erfordern.

. In das Konzept integriert wurden Siedlungsbereiche der Regionalplanung als

regionalplanerisch erwlnschte Siedlungserweiterungsflachen. Diese Sied-
lungsbereiche basieren neben regionalplanerischen Bewertungen auch auf
friheren landschaftsranmenplanerischen Untersuchungen (nédmlich den Regio-
nalen Grinzigen), so daB dem Siedlungsdruck im Verdichtungsraum zwar

Rechnung getragen wurde - aber eben nicht um jeden Preis.

. Es werden verschiedene Zeithorizonte betrachtet. So sind in den Bergbauge-

bieten die Zeitschnitte 2005, 2020 und 2050 gekennzeichnet, obgleich fur den

letzten Zeitschnitt keine Ziele fixiert werden. Gleichzeitig wird aber auch in un-
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verritzten Gebieten eine Differenzierung der Dringlichkeit von MaBnahmen
vorgenommen. So wird beispielsweise zwischen vorrangiger und weiterer Er-
héhung des Grlnlandanteils differenziert, werden vorrangige Extensivierungs-
gebiete der Landwirtschaft hervorgehoben.

. Insgesamt wird natlrlich deutlich, daB im Uberwiegenden Teil des Verdich-
tungsraumes Leipzig und seiner Randzone Anderungen der Nutzung bzw. der

Nutzungsintensitat erforderlich sind.

Es sind unsere ersten, gut begriindeten Vorstellungen zur landschaftlichen
Entwicklung im Verdichtungsraum und seiner Randzone, mit dem Ziel, in der
Diskussion daruber einen Schritt weiter zu kommen auf dem Weg zu einem at-

traktiven und lebenswerten Leipziger Raum.
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Ursula Bischoff, Sigrun Kabisch, Sabine Linke

Der EinfluB der Braunkohleindustrie auf Struktur und Verhalten

der Erwerbsbevélkerung im Landkreis Borna

0. Vorbemerkungen

Die Situation der Braunkohleindustrie des Landkreises Borna stellte sich Anfang der
1990er Jahre, also kurz nach dem Zusammenbruch der DDR, folgendermaBen dar:
Mit der Stillegung der Karbochemie und der drastischen Senkung der Braunkohle-
forderung innerhalb weniger Monate begann der rasante Niedergang der Branche,
die in den letzten 50 Jahren die Wirtschaft dieser Region dominiert hatte. Bis 1992

war er praktisch vollzogen.

Ubrig blieben auf der einen Seite eine in weiten Teilen zerstorte Landschaft, Indu-
striebrachen und kontaminierte Béden; auf der anderen Seite die ehemals in diesem
Industriezweig Beschaftigten, deren Qualifikationen in weiten Teilen entwertet wa-
ren. Ihre spezifischen Berufserfahrungen wurden auf dem entstehenden Arbeits-

markt nicht mehr nachgefragt.

Dieser Raum hatte seine, in dem historisch kurzen Zeitraum der letzten 100 Jahre

erworbene ldentitat als ,Kohlekreis® verloren.

Die okologisch Uberféllige drastische Senkung des Braunkohleabbaus und die Re-
duzierung der Braunkohleverediung brachten fiir die Bewohner der Landkreises
zwar die lang erwarteten besseren Umweltbedingungen. Aber auch Arbeitslosigkeit,
damit verbunden ,geistige Langeweile” und die GewiBheit, in der Gemeinschaft nicht
mehr gebraucht zu werden, stellten sich als neue, prozeBbegleitende individuelle

Erfahrungen heraus.

Der Zusammenbruch der Kohleindustrie wurde nicht zeitgleich von einem adaquaten
wirtschaftlichen Wandlungsprozel der Region begleitet. Erhoffte neue Arbeitsplatze
in alternativen Wirtschaftsstrukturen sind bisher nur in geringem Umfang entstan-
den. Somit verbindet sich gegenwartig flir die Betroffenen mit dem Verlust des Ar-

beitsplatzes sowohl eine individuelle und als auch eine regionale Perspektiviosig-

keit.
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Eingebettet in die sich vollziehenden regionalwirtschaftlichen Veranderungen wurde
in einem sozialwissenschaftlichen Projekt damit begonnen, Verhaltensstrategien,
insbesondere das Arbeitsmarktverhalten der durch die Braunkohleindustrie geprag-
ten Erwerbsbevdlkerung, und die Bedeutung sozialer Netzwerke flr die Neuorientie-

rung und individuelle Verarbeitung zu untersuchen (Vgl. 3.).

Vor dem regionsspezifischen wirtschaftlichen Hintergrund muBte dem beruflichen
und raumlichen Mobilitdtsverhalten der Erwerbsbevolkerung eine besondere wis-
senschaftliche Aufmerksamkeit beigemessen werden. So wurde hypothetisch for-

muliert, daf3:

1. berufliche Mobilitat infolge der Entwertung der Kohleberufe eine gro3e Bedeu-
tung haben wird, weil die erwartete nachfolgende Arbeitsplatzstruktur andere,
neue Qualifikationen verlangen wirde;

2. mit dem Wegbrechen der Kohleindustrie, und damit der Existenzgrundlagen
eines groBen Teils der Bevolkerung, die Bewohner die Region in wachsendem
MaBe verlassen werden, und somit raumliche Mobilitat wesentlich starker zu

registrieren sein wird.

In unseren Betrachtungen gingen wir davon aus, daf sich das aktuelle Verhalten
aus den strukturellen Bedingungen und subjektiven Voraussetzungen erklaren
laBt. Das bedeutet, daB3 die verbliebene regionale Wirtschaftsstruktur maf3geblich
Umfang und Qualitdt der angebotenen Arbeitsplatze bestimmt, daf3 dariber hinaus
aber zugleich personale Bedingungen wie Alter und Qualifikation EinfluB auf den

Erfolg individueller Arbeitsuche haben.

Diese Bedingungen und Voraussetzungen selbst missen wiederum als etwas Ge-
wordenes betrachtet werden. Aktuelle regionalwirtschaftliche Bedingungen verfugen

uber eigene Traditionslinien, die eine adaquate Lebenskultur beglnstigten.

In diesem Sinne bilden die Ausfuhrungen zur wirtschaftlichen und sozialstrukturellen
Entwicklung der Untersuchungsregion einen Erklarungshintergrund fur die unter

Punkt 3 dargelegten ausgewahlten Untersuchungsergebnisse.
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1. Die wirtschaftshistorische Entwicklung -

vom , Zwibbel-Borne* zum ,,Siidraum Leipzig*

In der Region Borna (iberwog bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts eine agrarische
Struktur. Daneben waren Kleingewerbe, Handwerk und eine mittelstadndische, auf
den regionalen Markt ausgerichtete, Industrie typisch. Gemuseanbau und Landwirt-
schaft verliehen der Region den Namen ,Zwibbel-Borne". Erst mit dem Abbau von
Kohle im GroBtagebau und deren industrieller Verarbeitung vollzog sich der Wandel

zum monostrukturierten Industriekreis.

Die erste amtliche Notiz Uber den Abbau von Kohle in Borna stammt aus dem Jahre
1799. Einige Bauern, Landarbeiter und kleinere Gruben schiirften in der Nahe von

Borna fiir den lokalen Absatz und den eigenen Bedard.

Etwa ab Mitte des 19. Jahrhunderts begann die planmaBige Betreibung privater
Werke im Tiefbau. Der Ausbau des StraBennetzes und die Entstehung kapitalkrafti-
ger Gesellschaften erméglichten eine Ausweitung des Abbaus und des Absatzgebie-
tes. Im Jahre 1863 arbeiteten im ,Bornaer Revier* 20 Tagebaue und 16 unterirdische
Gruben. In dieser ersten Periode bis 1872 hatte das Wachstum des Bergbaius

den agrarischen Charakter der Region kaum beeinfluBt.

Die zweite Periode setzte mit dem AnschluB3 der Stadt Borna an das Eisenbahnnetz
1872 und mit der beginnenden Industrialisierung (Brikettierung und Verarbeitung der
Braunkohle zu chemischen Produkten) ein. Wahrend mit der Industrialisierung der
Bedarf an Kohle enorm anwuchs, wurden mit dem AnschluB an das Eisenbahnnetz
die Markte zuganglich gemacht. Die Gruben entwickelten sich zu GroBbetrieben. Mit
der Intention, den brandenburgischen und schlesischen Abbaugebieten als starker
Konkurrent gegenubertreten zu kénnen, erfolgte um die Jahrhundertwende der 1an-
derlibergreifende ZusammenschluB mehrerer Abbaugebiete der Provinz Sachsen
und der Lander Sachsen und Thuringen. Ende des 19. Jahrhunderts wurde ein er-
ster Hohepunkt erreicht und das Bornaer Revier mit vier Kleingruben und bereits elf

GrofB3betrieben zum Mittelpunkt des Abbaus im mitteldeutschen Raum.

Nach 1920 konzentrierten sich Kohleabbau und Verarbeitung immer mehr in den
Handen kapitalkraftiger staatlicher Monopolverbande. Mit dem nunmehr technisch

machbaren groBraumigen Braunkohleabbau im Tagebaubetrieb (erste GroBtage-
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baue Zwenkau und Bohlen) war die groBtechnische Verwertung der bitumenreichen
Kohle (Verstromung, Brikettierung und chemische Verwertung zur Benzin-, Teer-
und Phenolherstellung) verbunden. Erst in dieser dritten Periode zwischen 1920
und 1945 wurde die Braunkohleindustrie zur gréBten Wirtschaftsbranche im

Landkreis Borna.

Als wesentlicher Impuls fir diese Wirtschaftsentwicklung sind die Autarkie-
bestrebungen Deutschlands im ersten und wéhrend der Vorbereitung und Durch-
fihrung des zweiten Weltkrieges zu werten. Mit der Unterordnung regionaler Inter-
essen unter die Interessen staatlicher Monopole begannen Fremc;ibestimmung'I1

und damit Niedergang der Region.

In der vierten Periode von 1945 bis 1989 wurde die autarke Wirtschaftspolitik for-
ciert. Die riicksichtslose Ausbeutung der Naturressourcen der Region auf der
Basis von groBraumiger Flacheninanspruchnahme  durch den Braunkohlen-
groBtagebau pragte die Region. Insbesondere die wachsende Diskrepanz zwischen
Flacheninanspruchnahme und -riickgabe (1990 ca. 250 km? : 145 km?) sowie die
tagebaubedingte Devastierung von Ortschaften waren sichtbare Zeichen der herr-

schenden wirtschaftspolitischen Strategie.

Mit Ausgreifen des Kohleabbaus durch die GroBtagebaue und standig steigenden
Produktionsziffern in der karbochemischen Industrie und der Energieerzeugung
entwickelte sich die Region zu einem wirtschaftlichen Rickgrat der damaligen DDR.
Die funktionsrdumliche Einordnung der Region in den Verdichtungsraum Halle-
Leipzig erfolgte unter dem Namen ,Abbaurevier Siidraum Leipzig*“ (Berkner

1990), der zugleich fur eine neue Identitat der Region stand (Bischoff u.a. 1994).

Die absolute Dominanz der Kohleindustrie fihrte zu einer erheblichen Zunahme

der Zahl der Industriebeschaftigten.

11 Fremdbestimmtheit:

a) Die Gewinne, die durch die Produktion in der Region erzielt wurden, flossen ab und es erfolgte kein
ausgleichender Kapital-Input.

b) GroRe Flachen wurden enteignet und zu Staatsbesitz (Flachennutzungsplan).

c) Regionale Interessen wurden den staatlichen Interessen (Autarkiebestrebungen) untergeordnet.
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Tabelle 1: Wirtschaftsstruktur des Kreises Borna nach Sektoren 1907 bis 1989
(Anteil der Beschéftigten)

Jahr Landwirtsch. Industrie Dienstleistungen

1907 30,8 44,0 25,2
1920 20,0 55,0 25,0
1955 13,0 68,9 18,1
1961 9,8 67,3 22,2
1975 5,5 68,0 26,5
1981 5,5 69,5 25,0
1989 8,7 73,4 20,7

Quellen: Far 1907 und 1920: Zeitschrift des Sachsischen Statistischen Landesam-
tes; 1955-1981: Statistische Taschen- und Jahrblicher Bezirk Leipzig; fur 1989: Ru-
dolph 1990;

Die Industrialisierung veranderte die Sektorenstruktur massiv, der industrielle Sektor
wurde innerhalb kirzester Zeit zum beherrschenden und war 1989 mit fast drei
Viertel der Beschaftigten12 (iberproportional vertreten. Dienstleistungssektor,
Landwirtschaft und Handwerk spielten demgegeniber nur eine untergeordnete Rol-
le. Der Kreis gehorte 1989 zu den drei hochindustrialisierten Kreisen (mehr als 75%
der Beschaftigten in der Industrie) innerhalb der DDR. Allein in der Energie- und
Chemiebranche waren 1989 57,2% der Beschiftigten tatig (Bischoff/Kabisch 93).

Damit erreichte die Region kurzzeitig eine starke wirtschaftliche Potenz, die mit dem
Preis der fremdbestimmten Ausbeutung an Rohstoffen, des Verlustes an landschaft-
licher Attraktivitat, erheblicher 6kologischer Schaden und gesundheitlicher Beein-
trachtigungen der in der Region lebenden Menschen bezahlt wurde. Investitionen

und Vorsorge fir nachfolgende Generationen blieben weitestgehend aus.

12 pDR-Durchschnitt 1988: 10,8% der Beschattigten im ersten, 47,1 im zweiten und 42,1% im drit-
ten Sektor
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2. Sozialstrukturelle Wandlungen im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung

Im Zuge der Entstehung einer Vielzahl von kleinen Gruben und Tagebauen veran-

derte sich alliméhlich die Sozialstruktur des landlich gepragten Raumes um Borna.

Der Auf- und Ausbau der Braunkohleindustrie im groBen Stil seit den 20er Jahren

beschleunigte die sozialstrukturellen Wandlungen.

Tabelle 2: Entwicklung der Einwohnerzahlen des Landkreises Borna und

ausgewahlter Gemeinden

Kreis

Jahr Borna
1846

1895

1899* 74 890
1919

1933* 71 492
1939 78125
1945 104 787
18955 99 972
1966 95 303
1971 96 211
1976 92 203
1985 87 411
1989 85995
1991 81284
1992 80432

Stadt

Borna

4 597
8 250

9 497

14 611
17 330
17572
21 426
22 131
21 947
23 752
23 798
22 725
22 377

Bohlen

1017

4 166
5632
6 943
7 795
7410
6 599
6 955
6 873
6517
6 446

Espenh.

ca. 180

215
398

1120
1299
2 393

1713

1723
1752
1473
1475

Kitzscher Rotha

369

325
3 731

5 559
7 006
8 264
7513
8 233
7874
8 032

1726
2 441

3109

4 980
5613
5 338
5430
5 508
4 821
4 502
4 759
4382
4 249

e Alle Angaben gelten fur das jeweilige Gemeindegebiet, die Kreisdaten ab
1933 fur das Gebiet des Kreises Borna, wie er von 1953 bis 1994 bestand.

Zur Amtshauptmannschaft Borna zahlten bis 1953 die Kreise Borna und

Geithain.
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Quellen: Statistische Jahrblicher fiir das Konigreich Sachsen, Zeitschrift des Sachsi-
schen Statistischen Landesamtes, Statistische Taschenbiicher Bezirk Leipzig, Sta-
tistische Jahrbiicher Bezirk Leipzig, Statistisches Landesamt des Freistaates Sach-
sen

Die rasche Industrialisierung bewirkte eine enorme Zuwanderung von Industriear-
beitern in den Landkreis. Die Stadt Borna entwickelte sich aus einer Birgerstadt mit
Verwaltungsfunktionen mit etwa 5.000 Einwohnern (Mitte 19.Jh.) zum Zentrum des
Bergbaureviers mit ca. 15.000 Einwohnern (1939).Der Kreis Borna hatte innerhalb
zweier Jahrzehnte (1920 bis 1940) einen Bevdlkerungszuwachs von 50% zu ver-
zeichnen. Einzelne Orte konnten in diesem Zeitraum eine Vervielfachung ihrer Ein-
wohnerzahl aufweisen (z.B. Kitzscher zwischen 1939 und 1945 eine Verzehnfa-
chung).lhrer Herkunft nach stammte ein Teil der Zugewanderten aus dem nieder-
schlesischen Braunkohlerevier. Der zahlenmaBig gréBere Umfang zog jedoch aus
den von hoher Arbeitslosigkeit gezeichneten Regionen Sachsens zu. Sie hatten im
Gefolge des wirtschaftlichen Niedergangs in den 20er und 30er Jahren ihre Wohnor-
te verlassen bzw. waren gezielt in die krisensichere und moderne Kohle- und Che-
mieindustrie des mitteldeutschen Raums abgeworben worden. Damit wurde eine den

regionalen Traditionen fernstehende Bevélkerung seB3haft.

Eine letzte Zuwanderungswelle gab es infolge der Korrekturwanderungen nach dem

zweiten Weltkrieg in den 50er Jahren.

Neben der Zuwanderung von auBBen vollzogen sich intraregionale sozialstrukturelle
Verschiebungen. Ein nicht unbetréachtlicher Teil der eingesessenen léndlichen Be-
volkerung fand in der ortlichen Industrie Arbeit. Hohe Einkommen, regelmaBige
Arbeitszeit und ein ausgebautes soziales Sicherungssystem waren Merkmale attrak-
tiver Erwerbsmdglichkeiten. Ein Teil der Doérfer verlor in der Folge seinen agrari-
schen Charakter, aus ihnen wurden Industriesiedlungen bzw. industrielle Klein-

stadte.

Dieser ProzeB wurde nach 1950 durch die Kollektivierung der Landwirtschaft befér-
dert. Die Bildung landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften (LPG) flUhrte zur
Entstehung von GroBblockfluren. Mit der Veranderung der Flurformen wurde der

agrarraumliche Strukturzusammenhang der ehemaligen Bauerndérfer aufgeldst.
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Mit dem Bruch in der Arbeitsweise vollzog sich also in dieser Zeit zugleich ein
~Bevdlkerungsaustausch*. Landarbeiter wurden zum Industrieproletariat bzw. ver-
lieBen die Region, und neue Arbeitskrafte aus anderen Regionen wanderten zu.
Anstelle der gewachsenen sozialen Netze entstand eine neue Gemeinschaft, die in
ihren Kennzeichen eher urban-industrieller als léndlicher Lebensweise ent-

sprach.

Seit den 60er Jahren ist eine kontinuierliche Abnahme der Bevolkerung in der Re-
gion insgesamt zu verzeichnen, wenngleich einige Gemeinden durch die Errichtung
von Wohnneubaugebieten bzw. Kohleersatzbauten auch weiterhin Zuwachse ver-
zeichnen konnten. Diese Migrationsverluste waren durch die nach 1950 massiv
betriebenen 27 Orts- und Teilortsverlegungen ausgelost und spater durch die Ver-

schlechterung der Umwelt- und Arbeitsbedingungen verstarkt worden.

Die Umweltbelastung stieg sprunghaft an und resultierte aus:

e der standigen Steigerung der Produktion,

e dem gleichzeitigen Verfall der technischen Anlagen und fehlenden Investi-
tionen,

e dem steigenden Schwefel-Gehalt der zu verarbeitenden Braunkohle,

e dem sich verschlechternden Kohle-Abraum-Verhaltnis.

Aufgrund dieser Bedingungen reduzierte sich der Landkreis Borna fiur den Gberwie-
genden Teil der in diesen Jahrzehnten zugezogenen Arbeitnehmer auf eine Wirt-
schaftsregion mit Uberdurchschnittlichen Verdienstmaoglichkeiten und relativ
geringen Qualifikationsansprichen. Hoch Qualifizierte, aber auch Facharbeiter

wanderten dagegen mit ihren Familien seit den 60er Jahren zunehmend ab.

Die zu Beginn des gesellschaftlichen Umbruchs 1989 zu verzeichnende Sozialstruk-

tur war somit im wesentlichen aus folgenden Bedingungen hervorgegangen:

1. Die bereits im Flachennutzungsplan des Jahres 1928 vorgenommene
Festschreibung der Flachen fur den Kohleabbau fihrte dazu, daB die Ent-
wicklung von traditionellem Gewerbe des Klein- und Mittelstandes behindert

und Neuansiedelungen verhindert wurden.
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2. Im Landkreis Borna vollzogen sich seit den 20er Jahren andauernde Veran-
derungen in der Struktur der Erwerbsbevélkerung. Bis 1950 fand mit der
quantitativen Zunahme der Bevélkerung ein ,Berufsaustausch® statt, seitdem
veranderten die Migrationsverluste und die zunehmend geringere Qualifi-
kation der Erwerbstéatigen die Struktur.

3. Urspringlich stellte die Kohlechemie eine moderne Hochlohnbranche dar,
deren Beschéftigten Sonderrechte eingeraumt wurden. Damit wurde eine
Erwartungshaltung nach Zuwendungen erzeugt, die auch fortbestand, als
die Branche nicht mehr den technologischen Hochststand reprasentierte.

4. Bergbau und Kohleindustrie dominierten die Wirtschaft des Landkreises
Borna Uber mehrere Jahrzehnte. Infolge dessen hauften sich einseitige
Qualifikationen. Etwa die Hélfte der Erwerbstatigen war in der Kohleindu-
strie beschéftigt. Die formale Qualifikationsstruktur der Beschaftigten ent-
sprach 1989 etwa dem DDR-Durchschnitt. Der Anteil an Hoch-
/Fachschulabsolventen und Facharbeitern lag sogar Gber dem in stark land-
lich gepragten Regionenl3, aber unter dem stadtischer Industriestandorte.
Ein Teil dieser Facharbeiter war jedoch vom Status her angelernt, sie
hatten ihre Qualifikation in werksinternen Lehrgangen erhalten bzw. im
Laufe ihrer Tatigkeit zuerkannt bekommen.

5. Die Kohleindustrie beschéftigte nach 1950 immer mehr Frauen. Das be-
gunstigte eine Abwanderung der Frauen aus anderen Branchen und Berufen
und fuhrte dazu, dal3 der Anteil von Frauen mit gewerblichen Berufen sehr
hoch war.

6. Die hohe Bevélkerungsdichte (236 EW/gkm) und das bis dahin bestehen-
de Arbeitsplatziberangebot fuhrten nach 1989 zu einem erheblichen Un-

gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt.

Der gesellschaftliche Umbruch 1989/90 bewirkte im SUdraum Leipzig einen wirt-

schaftlichen Kollaps. Durch die einseitige Ausrichtung und die starke regionale Ver-

13 1989 hatten 86,5% (von 59.250) eine abgeschlossene Berufsausbildung.

HS/FS = 16 % im Vgl. zur Struktur in der DDR leicht unterdurchschnittlich
Meister = 6% . Uberdurchschnittlich
Facharbeiter = 64 % " Uberdurchschnittlich
ohne Abschlul3 =13,5% % durchschnittlich
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flechtung der Industriebetriebe kam es zu einem flachenhaften Zusammenbruch der
bestehenden Wirtschaftsstrukturen und zu einem Wirtschafts- und Beschaftigungs-
vakuum groBen AusmaBes. Die Anlagen der Karbochemie wurden bereits 1990
vollstandig stillgelegt, bis Ende 1993 folgten fast alle Brikettfabriken. Die Rohkohle-
forderung sank von 60 Mio t (1989) auf ca. 20 Mio t (1992), die Brikettproduktion
ging in diesem Zeitraum um 83% zurlck. Bis zum Januar 1994 ging die Zahl der Be-
schaftigten in Bergbau und verarbeitendem Gewerbe im Kreis auf 6.400 zuriick. Das
entspricht 17 Prozent der Beschaftigten, die Ende 1990 in diesen Bereichen tatig

waren.

Gegenwartig ist die weitere Reduzierung von Bergbau und Kohleveredelung noch

nicht abgeschlossen.

Insgesamt verlief die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Kreis Borna seit Beginn des
Jahres 1992, also mit Auslaufen der Kurzarbeiter-0-Stunden Regelung nach § 263
Abs.5 des AFG, ungunstiger als im gesamten Arbeitsamtsbezirk Leipzig. Die Arbeits-
losenquote lag im Marz 1994 flir den Nebenstellenbereich Borna bei 15,7 (Hauptamt
Leipzig 14,6). Durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, insbesondere
von § 249h MaBnahmen, Uberstieg die Zahl der Arbeitslosen bisher nicht die Gro-
Benordnungen anderer Kreise. In Abhéngigkeit davon, ob aus der Sanierungsge-
sellschaft MBS14 selbstandig agierende Unternehmen mit festen Arbeitsplatzen
entstehen kénnen, wird die kinftige Entwicklung auf dem regionalen Arbeitsmarkt

beeinfluBRt werden.

Fir den Sitdraum Leipzig kann bisher lediglich von einem Strukturwandel gespro-
chen werden, der auf der erheblichen Reduzierung der ehemals dominanten Wirt-
schaftsbranche beruht. Die Schaffung neuer Beschaftigungsfelder ist bisher nur im
Dienstleistungssektor erfolgt. Dieses Angebot kann allerdings den Verlust an Ar-

beitsplatzen in der Kohleindustrie bei weitem nicht kompensieren.

Obwohl die Wirtschaftsbranche ,Kohle* einen Kollaps erlitten hat und nunmehr auf
wesentlich niedrigerem Niveau weiterexistiert, ist sie als Branche im sekundaren
Sektor weiterhin dominant. Es entstanden insgesamt keine alternativen Strukturen,
insbesondere Arbeitsplatze in der Fertigungsindustrie mit lokaler Wertschopfung.

Auch unter dem Aspekt der Betriebsgrée sind die Unternehmen der Kohle-/ Ener-

14 Mitteldeutsche Braunkohle Strukturférderungsgeselischaft
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gieindustrie und der Tagebau- und Betriebsgeldandesanierung strukturbestimmend

flr die Region geblieben.

Tabelle 3: Wirtschaftsstruktur des Kreises Borna nach Sektoren 1989 bis 1993
(Anteil der Beschaftigten)

Jahr Landwirtsch. Industrie Dienstleistungen

1989 5,7
1990 4,4
1991 3,3
1993 4,0

73,4
71,0
66,6
45,9

20,7
24,6
30,1
50,1

Quellen: Fur 1989: Rudolph 1990; 1990-1993: Unterlagen des Wirtschaftsamtes

Borma 1994

3. Anpassungsstrategien an den neuen Arbeitsmarkt

Ausgewaihlte empirische Untersuchungsergebnisse 15

Um die konkreten sozialen Vorgange und Auswirkungen, die mit dem gesellschaft-

lichen Wandel verbunden waren, aufdecken und erklaren zu konnen, erwies sich die

soziologische Analyse der Belegschaft eines regionsbestimmenden Industrie-

standortes als sinnvoll. Als Reprasentant der Wirtschaftsbranche Kohle/Chemie/

Energie eignete sich das Braunkohleveredelungswerk Espenhain (BVE) beson-

ders, da es der erste und zugleich ein strukturbestimmender Betrieb war, fur den die

SchlieBung zur GewiBheit wurde. Die 6ffentliche Diskussion um die Belastung der

Menschen und der Umwelt durch die veraltete Technologie und die verschlissenen

Anlagen beforderten in der gesellschaftlichen Krisensituation 89/90 den Stillegungs-

beschlul3.

15 Bezug genommen wird auf das DFG-Projekt "Arbeitsmarktentwicklung und regionale Mobilitat bei
Massenentlassungen und Betriebsstillegungen in den neuen Bundeslandern®, Laufzeit 1.1.1992 bis

31.12.94, Projektmitarbeiter: Bischoff, U.; Gerdes, J.; HauBermann, H.; Heseler, H.; Kabisch, S.;

Linke, S.; Loser, H.; Prassek, M.;
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Die Beschaftigtenzahl von ca. 6.000 wurde bereits innerhalb des Jahres 1990 hal-
biert. Bis zum Juni 1992 waren zwei Drittel der Arbeitsplatze nicht mehr existent. Im
Januar 1994 arbeiteten im Restbetrieb Espenhainl® noch reichlich 10% der ur-

sprunglichen Belegschaft.

In unseren Untersuchungsergebnissen!” stellte sich der Verbleib der enemals im

BVE Beschaftigten folgendermafen dar:

Von den Ausgeschiedenen hatte etwas mehr als ein Drittel ein neues Beschéfti-
gungsverhaltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt begonnen, etwa jeder Funfte befand
sich in Kurzarbeit, ABM bzw. FuU. Jeder Vierte war in den Vorruhestand oder in

Rente gegangen und jeder Sechste befand sich in Arbeitslosigkeit.

Abbildung 1: Verbleib der ehemaligen Beschaftigten des BVE
(Januar 1994)

selbstandig
Sonstiges 4% 3%

24%
Vorruhestand/

34%
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16 Restbetrieb - Am 1.7.91 erfolgte die juristische Stillegung des BVE. Die zur Stromerzeugung noch
weiterbetriebenen Kraftwerke und eine Brikettfabrik, die diese Kraftwerke mit Kohle beliefert,
wurden als Oberingenieurbereich in die Mibrag Gruppendirektion Sid-Ost eingegliedert.

Die Untersuchungsergebnisse basieren auf:
-zwei schriftlichen Befragungen 1992 und 1994
-mundlichen Interviews
-Expertengesprachen
-laufenden Regionalrecherchen
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Die vorliegenden Forschungsergebnisse zeigen, daB bisherige Anpassungs-
leistungen der Arbeitnehmer an veranderte Wirtschaftsstrukturen ein Spektrum
umfassen, das vom Branchen-, Tatigkeits- oder Berufswechsel {iber eine Verande-
rung der beruflichen Stellung oder/und Position, einen Wechsel des Arbeitsortes bis
hin zur Anpassung an andere Arbeitsplatzbedingungen reicht. Diese Anpassungs-
formen muBten in der Realitat oftmals kombiniert bewéltigt werden und wurden
vom Einzelnen teilweise als Verluste, teilweise aber durchaus auch als Chancen
reflektiert.

Aus diesem Spektrum moglicher Anpassungen an die neuen Arbeitsmarkt-
bedingungen werden im folgenden exemplarisch Aspekte der Bereitschaft zur
raumlichen und beruflichen Mobilitat und der tatsédchlichen Mobilitat behandelt.
Uber Jahrzehnte hinweg hatte sich mit der dauernden Abwanderung von qualifizier-
ten Erwerbspersonen und der Zunahme der Beschéftigten in der Kohleindustrie eine
den regionalen Arbeitsmarkt kennzeichnende problematische Situation heraus-
gebildet.

Die statistische Analyse der aktuellen rdumlichen Bevolkerungsbewegung fiir den
Landkreis Borna zeigt, daB3 nach 1989 keine Uberdurchschnittlich hohe Abwande-
rung erfolgte. Die Bevdlkerung blieb seBhaft, obwohl die wirtschaftliche Existenz-

grundlage in weiten Bereichen weggebrochen war.

Die Zahl der Fortzige verringerte sich sogar seit 1992 erheblich. Der Umfang der
Zuzige stieg, so daf3 der Migrationssaldo auf wesentlich niedrigerem Niveau negativ
war. 1993 war die Bilanz der Fortzlige und Zuzlige ausgeglichen. Seit 1992 verur-
sacht die natlrliche Bevolkerungsbewegung, und nicht mehr die Abwanderung aus

der Region den Bevolkerungsrickgang.

Die Befragungsergebnisse bestatigen die hohe SeBhaftigkeit der Untersuchungs-
population. Uber 90% aller Befragten wollten in ihrem gegenwartigen Wohnort blei-
ben. Die Einbindung in soziale Netze (Familie, Freunde, Kollegen, Familien-
traditionen), das Grundstlckseigentum und, wenn vorhanden, der Arbeitsplatz do-

minierten die SeBhaftigkeit.

Unter den Griinden, die die Bindung an den Wohnort lésen (im Sinne von Aufwei-
chen), belegen auch jetzt noch die spezifischen Umweltbedingungen und die land-

schaftliche Unattraktivitat vordere Rangplatze.
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Damit hat sich die von uns formulierte Hypothese zum raumlichen Mobilitatsverhal-

ten bisher nicht bestatigt.

Die Ursachen fur dieses relativ ,immobile” Verhalten liegen in einem Bindel regi-

onsspezifischer, sozialer und personaler Faktoren, die einen verstarkenden EinfluB3

aufeinander austben.

1,

Bereits seit ca. 30 Jahren verzeichnet die Region einen negativen Migrati-
onssaldo, dessen absoluter Wert sich allerdings in der jingeren Vergangen-
heit sukzessive verkleinert hat. Gegenwartig scheint latentes Migrationspo-

tential eher gering zu sein.

. Die Qualifikation der bis jetzt verbliebenen Arbeitskrafte war stark auf den

Bedarf der Braunkohleindustrie ausgerichtet. Somit sind Chancen auf einem

Uberregionalen Arbeitsmarkt kaum vorhanden.

. Die jahre- bis jahrzehntelange Zugehorigkeit zu einer Hochlohnbranche hat

ein materielles Anspruchsniveau an eine neue Arbeitsstelle und das gesam-
te Umfeld beférdert, welches in anderen Branchen nicht befriedigt wird.
Deshalb wird der Umstieg in andere Bereiche -raumlich wie beruflich- soweit

wie moglich hinausgezogert.

. Bisher erfahrene Sonderentscheidungen hinsichtlich Sozialpaket mit finan-

ziellen Abfindungen, Kurzarbeiter-0-Regelungen und § 249h-Regelungen
bewirken eine Abwartehaltung mit ,Drogeneffekt®, zumal Ankindigungen in
den Medien Hoffnungen auf einen Strukturwandel verbunden mit der Schaf-

fung von Arbeitsplatzen nahren.

. Die Erfahrungen von ,Ruckkehrern” sind i.d.R. negativ und ermutigen nicht

zur raumlichen Mobilitat.

. Funktionierende soziale Netze im Wohnort und in der Umgebung werden

geschatzt und fur Hilfe und Unterstutzung gebraucht. Durch sie werden In-

formationen Gber mégliche Chancen auf einen Arbeitsplatz transportiert.

. Der Anteil der Haus- und Grundstucksbesitzer ist relativ hoch. Grundstiicks-

besitz dampft raumliche Mobilitatsbestrebungen.

In allen Untersuchungen zur rdumlichen Mobilitat wird die starke Differenzierung in

der Bereitschaft zu und in der Beteiligung an der regionalen Wanderung nach Alter,

Geschlecht, Bildung und Stellung auf dem Arbeitsmarkt deutlich. Unsere bisherigen

Forschungsergebnisse im Kreis Borna bestéatigen die bekannten Mobilitatsmuster:
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Generell nahm die Bereitschaft zur Wanderung mit zunehmendem Alter ab. Der
Scheitelpunkt zwischen zunehmender und abnehmender Mobilitat lag bei etwa 35
Jahren, was mit Lebenszyklus, Familienbildung und Grundstiickserwerb zusammen-
hangt. Das bedeutet gleichzeitig, daB sich jingere Arbeitnehmer in starkerem MaBe

als altere in den alten Bundeslandern um einen neuen Arbeitsplatz bemuhten.

Frauen zeigten insgesamt eine geringere Bereitschaft zur raumlichen Mobilitat als
Manner, und sie bezogen Uberdurchschnittlich nur die neuen Bundeslander als po-

tentiellen Arbeitsort in die Arbeitsuche ein.

Bei Arbeitskraften, die ihren Arbeitsplatz durch Entlassung verloren hatten und ar-
beitslos geworden waren, wurde eine erhdhte Wanderungsbereitschaft festgestellt.
Immerhin gab ein Drittel an, u.U. in die alten Bundeslander umzuziehen, und die
knappe Halfte stand einem méglichen Umzug innerhalb der neuen Bundeslander
nicht vollig abgeneigt gegeniiber. Obwohl die Arbeitslosen unserer Stichprobe eine
groBere Umzugsbereitschaft auBerten als diejenigen Befragten, die auf dem ersten
bzw. zweiten Arbeitsmarkt beschaftigt waren, verhielten sie sich bei der Arbeitsuche
immobiler als die anderen Erwerbsgruppen. Sie suchten z.B. weitaus starker in

Wohnortnahe nach einem neuen Arbeitsplatz.

Wesentlichen Einflu3 auf die Mobilitatsrate hat das Qualifikationsniveau. Mit hohe-

ren Ausbildungsabschlissen nimmt die Wanderungsbereitschaft zu.

Auch in unseren Forschungsergebnissen zeigten Erwerbsfahige ohne Ausbildung
bzw. mit Teilausbildung die geringste Bereitschaft hinsichtlich Umzug und Ar-
beitspendeln. Auffallend ist die relativ starke Abnahme der Bereitschaft zum Umzug

bei den Un- und Angelernten zwischen 1992 und 1994.

Niedrige Qualifikation und kohlespezifisches Ausbildungsprofil korrespondieren
auffallend haufig miteinander. Diese Gleichzeitigkeit stellt eine negative Vorausset-
zungen fur den ,neuen” Arbeitsmarkt dar und ist zugleich ein Kriterium, das darauf
hinweist, daB3 die Arbeitsmarkichancen dieser Arbeitnehmer auch auf anderen re-
gionalen Arbeitsmarkten gering sind. Insbesondere in rezessiven Wirtschaftslagen
sinken aufgrund des Arbeitskrafteliberangebotes die Chancen dieser Gruppen auf
einen ,Jedermann“-Arbeitsplatz. Das a3t eine Abwanderung aus der Region fur den
Einzelnen als wenig sinnvoll erscheinen, und genau diese Beschaftigtengruppen,

die zunehmend zu Problemgruppen werden kdnnen, verbleiben in der Region.
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Die Abwanderungsbereitschaft der hoch Qualifizierten war dagegen im gleichen
Zeitraum von 23 auf 37 Prozent angestiegen. In der Befragung 1992 signalisierten
mannliche Facharbeiter unter 30 Jahren mit handwerklichen Grundberufen uber-
durchschnittliche Bereitschaft. In der Befragung 1994 ergab sich ein direkter Zu-
sammenhang zwischen Qualifikation und Mobilitdtsverhalten. Je héher die Qualifi-
kation war, desto héher war auch die Bereitschaft zum Abwandern. Die Hoch- und
Fachschulabsolventen der mittleren Jahrgédnge standen einem Wegzug aus der
Region mit der geringsten Ablehnung gegeniiber. Die Grande dafur waren der bes-
sere Verdienst in den alten Bundeslandern, das dortige gréBere Arbeitsplatz-

angebot und die Perspektiviosigkeit der Region !

Potentielle Migranten sind demzufolge mit guter, teilweise auch in anderen Berei-
chen einsetzbarer Qualifikation ausgestattet. Ein Teil von ihnen kénnte sich bei
gleichbleibend unglinstiger Arbeitsmarktlage zur Migration entscheiden. Dies wirde
zu einer erneuten qualitativen Veranderung der Sozialstruktur des Kreises Borna
fGhren. Das durchschnittliche Qualifikationsniveau sinkt weiter und wird zu einem
negativen Standortfaktor. Weiterhin fehlende berufliche Perspektiven und in deren
Folge ein fortdauernder Abwanderungsprozef3 konnten gerade hier zu einer Erosion
jenes Potentials fUhren, das in der politischen Diskussion immer als ein mafBgebli-
ches endogenes Potential fir ein ékonomisches Wachstum bezeichnet wird: das

Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrafte.

Haus- oder Wohnungseigentum wird in der Regel als ein mobilitatshemmender
Faktor angesehén. Der monokausale Zusammenhang ist jedoch schwer nachweis-
bar. Hauseigentum ist im allgemeinen erst bei den Altersgruppen ab 40 Jahren stark
verbreitet, also dann, wenn beruflich bedingte Mobilitat bzw. stabile Wiedereinglie-

derung von Arbeitslosen ohnehin unwahrscheinlich geworden sind.

Unter den rezessiven Bedingungen, die den deutschen, speziell den ostdeutschen
Arbeitsmarkt gegenwartig kennzeichnen, gewinnt Hauseigentum als Bindungsfaktor
auffallend an Bedeutung. So wurde in unserer Untersuchung unabhangig vom Alter
von jenen, die Eigentimer waren, nur in auBerst geringem Male die Bereitschaft zur

Abwanderung signalisiert.

Neben der Bereitschaft zur raumlichen Mobilitat wurde die Bereitschaft zu berufli-

cher Mobilitat untersucht.
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Die Ergebnisse weisen diesbeziiglich folgende Differenzierungen hinsichtlich sozia-

ler Gruppenbildung aus:

Jingere (bis 30 Jahre) betrieben eine vorrangig interessengeleitete Arbeitsuche.
Sie wollten die neuen beruflichen Méglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt nutzen und
gegebenenfalls noch einmal neu anfangen, wenn sie ihre beruflichen Vorstellungen

auf diese Weise besser realisieren kénnen.

Hoheres Alter brachte verstarkt Zwange mit sich. So muBte oftmals bereits eine
Familie versorgt werden, sollte sich die Berufserfahrung starker auszahlen oder
setzte die gesundheitliche Verfassung Grenzen. Die tber 40jahrigen suchten vor
allem in verwandten Berufen. Sie bauten stérker auf ihre beruflichen Kenntnisse und
Erfahrungen. Zudem war eine neue berufliche Orientierung fir sie aufgrund des Al-

ters eher unrealistisch.

Frauen waren in starkerem MaBe als Manner zu beruflicher Mobilitat bereit. lhre
hohe Berufsorientierung auf der einen, ihre schlechten Arbeitsmarktchancen auf der
anderen Seite, die Notwendigkeit zum Mit-Verdienen und ihre geringe Bereitschaft
zu raumlicher Mobilitat flhrten dazu, daB ein hoher Anteil der Frauen in allen Be-
rufsbereichen, und nicht nur im erlernten oder in verwandten Berufen, nach einem

neuen Arbeitsplatz suchte.

Arbeiter und Angestellte unseres Sample waren gleichermaBen zu beruflicher
Mobilitat bereit. Angestellte suchten jedoch neue Arbeit mehr in verwandten Berufen,

Arbeiter im Unterschied dazu mehr in der ganzen Berufsbreite.

Arbeitslose auBerten eine gréBere Bereitschaft zur beruflichen Mobilitat. Fir Ar-
beitslose mit niedrigem Bildungsniveau war der Berufswechsel die haufigste Strate-
gie, wieder einen Arbeitsplatz zu finden. Bei héherer Bildung wurden die Méglichkei-
ten zur Verbesserung der Chancen auf einen Arbeitsplatz entsprechend der persén-

lichen Qualifikation eher in einem Ortswechsel gesehen.

Gering Qualifizierte orientierten sich beruflich in der ganzen Berufsbreite, u.a. des-
halb, weil sie Uberwiegend auf Tatigkeiten in der ehemals dominanten Kohleindu-

strie fixiert waren, die inzwischen nicht mehr nachgefragt wird.

Facharbeiter mit handwerklichen Grundberufen, also Arbeithehmer mit mittleren
Ausbildungsabschliissen, und hoch Qualifizierte orientierten sich in der Arbeitsu-

che Uberwiegend auf den zuletzt ausgelbten Beruf bzw. auf verwandte Berufe.
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Neben der Bereitschaft zur raumlichen und beruflichen Mobilitat wurde erfragt, wel-
che Anpassungsleistungen die nunmehr Wiederbeschaftigten tatsachlich erbracht
hatten, d.h. unter Aufgabe welcher Positionen und Dispositionen sie eine neue

Stelle gefunden hatten.

Besonders Frauen waren nach der Entlassung aus dem BVE von Arbeitslosigkeit
betroffen. Ihr Anteil an den Arbeitslosen betrug zwei Drittel. Gerade fur die weibli-
chen Arbeitskrafte aus der Industrie war der Wiedereinstieg in den ersten Arbeits-
markt fast unmaoglich. Eine Ursache daflr ist die ehemals hohe Frauenbeschafti-
gung, speziell der hohe Anteil der weiblichen Beschaftigten in der Industrie, die un-
ter den neuen wirtschaftlichen Bedingungen nach 1989 nicht fortgesetzt werden
konnte. Als neue Berufsbereiche der wiederbeschéftigten Frauen dominierten Han-

del, Dienstleistung und Verwaltung.

Sowohl die weiblichen als auch die mannlichen Wiederbeschéftigte hatten inre neue
Tatigkeit in vielen Fallen unterhalb der beruflichen Qualifikation und unterhalb

der ehemaligen beruflichen Position aufgenommen.

Abbildung 2: Veranderung der beruflichen Position bei Wiederbeschafti-

gung
Januar 1994 (in Prozent)
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Die im BVE ausgeubten branchenspezifischen Berufe spielten als neue Berufe eine

untergeordnete Rolle. Der gréBte Anteil der Wiederbeschéftigten war in Dienstlei-
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stungsberufen tatig, die somit einen Zuwachs von Berufswechslern erfahren hatten.
In der Hauptsache waren dies Wechsler aus den Bergbauberufen. Aber auch ande-
re Beschaftigtengruppen, wie Ingenieure und Laborarbeiter waren in diese Berufsbe-

reiche gewechselt.

Die Forschungsergebnisse zeigen, daB Berufswechsel und Anpassung an verander-

te Arbeitsbedingungen am haufigsten von Frauen und Jiingeren erbracht wurden.

In unserer Hypothese zur beruflichen Mobilitat formulierten wir, daB berufliche An-
passungsleistungen aufgrund der vorliegenden Berufsstruktur und der zu verzeich-
nenden Entwertung dieser Berufe fir die Wiederbeschaftigung eine grundlegende

Voraussetzung darstellen.

Generell muB3 fir den Landkreis Borna davon ausgegangen werden, dal3 bisher nur
einem kleinen Teil seiner Erwerbsfahigen personliche Bemiihungen in Form von An-
passungsleistungen zu einem neuen Arbeitsplatz verhelfen konnten, weil die Zahl

der verfugbaren Arbeitsplatze in den letzten vier Jahren drastisch minimiert wurde.

Bisherige Leistungen bestanden oftmals lediglich darin, Arbeitsmarktdefiziten aus-
zuweichen und Arbeitslosigkeit hinauszuzégern. So dienten beispielsweise Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnahmen groBtenteils nur der zeitlichen Verschie-
bung der Arbeitslosigkeit. Ca. ein Viertel derjenigen, die im Juni 1992 in einer Quali-
fizierung waren, hatten diese bis zum Januar 1994 noch nicht abgeschlossen. Von
den anderen, Uberwiegend weiblichen Erwerbsfahigen, die die Qualifizierung zwi-
schen erster und zweiter Befragungswelle abgeschlossen hatten, befand sich nur
ca. ein Drittel in einem Beschaftigungsverhaltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die
wiederbeschaftigten ehemaligen Umschiler waren Uberwiegend Frauen unter 30
Jahren in Buro-, kaufmannischen und Dienstleistungsberufen. Die Ubrigen zwei
Drittel sind seitdem arbeitslos. Das bedeutet, daB3 sich nach der Qualifizierung fiir

einen groBen Teil keine unmittelbare berufliche Perspektive eroffnete.

Das Fehlen alternativer Beschaftigungsfelder hatte zur Folge, daf3 Fortbildung und
Umschulung nicht auf einen bestehenden Bedartf hin ausgerichtet werden konnten.
Dies erschwerte gleichzeitig den Arbeitnehmern die berufliche Neuorientierung und
demotivierte die Betroffenen hinsichtlich einer Teilnahme an Qualifizierungsmaf3-
nahmen. Bereits hier setzte eine Lethargie ein, die sich auch im spéateren Arbeits-

marktverhalten au3ert.
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4. Fazit - der Kreis in einer Dilemmasituation ?

Gegenwartig befindet sich der Kreis Borna in einer mehrfachen Dilemmasituation:

Das soziale Dilemma besteht im Gegensatz zwischen der vorhandenen Arbeitskraf-
testruktur und der Struktur der Arbeitsplatze. Die Schaffung hochwertiger Arbeits-
platze, die der Region eine wirtschaftliche Perspektive bieten kénnten und somit das
vorhandene endogene Potential an die Region binden, braucht Zeit. Die jetzige Be-
schaftigungsssituation und der hohe Anteil an niedrig Qualifizierten verlangen aber
zur Wahrung des sozialen Friedens in der Region schnelle Entscheidungen hin-

sichtlich des Angebots von ,Massenarbeitsplatzen®.

Wahrend die starkere Berlicksichtigung qualitativer Momente eher die langfristigen
Perspektiven der Region in den Vordergrund rickt, dient die aktuell notwendige Ori-
entierung auf quantitative Aspekte der kurzfristigen Vermeidung offener sozialer und
politischer Konflikte, was die Berlcksichtigung der regional nachhaltigen Entwick-

lung in den Hintergrund treten laBt.

Das 6kologische Dilemma zeigt sich in der Ambivalenz von Sanierung bzw. Revi-
talisierung ehemaliger Tagebaue und Betriebsflachen und in der Tolerierung neuer
Umweltbelastungen durch Deponien und weitere GroB3tagebaue in anderen, auch

landschaftlich noch intakten Teilregionen.

Das wirtschaftliche Dilemma besteht in dem Widerspruch zwischen dem Zusam-
menbruch der Kohleindustrie und der kohlebasierten Chemieindustrie und der
gleichzeitigen wirtschaftlichen ,Macht, die die verbliebenen Bergbau- und Treu-
handunternehmen (MIBRAG und MBV) in der Region weiterhin austben. Die MBV
(Mitteldeutsche Bergwerksverwaltungsgesellschaft) gehért zu den groBten
,GroBgrundbesitzern" Europas. Ihr Diktat hinsichtlich Grundstiicksverkauf entschei-

det maBgeblich Uber die Zukunftschancen alternativer Unternehmen.

Die in der Region in groBem Umfang zum Einsatz gelangten MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung konnten ihren strukturférdernden Anspruch bisher nicht einlésen,
weil kaum neue Geschaftsfelder (Ausgrindungen) entstanden, die eine langfristige
innovative Beschaftigung erwarten lassen. Die Beschéaftigung in der Sanierung in-
nerhalb von Gesellschaften auf Basis § 249h (MBS, ABS) erfordert Uberwiegend
eine geringe Qualifikation und ist nur punktuell daflr geeignet, dem noch vorhande-

nen Qualifikationspotential Perspektiven zu bieten. Dennoch leisten diese Gesell-
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schaften auBerordentlich wertvolle und notwendige Arbeit und tragen dazu bei, das
Maf3 an Arbeitslosigkeit in der Region zu beschranken. Von ihrer weiteren Existenz

wird in entscheidenden MaBe der kiinftige regionale Arbeitsmarkt beeinfluft.

Aus den Erfahrungen der vergangenen vier Jahre ist zu resiimieren, daf nach dem
wirtschaftlichen Zusammenbruch der Wiederaufstieg der Region unter den be-

nannten konkreten Ausgangsbedingungen nur sehr langfristig méglich sein wird.

Der fortgesetzte Braunkohlebergbau und die Verstromung vor Ort im geplanten neu-
en Kraftwerk Lippendorf haben insofern als (notwendiges) Auslaufmodell eine Exi-
stenzberechtigung, nicht aber als zukinftig dominierender Wirtschaftsfaktor. Viel-
mehr sind heute Szenarien fir die Zeit ,nach der Kohle“ zu entwickeln. AuBerdem
sind die noch vorhandenen Kohlereserven in diesem Raum zu beachten, deren

mogliche Inanspruchnahme nicht vollig ausgeschlossen werden kann.

Dabei ist eine einseitige Diskussion moglicher regionaler Entwicklungspfade nicht
tauglich.  AusschlieBlichkeitsforderungen wie entweder ,Seenplatte® oder
»Mullentsorger” sind realitdtsfremd und werden das ,hausgemachte” Dilemma in der
Region nicht I6sen kénnen, sondern weiter verscharfen. Der Landkreis Borna verflgt
uber ein Flachen- und Attraktivitatspotential, das verschiedenste Nutzungen gestat-
tet. Freizeit- und Erholungsgebiete sind dabei ebenso realistisch wie Recyc-
lingindustrien. Allerdings muf3 bei der Entsorgung ein regionsvertragliches MaB
eingehalten werden. Die Realisierungsmoglichkeiten der anderen Entwicklungsop-

tionen durfen nicht beeintrachtigt werden.

Ein differenziertes kleinrdaumiges Herangehen sollte praferiert werden. Beispiele
flir sanierte und einer weiteren Nutzung zugefihrte Tagebau-Restlécher (z.B. Spei-

cherbecken Borna) sind stérker in der Offentlichkeit publik zu machen.

Noch ist das Negativ-Bild des Sudraumes Leipzig vorherrschend. Die Befragten in
unserer Untersuchung bewerteten anhand einer 5er-Scala die Region zwischen
chancenreich fir die Zukunft (1,0) und chancenlos fir die Zukunft (5,0) mit dem Wert
3,2. Damit wird Skepsis signalisiert, aber keine Hoffnungslosigkeit. Um so notwendi-
ger ist es, positive Beispiele zu férdern und diese bekannt zu machen. Die positiven

Beispiele brauchen eine Lobby !
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Uta Starke

Migration von Leistungstrdgern aus wenig attraktiven Regionen -

Ergebnisse jugendsoziologischer Untersuchungen aus dem Leipziger Raum

Dem Besucher der Messestadt Leipzig leuchten seit einigen Monaten Plakate ent-
gegen mit dem Slogan: LEIPZIG KOMMT. Nach dem Zusammenbruch der DDR-
Gesellschaft und den Stirmen der Wendezeit wird jetzt der wirkliche Aufschwung
Ost erhofft, jedenfalls erst einmal fur Leipzig. - Aufschwung aber ist wohl auch mit
Jugend verbunden, an Jugend gekniipft, an junge Menschen als den Gestaltern der
kinftigen Gesellschaft, den kommenden Leistungstragern. Hinsichtlich der Jugend
in Leipzig und Umgebung trifft der neue Slogan bisher allerdings nicht zu: Jugend
kommt noch nicht nach Leipzig (und es werden auch zunehmend weniger Kinder

geboren), vielmehr geht Jugend nach wie vor aus Leipzig weg.

1. Bevolkerungsentwicklung

Diese Situation ist flr Leipzig nicht neu. Seit vielen Jahren hat die séachsische Mes-
semetropole einen Bevodlkerungsrickgang zu verzeichnen. Der Auswanderungssal-
do ist in Leipzig seit 1984 durchweg negativ. In den Jahren 1989 und 1990 erreichte
er mit einem Minus von 15.800 bzw. 17.000 seinen unrithmlichen Héhepunkt. Unter
den Migranten befanden sich Uberdurchschnittlich hoher Qualifizierte im Alter zwi-
schen 18 und 40 Jahren, so dal3 der Teil der Jingeren an der Gesamtbevolkerung
zuruckging. Vor allem die ehemals geburtensfarken Jahrgange von 1960 bis 1970
schmolzen erheblich zusammen. Der Stadt ging damit ein groBer Teil ihres qualifi-
zierten Potentials verloren. Das konnte bis heute nicht annahernd durch Zuzige

ausgeglichen werden.

Eine solch dramatische Situation wie wéhrend und nach der Wende gab es trotz ho-
her Migrationspotentiale zu DDR-Zeiten nicht. Die Bevdlkerung Leipzigs verringerte
sich im Verlaufe von rund 40 Jahren (von 1950 bis zum Ende der 8oer Jahre) um
nahezu 90.000 Personen. Seit 1989 bis Mitte 1993 - also im Verlaufe von rund vier
Jahren - haben weitere 35.848 Leipziger ihre Stadt verlassen, ebenfalls haufiger

hochqualifizierte Jugendliche bzw. Bewohner unter 40 Jahren.
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Daf junge Leute auch in den auf die Wende folgenden Jahren Leipzig verlassen
haben, hangt wohl in erster Linie mit der Umstrukturierung der Wirtschaftsland-
schaft zusammen und der in ihrer Folge entstehenden brisanten Arbeitsmarktsituati-
on. Die Stadt Leipzig war einer der Eckpunkte des mitteldeutschen Industrie-
Ballungsgebietes Halle-Leipzig-Bitterfeld. In den 30er Jahren unseres Jahrhunderts
als wichtiger Industriestandort ausgebaut, hat das Gebiet zur Zeit der DDR insbe-
sondere schwere Umweltschadigungen hinnehmen missen. Mit der Wende 1989
begann in der gesamten Region eine totale Umstrukturierung der Wirtschaftsland-
schaft. Betroffen davon war vor allem das verarbeitende Gewerbe, das vor dem 30.
Juni 1990 noch fir mehr als 20% der erwerbstatigen Leipziger Arbeitsplétze stellte,
im Sommer 1991 jedoch nur noch fir 11%. Dieser Einbruch konnte nicht durch die
Entwicklung im Dienstleistungsbereich und im Baugewerbe ausgeglichen werden.

So gerieten in starkem MaBe Beschaftigte der Industrie in die Arbeitslosigkeit.

Leipzig war vor der Wende auch ein Standort fir Kultur und Kunst, fir Sport, eine
Stadt der Wissenschaft. Zahlreiche wissenschaftliche, kinstlerische und sportliche
Institutionen wurden 1990 und 1991 Opfer der Neustrukturierung der Kultur- und
Wissenschaftslandschaft. Insofern wurde das Arbeitslosenheer auch - und insbe-
sondere durch (vor allem in den Geisteswissenschaften angesiedelte) Wissenschaft-
ler -, durch Sportler bzw. Sportfunktiondre und Kinstler erganzt. Die SchlieBung
von zahlreichen Industrie- und Handelsbetrieben beeintrachtigte zwangslaufig auch
das Angebot an Ausbildungspléatzen in Leipzig, so daB eine Reihe von Jugendli-
chen nach der Wende kaum Chancen auf eine Lehrausbildung eigener Wahl in die-
ser Stadt hatte. Das betrifft besonders die fir Jugendliche attraktiven Branchen wie
Mikroelektronik und Maschinenbau. Die sichtbare Zuspitzung der Arbeitsmarkt- und
Ausbildungslage nach der Wende veranlaBte einen groB3en Teil auch der Jugendli-
chen, Uber einen Umzug vorzugsweise in die alten Bundeslander nicht nur nachzu-

denken, sondern diesen Wechsel des Wohnortes zu vollziehen.

Der seit 1989 erfolgende weitere Bevdlkerungsrickgang in Leipzig ist gegenwartig
auch durch das Verhaltnis von Geborenen und Gestorbenen bedingt. Von Gebur-
tenziffern in Hohe von 15.485 (wie im Jahre 1900) kann Leipzig heute nur trAumen.
Zwischen 1960 und 1970 wurden durchschnittlich etwas mehr als 8.000 Kinder jahr-
lich geboren, 1980 waren es immerhin (nach zwischenzeitlichem ,Pillenknick®) noch
7.473. Diese Zahl wurde seitdem nicht mehr erreicht. Seit 1990 gingen die Geburten
in Leipzig weiter dramatisch zurtck. 1990: 5.212, 1991:  3.411, 1992: 2.822 und in
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den ersten sechs Monaten des Jahres 1993: 1.200. Der Trend scheint weiter
ricklaufig zu sein. Auf 1000 Einwohner kommen in Hannover statistisch gesehen

10,2 Babies zur Welt, in Leipzig lediglich 5.

Fur den dramatischen Geburtenriickgang gibt es verschiedene Erklarungen: Beson-
ders wesentlich durfte hier ebenfalls die aktuelle wirtschaftliche Lage dazu beigetra-
gen haben und die damit verbundene Angst um den Arbeitsplatz. Erst muB die
Ausbildung absolviert sein, erst muB man auf dem Arbeitsmarkt FuB gefaBt, Erfolg
haben, dann kann man an eigene Kinder denken. - Die geburtenfahigen Jahrgénge
der jungen Leipziger schatzen die gegenwartige Situation realistisch ein und schie-
ben die Geburt von Kindern noch auf (der Kinderwunsch hingegen hat sich wieder
stabilisiert). Aller Voraussicht nach wird so die niedrige Geburtenrate auch in den
kommenden Jahren erhalten bleiben. Da der Gestorbenen-Anteil in der Stadt relativ
konstant bei ca. 7.000 pro Jahr liegt, ist auch mindestens in naher Zukunft eine un-
gunstige Bevdlkerungsentwicklung in Leipzig mit weiter zurlickgehenden Anteilen

der unter 30jahrigen an der Gesamtbevélkerung zu erwarten.

2. Wohlfiihlen in Leipzig, Migrationsbereitschaft und Lebensbedingungen

Die meisten jungen Leute, die in Leipzig leben, fihlen sich mit (mehr oder weniger
groBBen) Einschrankungen in ihrer Stadt wohl. (1) Das gilt fir den Zeitraum vor wie
nach der Wende gleichermalB3en (vgl. Starke / Roski / Winkler 1994). In unserer Un-
tersuchung JUGEND IN LEIPZIG 1991 sagt jeder zehnte junge Leipziger, dal3 er
sich in seiner Stadt ohne jede Einschrankung wohlfthlt (Pos. 1 im fiinfstufigen Ant-
wortmodell), 1982 war es etwa die gleiche GréBenordnung (17% Pos. 1 im vierstufi-
gen Antwortmodell). Uberhaupt nicht wohl in Leipzig haben sich damals wie heute
5% der Jugendlichen gefUhlt. Das trifft in &hnlicher Weise auch auf Jugendliche in

anderen sachsischen Stadten zu.

Die knappe Halfte der jungen Leipziger (49% Pos. 1+2 im flunfstufigen Antwortmo-
dell und mehr als die Halfte (56%) der Jugendlichen in Gérlitz (an der Grenze zu
Polen) hat sich mit seiner Heimatstadt voll identifiziert, lebt gern hier, fuhlt sich wohl
in Leipzig bzw. Gorlitz. Auch im Landkreis Borna/Geithain (bei Leipzig) fihlen sich
die Jugendlichen im wesentlichen wohl, erwartungsgemaR allerdings deutlich haufi-

ger im Naturschutzgebiet um Frohburg/Kohren-Sahlis (82% Pos. 1+2 im funfstufigen
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Antwortmodell) als im an die Tagebaue grenzenden Borna (53%) oder dem Braun-
kohlendorf Kitscher (49% ). Und ohne jede Einschrankung fuhlt sich - wie schon in
Leipzig - auch in Gérlitz oder Borna nur jeder zehnte Jugendliche wohl (Pos. 1).
Dennoch: der jetzige Wohnort ist fir etwa jeden zweiten Jugendlichen der Ort, an
dem man eigentlich bleiben mochte, wo man sich auf Dauer einrichten will, wo man
sein Elternhaus und vor allem seine Freunde und Bekannten hat. - Fir jeden zwei-
ten Jugendlichen a]lerdings eben auch nicht! Das heif3t: im Jahre 1991 spielen zum
Beispiel mehr als die Halfte der jungen Leipziger mehr oder weniger mit dem Ge-
danken, falls sie einmal hier keine Arbeit (mehr) finden sollten, es im Westen zu
versuchen. Lediglich 17 Prozent sagen, daf3 das fur sie Uberhaupt nicht in Frage

kommt (vgl. Tabelle 1).

Was schatzen junge Menschen besonders an ihrem Wohnort? Heute wie schon
vor der Wende ist Leipzig vor allem aufgrund seiner (relativen) Weltoffenheit flr
Jugendliche attraktiv. Die Messestadt Leipzig galt auch zu DDR-Zeiten eher als
.weltoffen“. Zweimal jahrlich hatte die Jugend hier zum Beispiel die Méglichkeit, auf
dem Messegelande und in den Messehausern sozusagen einen direkten Blick hinter
den ,eisernen Vorhang" zu werfen, und auf den StraBen Leipzigs rollte der Verkehr
zur Messe ahnlich dem in einer westdeutschen Grof3stadt. Anders zum Beispiel
Gorlitz: Diese Stadt war zwar das Tor zum Osten, gleichzeitig aber deutlich weiter
von der westlichen Welt entfernt. Und die Jugendlichen im Tagebaugebiet Borna -
Bohlen - Espenhain erlebten in drastischer Form die Umweltprobleme, die dreckige
Luft, den belastenden Gestank der Brikettfabriken und Kokereien, die schwere kor-
perliche Arbeit der Erwachsenen - ihrer Eltern - in dieser Region sowie das unwider-
bringliche Verschwinden vertrauter Dérfer und der Natur, die dem Abraumbagger
zum Opfer fielen. Sie lebten damit grundsatzlich anders als die Jungen und Mad-
chen im wenige Kilometer entfernten Naturschutzgebiet Kohren-Sahlis oder in dem
an dieses angrenzende Stadtchen Frohburg. Auch das hat die Jugendlichen mit

geformt und wirkt bis heute (und wohl auch noch morgen) nach.
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Tabelle 1: Bereitschaft Jugendlicher zur Arbeit im Westen

Frage: Inweiweit entsprechen die folgenden Aussagen lhrer
personlichen Meinung?

Das entspricht meiner Meinung
1 vollkommen

2

3

4

5 Uberhaupt nicht

Wenn ich hier keine Arbeit (mehr) finde, werde ich
es im Westen versuchen.

% 1 2 3 4 5
Leipzig

gesamt 38 19 16 10 17
mannlich 39 18 19 9 15
weiblich 36 21 13 11 19

Borna/Geithain

gesamt 33 26 21 10 10
mannlich 35 26 18 11 10
weiblich 32 27 22 10 9
Gorlitz

gesamt 35 27 20 10 8
mannlich 41 25 b 8 9
weiblich 31 28 22 12 6

Junge Menschen in Leipzig schatzten im Jahre 1975 wie 1978 vor allem den inter-
nationalen Ruf der Messestadt und bezeichnen auch 1991 Leipzig in erster Linie als
Messestadt mit weltweiter Bedeutung. Am kritischsten beurteilten die jungen Leute
Ende der 70er Jahre die bauliche Gestaltung der Stadt. Nur 4% sagten damals, daB3
Leipzig ihnen gefallt (1991 wurde das nicht erhoben). Besonders in der Kritik junger
Leute standen schon 1975 die Neubaugebiete, aber noch starker die landschaftlich
wenig attraktive Umgebung. Nur 2% &uBerten damals, daB3 ihnen die lanschaftliche
Umgebung Leipzigs sehr gut gefélit. Das fehlende Grin in der bzw. um die Stadt

vermissen auch heute noch viele junge Leipziger.

Auch die Jugendlichen aus Gorlitz und Borna/Geithain wissen Positives von lhrem
Heimatort zu berichten. Die Gorlitzer Jungen und Madchen reflektieren ihre Heimat-

stadt durchaus als reizvoll, insbesondere deren kulturhistorische Bauten schatzen
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sie hoch. Und sie glauben auch, daB Gérlitz  fur Touristen in besonderem MaBe
attraktiv ist (starker als Leipzig!). Demgegeniber nennen die Jugendlichen der Re-
gion Borna/Geithain am ehesten den Begriff ,Heimat* im Zusammenhang mit ihrem
Wohnort und erwéhnen die da lebenden Freunde. Attraktive ,auB3ere” Merkmale tau-
chen dagegen nicht auf (mit Ausnahme der schon erwéhnten Naturschutzgebiete um
Kohren-Sahlis). Ein Teil der Bornaer Jugendlichen bekundet auch ausdricklich die

Zufriedenheit mit den Wohnbedingungen (Neubaugebiet?).

Wohl fihlen sich in ihrem Heimatort ganz besonders Schiiler, also junge Menschen,
die in aller Regel noch in der elterlichen Familie leben und diese ihre Familie ver-
mutlich vom Wohnort / Heimatort nicht trennen (88% der jungen Gorlitzer und 91%
der Jugendlichen des Landkreises Borna / Geithain bekunden, daf sie sich in ihrem
Elternhaus wohl flihlen, 61% bzw. 62% sagen das ohne jede Einschrénkung - Pos.
1). Anders die Lehrlinge. Jeder flinfte Leipziger und fast jeder flnfte Gorlitzer Lehr-
ling fuhlt sich in seiner Heimatstadt nicht wohl (jeder zehnte Lehrling in Bor-
na/Geithain). Die Mehrzahl mochte ihre Stadt / ihr Dorf eigentlich in absehbarer Zeit

verlassen.

Was vertreibt aus ihrer eigenen Sicht Jugendliche aus Leipzig, Gorlitz oder Bor-

na/Geithain?

Auch die Motive der potentiellen Migration sind heute &hnlich strukturiert wie

1978 und 1982 - mit einer gewichtigen Ausnahme:

Neben dem Umwelt- und dem Wohnungsmotiv, die beide auch nach der Wende
ihre Bedeutung behalten haben, hat sich nun das Arbeitsplatzmotiv als Hauptmotiv

hinzugesellt.

Insbesondere die Moglichkeiten, die die Region Borna/Geithain, die Stadt Gorlitz
aber auch Leipzig fiir eine hochqualifizierte berufliche Ausbildung bieten, er-
scheinen den Jugendlichen als unzureichend. Nur 4% halten Borna/Geithain flr ein
Gebiet mit Zugang zu attraktiven Angeboten der beruflichen Ausbildung und Quali-
fizierung. In Gorlitz sind es 5%, und noch nicht einmal jeder zehnte Leipziger Ju-
gendliche halt die Messestadt fur ein Zentrum der hochqualifizierten beruflichen
Ausbildung (8% Pos. 1). - Vor allem weibliche Lehrlinge betreiben den Weggang

aus inrem Heimatort, versprechen sich in der groBen weiten Welt eher Chancen.
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Heute sind die beiden wichtigsten Griinde fiir junge Leute, Leipzig zu verlassen, die
dreckige Luft in der Stadt und die geringe Chance, hier eine Arbeit zu finden. In
Gorlitz steht der fehlende Arbeitsplatz sogar auf dem ersten Rangplatz (54% der
weiblichen Lehrlinge, die Gérlitz verlassen wollen, nennen diesen Grund ohne jede
Einschrankung - Pos. 1 im funftstufigen Antwortmodell). Es folgen als Weggangs-
grunde die dreckige Luft und - prozentual gleichauf - die Wohnungsknappheit.

Fur die jungen Leute aus dem Bornaer Raum ist ebenfalls die entscheidende Ursa-
che, sich aus der Gegend zuriickzuziehen, der Mangel an Arbeitsplatzen. Auch von
ihnen sagen mehr als die Halfte ohne jede Einschrankung, daB fehlende Arbeits-
platze (bzw. Ausbildungsplatze) der Grund dafiir sind, den Heimatort verlassen zu
wollen. An zweiter Stelle nennen sie das unzureichende Freizeitangebot. Sie
kommen aus Orten, in denen es seit der Wende kein Kino und keinen Jugendclub
mehr gibt (weil das bzw. der sich nicht rechnet), ,in denen nichts los ist*, und wollen
deshalb weggehen. Drittens befiirchten bzw. beklagen die jungen Leute in und um
Borna, daB3 sie keine Wohnung bekommen. Und erst auf dem Rangplatz vier wird
von den Jugendlichen im umweltbelasteten Leipziger Siildraum die ,dreckige Luft"
als Grund daflr genannt, dieser Region den Riicken zu kehren. Die Luft ist ja inzwi-
schen auch etwas besser geworden, denn die meisten Schornsteine rauchen nicht

mehr ...

Bestimmend fiir das (kiinftige) Verhalten junger Leute in Leipzig wie im séachsischen
Raum, fir ihre allgemeine Befindlichkeit und ihre Migrationsabsichten scheint also
nach unseren Ergebnissen in erster Linie die Chance eines (interessanten) Ar-
beitsplatzes zu sein. Mehr als die Halfte der Jugendlichen bekunden eindeutig. Oh-
ne Arbeit konnen und wollen sich Jungen wie Madchen gleichermaBen ihr kiinftiges
Leben nicht vorstellen. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich deutlich in

den Migrationsmotiven wider.

Dabei mag der Mangel an (Wunsch-) Arbeitsplatzen zum Beispiel fir die Lehrlinge
genauso migrationsbefordernd wirken wie die Aussicht, anderswo deutlich mehr zu
verdienen. Darlber hinaus werden kinftig aber auch Jugendliche, die bereits im
(sicheren) Arbeitsverhéltnis stehen, ihren Wohnort im Osten aufgrund der Mistande
im Bereich der technischen und sozialen Infrastruktur, méglicherweise auch ange-
sichts der Zunahme von Kriminalitat und politischem Extremismus wie auch unbe-

friedigender Moglichkeiten fur befriedigende Freizeitgestaltung aufgeben und - so-
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fern Chancen auf dem wesentlichen Arbeitsmarkt bestehen - in die alten Bundeslan-
der umsiedeln. Die starke Prasenz hochqualifizierter Jugendlicher unter den poten-
tiellen Migranten durfte auch kinftig erhalten bleiben. Das verweist auf die Gefahr
eines weiteren Verlustes von Fachleuten in Leipzig und im Leipziger Raum, wenn
sich nicht die allgemeinen okologischen Bedingungen in absehbarer Zeit deutlich

verandern.

Von groBer Bedeutung flir die Befindlichkeit junger Leute und damit auch fir ihre
Migrationsbereitschaft sind nach unseren Analysen die Moglichkeiten, die Freizeit
entsprechend den individuellen Interessen und damit befriedigend verbringen zu
konnen (vgl. auch Tabelle 2). Seit der Wende haben sich auch auf diesem Gebiet
fur Leipziger wie fir ostdeutsche Jugendliche insgesamt bedeutsame Verédnderun-
gen vollzogen. Zum einen sind die Moglichkeiten in friiher unvorstellbarer Weise
gewachsen (Reisemdglichkeiten, Angebote an hochwertigen Konsumgitern zum
Beispiel im elektronischen Bereich, vielféltige Freiheiten, die sich auch fiir die Frei-
zeitgestaltung auswirken). Zum anderen sind friiher vertraute Orte, an denen junge
Menschen ihre Freizeit verbrachten, verschwunden bzw. nicht mehr zugénglich: Von
den vor der Wende in Leipzig existierenden 130 Jugendklubs bestehen noch vier.
Im Neubaugebiet Griinau, einem Ballungsgebiet fiir junge Menschen, hat sich die
Zahl der Jugendklubs von sieben auf zwei verringert. Ein betrachtlicher Teil dieser
frheren Jugendklubs sind - meist auf mindestens fiinf Jahre - verpachtet worden, so
daf3 die Stadt keinerlei Zugriff darauf hat und diese Entscheidungen im Augenblick

nicht rickgangig gemacht werden kénnen.

AuBerdem belasten ungeklarte Eigentumsverhaltnisse auch den Raum fir Freizeit-
angebote. Uber zahlreiche leerstehende Hauser kann nicht verfugt werden, weil der
Besitzer nicht bekannt ist. Und in einer solchen Stadt wie Borna gibt es - den Ju-

gendlichen véllig unverstandlich - kein Kino! -..
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Tabelle 2: Zufriedenheit mit verschiedenen Lebensbedingungen
im Wohnort

Frage: Wie zufrieden sind Sie mit den genannten
Bedingungen,
die lhre Stadt / lhr Wohnort bietet?

Damit bin ich

1 vollkommen zufrieden

2

3

4

5 Uberhaupt nicht zufrieden

Hier nur Position 5 ,,iberhaupt nicht zufrieden®.

% Gorlitz Borna/Geithain Leipzig
mit attraktiven Freizeit-
angeboten in der naheren
Umgebung (Erlebnisparks,
Freizeitzentren u.a.) 40 42 nicht erfragt

mit der Sauberkeit der

StraBen und Platze 31 17 35
mit dem Freizeitangebot

der Jugendklubs 19 50 18
mit der Anzahl der Jugendklubs 17 53 ! nicht erfragt
mit den Mdoglichkeiten,

regelmaBig Sport zu treiben 15 20 nicht erfragt
mit meiner personlichen

Sicherheit im Wohnort 12 7 30!
mit dem Angebot an Tanz-

gaststatten/Diskos 8 32 nicht erfragt
mit meinen Wohn-

bedingungen 6 5 12
mit dem Angebot an Kinos 4 83 !! nicht erfragt

SchlieBlich spielt auch im Freizeitbereich das Geld eine sehr groBe TRolle: fur
Jugendbetreuung, Jugendhilfe und Jugendberatung, fiir den Aufbau von Freizeitan-
geboten (die Mittel der Kommune sind begrenzt), aber auch unmittelbar fir die Ju-
gendlichen selbst. Freizeit ist inzwischen teuerer geworden. Eintrittspreise fir ver-

schiedene Freizeitangebote Ubersteigen die Mdglichkeiten, die das Taschengeld
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junger Leute - insbesondere das von Schilern - bietet (ostdeutsche Jugendliche
verfiigen etwa Uber 40 % des Taschengeldes westdeutscher Jugendlicher). Und
auch die Relationen der Kosten bzw. Preise fir verschiedene Freizeitbeschaftigun-
gen haben sich verandert

Wahrend friiher z. B. das Grundinventar fir Medienkonsum teuer war (etwa ein
Fernsehapparat), und die laufenden Kosten etwa fiir Kinobesuch, Theater- und Kon-
zertbesuch aber auch fiir Zeitungen und Zeitschriften billiger, hat sich dieses Ver-
héltnis inzwischen umgekehrt. Blcher haben heute ebenfalls ihren (hohen) Preis.
Auch mit dieser Situation missen die Jugendlichen erst zurechtkommen.
Denn: bei Vorhandensein von Freiheit und Freirdumen ist es offenbar fur junge
Menschen schwer einsehbar, daB man (aus finanziellen oder anderen Griinden) auf
die Teilhabe an diesen Freiheiten verzichten soll. Der Frust darliber ist zum Teil
groB3, und unsere Ergebnisse weisen Zusammenhange aus zwischen unbefriedigen-
den Freizeitmdglichkeiten junger Leute und ihrer Gewaltbereitschaft, zumal wenn

Defizite im Bereich der Arbeit und im Bereich der Freizeit zusammenfallen.

AuBerdem fuhlt sich ein betrachtlicher Teil der Jugendlichen durch Gewalt bzw.
Gewaltkriminalitat bedroht: 60% der jungen Leipziger, 65% der jungen Gorlitzer
und 64% der jungen Leute aus dem Landkreis Borna/Geithain (jeweils Pos. 1+2 im
funfstufigen Antwortmodell). Beflrchtungen die personliche Sicherheit betreffend,
Angst vor Gewalt und vor allgemeiner Kriminalitat sind ebenfalls ein Motiv, den bis-
herigen Wohnort zu verlassen. Denn: Gewalt hat zwar in beangstigendem Mafe
zugenommen, aber die Friedfertigen sind noch immer in der Uberzahl: Mehr als die
Halfte der jungen Leute lehnen zum Beispiel prinzipiell jede korperliche Gewalt ge-
genuber anderen Personen ab (54% Pos. 1, Lehrlinge 42%) und wlnschen sich ein
Leben unter weitgehend gewaltfreien, solidarischen Bedingungen. Den Slogan
.~Jeder ist sich selbst der nachste.” sprechen nach unseren Befunden die meisten

Jugendlichen im sachsischen Raum eher mit Bedauern aus.

3. Wertorientierungen und Migration

Aufschlu3 Gber das potentielle Migrationsvefhalten bieten auch die Wertorientierun-

gen junger Menschen.
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Tabelle 3:

Frage:
Umstanden ab?

Mein Lebensglick hangt davon ab, ...

1 sehr stark

Wertorientierungen Borna/Gorlitz/Leipzig im Vergleich
(nach Geschlecht )
Wie stark hangt Ihr Lebensgliick von den folgenden

2

3

4
Nur Position 1 5 Uberhaupt nicht
% Borna 92 Gorlitz 92 Leipzig 91

m W m w m w

1. gesund zu sein 93 94 91 91 86 90
2. mich mit meinem Partner/
meiner Partnerin zu verstehen 82 94 82 91 (49 65)*
3. gute Freunde zu haben 83 87 85 88 54 60
4. einen Arbeitsplatz zu haben 83 87 81 83  nicht erfragt
5. eine interessante Arbeit
zu haben 77 . 80 72 .76 81 84
6. Uber mein Leben selbst
zu bestimmen 70 ~ 69 B5.. .63 (54 59)*
7. eine eigene Familie zu haben b - 72 61 73 61 70
8. in der Freizeit meinen Inter-
essen nachgehen zu kénnen 63 56 88 " 50 (37 39)*
9. viel Geld zu verdienen 64 53 48 38 53 37
10. eigene Kinder zu haben 34 53 39 62 30 45
11. ohne standigen Strel3 zu leben 42 37 39 33 nicht erfragt
12. etwas zur Erhaltung der Natur zu
tun, die Umwelt zu schitzen 35 36 35 37 48 50
13. eine hohe Bildung zu erwerben 28 27 27: " 28 (48 43)"
14. Karriere zu machen g2’ 28 24 19  nicht erfragt
15. meinen personlichen Beitrag zur
Linderung der Not in der Welt zu leisten15 21 20 24 18 23
16. politisch engagiert zu sein 2 2 3 1 ¥ 4
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e Bei den in Klammem gesetzten Werte sind die Indikatoren nicht wortlich gleich /
identisch.

Man muB davon ausgehen, daB habituelle Dispositionen ostdeutscher Jugendlicher,
grundlegende Wertorientierungen, Verhaltensregeln, Einstellungen - unter DDR-
Verhéltnissen erworben - heute langst nicht mehr greifen und inzwischen eine
Wandlung erfahren haben. Gleichzeitig dirfte aber eine gewisse ,Ostspezifik” fur die
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern auch heute noch charakteristisch sein,
denn nicht alle Sozialisationseffekte lassen sich gleichsam Uber Nacht verlernen.
AuBerdem existieren bis heute durch den Zusammenbruch der alten politischen,
wirtschaftlichen und weiteren gesellschaftlichen Strukturen sowie durch das plotzli-
che Uberstiilpen eines anderen, neuen gesellschaftlichen Systems auf den Osten
Deutschlands relativ gleichartige ,besondere” Sozialisationsbedingungen und - ent-
sprechend der unterschiedlichen Gegebenheiten in den verschiedenen neuen Bun-
deslandern bzw. Regionen (z. B. wirtschaftliche Situation, Schulsystem, Arbeitslo-
sigkeit, Freizeitangebote) - gleichzeitig auch unterschiedliche, differenzierte, spezifi-
sche, Sozialisationsbedingungen in jedem einzelnen der funf neuen Lander bzw. in
den verschiedenen ostdeutschen Stadten oder Kommunen. Das schlagt sich auch in
den Wertorientierungen der Jugendlichen nieder: Trotz des allgemeinen Verfalls der
politischen Identitat haben Jugendliche in Ostdeutschland ganz offensichtlich einige
ihrer grundlegenden Wertorientierungen Uber die Wirren der Zeit hinweg bewahn,
andere haben an Bedeutung verloren oder an Bedeutung gewonnen. An der Spitze
der Wertehierarchie rangieren heute neben der Gesundheit - einem subjektiven
Wert, der in dieser Dimension friher so nicht reflektiert wurde - nach wie vor das
Bedurfnis nach emotionaler Erfullung in einer Partnerschaft / das Verstehen mit dem
Partner bzw. der Partnerin und gute Freunde, auf die die Jugendlichen in Leipzig
wie in Sachsen unter keinen Umstanden verzichten wollen. Gleichermal3en bedeut-
sam ist es fiir die jungen Leute, einen Arbeitsplatz zu haben, und maoglichst eine in-
teressante Arbeit austiben zu kdnnen und - wohl in Verbindung mit der dadurch er-
worbenen Unabhéangigkeit - Uber das eigene Leben selbst bestimmen zu kénnen.
Auch die Familienorientiertheit und der Wunsch nach eigenen Kindern ist nach wie
vor flr das Lebensgliuck der Mehrzahl der Jugendlichen in Sachsen bedeutsam,
wenngleich hier Differenzierungen belegbar sind. Einen deutlich héheren Stellenwert

als vor der Wende hat heute fir die jungen Leute heute das Geldverdienen bzw. das
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Geld, wahrend das Interesse an politischem Engagement im Grunde nicht (mehr)

existiert (vgl. Tabelle 3).

Auf vier wichtige Lebenswerte Jugendlicher soll abschlieBend noch etwas differen-

zierter eingegangen werden.

3.1 Lebenswert Arbeit

Die Arbeit, die man bekommt, behalt, wieder erlangt oder nicht verlieren méchte, hat
heute in noch starkerem MaBe Bedeutung fiir die Jugendlichen als frither. Fiir 99%
(Leipzig, Pos. 1+2) bzw. 97% (Gérlitz und Borna/Geithain) der jungen Leute ist es
ein unverzichtbarer Lebenswert, schlechthin einen Arbeitsplatz zu haben und dazu
noch moglichst mit einer interessanten Arbeit. Madchen und junge Frauen vertreten
das noch kompromiBloser als Jungen und junge Manner. Kein Jugendlicher sagt,
daf berufliche Arbeit in seinem Leben nicht wichtig ware, keiner kann sich ein Leben
ohne Arbeit vorstellen. Das eigene Selbstwertgefiihl ist entscheidend davon abhan-
gig, daB man beruflich etwas leisten kann. Man definiert sich Uber die eigene Tétig-
keit (noch immer starker als etwa Uber Besitz und/oder sozialen Status). Die jungen
Leute wollen durch eigene Arbeit ihre Existenz sichern. In ihrer eigenen produktiven
Leistung sehen sie einen Sinn ihres Lebens. Wenn der Arbeitsplatz abhanden
kommt bzw. gar nicht erst erlangt wird, ist das fir die Uberwiegende Mehrzahl der

Jugendlichen ein dramatischer Einschnitt.

Wenn sie drei Wiunsche frei hatten, was wirden sich junge Leipziger bzw. junge
Leute in Sachsen winschen? Die Mehrzahl muB da nicht lange Uberlegen: Arbeit,
Gesundheit und Geld.

Natdrlich wlinscht man sich auch ganz andere Dinge: ,Ein Auto und endlich die
Fahrerlaubnis® zum Beispiel, ,einen Computer* oder ,einen Wunschring“. ,Dafi der
Mut der Leute steigt und sie sich nicht Gbers Ohr hauen lassen.”, ,Einen Tag mit
David Hasselhoff verbringen®, ,Fliegen kénnen* oder ,Ein Supermann werden!“. Man
wilnscht sich ,eine bessere Behandlung der Lehrlinge im Betrieb®, ,eine Panzer-

faust”, ,ein Pferd" oder ,ein auslénderfreies Deutschland®, letzteres (ibrigens ofter.

»Ich winsche mir einen Vati“, schreibt eine zwdlfjahrige Schulerin auf. Und viele
Schilerinnen und Schiler, Lehrlinge oder Studenten, junge Berufstatige oder Ar-

beitslose wiinschen sich, ,dall mein Vati seine Arbeit behalt”, ,dal Mutti eine Arbeit
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findet, ,daB ich eine Anstellung bekomme*, ,daB mein Freund seine Arbeit nicht

verliert", ,daf ich spéter in meinem Beruf arbeiten kann.”

Die Jugendlichen denken dabei idealerweise an eine Arbeit, die einen personlich
ausfillt, in der man sich entfalten kann. Ein Drittel wére auch unter den gegenwarti-
gen Bedingungen und bei drohender Arbeitslosigkeit nicht bereit, sich ganz und gar
unter Wert zu verkaufen, eine Arbeit anzunehmen, die weit unter den eigenen Fa-
higkeiten liegt. Da kdme - wie schon dargestellt - flir die meisten Jugendlichen eher

in Frage, wenn man hier keine Arbeit (mehr) findet, es im Westen zu versuchen.

Junge Leute aus Leipzig wie aus Sachsen wollen in den Westen gehen, um zu ar-
beiten, auch weibliche Jugendliche. Diese sogar tendenziell noch stérker! - Auswir-
kung des Traumas Arbeitslosigkeit im Osten (jeder Jugendliche kennt im Verwand-
ten-, Bekannten- oder Freundeskreis Arbeitslose mit ihren Problemen)? Ein Relikt
aus fritherer Zeit bzw. ein Effekt von DDR-Sozialisation? Ein zu hoher Anspruch an
Lebenssinn und Selbstverwirklichung? Vielleicht. Aber mit Sicherheit auch kinftiges
Konfliktpotential insbesondere fir Madchen und junge Frauen, die ihre persdnliche

Zukunft ganz und gar nicht am heimischen Herd sehen.

3.2 Lebenswert Gesundheit

Einen gleichermaBen bedeutsamen Wert wie die Arbeit hat fur Leipziger und sachsi-
sche Jugendliche die Gesundheit. Ganz zweifellos ist die Angst vor Krankheit auch
bei jungen Menschen gewachsen, ist gesund zu sein auch fir junge Menschen ein
groBer Wert. Das wurde zu DDR-Zeiten so nicht reflektiert. Wer nicht gesund ist, ist
out, scheinen die Jugendlichen heute zu befurchten. Kranke kénnen nicht arbeiten,
und wer nicht arbeiten kann, kann sich Kranksein nicht leisten. Wieder sind es noch
haufiger junge Madchen und Frauen, die die Gesundheit besonders hoch schatzen.
Wenn es um die eigene Existenz geht, ist Gesundheit in der neuen Gesellschatft ei-
ne wichtige Bank. Und die jungen Leute beziehen in den Wunsch, gesund zu blei-
ben, ebenfalls die eigene Familie, Eltern, Geschwister, den Partner, die Partnerin

und auch die eigenen (klnftigen) Kinder ein.
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3.3 Lebenswert Geld

Einen véllig anderen Stellenwert als frilher hat heute Geld fiir die jungen Leute. Man
mochte moglichst viel davon haben, egal wo es herkommt, und auch viel verdienen.
Mit dem neuen Geld, das etwas wert ist, lassen sich Winsche erfullen, von denen
fruher junge Leute in Ostdeutschland héchstens traumen konnten. Vor allem Lehr-
linge werden von dem Motiv bestimmt, spater méglichst viel Geld zu verdienen. Bei
den drei wichtigsten Wiinschen rangiert bei ihnen Geld an der Spitze, vor einer gu-
ten Partnerschaft, vor der Arbeit, vor der Gesundheit, vor dem Ausbildungserfolg.
.Geld macht frei“, schreibt der ostdeutsche Dramatiker Heiner Mdaller, Freiheit ohne

Geld ist den Lehrlingen offenbar doch zu wenig.

Dabei unterscheiden sich die Jugendlichen offenbar mindestens in zwei Gruppen.
Die einen, die das Geld hoch schatzen als Ressource, die anderes / Freiheit ermog-
licht, mit der andere Lebensziele (wie z. B. Bildung, Reisen) realisiert werden kon-
nen. Eine andere Gruppe junger Leute setzt das Geld als allein Erstrebenswertes
auf den vordersten Rangplatz der Lebenswerte, hat so sehr viele andere Wertorien-
tierungen offenbar gar nicht. Geld muB3 her - (iber weiteres macht man sich weniger

Gedanken.

3.4 Lebenswert Selbstbestimmtheit

Uber das eigene Leben selbst zu bestimmen gehort zu den zentralen Lebenswerten
(wozu aus der Sicht der jungen Leute offenkundig Arbeit und/bzw. Geld wichtige
Voraussetzungen bieten). Fir zwei Drittel der jungen Leute ist ein selbstbestimmtes
Leben von sehr groBer Bedeutung (Borna 70% Pos. 1, Gorlitz 63% Pos. 1, Leipzig
55% Pos. 1). Die ostdeutschen Jugendlichen (wie auch éltere Ostdeutsche) haben
also - entgegen mancher Behauptungen und Vermutungen - das Ideal eines selbst-
bestimmten Lebens (zweifellos ein wesentliches Motiv des Herbstes 1989) keines-
wegs verloren. Das Selbstwertgefiihl ist nach einem Tief nach der Wende in jingster
Zeit sogar wieder starker geworden (vgl. Starke, U., Starke, K. 1994). Es ist also
damit zu rechnen, daf3 insbesondere die Ostdeutschen, insbesondere die jingeren,
sich immer weniger Fremdbestimmtheit gefallen lassen und versuchen, ihr Schicksal

selbst zu bestimmen. Dazu gehort auch die Entscheidung, dort hinzugehen, wo die
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individuellen Lebensziele sich am besten verwirklichen lassen. - Ein weiterer Beleg
dafiir, daB auch kiinftig insbesondere selbstbestimmte, leistungsfahige und lei-
stungsbereite junge Menschen das Gros des Migrationspotentials ausmachen wer-

den. Und das konnte fiir den Osten Deutschlands schon problematisch sein.

Anmerkungen:

(1) Die im folgenden dargestellten Forschungsergebnisse entstammen drei Un-
tersuchungen, die die Universitat Leipzig gemeinsam mit der Gesellschaft fur Ju-

gend- und Sozialforschung e. V. Anfang der 90er Jahre durchfihrte.

Im einzelnen handelt es sich um eine Untersuchung JUGEND IN LEIPZIG 1991.
1.630 Leipziger Schiler, Lehrlinge, Studenten, junge Berufstatige und Arbeitslose
gaben u. a. Antwort auf Fragen zu ihrer allgemeinen Befindlichkeit, ihrer Migrations-
bereitschaft, zu ihren Lebenszielen, Wert- und politischen Orientierungen, zu ihrem
Umgang mit den Leistungsanforderungen der neuen Gesellschaft, zu ihren Freizeit-
tatigkeiten, ihren Wiinschen und Angsten, ihrer Gewaltakzeptanz, und sie benann-
ten Ursachen flr ihre Absicht, Leipzig zu verlassen bzw. hier zu bleiben. Die Ergeb-
nisse dieser Studie sind in einem Forschungsbericht dargestellt (vgl. Starke 1991).
Die Studie wurde vom Jugenamt Leipzig angeregt und von der Stadt Leipzig gefor-
dert.

Mit einer ahnlichen Zielstellung regte das Jugendamt Gorlitz eine Untersuchung
JUGEND IN GORLITZ 1992 an (vgl. Chitralla / Starke 1992), die im Marz 1992 unter
839 Schulern, Lehrlingen und Studenten der Stadt Gorlitz durchgefihrt wurde. Ne-
ben den oben genannten Problemen und spezifischen Fragen zur Situation Jugend-
licher in Gorlitz (als Grenzstadt zu Polen am Rande Deutschlands) interessierte uns
hier - Uber die Leipziger Studie hinausgehend -, was fur ostdeutsche Jugendliche in
der gegenwartigen Zeit die wichtigsten Lebens- und Verhaltensregeln zur Bewalti-

gung ihres drastisch veranderten sozialen Alltags bzw. Umfeldes sind.

Drittens schlieBlich erfolgte im Juni/Juli 1992 mit der gleichen Zielstellung eine Un-
tersuchung der Jugendlichen im Umfeld von Leipzig (Borna, Geithain, Bad Lausick,
Frohburg, Kohren-Sahlis sowie mehreren kleinen Ortschaften wie Kitscher, Regis,
Neukieritsch, Bohlen, Espenhain im Sudraum Leipzigs und im Borna-Bohlener
Braunkohlengebiet). An dieser Erhebung JUGEND IN BORNA / GEITHAIN 1992
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nahmen 1 726 Schiiler, Lehrlinge, junge Berufstatige und Arbeitslose teil. Die Aus-

wertung ist noch nicht abgeschlossen.

Alle drei Erhebungen wurden als schriftliche anonyme Befragungen im Gruppenver-
band durchgeflhrt. Die Mehrzahl der Indikatoren der standardisierten Fragebogen

war identisch, so daf3 eine hohe Vergleichbarkeit des Materials gegeben ist.
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Helene Kleine

Der sanfte Strukturwandel - zur Ubertragbarkeit der IBA-Emscher-Park-ldee

Das Ruhrgebiet ist die Region am westlichen Rand der Bundesrepublik. Ein Raum,
der im Westen durch Duisburg am Niederrhein und Dortmund/Kamen in Westfalen

begrenzt ist. Im Siiden schlieBt sich das Sauerland, im Norden das Minsterland an.

Die ,Emscher-Zone“, das ca. 800 gkm groBe Gebiet, auf die sich die Arbeit der In-
ternationalen Bauausstellung Emscher Park (IBA) bezieht, ist das nordliche Teilge-
biet des ,Reviers”. Dieser Raum ist nach wie vor durch Kohle-, Stahl- und Chemiein-

dustrie massiv monostrukturell gepragt.

Im sudlichen Bereich entlang der Ruhr hingegen hat sich der Abschied von Kohle
und Stahl schon in den 6Oer - 70er Jahren vollzogen. Besonders durch
Brain-Investment, d.h. die Ansiedlung von Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen hat hier der strukturelle Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft schon Frichte

getragen. Anders in der Emscher-Zone.

Hier ist der Bergbau, allerdings mit massiv fallender Tendenz, immer noch einer der

Hauptarbeitgeber.

Die Landschaft ist bis in die Siedlungsstruktur hinein durch die Schwerindustrie ge-
pragt. Charakteristisch ist die Zersiedelung und die Zerschneidung durch Ver-
kehrsinfrastruktur: Eisenbahn, Zechenbahn, Rhein-Herne-Kanal, das Gewirr der
Autobahnen und Schnellwege. Auf den brachgefallenen, groBen Industriearealen
finden sich haufig Reste der alten, architektonisch und historisch bedeutsamen, Ge-
bauden und Anlagen. Die Brachflachen sind in der Regel kontaminiert und daher nur
mit groBem Aufwand flir neue Nutzungen zu entwickeln. Auffallend ist der groBe
Bestand an Zechen- und Werkswohnungen von guter Gestaltqualitdt, von denen
viele jedoch sanierungsbedurftig sind. Vor allem pragt die Emscher und ihre Zuflis-
se die ,Zone": Als offene, eingedeichte und abgezaunte Abwasserkanale mit 80 %
Schmutz- und 20 % Reinwasser stellen sie eine groBe Belastung fir Umwelt und
Landschaft dar.
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Soziale Struktur in der Emscherregion:

In der Emscher Region leben in 17 Stadten und Gemeinden ca. 13 Mio Menschen.
Der Arbeitslosensatz ist im Vergleich zur (West)BRD trotz relativ geringer Erwerbs-
quote Uberproportional hoch (13 %). Die Frauenerwerbsquote ist noch niedriger und
die Arbeitslosigkeit der Frauen noch héher als im West-BRD-Durchschnitt. Das all-
gemeine Qualifikationsniveau ist gering. Mittelstand und Mittelschicht - haufig Trager
von ,Innovation®, sind vergleichsweise gering ausgebildet. Das ,Milieu* ist relativ
traditionell, d.h. z.B., das Frauen hier noch eher auf Ehe und Familie als auf eigene
Ausbildung und finanzielle Absicherung setzen und dann beim Scheitern der Ehe um
so starker betroffen sind. D.h. z.B., daB es eine vergleichsweise gering ausgebaute
soziale Infrastruktur, wie Kindertageseinrichtungen und Sozialstationen, gibt. Aber
natdrlich brechen auch hier die familidren Strukturen ab und an zusammen und dann

ist das Fehlen der ,Ersatznetze“ umso schmerzlicher.

Daruber hinaus ist das Revier organisatorisch durch GroBinstitutionen, deren Wir-
kungsbereich die kommunalen Grenzen (iberschreiten, charakterisiert: die Ruhrkoh-
le, der Verbund aller Bergwerke und Bergwerksflachen und ihre groBen Téchter, die
Grundstlcks- und Grundsticksentwicklungsgesellschaften, die Wohnungsbauge-
sellschaften, die Emschergenossenschaft, der Kommunalverband Ruhrgebiet, die
gro3en Gewerkschaften und Parteien. Zustandig fir diesen Raum sind 3 Bezirksre-

gierungen. Politisch sind Kommunen und Land seit den 50er Jahren SPD-regiert.
Krise und struktureller Wandel

Das Revier als Montanstandort und damit Herz der industriellen Entwicklung ist seit
den Veranderungen in der Energiewirtschaft und -politik mit Beginn der 60er Jahre
in die Krise geraten,- oder befindet sich, positiv ausgedriickt, im strukturellen Wan-
del. D.h. auch, daBB es neben den Sozialplanen fiir die Bergleute (Umschulung,
Frahverrentung) immer o6ffentliche Programme, (iberproportionale finanzielle Hilfen
fur diesen Teil der Republik gegeben hat, so zuletzt Anfang der 90er den
»=Handlungsrahmen Kohlegebiete“. Dadurch wurden gréBere politische und soziale
Verwerfungen verhindert. Gleichwohl drohte dieser Region, gerade vor dem Hinter-
grund der allgemeinen Rezession, zum ,Hinterhof* der westl. BRD mit Billigarbeits-
platzen, Deponien etc. zu werden. Gerade die langfristigen Umweltschaden, wie die
devastierte Landschaft, die kontaminierten Bdden, erwiesen sich, trotz ,blauem

Himmel Gber der Ruhr, als ,Bremsklotze" fur eine nachhaltig positive Entwicklung.
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Internationale Bauausstellung Emscher Park

Das Land NW und die 17 Stadte des Emscherraumes haben sich vor diesem Hinter-
grund 1989 entschlossen, mit der Einrichtung einer Internationalen Bauaustellung
die finanziellen Ressourcen und Férderungen zu bindeln und die Mittelvergabe mit

qualitativen Anforderungen zu verbinden.

Die IBA Emscher Park hat daher als Programm des Landes Nordrhein Westfalen
und der 17 Stadte der Region den Auftrag, mit modellhaften Projekten im Bereich
des Wiederaufbaues der Landschaft, der Sanierung der Gewasser, der Entwicklung
von Gewerbeparks auf den freigezogenen Industriearealen, dem Erhalt und der
neuen Nutzung der baulichen Zeugen der industriellen Vergangenheit und der
Siedlungsentwicklung zukunftsweisende, okologisch und sozial orientierte Impulse

zu geben.
Wiederaufbau der Landschaft

Die Kernliberlegung unserer Arbeit ist, da3 der Wiederaufbau der Landschaft sowie
die Sicherung und qualitative Entwicklung der Freiflachen die 6kologische Grundla-
ge fur die 6konomische Entwicklung ist. Ziel ist daher, ein durchgehendes ,griines
Band® von West bis Ost zu schaffen, das hohen Freiraum-, Naherholungs- und All-
tagsnutzungsqualitat hat. Unsere Arbeit setzt dabei bei der Entwicklung von stadte-
ubergreifenden ,Regionalen Grinziigen“ sowie der schrittweisen Sanierung der Em-

scher und ihrer Zuflisse an.
Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsparks

Entwicklung und Sicherung des Freiraumes ist auch eines der Leithemen bei der
Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten bzw. Technologiezentren
auf ehemaligen Industriearealen. Die Halfte der Flache wird zur Grin- und Par-

klandschaft. Die Altlasten werden, wenn eben méglich, in Situ verbracht.

An der Entwicklung der Gewerbe- und Dienstleistungsstandorte lassen sich auch

weitere Qualitatskriterien der Bauausstellung skizzieren:

e Bewahrung, Sicherung und behutsame Rekonstruktion der alten Gebaudesub-
stanz. (Waschkauen, Lohnhallen, Verwaltungsgebaude).

e Erganzung durch gestalterisch hochwertige neue Architektur, die sich an der
Qualitat der alten Bauten messen muB3.

e Gute stadtebauliche Einbindung
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e ErschlieBung und Anbindung Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr.

e Erganzung der Gewerbeparks durch soziale Infrastruktur, wie Kita, Nahversor-

gungseinrichtungen.

Die Erwartung ist, da3 durch diese hohen baulichen und gestalterischen Standards
auch qualitativ hochwertige Unternehmen/Einrichtungen angezogen werden und die
»Arbeiten im Park“-Projekte Keimzellen fur die Entwicklung der Stadtteile und die

langfristige Ansiedlung hoherwertiger Arbeitsplatze werden.
Siedlungsentwicklung

Auch bei der Siedlungsentwicklung spielen diese Kriterien eine Rolle. Hier knlpft die
Arbeit an die 0.g. Zechen- und Werkssiedlungen an und ist damit auch ein Stick

Bewahrung industriegeschichtlicher Zeugnisse.

Die Sanierung erfolgt nach den Kriterien des Denkmalschutzes. Darlber hinaus

werden integrierte Freiraumkonzepte entwickelt.

Auch die Erganzung bzw. Entwicklung von sozialer Infrastruktur, wie Kindertage-

seinrichtungen gehort zum IBAQualitatsstandard.

Wichtig ist bei der Siedlungsentwicklung dartiber hinaus die Beteiligung der Miete-
rinnen und Mieter beim Planungs- bzw. Sanierungsablauf. Durch die Errichtung von
Gemeinschaftswohnungen, die soziale Kontakte und unterstitzende Nachbarschaft
ermoglichen, erhalt die Beteiligung und Mitwirkung einen dauerhaften baulichen
Rahmen. Beteiligung und Mitwirkung fuhrt nicht nur zu héherer Alltagstauglichkeit
und Gebrauchsqualitéat der Wohnungen, Hauser und Siedlungen, sondern fuhrt auch
zu groBerer Akzeptanz und Identifikation, die sich schlieBlich - als geringere Mieter-

fluktuation - auch fur die Wohnungsbaugesellschaften auszahit.

Noch zwei Querschnittsaspekte will ich nennen:

1. Ein Teil der Landschaftsgestaltungs- und Bauaufgaben ist mit Beschaftigungs-
und QualifizierungsmaBnahmen verbunden. D.h. wir entwickeln Projekte fur Ar-
beitslose bzw. Langzeitarbeitslose im Rahmen der GroBprojekte, in denen diese

nicht nur beschaftigt sondern auch qualifiziert und auf den Wiedereinstieg in den

1. Arbeitsmarkt vorbereitet werden.
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2. Wir betreiben den Erhalt der ,baulichen Zeugen“ nicht lediglich nach denkmal-
pflegerischen und baulichen Gesichtspunkten, sondem verbinden damit den An-
spruch, sich auch mit der vergangenen industriellen Arbeitswelt und der sozialen
Geschichte auseinanderzusetzen. So haben wir ein ,Forum Geschichtskultur® ge-

grindet, in dem Laien- und Profihistoriker zusammen arbeiten.

Soviel zu den Themen und Projekten. Ich will abschlieBend die Organisationsform

und Arbeitsweise der Bauausstellung skizzieren.

Die IBA ist eine GmbH, Gesellschafterin ist das Land Nordrhein Westfalen, zustan-
dig das Stadtebauministerium. Wir arbeiten in zeitlich begrenztem Rahmen, von
1989 bis 1999, werden daher wohl nicht die Ublichen Institutionalisierungserschei-
nungen aufzeigen. Wir, das ist ein interdisziplindres Team von ca. 30 Personen aus
Stadtebau, Landschaftsplanung, Okonomie und Soziologie, die in den genannten

Fachbereichen bzw. in der Offentlichkeitsarbeit arbeiten.

Entscheidungsgremium der IBA ist der sog. LenkungsausschuB3, in dem die Landes-
ressorts, die 17 Stadte, der KVR, die RAG, die Gewerkschaften, die Wohnungsbau-

gesellschaften vertreten sind.

Wir haben zu Beginn unserer Arbeit einen ,Projektaufruf* durchgefuhrt, an dem sich
alle, von der Privatperson bis zur Kommune, mit Projektvorschlagen aus den o.g.
Bereichen beteiligen konnten. Etwa 400 Vorschlage gingen ein, die von der Bau-

ausstellung geprift und dem Lenkungsausschul zur Diskussion vorgelegt wurden.

Dieser hat dann entschieden, welche Projekte in die ,1. Prioritat* kommen, d.h. wel-
che in Kooperation mit den Projekttragern von uns mit Vorrang weiterentwickelt wer-
den. 1. Prioritat heiBt dartiber hinaus vor allem, dal3 sie bei der Finanzierung durch

die Mittel von Land, Bund und Gemeinden in die 1. Prioritat gelangen.

Dieser Einstiegsphase folgte die Phase der Projektentwicklung. Es wurden Wettbe-
werbe oder andere ,Planungen in Alternativen® durchgefihrt. In kontinuierlichen Ar-
beitskreisen werden die Projekte weiter qualifiziert und konkretisiert. Die IBA ist nicht
selbst Projekitragerin. Leitlinien der IBA-Arbeit: Wir unterstutzen, qualifizieren, mo-
derieren und beschleunigen lediglich das, was von den Projekttragern selbst kommt.
Dies geschieht durch kontinuierliche Beratung, durch die Organisation von Exper-

tengesprachen, Workshops, Seminaren etc..
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Die Bauausstellung ist auch nicht Finanzier des Projekts. Diese finanzieren sich aus
den herkémmlichen offentlichen wie privaten Mitteln. Hat ein Projekt das ,IBA-
Qualitatssiegel, so riickt es auch bei den Facherungen der éffentlichen Hand an die
1. Stelle. Damit hat die IBA lediglich ,indirekte Macht* - was umso hdhere Anforde-
rungen an die inhaltliche Uberzeugungskraft der IBA-Kriterien stellt.

Bei der Arbeit der Bauausstellung geht es um die Starkung der ~endogenen Poten-
tiale* und nicht darum, Ideen und Vorstellungen von auBen »aufzuoktroyieren“. Es
gilt, die Handlungsansatze aus der Region selbst aufzugreifen, durch Expertenwis-

sen von auBen zu verstarken, zu verbessern, zu vernetzen.

Durch die Bindelung der Krafte auf konkrete, sichtbare Projekte werden verfestigte
und hierarchisierte Verwaltungsstrukturen ,aufgebrochen* und neue Energien und

Kreativitat freigesetzt.

Die Beteiligung der Nutzerinnen und Nutzer fihrt zu héherer Alltagstauglichkeit und
Gebrauchsqualitat, sie erhoht die Akzeptanz und fithrt zur Bildung neuer sozialer

Strukturen.
Die Arbeit ist interdisziplinar, integrativ, projekt- und prozessorientiert angelegt.

IBA-Strukturen ,greifen* da, wo sie auf ein Gegenliber treffen, das innovationsbereit
und ,neugierig” ist und in der Lage, alte Strukturen, Denk- und Handlungsmuster

schrittweise zu verlassen.
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Rudolf Kronert

unter wissenschaftlich-technischer Mitarbeit von Katrin Heinrich

EXPO 2000 - Visionen einer kiinftigen Entwicklung

des sachsen-anhaltinischen Industriereviers

Im Jahre 2000 soll in Hannover die Weltausstellung EXPO-2000 zum Thema
Mensch-Natur-Technik stattfinden. Im Auftrag des Ministeriums flir Raumordnung
und Stadtebau des Landes Sachsen-Anhalt wurde ein Grobkonzept fur die Beteili-
gung des Landes Sachsen-Anhalt an der EXPO-2000 von einer Projektgruppe unter
Leitung von Prof. Dr. H. Kunze, ABRAXAS-Blro fir kreative Leistungen Ber-
lin/Magdeburg, ausgearbeitet. Die Arbeit wurde von der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt geférdert. Die Autoren des Beitrages haben das Umweltforschungszentrum
in der Projektgruppe vertreten. Die urspriingliche Aufgabe der Projekigruppe be-
stand darin, die von verschiedenen Projektragern (Rate von Kreisen, Stadte und
Gemeinden, wissenschaftliche Einrichtungen u. a.) eingebrachten Vorschlage zur
Darstellung auf der EXPO-2000 nach ihrer Reprasentativitat und PaBfahigkeit zu
beurteilen. Entsprechend der Vororientierung des Ministeriums fur Raumordnung
und Stadtebau gruppierten sich die Projektvorschlage nach den "Makrostandorten”
Bitterfeld (einschlieBlich Dessau und Wittenberg), Nachterstadt, Geiseltal, Tage-
baubereich Profen und Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle. Die eingebrachten
rund 40 Einzelprojekte wurden der Projektgruppe auf Exkursionen und in Vortrags-
veranstaltungen vor Ort vorgestellt und diskutiert. AuBerdem wurde zu einem Ver-
kehrs- und zu einem Tourismusgutachten Stellung genommen. Erklarend muf3 noch
hinzugefligt werden, dal3 die Objekte in Sachsen-Anhalt an Ort und Stelle vorgestellt
werden sollen und nicht in Hannover auf Videos, Postern, Vortragen usw. Die Pro-
jektgruppe war von Oktober 1993 bis April 1994 tatig. Es stellte sich sehr rasch her-
aus, daf sie sich zunéachst Uber die Beurteilungskriterien verstandigen muBte. Es
wurde auch sehr bald klar, daB3 keines der Einzelprojekte erlaubt, die Wechselwir-
kungen von Mensch, Natur und Technik, wie sie zu Beginn des kommenden Jahr-
tausends in einer ehemals extrem umweltbelasteten Region angestrebt werden
sollten, hinreichend darzustellen. Es wurde in weitgehender Ubereinstimmung mit
Reprasentanten der Projekte festgestellt, da3 immer nur Gruppen von Projekten

die grundlegenden Veranderungen im sudlichen Sachsen-Anhalt darstellen lassen.
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Schwierig gestaltete sich die Suche nach einer Leitidee, die Projekte verbinden IaRt.
Sie wurde schlieBlich in der "regionalen Nachhaltigkeit" gefunden, wobei sich in re-
gional nachhaltiger Entwicklung natlrlich, wirtschaftlich und sozial nachhaltige Ent-
wicklungen in einer Region verbinden miissen. Am besten lieBe sich die regional
nachhaltige Entwicklung fir den Raum Bitterfeld-Dessau-Wittenberg mit EinschluB
der Dessau-Woaérlitzer-Kulturlandschaft, des Biospharenreservates Mittlere Elbe und
des kunftigen Naturparkes Dilbener Heide zeigen. Am Bauhaus Dessau wurde fiir
diese Region mit Blick auf die Zukunft der Begriff "Industrielles Gartenreich Bitter-
feld-Dessau-Wittenberg" gepragt. Als Begriindung werden daflr in der Konzeption
genannt:

1. die symbolische Wirkung der Region als Ausgangspunkt industrieller Entwick-
lung ... mit den Folgen der devastierten Landschaften und Umweltbelastungen ...

2. In Anknlpfung an die innovativen Traditionen in der Region, verbunden mit Na-
men wie Martin Luther, Furst Leopold Franz von Anhalt-Dessau, Walter
Rathenau, Walter Gropius, Hugo Junkers zeichnet sich heute wieder der Anfang
einer neuen Entwicklung ab, die weitreichende Bedeutung auch fiir den Umbau
altindustriell gepragter Regionen hat.

3. die Widersprichlichkeit der Region, die einerseits durch das Gartenreich
Dessau-Worlitz ... und die heute geschitzten weitrdumigen Auen- und Heide-
landschaften und die anderseits durch Braunkohlentagebaue, GroBkraftwerke,
Industrieanlagen und bandférmige Infrastrukturen gepragt ist....

4. Die Dynamik der Entwicklung wird gestltzt und befordert durch eine Vielzahl
unterschiedlicher Akteursgruppen und Initiativen, die zugleich auch die qualifi-
zierte Umsetzung der Einzelprojekte gewahrleisten. Dies zeigt sich bereits heute

an der hohen Investitionsdichte am Standort Bitterfeld.

Die ganzheitliche Entwicklung von Bergbaulandschaften soll an weiteren Standort-
komplexen vorgestellt werden, wobei der Raum Nachterstadt, das Geiseltalrevier
und der Raum Profen jeweils Spezifika aufweisen. Am Beispiel des Tagebaues Pro-
fen kénnen aktiver Bergbau, Rekultivierung und die Verlagerung der Gemeinde
GroBgrimma nach Hohenmodlsen sowie die Bewahrung von Sachzeugen der Berg-

bau- und Industriegeschichte im Komplex vorgestellt werden.
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In den Beratungen der Gruppe wurde immer wieder deutlich gemacht, daB eine in-
tensive wissenschaftliche Begleitung der weiteren Projektvorbereitung erforderlich
ist. Kombiniert werden muB dies mit jahrlichen Symposien zu einzelnen Themen-
komplexen. Das Umweltforschungszentrum hat sich bereiterklart, eine internationale
wissenschaftliche Konferenz zur Thematik der EXPO-2000 vorzubereiten und seine

Forschungsergebnisse in einer begleitenden Ausstellung zu prasentieren (s. u.).

In zwei Ubersichten werden die Projekte stichwortartig genannt. In Ubersicht 1 wird
ausgewiesen, welche wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Merkmale einer
nachhaltigen regionalen Entwicklung in den Einzelprojekten vorgestellt werden kon-
nen. Diese Ubersicht bildete die Grundlage fur die Beurteilung der inhaltlichen
PaBfahigkeit der Einzelprojekte in Ubersicht 2 entsprechend des Leitmotives
"regionale Nachhaltigkeit". Die Projekte werden nicht fiir die Weltausstellung erfun-
den und gestaltet. Deshalb wird ihre Bedeutung fiir die Region gesondert beurteilt.
Alle Projekte sollen einen hohen innovativen Gehalt aufweisen und der Losungsan-
satz soll auf andere Regionen iibertragbar sein, das wird mit dem Stichwort Modell-
charakter ausgewiesen. Ausgesagt wird, ob die Tragerschaft gesichert ist, ob das
Konzept langfristig angelgt ist und wie die Vorzeigbarkeit und Vermarktungschancen
eingeschéatzt werden. Angegeben wird schlieBlich, ob die Finanzierung der Projekte

bereits als gesichert gelten kann.

Die Projektgruppe ist zu dem EntschluB gekommen, keines der Projekte zur Strei-
chung vorzuschlagen, auch wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht alle Projekte
finanzierbar sind. So ist es unwahrscheinlich, daB die Museumsprojekte alle bezahl-
bar sind. Ihre Realisierung hangt aber mindestens genauso von der Initiative von
Einzelpersonen und Interessengruppen ab, deren Engagement wir nicht bremsen
wollten, weil Industrie- und Bergbaugeschichte Teil unserer Kulturgeschichte sind.
Nachfolgende Generationen wirden es uns nicht verzeinen, wenn die altindustriel-
len Sachzeugen aus den Industrielandschaften ganzlich verschwinden wirden. Aus
unserer Sicht ist es auch fraglich, ob sich die Konzeptionen der Regionalbahnen, in
denen Elemente des obffentlichen Bahnnetzes mit Elementen von Bergbaubahnen
verbunden und fiir den Personen- und Guterverkehr genutzt werden sollen, umset-
zen lassen. Die Gruppe hat sich zur Férderung des Gedankens umweltschonender

Verkehrssysteme fir diese Regionalbahnen ausgesprochen. Die Ubersichten stellen
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natdrlich auch einen KompromiB unterschiedlicher Auffassungen dar. Das Umwelt-
bildungszentrum und das Freizeitzentrum im Nachterstadter Revier z. B. haben un-
seres Erachtens nur dann Aussicht zur EXPO-2000 vorgestellt zu werden, wenn sie
voll ausgebaut sind und Bedeutung mindestens fir das Land Sachsen-Anhalt erlan-
gen. Die dezentrale Lage und die Entfernung zu den Ballungskernen sprechen ge-

gen diese Standorte.

AuBer den zusammenfassenden Ubersichten gibt es fiir jedes Einzelprojekt eine
wertende Kurzibersicht. Als Anlage werden diese fir die vom Umweltforschungs-
zentrum eingebrachten Projekt 24: Dubener Heide - Naturpark flir eine Industriere-
gion und Projekt 40: Konferenz am UFZ Leipzig-Halle - Die Mitteldeutsche Indu-

strieregion auf dem Weg ins 3. Jahrtausend, beigefiigt.

Die Durchsicht der Einzelprojekte und deren Vorstellung vor Ort hat gezeigt, dal3 in
der Region Dessau - Bitterfeld - Wittenberg und an den Komplementarstandorten im
Jahre 2000 reprasentative Beispiele der Altlastsanierung, der Rekultivierung von
Tagebauen, der Abwasser- und Abfallbeseitigung, der industriell-gewerblichen
Neunutzung von Industriebrachen, der Rekonstruktion von Werkssiedlungen, der
Ortsgestaltung und Ortsverlagerung, der Schaffung von Erholungsgebieten und von
Biotopen, der Erhaltung von technischen Denkmalen und der Einrichtung von Muse-
en, der umweltschonenden VerkehrserschlieBung und anderes vorgestellt werden
konnen. Die eingeleiteten und geplanten MaBnahmen erfolgen auf hohem und
hochstem  wissenschaftlich-technischem Niveau und mit groBem Engagement der
Beteiligten und Betroffenen. Die eingeleiteten und beabsichtigten Sanierungs-, Ge-
staltungs- und ErneuerungsmafBnahmen werden in der Summe zu neuartigen Land-
schaften sowie Wirtschafts- und Lebensrdumen der Bevélkerung in der bis 1989
extrem umweltbelasteten mitteldeutschen Industrieregion fiihren. Daran besteht kein
Zweifel. Es kdnnen Uberzeugende Beispiele vorgestellt werden, die in lhrer Gesamt-

heit zu einer nachhaltigen Landschafts- und Regionalentwicklung beitragen.

Es gibt jedoch noch offene Probleme und und z. T. unterschiedliche Standpunkte zu
den vorgesehenen MaBnahmen an den Einzelstandorten und dazu, wie die Region
Dessau-Bitterfeld-Wittenberg als Ganzes prasentiert werden soll. Vor allem ist die

Frage zu beantworten, inwieweit die Erneuerung der mitteldeutschen Industrieregion
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den Kriterien der regionalen Nachhaltigkeit, soweit diese bisher Uberhaupt bestimmt

bzw. allgemein anerkannt sind, folgt. Rechnet man den Kriterien der Nachhaltigkeit

eine schonende Naturressourcennutzung, die Mehrfachnutzung von Landschaften
und die soziale Sicherheit in Wirtschafts- und Lebensraumen zu, so muBB geprift
werden,

1. ob in der Region eine ressourcenschonende Naturnutzung erfolgt und ob die
Regeneration von erneuerbaren Naturressourcen gewahrleist wird,

2. ob die Mehrfachfunktion der Landschaft (Regulations- und Regenerationsfunkti-
on, Produktionsfunktion, Standortfunktion, Informationsfunktion, die in sich viel-
fach gegliedert sind,) mit den eingeleiteten MaBnahmen angestrebt wird und
langfristig gewahrleistet werden kann,

3. ob in den sich verdndernden Wirtschafts- und Lebensraumen die Arbeits- und
Lebensbedingungen auf einem hohen, der Staatsnorm und der Wiirde des Men-
schen entsprechenden Niveau gesichert werden kénnen, was vor allem eine
schopferische Tatigkeit in allen Lebensaltern und ein Leben in einer vielfaltigen
und sauberen Umwelt einschlieft.

Um diese Grundfrage zu beantworten, bedarf es der Erarbeitung eines Leitbildes fiir

die Region Dessau - Bitterfeld - Wittenberg, einschlieBlich der Diibener Heide sowie

far die Komplementéarstandorte, das den Kriterien der Nachhaltigkeit gerecht wird.

Zur Vorbereitung eines solchen Leitbildes ist ein mehrjahriges interdisziplinares For-

schungsprojekt erforderlich, das auf dem bereits ausgearbeiteten Landschaftspro-

gramm und dem Landesentwicklungsprogramm sowie deren Untersetzungen in den

Regierungsbezirken Halle und Dessau aufbauen kann.

Uberschaut man die Gesamtheit der Einzelprojekte, 4Bt sich bereits erkennen, daB
die Naturressourcennutzung jetzt und in Zukunft wesentlich schonender als bis 1989
erfolgt. Das wird insbesondere in der Riicknahme der Braunkohlenférderung in
Mitteldeutschland (einschlieBlich sachsischer Anteil) von Uber 100 Mio t auf etwa
25 Mio t jahrlich in der Zukunft, in einem verbesserten Luftzustand, in MaBnahmen
der Abfallbeseitigung, des Gewasserschutzes sowie in zahlreichen Naturschutzob-
jekten deutlich.

Es verbleiben allerdings Konflikte, die mit der weiteren Prazisierung der Projekte

minimiert oder beseitigt werden missen. Einige seien genannt:
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1. zu hoher Landschaftsverbrauch durch Bebauung (Gewerbegebiete, Industriege-
biete) und damit zunehmende Versiegelung von offener Landschaft

2. Verbleib von Altlasten und Mull in Bergbauholformen mit der Gefahr der Gewas-
serkontamination bei Uberstauung durch Grundwasseranstieg und Flutung

3. nicht voll kontrollierbare Hangentwicklung an Bergbauhalden und in Bergbauhol-

formen sowie Monotonie der Hanggestaltung bei Rekultivierung

Die Mehrfachfunktion der Landschaft kann sehr gut in der Dessau-Wérlitzer Kultur-
landschaft und in der Dibener Heide vorgestellt werden. Bis zum Jahre 2000 wird
die Darstellung der Mehrfachfunktion auch anhand der Projekte in den Bergbau-
landschaften maoglich sein.

Die Folgewirkungen des Bergbaus und die kiinftigen Funktionen der Bergbauland-

schaften werden allerdings noch nicht in ihrer ganzen Komplexitat erfaft:

1. Die Schwerpunkte kinftiger Nutzung sind noch zu einseitig auf die Erholungs-
funktion und die Naturschutzfunktion gerichtet.

2. Die kunftigen land- und forstwirtschaftlichen Produktionsfunktion in den vom
Bergbau gepragten Landschaften werden zu wenig beachtet.

3. Die Flutung wird fur die einzelnen ehemaligen Tagebaue isoliert behandelt. Die
Wasserqualitat bei Flutung kann nicht genau angegeben werden. Aussagen zur
gebietlichen Wasserbilanz fehlen, die Rangfolge der Flutung ist noch unklar.

4. Die gelandeklimatischen Folgewirkungen der Flutung sind unzureichend unter-
sucht.

5. Kenntnisdefizit besteht Uber Spontan-Sukkzessionen in der Bergbaufolgeland-
schaft.

Aus diesen Sachverhalten ergeben sich auch SchluBBfolgerungen fiir die Forschung.

Sie ist dringend erforderlich zur Stellung der Landwirtschaft, zum Gebietswasser-

haushalt und zu den Sukkzessionen in den Bergbaulandschaften.

GroBere Liicken bestehen noch zur Charakteristik und Darstellung des Wirtschafts-
und Lebensraumes, obwohl auch hierzu bereits gute Beispiele in den Projekten ent-
halten sind wie z. B. Chemiepark Bitterfeld, Rekonstruktion von Werkssiedlungen,
Ortsumgestaltung und Ortsverlagerung, Regionalbahnen, technische Museen und
kulturhistorische Museen. Fur die Region Dessau - Bitterfeld - Wittenberg sollte an-

gestrebt werden, den Wandel in der Wirtschafts-, Sozial- und Siedlungsstruktur als
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Ganzes zur EXPO 2000 vorzustellen. Das bedarf ergénzender Studien zur regiona-
len Wirtschaftsstruktur mit Aussagen insbesondere zu den innovativen Zweigen und
zur Wissenschaftsentwicklung, zur Art und Hohe des Energieverbrauches, zur Ein-
wohnerentwicklung und zur Berufs- und Bildungsstruktur, zur Arbeitslosigkeit, zur
Akzeptanz der Veranderungen in der Landschafts- und Regionalstruktur, zur 6kolo-
giegerechten stadtebaulichen Erneuerung insgesamt, zu den Verflechtungsbezie-
hungen zwischen den Siedlungen und zum umweltgerechten Verkehrssystem. Erst
die Kenntnis der Gesamtentwicklung der Region 1aBt die Bedeutung der vorzustel-

lenden Einzelobjekte voll erkennen.

Aus geographischer Sicht ist die Beschrankung der Ausstellungsobjekte auf Teil-
raume des Ballungsgebietes Leipzig-Halle, die in Sachsen-Anhalt liegen, bedauer-
lich. Die Gesamtentwicklung des Ballungsgebietes Leipzig-Halle wird bis zum Jahre
2000 wesentlich von den Entwicklungsprozessen in den Ballungskernen Stadtregi-
on Leipzig und nachgeordnet Stadtregion Halle bestimmt werden. Wahrscheinlich
werden die alten Bergbau- und Industriegebiete Bitterfeld-Wolfen und Leuna-
Merseburg ihre relative Eigenstandigkeit nicht wiedererlangen. Es war wegen der
unterschiedlichen administrativen Zuordnung nicht méglich, die Projekte auf den
Raum Nordwestsachsen auszuweiten. Wir méchten deshalb wenigstens auf der vor-
geschlagenen Konferenz der Gesamtentwicklung des Ballungsgebietes Leipzig-
Halle einen gebuhrenden Platz einrdumen. Die hier beigefigten Thesen fur die
Konferenzschwerpunkte, die noch recht allgemein gehalten sind, verdeutlichen un-

seren Denkansatz:
EXPO-2000 . Thesen zu den Schwerpunkten der wissenschaftlichen Konferenz
(In die Thesen sind Ideen aus Forschungsanséatzen der Sektion Angewandte Land-

schaftsdkologie - Leitung Dr. Grossmann - eingeflossen)

Neue Umwelt - Chance des 21. Jahrhunderis

1. Wirtschattlich leistungsfahige und sozial sichere Regionen werden im 21. Jahr-
hundert nur in 6kologisch nachhaltigen Landschaften Bestand haben.
2. Okologisch nachhaltige Landschaften besitzen eine groBe Diversitat (Vielfalt)

und die Fahigkeit, mehrere Funktionsklassen (Regulationsfunktionen, Standort-
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funktionen, Produktionsfunktionen, Informationsfunktionen) gleichzeitig zu erfal-
len.

3. Die neue Umwelt (6kologisch nachhaltige Landschaften) muB bewuBt so gestal-
tet werden, dal3 Umweltschaden nicht nur saniert und neue Schaden vermieden
werden, sondern so, daB sich der Landschaftshaushalt soweit als méglich selbst
regeneriert und reguliert.

4. Dies bedeutet u. a.

- Einbringung von Schutzpflanzungen in die ausgeraumten Agrarlandschaften

- Durchgrinung der Stadtregionen

- Rucknahme der Intensitat der landwirtschaftlichen Produktion vor allem in
Trinkwasserschutzgebieten

- weitgehende Verhinderung der Wind- und Wassererosion sowie Beseitigung
von Bodenverdichtungen

- biologische Steuerung der Trophie von Oberflachengewassern

- Sanierung, Revitalisierung und Renaturierung der Altlast- und Bergbauflachen

- Herstellung eines geordneten Wasserhaushaltes in den Bergbaugebieten

- biologische Steuerung des Geléandeklimas (nach weiterer technogener
Minderung des Eintrags von Luftschadstoffen in die Atmosphare)

- Schutz von Habitaten fir seltene Tier- und Pflanzenarten

Zukunftswachstum der Reqion Leipzig - Halle im innereuropéischen Wettbewerb

1. Die Region Leipzig - Halle soll zur Agglomeration mit internationaler bzw. grof3-
raumiger Ausstrahlung entwickelt werden (Raumordnungspolitischer Orientie-
rungsrahmen).

2. Die Region Leipzig - Halle wird sich im innereuropaischen Wettbewerb nur be-
haupten,

- wenn in ihr eine neue Umwelt gestaltet wird,

- wenn innovative Wirtschaftszweige Ful3 fassen,

- wenn wissenschaftliche und Bildungseinrichtungen Uberproportional vorhan-
den und von internationalem Rang sind

- wenn Kunstler von internationalem Rang tatig sind und ein breit gefachertes

kulturelles Angebot vorhanden ist,
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Von

- wenn die stadtebauliche Struktur und Gestaltung unverwechselbar eigene Zu-
ge tragt und die Architekturdenkmale und technischen Denkmale geschutzt

werden,

- wenn Handels-, Dienstleistungs- und Gesundheitseinrichtungen von Uberre-
gionaler Bedeutung ihren Sitz in der Region haben,

- wenn die Region ein Verkehrsknoten von europaischer Bedeutung ist.

Bergbau- und Industrielandschafien zu dkologisch und 6konomisch nachhalti-

gen Kulturlandschaften

Bergbau, Kohleveredelungswirtschaft, chemische GroBindustrie und GroBkraft-
werke haben in einem Zeitraum von Uber 100 Jahren zu einer starken Umwelt-
belastung und z. T. zu einer Zerstorung historischer Kulturlandschaften gefuhrt.

Die Sanierung von Industriebetrieben bzw. von Industriebrachen ermoglicht den
Aufbau einer neuen Wirtschaftsstruktur u. a. durch die Bereitstellung von Fla-
chen fir Neuansiedlungen.

Die Schaffung von Nachfolgeindustrien bzw. die Schaffung von Arbeitsplatzen
in anderen Wirtschaftsbereichen ist aus sozialer Sicht flr die lokale Bevolke-
rung lebensnotwendig.

Eine starkere Anbindung der alten Industrieknoten an die Kernstadte der Regi-
on ist erforderlich und muf3 beschleunigt werden.

Die Rekultivierung von Abbauflachen stellt nicht nur eine betrachtliche Anzahl
von Arbeitsplatzen bereit, sie ermoglicht auch die Herstellung von neuartigen
Landschaften mit einer engrdumigen Kombination von Flachen fur die Land-
und Forstwirtschaft, die Erholung sowie fur den Naturschutz.

Die Revitalisierung der Bergbaugebiete schafft fur die Ballungskerne Ergan-
zungsraume und wertet mittelfristig die Region Leipzig-Halle gegenltber ande-
ren Agglomerationen auf und wird zum Stimulus fur zukunftsorientierte Entwick-
lung der Gesamtregion.

Die Setzung von Abraummassen und der Wiederanstieg des Grundwassers
wird in der Bergbauregion zu gegenwartig noch schwer kalkulierbaren Folge-
wirkungen fuhren. Zahlreiche Hange von Bergbauhalden und von Tagebauhohl-
formen sind erosions- und rutschungsgefahrdet. lhrer Stabilisierung und der

Gefahrenabwehr fur Menschen und Siedlungen kommt groBe Bedeutung zu.
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8. Die fur die Land- und Forstwirtschaft rekultivierten Flachen unterliegen einer
jahrzehntelangen Verdnderung und bedirfen der laufenden Kontrolle und evitl.
weiterer MeliorationsmafBnahmen, um eine langfristig nachhaltige Bodennut-
zung zu gewabhrleisten.

9. Die Herstellung eines geordneten Wasserhaushaltes schlieBt die Flutung von
Tagebauhohlformen ein. Dadurch werden wertvolle Wasserflachen fir den Na-

turschutz und die Erholung entstehen.
Literatur
Projektgruppe "Umwelt-EXPO in Sachsen-Anhalt". Mensch-Natur-Technik; Die Mit-
teldeutsche Industrieregion auf dem Weg in das 3. Jahrtausend. Grobkonzept fiir die

Beteiligung des Landes Sachsen-Anhalt an der EXPO 2000, Magdeburg im Marz
1994 (geférdert durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt)
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Projekte der Umwelt-EXPO am regionalen Schwerpunkt Bitterfeld-Dessau-Wittenbe
W1|W2[W3[01[02]03 [51 |52 [S3 |S4
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14. |Technikmuseum Dessau o = L
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22. |FemropolisinGolpaNord )| ® ® e je

23. |Tagebau Goitsche , el e . o o e |

24. |Dabener Heide B e e g e e ® d ®

25. [Cranach-Héfe in Wittenberg ® ® |®
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27. |Abwasserentsorgungskonzept Wittenberg ® | |o
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Projekte der Umwelt-EXPO an den Korrespondenzstandorten

29. |Umweltbildungszentrum Neu-K8nigsaue * b hd
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31. |Geiseltalsee 3 ® ® ® ®
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Leitmotive der regionalen Entwicklung

W 1:|Umweltvertragliche Arbeitsplatze
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Abb. 1: Die Projekte der UmweI’t-EXPO und ihre thematische Einordnung

Projekigruppe EXPO 2000 am MRS des Landes Sachsen-Anhatt: Grobkonzept
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Projekte der Umwelt-EXPO am regionalen Schwerpunkt Bitterfeld-Dessau-Wittenberg
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Projekte der Umwelt-EXPO an den Korrespondenzstandorten
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Abb. 2 Kriterienerfiillung der Einzelprojekte

Projektgruppe EXPO 2000 am MRS des Landes Sachsen-Anhalt: Grobkonzept
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Projekt Nr. 24: Dilbener Heide - Naturpark fiir eine Industrieregion

1. Inhaltliche PaBfdhigkeit

Entwicklung von Gestaltungszielen fiir den ballungsraumnahen Naturpark Diibener Heide,
Erstellung eines konkreten Managementplanes zur Realisierung der Gestaltungsziele und Darstellen an
Demonstrationsobjekien bzw. durch Computersimulation

2. Bedeutung fiir die Region

- bkologisch
Verbesserung der Lufiqualit4t, des Gebietsklimas, der Wasserspei-
cherfunktion und damit eine nachhaltige Sicherung des Nalurparks als Existenzraum fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen

- wirtschaftlich
indirekt, durch Aufzeigen von Méglichkeiten zur Umstellung auf regional ausgerichtete,
umweltvertrigliche und damit langfristig lebensféhige Erwerbszweige

- kulturell
Bildungsfunktion der Demonstrationsobjekte insbesondere im Hinblick auf die Umwelterziehung und die
Heimatverbundenheit

- sozial
Naherholungsgebiet fiir den Ballungsraum Halle - Leipzig und Schaffung von Erwerbsmdglichkeiten
durch die Entwicklung neuer 6konomiuscher Strukturen

- sonstig
Umsetzung Skologischer und konomischer Leitbilder

3. Modellcharakter/innovativer Gehalt der Ldsung
Managementkonzept als Modell fiir ballungsraumnahe Naturparke
4. Trdgerschaft

Umweltforschungszentrum Leipzig - Halle GmbH

8. Nutzungskonzept (langfristig)

Mit dem Managementplan wird die Grundiage fiir die Sicherung der tkologischen und konomischen
Nutzungsfunktion des Naturparks fiir die Zukunft geschaffen.

6. Vorzeigbarkeit und Vermarktungschance im Jahre 2000
Die Umsetzung des Managemeniptanes wird dokumenliert und an Demonstrationsobjekten
veranschaulicht

7. Finanzbedarf und Finanzierbarkeit

Grundfinanzierung fiir die Anschubforschung durch Projekle des UFZ gegeben, weitere Mittel notwendig
fir:

Koord}natorsielie: 1 Wissenschaftler 1995-2000 -> ca. 600.000 DM

Management Dilbener Heide: 1 Wissen. 1996-2000 -> ca. 500.000 DM
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Projekt Nr. 40: Konferenz am Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle -
"Die Mitteldeutsche Industrieregion auf dem Weg ins 3. Jahrtausend"

Auf der Konferenz mit intemationaler Beteiligung werden Ergebnisse und Konzepte fir eine nacnhallige
Entwicklung von Landschafts- Wirschafts- und Lebensrdumen dargestellt, wobei die Region Leipzig-
Halle-Bitterfeld-Dessau im Mittelpunkt stehen soll

1. Inhaltliche PaRfidhigkeit

In der Region befinden sich leistungsféhige Forschungseinrichtungen der Umwelt- und
Regionalforschung. Sie sind in der Lage, einen intemational beachtenswerten Beitrag zur
wissenschaftlichen Grundlegung der nachhaltigen Entwicklung von Landschaften sowie von Wirtschafts-
und Lebensréiumen zu leisten. Auf dem KongreB mit begleitender Ausstellung sollen Ergebnisse der
Forschung présentiert und es sollen die im 21. Jahrhundert zu I5senden Aufgaben der Landschafts- und
Regionalentwicklung diskutiert werden. Als Standort fiir den KongreR ist Halle vorgesehen.

Fur Teilnehmer die es wiinschen, kénnen die Projekistandorte in der Region auf Exkursionen vorgestelit
und Ergebnisse der Umgestaltung sowie Entwicklungsprobleme vor Ori erériert werden.

2. Bedeutung fiir die Region

Die Vorbereitung eines intemationalen Kongresses mit Ausstellung ist geeignet, die Umwelt- und
Regionalforschung in und fiir die Region intensiv zu fdrdem und zur Profilierung der Mitteldeutschen
Industrieregion als Wissenschaftsstandort von intemationalem Rang beizutragen.

3. Modelicharakter/innovativer Gehalt der Lésung

Der Modelicharakter ergibt sich aus der Wahl der Themenschwerpunkte, die das Generalthema
untersetzen: - neue Umwelt - Chance des 21. Jahrhunderts - Zukunfiswachstum der Region Halle-Leipzig
im innereuropdischen Wettbewerb - von Bergbau- und Industrielandschaften zu 6kologisch und
tkonomisch nachhaitigen Kulturlandschaften

Die begleitende Ausstellung enthélt als weiteres Thema: - Sanierung von Umweltschéden, Schutz und
Regeneration von Naturpotentialen

4. Tridgerschaft

Umweltforschungszentruny Leipzig-Halle GmbH (weitere wissenschaftliche Einrichtungen werden in die
Vorbereitung einbezogen, insbesondere auch die Universit4t Halle)

5. Nutzungskonzept (langfristig)

Der KongreR ist fiir 3 Tage, mit Exkursion fiir 5 Tage vorgesehen. Die begleitende Ausstellung ist
wéhrend des Gesamtzeitraumes von 150 Tagen getffnet.

6. Vorzeigbarkeit und Vermarktungschance im Jahre 2000

Diese sind vor allem filr die wissenschaftliche Offentlichkeit gegeben. Die Ausstellung soll zugleich
Bildungsaufgaben fiir eine breite Offentlichkeit erfilllen

7. Finanzbedarf und Finanzierbarkeit

Die inhaltliche Vorbereitung des Kongresses und der Ausstellung erfolgt weitgehend aus den
Forschungsfonds der wissenschaftlichen Einrichtungen. Zusétzlicher Finanzbedarf besteht fiir:

Projektkoordinator (7 Jahre) 700 TDM
ergdnzende Forschungsprojekte 2.000 TDM
Ausstellungsobjekte 500 TDM
Ausstellungsbetreuung 300 TDM
Summe 3.500 TDM
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