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Vorwort

Die vorliegende Broschiire entstand auf Anregung und mit finanzieller Férderung der Land-
tagsfraktion der Sozialdemokratischen Partei Sachsen, AG ,, Kommune 2030, Die Stadt Hai-
nichen und die Gemeinde Rietschen haben stellvertretend fiir andere lindliche Stidte und
Gemeinden des Freistaates Sachsen an der Untersuchung teilgenommen. Den Biirgermeistern
beider Gemeinden, Herrn Greysinger und Herrn Brehmer, gilt ein besonderer Dank fiir die

Unterstiitzung und hervorragende Kooperation bei der Durchfithrung der Studie.

1. Einleitung

Die deutsche Wiedervereinigung und der ab 1990 iibergangslos einsetzende Transformations-
prozess haben in den ostdeutschen Bundeslidndern einen historisch vergleichsweise einmali-
gen gesellschaftlichen Umbruch ausgelost, welcher in kurzer Zeit zu einer fast flichende-
ckenden De-Okonomisierung der ostdeutschen Regionen ' und in Folge quasi zu einer ,,de-
mographischen Revolution® ? mit umfassenden Abwanderungswellen und einem schlagartig
verdnderten demographischen Reproduktionsverhalten gefithrt hat. > Allein in den Jahren
1989 und 1990 verliefen etwa 600 Tsd. Menschen Ostdeutschland, in den Folgejahren jihr-
lich zwischen 160 Tsd. bis 200 Tsd. Einwohner. Bis einschlieBlich 2009 sind so insgesamt
etwa 3,6 Mio. Personen aus den ostdeutschen Bundesldndern in die westdeutschen Bundes-
lander verzogen. Trotz der bereits ab 1990 einsetzenden Zuziige aus den westdeutschen Bun-
deslédndern, welche schon ab Mitte der 1990er Jahre ein Niveau von jihrlich etwa 120 bis 150
Tsd. Zuwanderern erreicht hatten, verloren die ostdeutschen Bundeslinder bis 2009 im Saldo
insgesamt etwa 1,1 Mio. Einwohner durch Abwanderung. * Parallel hierzu sank die Geburten-
rate in den ostdeutschen Bundeslandern bereits im Jahre 1990 quasi schlagartig auf ca. 50
Prozent des vormaligen Niveaus und verblieb auf diesem Stand bis etwa Mitte der 1990er
Jahre. Erst in 2010 erreichte das Geburtenniveau in den ostdeutschen Bundesldndern in etwa
wieder den Stand von 1989. > Spiirbar wurden die durch die enormen Abwanderungen und

drastischen Geburtenriickgénge verursachten Einwohnerriickginge zuerst in den ostdeutschen

' Vgl. Hannemann 2003

* Siehe Zapf/Mau 1994

3 Vgl. Rink 2010; HauBermann 2008; Herfert 2006; Dienel 2005; Hannemann 2003; Zapf/Mau 1994
* Vgl Bundesinstitut fiir Bevdélkerungsforschung 2012

* Vgl. Statistisches Bundesamt 2012



Stidten, wo bis zum Jahr 2000 Einwohnerverluste von bis zu 25 Prozent zu registrieren waren.
Die siedlungsstrukturellen Folgen mit stetig zunehmenden Wohnungsleerstinden und groB-
flachig aufkommenden Industrie- und Gewerbebrachen waren gravierend und historisch eben-
falls beispiellos. Trotz Verkleinerung und deutlichem Anstieg der Anzahl der Haushalte © war
der Leerstand von Wohnungen in den ostdeutschen Bundesldndern bis 2000 bereits auf ca. 1
Mio. Wohnungen aufgelaufen, wodurch erstmalig auch eine zielgerichtete politische Interven-
tion ausgelost wurde. Es erfolgte die Einsetzung der sog. Lehmann-Grube-Kommission
(Kommission 2000), welche eine Bestandsaufnahme der Problemlagen der ostdeutschen Stid-
te vornechmen und Steuerungsvorschldge unterbreiten sollte. Der Bericht der Kommission
2000 fokussierte einerseits bereits auf die Komplexitit der Zusammenhénge zwischen 6ko-
nomischer, demographischer und siedlungsstruktureller Entwicklung ’ und fiihrte anderseits
zur fachlichen Etablierung des Begriffes Schrumpfung in Deutschland. Unterstiitzt wurde die
weitere fachliche und zunehmend 6ffentliche Verwendung des Schrumpfungsbegriffes durch
das sich an den Bericht der Kommission 2000 anschlieBende stiddtebauliche Programm ,,Stad-
tumbau Ost“, durch den im Rahmen der Internationalen Bauausstellung (i. W. IBA) begonne-
nen Stadtumbau ® sowie durch das Initiativprojekt ,,Shrinking Cities* (2002-2008)°, welches
auch auf die zum Teil gravierenden Einwohnerverluste von Stidten im globalen Kontext auf-
merksam machte. Hieraus erklirt sich, dass sich die 6ffentlichen, politischen, stiadtebaulichen
und wissenschaftlichen Debatten zum Thema Schrumpfung bis Mitte der 2000er Jahre vor-
rangig auf Mittelstddte, groflere Stiddte und GroBstddte konzentrierten. Mittlerweile liegen
zum Thema Schrumpfung in urbanen Riumen eine Vielzahl von Untersuchungen und Forder-
programmen vor, die sich auf verschiedene Aspekte von Schrumpfung, auf Fragen der Steue-
rung und strategischen Gestaltung beziehen. 19 Allein fiir den Stadtumbau Ost wurden in den

ostdeutschen Bundeslindern bisher etwa 2,7 Milliarden Euro an Férdermitteln ausgegebén. H

Obwohl der Kemnprozess von Schrumpfung, d.h. die durch eine iiberproportionale Abwande-
rung und einen iiberproportionalen Geburtenriickgang ausgeldste kontinuierliche Verringe-
rung von Wohnbevélkerung auch fiir den ldndlichen Raum der ostdeutschen Bundeslénder
bereits ab Mitte der 1990er Jahre sichtbar wurde, war erst etwa zehn Jahre spiter eine zuneh-

mende Hinwendung zu und ein steigendes Engagement fiir die daraus erwachsenden Prob-

% Im Zeitraum 1990 bis 2005 nahm die Anzahl der Haushalte in den ostdeutschen Bundesldndern um ca. 8 Pro-
zent zu. Vgl. Kabisch/Steinfiihrer/Haase 2012, S. 118

7 Vgl. Kommission ,,Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundesldndern™ 2000, S. 5

¥ Vgl. unter anderem: Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt 2010

? Vgl. Oswalt/Rieniets 2006

19 ygl. zusammenfassend Bernt/Haus/Robischon 2010

"' Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) 2012a



lemlagen zu registrieren. Dies betrifft die 6ffentliche und politische Debatte ebenso wie den
Bereich der wissenschaftlichen Forschung. Seit etwa Mitte der 2000er Jahre ist zu beobachten,
dass nun auch grundlegende Fragen wie die der strategischen Ausrichtung von Landstiddten
und Dorfgemeinden an die 6konomischen, demographischen, siedlungsstrukturellen und
funktionalen Verdanderungen zunehmend in den Mittelpunkt riickten. Mittlerweile sind sowohl
auf Bundesebene als auch auf Ebene der Bundeslinder eine Reihe von Forderprogrammen
und Modellprojekten ins Leben gerufen worden, die sich explizit mit strategischen Fragen der
Anpassung der Siedlungsstruktur sowie einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge mit dem Ziel
einer langfristigen Sicherung der Lebensqualitiit in lindlichen Rdumen, oft mit ausdriicklich
erwiinschter experimenteller Ausrichtung beschiftigen. '* Die Aufmerksamkeit und das En-
gagement einzelner Bundes- und Landesministerien sowie anderer iiberregional agierender
Akteure im Hinblick auf die zukunftsfahige Anpassung lindlicher Stddte und Dorfgemeinden
hat sich seit 2010 nochmals verstirkt, '* was sich daraus erklirt, dass die durch Schrumpfung
verursachten lokalen Problemlagen weiter zunehmen und mittlerweile auch landliche Stidte
und Dorgemeinden der westdeutschen Bundeslénder erreicht haben. Besorgnis erregend ist,
wie einige aktuelle Untersuchungen aufzeigen, '* dass viele der verantwortlichen kommunal-
politischen Akteure und Entscheidungstrager den weiter anhaltenden Schrumpfungsprozessen
und daraus resultierenden Problemlagen nach wie vor mit einer gewissen Ratlosigkeit, Ohn-
macht oder Hilflosigkeit gegeniiber stehen. Nicht selten gelten die aus den Wachstums- und
Stabilit4dtsperioden bekannten und genutzten Strategien und Instrumente immer noch als ein-
ziger Ausweg aus dem ,,Schrumpfungskreislauf. Oder die mit Schrumpfung verbundenen
Problemlagen werden aus politischen oder kommunalpolitischen Griinden ,klein gere-
det* oder gar nicht erst thematisiert, um Verunsicherungen auf Seiten der Biirger und Ausei-
nandersetzungen zu vermeiden. Letztlich ist auch zu registrieren, dass Modellprojekte zu Fra-
gen der Anpassung landlicher Stidte und Gemeinden oftmals noch nicht die erwarteten Wir-
kungen im Sinne von Nachhaltigkeit erzielen. Die politische, kommunalpolitische und wis-
senschaftliche Auseinandersetzung zu Fragen der zukunftsfihigen Anpassung lindlicher Stid-
te und Gemeinden an die durch Schrumpfung verdnderten Rahmenbedingungen ist im vollen

Gange, abschlielende Antworten kénnen zum gegenwiirtigen Zeitpunkt nicht erwartet werden.

1 Vgl. unter anderem: BMVBS 2009; Sichsisches Staatministerium des Innern (SMI) 2011, S. 26;: MORO Mo-
dellprojekt Lommatzscher Pflege 2006

" Vgl. unter anderem: BMVBS 2011 und 2012b; Bundesministerium des Innern (BMI) 2012; vgl. fiir den Frei-
staat Sachsen: Sichsische Staatskanzlei 2010 und 2011; SMI 2011; Sichsisches Landesamt fiir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie des Freistaates Sachsen (LfULG) 2010a und 2010b; Sichsischer Stidte- und Gemeinde-
tag (SSG) 2012

"'Vgl. unter anderem: Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012; Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, 2011a;
Krajewski 2010



Das Anliegen der vorliegenden Broschiire besteht deshalb darin, die kommunalpolitischeﬁ
Akteure der Stddte und Gemeinden des ldndlichen Raumes in Sachsen fiir das Thema
Schrumpfung und die durch Schrumpfung verursachten Problemlagen weiter zu sensibilisie-
ren. Dazu sollen die wichtigsten Ursachen und Zusammenhédnge von Schrumpfung als einem
komplexen, mehrdimensionalen Prozess genauer erldutert werden. Wenngleich viele der hier-
bei referierten Ergebnisse auf den ersten Blick nicht gerade ermunternd erscheinen, besteht
kein Anlass, Schrumpfung als schicksalhafte Bedrohung zu betrachten, welcher die ldndlichen
Kommunen quasi schutzlos ausgeliefert sind. Wie im zweiten Teil der Broschiire gezeigt
werden soll, ist Schrumpfung zugleich auch eine Entwicklungschance mit einer Vielzahl stra-
tegischer und operativer Gestaltungsoptionen. Die vorliegende Broschiire will mit besonde-
rem Blick auf die Gestaltung und zukunftsfihige Anpassung von zentralen Bereichen der
Siedlungsstruktur und der Daseinsvorsorge an die fortlaufenden Prozesse und Herausforde-
rungen von Schrumpfung sowie mit Bezug zum aktuellen Stand der politischen und wissen-
schaftlichen Debatte grundlegende Empfehlungen und Mut machende Anregungen geben.
Punktuell wird hierbei auch auf Einzelprojekte und Einzellosungen verwiesen, welche bereits

mit Erfolg in bestehende strategische Konzepte eingebunden sind.

2. Schrumpfung im lindlichen Raum — Ursachen und Grundverlauf

Zum Begriff der Schrumpfung, welcher anféinglich vor allem mit Blick auf die Entwicklungen
in urbanen Ridumen aufkam, gibt es unterschiedliche Auffassungen. Im 6ffentlichen und poli-
tischen Kontext wird der Begriff nach wie vor zumeist als Synonym fiir den demographischen
Wandel in Richtung eines durch Abwanderung und Geburtendefizite ausgeldsten kontinuierli-
chen Bevolkerungsriickganges und der in Folge zu beobachtenden Alterung von Wohnbevol-
kerung verwendet. Auch in der wissenschaftlichen Forschung herrscht hierzu keine einhellige
Meinung. Eine zunehmende Zahl von Wissenschaftlern, zu denen sich auch die Autoren des
vorliegenden Handbuches zdhlen, vertreten die Auffassung, dass der Schrumpfungsbegriff
nicht auf den demografischen Prozess reduzierbar, sondern auch auf die 6konomische, sied-
lungsstrukturelle und funktionale Entwicklung einer Stadt oder Dorfgemeinde anzuwenden
ist.!> Auf der Grundlage eines solchen komplexen Begriffsverstindnisses ist Schrumpfung als
mehrdimensionaler Prozess zu beschreiben, welcher auf verschiedenen Ebenen verlduft und

einerseits gekennzeichnet ist durch einen mehr oder weniger kontinuierlichen Riickgang der

18 Vgl. unter anderem: Weber 20113; Liebmann/Kiihn 2010, S. 225 und 227



regionalen und lokalen Wirtschaft sowie der lokalen Wohnbevolkerung, andererseits und in
Folge durch zunehmende Ungleichgewichte und Einschriankungen in der lokalen Siedlungs-
struktur sowie bei den lokalen und regionalen Funktionen (Daseinsvorsorge) einer Stadt oder
Dorfgemeinde, welche die weitere Abwanderung von Wohnbevolkerung auslosen oder be-
schleunigen konnen. Verlduft dieser Prozess quasi im Selbstlauf, d.h. ohne adéquate kommu-
nalpolitische Intervention und Steuerung, wird in der Literatur deshalb zu Recht von einer sog.

Schrumpfungsspirale bzw. Negativspirale gesprochen '® (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Kreislauf ungesteuerter Schrumpfung (Negativspirale)

SchlieBung und Abwanderung
von Wirtschaftsunternehmen /

Wirtschaftliche Strukturschwéche/
Mangel an Arbeitsplatzen

Abwanderung von Wohnbevdlkerung/
Riickgang der Geburten/ Uberschuss der Sterbefille
Riickgang und Alterung
der Wohnbevdlkerung

Leerstand von Wohn- und
Gewerbeimmobilien/
Zunahme von Wohn- und Gewerbebrachen/
Perforation der Siedlungsstruktur/
Verringerung der Wohnattraktivitat

/% piickgehende Auslastung sowie
Zentralisierung und Verringerung der Strukturen

und Angebote der Daseinsvorsorge/
- Verschlechterung der Lebensqualitat _

Quelle: Bischoff/ Rink, UFZ Leipzig 2012 in Anlehnung an Weber 2011

Im Detail stellen sich der Gesamtprozess von Schrumpfung und die Zusammenhinge zwi-
schen den einzelnen Teilebenen wie folgt dar: Auf der Ebene der Wirtschaft wird der Prozess
in der Regel ausgelost durch den Wegfall bzw. die Verringerung von lokalen und regionalen
Arbeitsplétzen in Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft. Mit zeitlicher Verzogerung fiihrt
dies in der Regel zur Abwanderung von erwerbsfihiger Wohnbevolkerung bzw. zu einer aus-
bleibenden Zuwanderung von neuen Einwohnern und damit letztlich zum Riickgang der

Wohnbevolkerung insgesamt. Der Prozess der demographischen Schrumpfung wiederum

18 Vel. unter anderem: Weber 2011a und b; Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung, 2011a, S. 8; Hahne
20009, S. 3/4



wird in der Regel durch iiber Jahre anhaltende Geburtendefizite verstirkt, die auf die Abwan-
derung fertilitdtsfahiger Wohnbevolkerung und auf das allgemein verinderte Reproduktions-
verhalten der Wohnbevdlkerung zuriickgehen. Abwanderung vornehmlich jiingerer Bevolke-
rungsgruppen und Geburtendefizite haben vor dem Hintergrund einer allgemein steigenden
Lebenserwartung wiederum die zunehmende Alterung und damit eine deutlich verinderte
Struktur der lokalen Wohnbevélkerung als einem weiteren typischen Kennzeichen demogra-
phischer Schrumpfung zur Folge. Die tiber einen lidngeren Zeitraum anhaltenden Skonomi-
schen und demographischen Schrumpfungsprozesse wiederum miinden zwangsliufig in Ver-
danderungen der Siedlungsstruktur, die sich in zunehmenden Leerstand von Wohn- und Ge-
werbegebduden niederschlagen. Gleichzeitig fiihrt der Riickgang von Wohnbevélkerung zu
einer verringerten Auslastung der technischen und sozialen Infrastruktur, zu einem kontinuier-
lichen Riickgang von Strukturen und Angeboten im Bereich der Nahversorgung und der loka-
len Dienstleistungen, zur Erosion sozialer Netze und Unterstiitzungsnetzwerke und damit
letztlich zu einer Gefdhrdung zentraler Bereichen der Daseinsvorsorge insgesamt. Verstirkt
wird der Prozess der Einschrinkung der Funktionen einer Stadt oder Dorfgemeinde durch den
Riickgang kommunaler Einnahmen und in Folge dessen durch ausbleibende Investitionen in

die kommunale bzw. dffentliche Infrastruktur.

Einheitliches Grundmuster, lokal variierende Verlidufe und Prozessstirken

Das dargestellte Grundmuster von Schrumpfung lédsst sich auf die {iberwiegende Mehrheit
schrumpfender Stddte und Dorfgemeinden des ldndlichen Raumes iibertragen. Wie an Hand
der hier beriicksichtigten Untersuchungsergebnisse, aber auch an Hand der beiden untersuch-
ten Modellgemeinden dennoch erkennbar wird, konnen die Teilprozesse von Schrumpfung
lokal in jeweils unterschiedlichem Tempo und unterschiedlicher Stérke verlaufen und dadurch
zu lokal variierenden Problemlagen fiihren. Besonders deutlich wird dies im Vergleich ldndli-
cher Stiddte und Dorfgemeinden der ostdeutschen und westdeutschen Bundesldnder, aber auch
im Vergleich von ldndlichen Stiddten und Dorfgemeinden in dicht besiedelten Regionen einer-

; i : . o 17
seits und diinn besiedelten Regionen andererseits.

Einzelne Studien verweisen so zum Beispiel auf eine neuerdings zu beobachtende Prigung

demographischer Schrumpfungsprozesse durch den jeweiligen ldndlichen Siedlungstyp (ldnd-

"7 Vgl. unter anderem: Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012; Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung, 2011a;
BMVBS 2009
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liche Kleinstadt, Dorfgemeinde, kleine dérfliche Orte). So stellt die Untersuchung des Séchsi-
schen Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie heraus, '® dass sich fiir einzelne
landliche Siedlungstypen unterschiedliche Wanderungsmuster abzeichnen, die zugleich eine
deutliche Alters- und Geschlechterspezifik aufweisen. Untersucht wurden hierbei ldndliche
Kleinstédte im Freistaat Sachsen, die iiber eine Kernstadt und weitere dorfliche Ortsteile ver-
fligen sowie Dorfgemeinden mit einzelnen Ortsteilen. Fiir beide Siedlungstypen sind danach
die typischen, d.h. starke Abwanderungsverluste bei jungen Einwohnern (15-29 Jahre) zu
verzeichnen, die sich in ihrer Ausrichtung nach wie vor auf die westdeutschen Bundeslinder
und zunchmend auch auf ostdeutsche Agglomerationsriume konzentrieren. In den untersuch-
ten landlichen Kleinstddten sind dariiber hinaus dagegen zunehmend Zuziige von ilteren Be-
wohnern aus den ldndlichen Ortsteilen der Kleinstiddte zu beobachten, fiir welche die Nihe zu
Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen offensichtlich ein wichtiges Zuzugsmotiv darstellt. Auf-
grund der Uberlagerung der Abwanderung junger Einwohner aus den Kernstiddten, des Zu-
zugs vor allem dlterer, oft hoch betagter Einwohner aus den zur jeweiligen Kernstadt geho-
renden landlichen Ortsteilen sowie der insgesamt niedrigen Geburtenrate unterliegen die Alte-
rungsprozesse in den lindlichen Kleinstidten nach Ansicht der Autoren dieser Studie einer
insgesamt stirkeren Dynamik: ,,Die Kernstidte altern doppelt“. '* In den landlichen Dorfge-
meinden und Ortsteilen ist aufgrund der Abwanderung vor allem junger Frauen dagegen zu-

nehmend ein Ubergewicht ménnlicher Einwohner zu registrieren. 2°

Die Abwanderung vornehmlich junger Wohnbevélkerung und die damit verbundene Verinde-
rung der Bevolkerungsstruktur in Richtung einer fortschreitenden Alterung der Wohnbevolke-
rung oder einer disproportionalen Geschlechterverteilung sind als Schliisselprozesse lindli-
cher Schrumpfung einzustufen, weil sie auf siedlungsstruktureller sowie auf funktionaler
Ebene (Strukturen der Daseinsvorsorge) spezifische Problemlagen und Anpassungsanforde-

rungen nach sich ziehen.

** Vgl. Siichsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie des Freistaates Sachsen
(LfULG) 2010a

" Siehe ebenda, S. 57

**Vgl. ebenda, S. 57
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Was gehort zum liéindlichen Raum?

Der Diskurs zum Begriff ,ldndlicher Raum™ kann im Rahmen der vorliegenden Broschiire
nicht im Detail dargestellt werden, dennoch soll auf einige wichtige Fragen verwiesen werden,
die in diesem Zusammenhang und im Hinblick auf Fragen der Sicherung der Daseinsvorsorge
im ldndlichen Raum von Bedeutung sind.

Zum einen ldsst sich konstatieren, dass der Begriff ,,lindlicher Raum* oftmals sowohl im
Rahmen der hier beriicksichtigten Untersuchungen und Modellprojekte als auch in den analy-
sierten Strategiepapieren des Bundes und der Lander relativ voraussetzungslos, d.h. ohne ge-

naue begriffliche Abgrenzung verwendet wird.

Zum anderen ist festzuhalten, dass die vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (i.
W. BBR) in 2005 eingefiihrten und seitdem verwendeten Raumkategorien wie Verdichtungs-
kern, Verdichtungsraum, Verdichtungsrandzone, gering verdichteter Raum, diinn besiedelter
Raum und sehr diinn besiedelter Raum keine eindeutige Zuordnung kommunaler Siedlungen
zu lidndlichen versus urbanen Réumen erlauben. *' Das dem BBR angegliederte Bundesinstitut
fiir Bau,- Stadt- und Raumforschung (i. W. BBSR) hat vor diesem Hintergrund in 2010 neue
Raumkategorien (Raumstrukturtypen) eingefiihrt, die in gewissem Umfang eine eindeutigere
Zuordnung ermdglichen. Die hierbei zu Grunde gelegten Unterscheidungskriterien sind die
jeweils vorherrschende Siedlungsstruktur, welche nach Bevolkerungsdichte und Siedlungsfla-
chenanteil bestimmt wird, sowie die Lage der Siedlung, welche sich aus der potenziell er-
reichbaren Tagesbevélkerung ableitet. > Auf dieser Grundlage ergeben sich folgende, mit

einander kombinierbare Raumkategorien:

- lberwiegend stéddtisch, teilweise stidtisch, ldndlich (Siedlungsstruktur)

- schr zentral, zentral, peripher, sehr peripher (Siedlungslage) **

Werden diese neuen Raumkategorien zugrunde gelegt, so leben in Deutschland nach Berech-
nungen des BBSR momentan 18 Prozent der Bevdlkerung in ldndlich geprigten Gemeinden,

welche zugleich etwa 60 Prozent der Gesamtfliche der Bundesrepublik einnehmen. **

2! vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) 2005a

%2 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau,- Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2010a
% vgl. ebenda
# ygl. BBSR 2010a
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Aus unserer Sicht sind auch die neuen raumstrukturellen Kriterien des BBSR nicht ausrei-
chend. Weiterfithrende Merkmale von Siedlungen im lindlichen Raum sind nach unserer Auf-

fassung:

- (Historische) wirtschaftliche Prigung durch den Primérsektor (Land- und Forst-
wirtschaft)
- Spezifische naturrdumliche Einbettung

- Spezifische soziale Lebensweisen und (kulturelle) Lebensstile

Was ziihlt zur Daseinsvorsorge?

Der auf Forsthoff zuriickgehende, verwaltungswissenschaftliche Begriff der Daseinsvorsor-
ge™ ist in Deutschland eng an das sog. Sozialstaatsprinzip sowie, in gewissem Umfang, an
das im Grundgesetz verankerte Leitbild der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
gebunden. Letztlich geht es um die, wenn auch nach wie vor rechtlich nicht eindeutig defi-
nierte Verpflichtung des Staates, dafiir Sorge zu tragen, dass die ,,fiir die lokale Lebensqualitit
unabdingbaren Einrichtungen, Giiter und Dienstleistungen® jedem Biirger zur Verfiigung ste-
hen bzw. zuginglich sind. *® MaBgeblich ist in Deutschland hierbei das sog. Raumordnungs-
gesetz (ROQG). 27 BU-weit werden seit 2003 alle ,marktbezogenen oder nichtmarktbezogenen
Téatigkeiten* zur Daseinsvorsorge gezihlt, ,,die im Interesse der Allgemeinheit erbracht und

daher von den Behdrden mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verkniipft werden*. **

Innerhalb der politischen, administrativen und wissenschaftlichen Zuschreibungen lassen sich
gegenwiirtig drei grundlegende Verwendungsweisen des Begriffs unterscheiden: strukturelle,

zweck- oder nutzenorientierte sowie programmatische Klassifikationen.

» Vgl. Forsthoff 1938

% vagl. Steinfithrer/Kupper/Tautz 2012 unter Bezug auf Knorr 2005
*" Vgl. Raumordnungsgesetz (ROG), §1 (Stand: 2008)

*¥ Vgl. EU-Kommission 270, 2003
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Im Rahmen struktureller Klassifikationen werden unter dem Begriff Daseinsvorsorge zumeist

folgende Bereiche zusammengefasst:

- Strukturen der Nahversorgung (Einrichtungen des Einzelhandels und Anbieter
konsumtiver Dienstleistungen)

- Technische Infrastruktur (Netze, technische Anlagen und Einrichtungen der Was-
ser,- Strom,- Wirme,- und Gasversorgung, der Abwasser- und Abfallentsorgung
sowie der Telekommunikation und des Verkehrs)

- Soziale Infrastruktur (Einrichtungen und Angebote der Kinderbetreuung, der schu-
lischen Bildung, der medizinischen Versorgung, der Altenbetreuung und —pflege,

der Behindertenbetreuung und —pflege sowie der Kultur) %

Zweck- oder nutzenorientierte Klassifikationen betonen dagegen den unmittelbaren, fiir die
Gestaltung des Lebensalltages unabdingbaren Zweck 6ffentlicher und privater Einrichtungen

und Dienstleistungen und unterscheiden daher folgende Bereiche:

- Konsumtive Nahversorgung

- Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung

- Energieversorgung (Strom,- Wirme,- und Gasversorgung)

- Kommunikationsdienstleistungen

- Mobilitit / Erreichbarkeit =

- Kinderbetreuung, Schule und Bildungswesen

- Kulturelle Versorgung

- Gesundheitswesen und Altenpflege

- Sicherheit und Gefahrenabwehr (Katastrophenschutz, Feuerwehr, Rettungswesen,

Polizei) *°

Demgegeniiber stehen Klassifikationen, in denen zentrale programmatische Zielstellungen
einer addquaten Daseinsvorsorge hervorgehoben werden, die auf grundlegenden sozialpoliti-
schen Pramissen basieren und die letztlich den politischen Rahmen bilden, in denen sich auch

die Ansitze struktureller und nutzenorientierter Klassifikationen bewegen:

- Familienfreundlichkeit

#* Vgl. unter anderem Hahne 2009; Sichsisches Staatsministerium des Innern SMI 2005
0 Vgl. z. B. Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 20 £.; BMVBS 2011
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- Chancengleichheit fiir Kinder und Jugendliche
- Engagement / Zivilgesellschaft *'

Im vorliegenden Handbuch wird sowohl auf die strukturelle als auch auf die zweck- bzw. nut-
zenorientierte Verwendung des Begriffes zuriickgegriffen. Dies hat mehrere Griinde. Zum
einen kénnen die Ergebnisse der im Rahmen des Handbuches beriicksichtigten Untersuchun-
gen nur in dem begrifflichen Kontext vorgestellt werden, in dem sie urspriinglich verwendet
wurden. Zum anderen handelt es sich z. B. bei der strukturellen Definition von Daseinsvor-
sorge um einen auf kommunalpolitischer Planungsebene seit Jahren verwendeten und somit
gut eingefiihrten Begriff. Zum dritten fokussieren beide Verwendungen berechtigter Weise
auf unterschiedliche Aspekte der Daseinsvorsorge, auf die auch im vorliegenden Handbuch
eingegangen werden soll: Die strukturelle Verwendung des Begriffes auf unmittelbare, d.h.
zumeist materiell-technische Voraussetzungen der Daseinsvorsorge wie Einrichtungen, Ge-
biude, Anlagen sowie ,,physische®, d.h. materiell und personell abgesicherte Angebote, die
zweck- oder nutzenorientierte Begriffsverwendung auf den Gesamtprozess der Bereitstellung

und Nutzenrealisierung.

Dartiber hinaus erscheint es mit Blick auf die zweck- bzw. nutzenorientierte Begriffsverwen-
dung sinnvoll, wie von Steinfiihrer et al vorgeschlagenen **, auch den Zugang zu 6ffentlichen
Verwaltungsdienstleistungen als weiteren wichtigen Bereich der Daseinsvorsorge aufzuneh-

men.

3. Schrumpfung im lindlichen Raum — Problemlagen

Wie im vorangegangenen Kapitel dargestellt wurde, fithren 6konomische und demographi-
sche Schrumpfungsprozesse zu nachhaltigen Verdnderungen der Siedlungsstruktur sowie zu
Einschrinkungen und zum Teil deutlichen Verschlechterungen in zentralen Bereichen der
Daseinsvorsorge. Auf die hieraus resultierenden Problemlagen soll im Folgenden genauer

eingegangen werden.

*' Vgl. zum Beispiel Bertelsmann-Stiftung 2012
 Vgl. Steinfithrer/Kupper/Tautz 2012, S. 10
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Leerstand bei Wohn- und Gewerbegebiiuden, Perforation der Siedlungsstruktur und
Wertverfall lindlicher Wohnimmobilen

In ldndlichen Klein- und Mittelstddten der ostdeutschen Bundesldnder waren bzw. sind die
siedlungsstrukturellen Effekte der seit Jahren anhaltenden wirtschaftlichen Strukturschwiche
und demographischen Schrumpfung zum Teil in einem drastischem Ausmal} sichtbar und
duBern sich in stidtischen Leerstandsquoten bei Wohngebduden von bis zu 17 Prozent > so-
wie in der z. T. enormen Zunahme von Wohn- und Gewerbebrachen. Letztlich war bzw. ist
hiermit eine zum Teil erhebliche Perforation der gesamten Siedlungsstruktur der betroffenen
Gemeinden verbunden, so dass die allgemeine Wohnattraktivitit dieser Orte zum Teil deut-
lich herabgesetzt wird. Im Unterschied zu Mittelstddten, die in den vergangenen Jahren auf-
grund ihrer Grofle Fordermittel des Bund-Lander-Programms ,,Stadtumbau Ost™ bspw. fiir
den Riickbau von leerstehenden Wohn- und Gewerbegebiuden, fiir die Sanierung leerstehen-
der, historisch wertvoller Gebdude oder fiir die Aufwertung von Wohn- und Gewerbebrachen
in Anspruch nehmen konnten, war es kleineren landlichen Stédten bislang zumeist nicht mog-
lich, die siedlungsstrukturellen ,,Wunden® der Einwohnerverluste in diesem Umfang auszu-
gleichen, weil diese Siedlungen zumeist systematisch aus der Stadtebauforderung, zu der auch
das Programm ,,Stadtumbau Ost* gehort, ausgeschlossen sind und die Férderprogramme den
Abriss in landlichen Stidten zumeist noch nicht fordern bzw. nur dann, wenn eine Nachnut-

zung nachgewiesen werden kann.

Etwas anders stellt sich die Situation in dérflichen Siedlungen dar, in denen privates Wohnei-
gentum, im Unterschied zu ldndlichen Klein- und Mittelstadten, in der Regel deutlich tiber-
wiegt. Wie einige Studien aufzeigen, ist hier kein einheitlicher Trend nachweisbar. Es existie-
ren Dorfgemeinden, in denen faktisch kein bzw. nur ein sehr geringer Leerstand bei Wohn-
und Gewerbeimmobilien zu verzeichnen ist, bis hin zu Ddérfern, in denen Leerstinde bei
Wohn- und Gewerbeimmobilien sowie Wohn- und Gewerbebrachen das Gesamtbild der Sied-
lungen im groBerem Ausmal negativ beeinflussen und bereits zu deutlichen, d.h. sichtbaren
siedlungsstrukturellen Beeintrachtigungen gefiihrt haben. 3% Erschwerend kommt bei diesen
Dorfgemeinden aus den gleichen Griinden wie bei kleineren lindlichen Stidten hinzu, dass

offentliche Fordermittel bspw. fiir den Riickbau leerstehender Wohn- und Gewerbegebiude,

¥ Vagl. z. B. Wohnungsleerstand in der Stadt Hoyerswerda: http://www.lr-online.de/regionen/hoyerswerda/Bald-
noch-mehr-leere-Wohnungen; art1060,1014445
3 Vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011a, S. 62ff.
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fiir die Sanierung und Umnutzung leerstehender Gebdude oder fiir die Aufwertung von
Wohn- und Gewerbebrachen, nicht bzw. nur in deutlich geringerem Umfang zur Verfiigung

standen bzw. stehen.

Im Hinblick auf die Einschitzung der Gesamtsituation der siedlungsstrukturellen Folgen der
zum Teil gravierenden Einwohnerverluste in Stidten und Gemeinden des ldndlichen Raums
ist insgesamt als problematisch einzustufen, dass belastbare Daten wie bspw. zum (tatsichli-
chen) Umfang des Leerstandes bei Wohnimmobilien seit Jahren nicht zur Verfligung stehen.®
Ein Verbesserung der Datenlage und damit einhergehende Korrektur des Gesamtbildes wird
sich erst nach Auswertung der im Rahmen des ZENSUS 2011 erhobenen Daten der Gebiude-
und Wohnungszihlung ergeben, welche frithestens ab Frithjahr 2013, komplett ab Anfang

2014 zur Verfligung stehen werden.

Neben den siedlungsstrukturellen Effekten demographischer Schrumpfung verweist eine Rei-
he aktueller Untersuchungen auf die Effekte im Hinblick auf den lindlichen Wohnungs- und
Immobilienmarkt. Fiir den Bereich des lindlichen Mietwohnungsmarktes werden, insbeson-
dere in den ostdeutschen Bundeslindern, seit Jahren stagnierende Mietpreise bei Neu- und
Wiedervermietungen registriert, die eine rentable Bewirtschaftung von Mietwohnungen er-
schweren. *® Fiir den Bereich des landlichen Immobilienmarktes zeichnen sich &hnliche Ent-
wicklungen ab. So macht das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung in seiner Stu-
die sehr deutlich darauf aufmerksam, wie stark die Wertentwicklung bzw. der Wiederver-
kaufverkaufswert ldndlicher Wohnimmobilien von der jeweiligen demografischen Entwick-
lung ldndlicher Stiddte und Dorfgemeinden beeinflusst wird. Die im Rahmen dieser Studie fiir
das betrachtete Gebiet (Kreis Stendal, Sachsen-Anhalt) analysierten und prognostizierten
Wertentwicklungen bei privaten Wohnimmobilien, in diesem Falle von biuerlichen Gehoften,
weisen bei bereits leerstehenden Gehoften einen Wertverlust von bis zu 100 Prozent sowie bei
gegenwirtig noch bewohnten Gehoften einen Wertverlust von bis 50 Prozent aus, welche aus-
schlieBlich auf den Bevolkerungsriickgang sowie die dadurch ausbleibende Nachfrage zu-
riickzufiihren sind. *” Eine kontinuierlich zurlickgehende Nachfrage verbunden mit einer ent-
sprechenden Wertverringerung wird mittlerweile auch fiir lindliche Wohnungs- und Immobi-

lienmirkte in den westdeutschen Bundeslindern berichtet. 32

 Die bislang vorliegenden bzw. nutzbaren Daten gehen auf die bundesweite Gebéude- und Wohnungszihlung
aus dem Jahr 1995 zuriick.

*Vel. unter anderem: Schiirt 2012 sowie Spehl 2011

*" Vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, 2011a, S. 62

*val. Krajewski 2010; Spehl 2011
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Immobilien-Unternehmen berticksichtigen bei der Bewertung lidndlicher Immobilien deshalb
mittlerweile zunehmend auch die demographischen Kennziffern des jeweiligen Immobilien-
standortes. Dramatisch ist diese Entwicklung vor allem fiir jene privaten Eigentiimer, welche
die cigene Wohnimmobilie als Altersvorsorgereserve mit der Option des Verkaufs geplant

hatten.

Ausdiinnung und teilweise Gefihrdung der Nahversorgung

Die Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen ist ein zentraler Bereich der Daseinsvor-
sorge. Zur Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen werden in der Regel folgende

Bereiche gezihlt:

- Versorgung mit Waren des tiglichen Bedarfs

- Versorgung mit Post- und Bankdienstleistungen

- Weitere im Ort angebotene Dienstleistungen (bspw. Friseur, Kosmetik)

- Mobile Waren- und Dienstleistungsangebote

- Erreichbarkeit aulerortlicher Versorgungsangebote mit 6ffentlichen Verkehrsmit-

teln **

Wie eine Reihe der hier beriicksichtigten Untersuchungen feststellt, ist in den Kleinstiddten
und Dorfgemeinden des ldndlichen Raumes in Deutschland, im Besonderen in den ostdeut-
schen Bundesldndern in Folge der 6konomischen und demographischen Schrumpfungspro-
zesse in den letzten Jahren ein deutlicher Riickgang der Versorgungsstrukturen und -angebote

f o 40
Zu registrieren.

Auch hier sind wiederum siedlungsstrukturelle Unterschiede auszumachen: In den ldndlichen
Kleinstddten ist auf Grund der hier in der Regel bestehenden Funktion als Grundzentrum eine
Grundversorgung in den o. g. Bereichen zumeist noch besser gewihrleistet als in landlichen

Dorfgemeinden. *' Wenngleich fiir Sachsen hierzu keine genauen Daten vorliegen, so ver-

* vgl. unter anderem: Hahne 2009; LfULG 2010b; Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2011a;
Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012

“0ygl. Hahne 2009, S. 8; LFULG 2010 b; Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011a, S. 34

' vgl. LAULG 2010 b; Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 120
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deutlicht der Vergleich mit dem vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung in
2011 untersuchten Landkreis Greiz (Thiiringen) beispielhaft das bisherige Ausmal} der Ver-
ringerung der Strukturen und Angebote der Nahversorgung mit Waren des téiglichen Bedarfs
insbesondere in den Dorfgemeinden des lindlichen Raums in Ostdeutschland: Nur noch etwa
sieben Prozent der 196 Dérfer des untersuchten Landkreises verfiigten zum Untersuchungs-
zeitpunkt iiber ein Einzelhandelsgeschift, nur etwa ein Viertel aller Dorfer hatten noch ein
Ladengewerbe (Bickerei/Fleischerei). +

Wie diese und andere Untersuchungen dariiber hinaus aufzeigen, werden die zunehmenden
Nahversorgungsdefizite in Abhéngigkeit vom jeweiligen Sozialstatus bzw. von subjektiven,
d.h. sozial und demographisch gepriigten Erwartungshaltungen und Handlungsressourcen der
Einwohner unterschiedlich kompensiert. > Auch die seit Jahren registrierbare Zunahme von
mobilen Versorgungsangeboten wie bspw. von Bickereien oder Fleischereien sind letztlich
als Anpassungsreaktionen der privaten Anbieter auf verénderte lokale Nachfragesituationen

Zu interpretieren.

Es bleibt deshalb fest zu halten, dass der Riickgang von Nahversorgungsstrukturen und -
angeboten nicht nur eine direkte Folgeerscheinung Gkonomischer und demographischer
Schrumpfungsprozesse darstellt, sondern, mit Blick auf Wegzugs- und Zuzugsmotive, bereits

laufende demographische Schrumpfungsprozesse zusétzlich beschleunigen kann.

Leitungsgebundene Systeme der technischen Infrastruktur als Kostenfalle

Zum Bereich der lokalen technischen Infrastruktur werden die Netze, technischen Anlagen
und Einrichtungen der Wasser,- Strom,- Wirme,- und Gasversorgung, der Abwasser- und

Abfallentsorgung sowie des Verkehrs und der Telekommunikation gezihlt. **

Mittlerweile besteht eine einhellige Meinung dariiber, dass sich die Folgen 6konomischer und
demographischer Schrumpfung im lindlichen Raum am stirksten im Bereich der technischen
Infrastruktur, hierbei vor allem bei den leitungsgebundenen Systemen der Trinkwasserversor-

gung, Abwasserentsorgung und Energieversorgung niederschlagen bzw. niederschlagen wer-

* Vgl. Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2011a, S. 40
b Vgl. LIULG 2010b; Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 201 1a; Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012
* Vgl. Hahne 2009; BMVBS 2011; Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012
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den. * Dies hingt damit zusammen, dass diese technischen Infrastrukturbereiche, z. B. im
Unterschied zu sozialen Infrastrukturangeboten nicht variabel, d.h. entsprechend der jeweili-
gen Nachfragesituation relativ kurzfristig modifizierbar sind und zugleich einen hohen nutz-
bzw. verbrauchsunabhingigen Kostenanteil aufweisen, z.B. ca. 80 Prozent der Kosten bei der
Trinkwasserversorgung sowie der Abwasser- und Abfallentsorgung. *° Hinzu kommt, dass ein
GroBteil der Netze, Anlagen und Einrichtungen der technischen Infrastruktur, die zumeist seit
langerem bestehen bzw. in den ostdeutschen Bundesldandern oftmals noch in den 1990er Jah-
ren umfassend saniert bzw. ausgebaut wurden, in threr Dimensionierung auf stabile oder
wachsende Einwohnerzahlen ausgerichtet waren und z. T. immer noch werden. Dariiber hin-
aus mussten aufgrund des von Seiten der Politik zu Recht iiber Jahre verfolgten Gleichwertig-
keitsgrundsatzes (Leitbild der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Deutschland) und
der entsprechenden Rechtsvorschriften sowohl die bereits linger bestehenden als auch die neu
errichteten technischen Infrastrukturanlagen an die in urbanen Ridumen geltenden Standards
angepasst werden, was letztlich weitere Investitionen und Kosten verursacht hat, die von den
landlichen Stidten und Gemeinden und deren Einwohnern auch bei weiter riickldufiger
Wohnbevélkerung zu tragen sind. Die Beispielrechnungen des Berlin-Instituts verdeutlichen
modellhaft den immensen Anstieg der Verbrauchskosten, welcher in kleinen, abgelegenen

Dorfern und lindlichen Orten theoretisch erwartet werden kann. ¥’

Riickgang und Ausdiinnung der Angebote des OPNV

Grundlage fiir Mobilitdt sind die jeweiligen lokalen und regionalen Verkehrsinfrastrukturen
als Teilbereich der technischen Infrastruktur. Hierzu zéhlen das lokal und regional verfiigbare
Stralen- und Wegesystem sowie das schienen- und straBBengebundene System des OPNV.
Aufgrund der iibergreifenden Bedeutung der Verkehrsinfrastruktur fiir die Erreichbarkeit und
Nutzung anderer Bereiche der Daseinsvorsorge wird mittlerweile auch von Erreichbarkeitsinf-

rastrukturen gesprochen. 4

% Vgl. unter anderem: Sichsisches Staatsministerium des Innern (SMI), 2005, S. 13 ff; Hahne 2009, S. 3/4 und
12 ff.; Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2011a, S. 54 ff.; Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), 2011, S. 13; Bertelsmannstiftung, 2012, 13 ff.

 vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011a, S. 56

47 Vgl. ebenda, S. 58 ff.

® vgl. BMELV 2011, S. 26
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Die grole Mehrheit der Bewohner der Stidte und Dorfgemeinden des lindlichen Raumes
realisiert Mobilitdt vorrangig tiber den motorisierten Individualverkehr und damit im straBen-
gebundenen Verkehrssystem. Seit 1990 wurden in den ostdeutschen Bundeslindern allgemein
wie auch in Sachsen eine Vielzahl der StraBen saniert, ausgebaut und teilweise neu gebaut.
Insgesamt gesehen kann hier grundsitzlich von einer befriedigenden Ausstattung ausgegan-

gen werden, die zukiinftig vorrangig Instandhaltungen erforderlich machen wird.

Anders sehen die Mobilititsmdglichkeiten im System des OPNV aus. In den ostdeutschen
Bundesldndern wie auch in Sachsen kam es ab 1990 durch das sprunghafte Aufkommen des
motorisierten Individualverkehrs zu drastischen Einschrinkungen der Angebote des OPNV
sowohl im Schienen- als auch im Busverkehr. Weitere Einschrinkungen der 6ffentlichen Mo-
bilitdtsangebote waren ab Ende der 1990er Jahre mit der Privatisierung der Deutschen Bahn
verbunden, die zu einer umfangreichen Stilllegung von Strecken und Bahnhofen insbesondere
in ldndlichen Kleinstidten und Dérfern gefiihrt hat, die bis dahin an das Bahnnetz angebunden
waren. Selbst in ldndlichen Kleinstddten und Dérfern, die noch iiber einen Bahnanschluss
verfligen, wurde die Weiterfahrt mit 6ffentlichen Bussen in den letzten Jahren in der Regel
durch neue private Angebote substituiert, die nur nach Bedarf oder in groflen zeitlichen Ab-
stdnden fahren. Inwieweit diese Einschrinkungen selbst zu Schrumpfungsprozessen durch
Abwanderung beigetragen haben, ist bislang nicht untersucht worden. Dennoch hat sich nach
Einfiihrung des privaten Wettbewerbs im Schienenverkehr und der damit verbundenen Wie-
deraufnahme des Streckennahverkehrs durch kleinere private Anbieter gezeigt, dass neue und
wieder belebte OPNV-Angebote schnell angenommen und zunehmend genutzt werden. Fiir
die im Rahmen der Studie untersuchten Modellgemeinden, welche beide iiber einen Bahnan-
schluss verfligen, wurde von den befragten Akteuren die groe Bedeutung 6ffentlicher Mobi-

litdtsangebote insbesondere fiir Berufspendler hervorgehoben.

In schrumpfenden Gemeinden stellt sich vor dem Hintergrund fehlender bzw. eingeschrinkter
OPNV-Angebote vor allem fiir die zunehmende Zahl ilterer und hoch betagter Einwohner,
welche nicht mehr selbst am motorisierten Individualverkehr teilnehmen kénnen, aber auch
fir einkommensschwache Einwohner, die sich kein privates Kfz leisten konnen, dass Problem
der Erreichbarkeit von Strukturen des Daseinsvorsorge, welche nicht oder nicht mehr lokal,
sondern nur (noch) regional verfiigbar sind. Nicht selten betrifft dies gerade Einrichtungen

und Angebote der medizinischen Versorgung oder der Altenpflege und -betreuung. Durch die
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Abwanderung vornehmlich junger Einwohner stehen die hierfiir genutzten, sozialen und fami-

lidren Unterstiitzungsnetzwerke nicht mehr bzw. nicht mehr in vollem Umfang zur Verfiigung.

Gefihrdung einzelner Bereiche der sozialen Infrastruktur und neue Anforderungen

Zur sozialen Infrastruktur werden, wie im Kapitel 2 dargestellt, Einrichtungen und Angebote
der Kinderbetreuung, der schulischen Bildung, der medizinischen Versorgung, der Altenbe-
treuung und —pflege, der Behindertenbetreuung und —pflege sowie der Kultur gezidhlt. An
Hand der im Rahmen der vorliegenden Broschiire berticksichtigten Untersuchungen und Mo-
dellprojekte lassen sich im Hinblick auf die Entwicklung einzelner Bereiche der sozialen Inf-

rastruktur im ldndlichen Raum folgende zentrale Problemlagen zusammenfassen:

- SchlieBung von lokalen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie schulischen Bildungs-
einrichtungen und in Folge Verringerung der ,,Standortqualitdt® fiir junge Familien

- Zunehmende Defizite in der lokalen und regionalen Gesundheitsversorgung aufgrund
der zunehmenden Alterung der Arzteschaft und des damit verbunden Austrittes aus dem
Erwerbsleben sowie aufgrund der nach wie vor unzureichenden Bereitschaft junger Arz-
te und Arztinnen, sich in lindlichen Stddten und Dorfgemeinden niederzulassen

- Weiter zunehmende Versorgungsdiskrepanzen im Bereich der geriatrischen Gesund-
heitsversorgung sowie der Altenbetreuung und -pflege aufgrund der Verdnderung der
demographischen Struktur der landlichen Wohnbevélkerung in Richtung einer weiteren

Alterung (Zunahme der Zahl hoch betagter, geriatrischer Patienten)

Problematisch ist hier zugleich, dass streng genommen weder fiir die Bundeslander insgesamt
noch fiir den Freistaat Staat Sachsen eine ausreichende Datenbasis zur Verfiigung steht, wel-
che verlissliche Riickschliisse auf die Versorgungssituation im Bereich der sozialen Infra-
struktur des landlichen Raumes und somit einen Gesamtiiberblick sowie eine regionale und

ortgenaue Bestandsaufnahme und Einschétzung ermdoglicht.

Wenig reflektiert wird in den meisten der hier beriicksichtigten Untersuchungen und Modell-
projekte ferner, dass sich in einzelnen landlichen Kommunen aufgrund der Abwanderung
vornehmlich junger, zumeist hoher qualifizierter Einwohner bereits zum gegenwirtigen Zeit-

punkt bei einem Teil der verbleibenden Einwohnerschaft die Kumulation individueller sozia-
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ler Problemlagen abzeichnet, die insbesondere mit Langzeitarbeitslosigkeit, Altersarmut und
dem Aufwachsen in sozial benachteiligten Familienkontexten im Zusammenhang steht. Die
hier quasi neu entstehenden Bedarfe an sozialer Betreuung werden weiterfithrende Anforde-
rungen an die Gestaltung der sozialen Infrastruktur im ldndlichen Raum stellen, denen viele
landliche Gemeinden und Landkreise mit den gegenwiirtig vorhandenen Strukturen und An-

geboten (noch) nicht gewachsen sind.

Als besorgniserregend ist in diesem Zusammenhang dariiber hinaus eine Entwicklung einzu-
schitzen, die sich nach aktuellen Untersuchungen momentan in einzelnen Kommunen voll-
zieht, die zumeist in peripheren Regionen der ostdeutschen Bundeslinder liegen: Hier werden
bestehende Defizite in einzelnen Feldern der sozialen Betreuung mittlerweile von rechten,

rechtsextremen bzw. NPD- nahen lokalen Akteuren und Gruppierungen instrumentalisiert. *°

Riickgang der kommunalen Finanzen

Im Bereich der kommunalen Finanzen biindeln sich faktisch die Auswirkungen der auf den
verschiedenen Ebenen verlaufenden Schrumpfungsprozesse. Wirtschaftliche Schrumpfung
fuhrt zu riicklaufigen Einnahmen der Gemeinden bei der Gewerbesteuer. Wenngleich der
durchschnittliche Anteil der Gewerbesteuereinnahmen am kommunalen Finanzhaushalt in den
Gemeinden der neuen Bundesldndern mit ca. 6 Prozent deutlich unter dem durchschnittlichen
Anteil der alten Bundesléndern liegt (ca. 13 Prozent), kann die SchlieBung oder Abwanderung
groBerer Unternehmen, wie Einzelbeispicle zeigen, eine spiirbare Verringerung der verfiigba-
ren kommunalen Finanzmittel mit sich bringen.

Demographische Schrumpfung wiederum kann ab einer bestimmten GroBenordnung eine
Verringerung von Zuweisungen und damit Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich,

welchem unter anderem die jeweiligen Einwohnerzahlen zugrunde liegen, zur Folge haben.

Der Riickgang von kommunalen Finanzmitteln 16st wiederum Einschrinkungen bei der
Wahmehmung 6ffentlicher Funktionen und Aufgaben aus, was von ausbleibenden, Bestand
erhaltenden Investitionen im Bereich der sozialen und technischen Infrastruktur bis hin zur

Verringerung der Angebote der sozialen Infrastruktur reicht. Gleichzeitig verursachen sied-

49 Vgl. unter anderem die Ergebnisse des Internationalen Symposiums der Amadeu Antonio Stiftung: ,,Think
rural! Dynamiken des Wandels in peripheren lindlichen Rdumen und ihre Implikationen fiir die Daseinsvorsor-
ge.”, Greifswald, 25. bis 27. Oktober 2012. http://www.amadeu-antonio-stiftung.de/aktuelles/think-rural/
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lungsstrukturelle Schrumpfungsprozesse zusitzliche Ausgaben fiir den Riickbau leerstehender

Immobilien oder fiir Emeuerungs- und Aufwertungsmafinahmen bei Brachflichen.

Schrumpfungsperspektiven und zukiinftige Problemlagen

Von zentraler Bedeutung fiir die Stabilisierung bzw. weitere Schrumpfung von ldndlichen
Stddten und Gemeinden ist die aktuelle und in Zukunft zu erwartende Altersstruktur der je-
weiligen Wohnbevolkerung, wobei insbesondere der Anteil von Einwohnern unter 6 Jahren in
diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle spielt. *° Daneben ist die Nihe zu Zentren
mit ausgebildeten Versorgungsstrukturen (,,Infrastrukturknotenpunkte®) nach Untersuchung
des Berlin-Instituts offensichtlich von groBerer Bedeutung als die in den Dorfern selbst vor-
handenen lokalen Versorgungs- und Dienstleistungsangebote. °! Eine iibergreifende Bedeu-
tung kommt deshalb den sog. Erreichbarkeitsstrukturen (OPNV, straBengebundener Individu-
alverkehr) zu. Gleichwohl ist die Ndhe zu solchen Zentren keine Gewdhr fiir die demographi-
sche Stabilitit der Kleinstddte und Dorfer, insbesondere wenn diese Zentren selbst Schrump-

fungstendenzen unterliegen. >

Ein weiterer, bisher noch wenig beachteter Faktor, welcher offenbar z. B. in eher kleinen Dor-
fern und lidndlichen Orten in diinn besiedelten Regionen zu Stabilitit bzw. teilweise auch zu
einem Wachstum von Wohnbevdlkerung beitréigt, ist nach Aussagen dieser Untersuchung die

landschaftliche Attraktivitit eines Dorfes bzw. einer Dorfgemeinde. >

Die Entwicklung und die Problemlagen einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge, sind wie
oben gezeigt werden konnte, in hohem MaBe durch die Prozesse der 6konomischen und de-
mographischen Schrumpfung ausgeldst und beeinflusst. Gleichzeitig kénnen die Entwick-
lungsverlidufe und Problemlagen einzelner Bereiche der Daseins.vorsorge ihrerseits weitere
Abwanderungen bzw. ausbleibende Zuwanderungen und somit zusétzliche demographische

Schrumpfungsprozesse verstirken (Schrumpfungsspirale).

0 vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011a, S. 33
5! Vgl. ebenda, S. 15 und 30f.

52 Vgl. ebenda, S. 36 und 42

3 Vgl. ebenda, S. 43
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Das Berlin-Institut hat in seiner Studie versucht, das Risiko weiterer Schrumpfung und das
damit verbundene Gefdhrdungspotential landlicher Kleinstddte und Dérfer fiir die im Rahmen
der Studie untersuchten zwei Landkreise (Vogelsbergkreis, Hessen; Kreis Greiz, Thiiringen)
Ort genau zu quantifizieren. >* Uber den prognostischen Wert dieser Quantifizierung kann
zum gegenwirtigen Zeitpunkt nichts gesagt werden, dennoch scheint hervorhebenswert, dass
die hierbei einbezogenen Indikatoren wie z. B. Griofle des Dorfes, Anteil der unter 18-Jéhrigen,
Fahrzeiten zum nachsten Oberzentrum oder Leerstand im Ortskern sowie die hierzu erstellten
Indices zumindest die Kumulation einzelner Problemlagen und das damit verbundene Gefihr-

dungspotential sichtbar werden lassen.

Ohne regional- und kommunalpolitische Gegensteuerung im Sinne einer nachhaltigen Anpas-
sung grundlegender Bereiche der lokalen Daseinsvorsorge ist die Lebensqualitit in schrump-
fenden Stidten und Gemeinden des ldndlichen Raumes in langfristiger Perspektive insgesamt
gefdhrdet.

Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung vertritt auf der Grundlage der in 2011
durchgefiihrten Untersuchung sogar die Auffassung, dass sich vor dem Hintergrund weiterer
Einwohnerriickgdnge und der damit verbundenen Zunahme der Kostenbelastungen im Be-
reich der technischen Infrastruktur insbesondere bei sehr kleinen lidndlichen Orten bereits ,.in

absehbarer Zeit die Uberlebensfrage stellen kann®, *°

4. Situation in den untersuchten Modellgemeinden

Fiir die Erarbeitung des vorliegenden Handbuches wurde die Situation in zwei Gemeinden des
Freistaates Sachsen exemplarisch untersucht, welche seit iiber 20 Jahren kontinuierlichen de-
mographischen Schrumpfungsprozessen unterliegen. Ziel der Einbeziehung beider Gemein-
den war es zum einen, schrumpfungsrelevante Aspekte der bisherigen Entwicklung sowie
bestehende bzw. sich abzeichnende Problemlagen zu erfassen und an den Befunden und Er-
gebnissen anderer Untersuchungen zu spiegeln. Zum zweiten sollten die in beiden Gemeinden
bisher verfolgten kommunalpolitischen Handlungskonzepte im Umgang mit Schrumpfung
niher untersucht und bei Eignung in die im Rahmen des Handbuches erarbeiteten strategi-

schen Empfehlungen einflieBen. Hierfiir wurden, soweit das méglich war, die Gemeindedaten

> Vgl. Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2011a, S. 46 ff.
% Vagl. ebenda, S. 28
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zu Teilbereichen der Stadt- bzw. Gemeindeentwicklung ausgewertet sowie Experteninter-
views mit beiden Biirgermeistern durchgefiihrt. Drittens sollten beide Gemeinden von den im
Rahmen des Handbuches zusammengestellten strategischen Empfehlungen, welche sich auf

Losungsansitze anderer Regionen und Kommunen beziehen, profitieren.

Beide Gemeinden eignen sich fiir das geplante Anliegen, da sie unterschiedliche lindliche
Siedlungsgrofien sowie einen jeweils eigenstdndigen und zugleich haufig auftretenden landli-
chen Siedlungstyp reprisentieren (Ldndliche Kleinstadt vs. Dorfgemeinde). In rdumlicher
Hinsicht sind die beiden Gemeinden nahezu kontrdren Raumkategorien zu zuordnen, welche
in der gegenwirtigen Schrumpfungsdebatte zugleich eine zentrale Rolle spielen (Verdich-

tungsraum vs. peripherer, diinn besiedelter Raum).

Stadt Hainichen

Die Stadt Hainichen befindet sich im Zentrum des Landkreises Mittelsachsen etwa 20 km
nordostlich der Stadt Chemnitz und damit in der Randzone des Verdichtungsraumes Chemnitz.
In der Stadt Hainichen lebten zum letzten Erfassungsstand 8.876 Einwohner (31.12.2010).
Zum Stadtgebiet gehort die Stadt Hainichen mit weiteren drei l4ndlich geprégten Stadtteilen
sowie sechs Ortsteilen in ldndlicher Lage. Mit den ldndlichen Ortsteilen umfasst das Stadtge-
biet eine Gesamtfliche von etwa 52 km? Die Stadt Hainichen erfiillt aufgrund ihrer Grofe
und Lage sowie aufgrund der im Rahmen des Landesentwicklungsplanes (i. W. LEP) erfolg-
ten Einstufung als Grundzentrum in einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge neben den loka-

. s 56
len auch regionale Funktionen.

Die Geschichte der Stadt Hainichen reicht bis in das 12. Jahrhundert zuriick. Durch einen
Stadtbrand in 1832 wurde ein GrofBteil der bis dahin bestehenden Wohn- und Gewerbegebéu-
de im heutigen Stadtzentrum vemnichtet, so dass die Siedlungsstruktur der Kernstadt zum
iiberwiegenden Teil durch die im 19. Jahrhundert errichteten Wohn,- Gewerbe- und Industrie-
gebdude geprigt ist. Eine Besonderheit besteht in der terrassenformigen Bebauung der Stra-
Benziige, welche auf die naturraumlichen Gegebenheiten zuriickgeht (Lage an den Seitenté-
lern der Kleinen Striegis sowie ein Hohengefille von ca. 100 m innerhalb des Stadtgebietes).

Im Zentrum befindet sich die historische Altstadt mit einer Vielzahl denkmalgeschiitzter Ge-

56 Vgl. Landesentwicklungsplan des Freistaates Sachsen (LEP), Stand: 2003
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béude, welche in den letzten Jahren zum groflen Teil iiber Fordergelder des Bund-Liander-
Programms ,,Stddtebaulicher Denkmalschutz® umfassend saniert werden konnten. Hinzu
kommen Wohngebiete in den Randlagen des Kernstadtgebietes, die in den 1960er (Ziegelbau)
und 1980er Jahren (industrieller Plattenbau) errichtet wurden und gegenwirtig z. T. hohe

Leerstinde aufweisen.

Bei den zur Stadt Hainichen gehérenden léandlichen Ortsteilen, deren Entstehungsgeschichte
ebenfalls bis in das 12. Jahrhundert zuriickreicht, handelt es sich mehrheitlich um regionsty-
pisch gepragte Waldhufendorfer mit freistehenden Mehrseitenhéfen und Hofzeilen sowie neu
errichteten, freistehenden Einfamilienhdusern. Ein Ortsteil ist dagegen als StraBendorf einzu-
stufen. Die zu Hainichen gehérenden ldndlichen Ortsteile weisen insgesamt gesehen einen
hohen Sanierungsstand bei Wohn- und Gewerbegebiuden auf, der vorrangig iiber private In-
vestitionen realisiert wurde. In diesen Ortsteilen ist weitestgehend kein Leerstand zu registrie-

ren.

Die lokale Wirtschaftsstruktur der Stadt Hainichen, welche bis 1990 vorrangig durch Textil-
industrie, Fahrzeugbau sowie Metall- und Holzverarbeitung gepriigt war, wird heute durch
klein- und mittelstindische Gewerbeunternehmen mit unterschiedlicher Branchenzuordnung
(Automobilzulieferung, Baugewerbe und andere) sowie durch eine Vielzahl kleinstindischer
Unternechmen im Bereich Dienstleistung und Handel bestimmt. Trotz der naturrdumlichen
Vorziige und vorhandenen touristischen Anziehungspunkte der Stadt und Region Hainichen
bietet der Tourismus nach Einschétzung der Stadtverwaltung momentan keine Grundlage fiir
eine lokal bedeutsame Wertschopfung und Erwerbstitigkeit.

In den Jahren 1990/1991 sind im Zuge der deutsch-deutschen Vereinigung aufgrund der
SchlieBung bzw. Verkleinerung der ehemaligen Volkseigenen Betriebe (i. W. VEB) in kurzer
Zeit insgesamt etwa 2.500 Arbeitspldtze verloren gegangen. Zum letzten Erfassungstand ver-
fligte die Stadt Hainichen insgesamt iiber etwa 3.500 Arbeitsplitze (31.12.2010), ein lokales
Beschaftigungsniveau, welches in den letzten zehn Jahren in etwa stabil gehalten werden
konnte. Etwa ein Drittel der ca. 3.300 erwerbstitigen Einwohner der Stadt pendeln tiglich zu
den Oberzentren Chemnitz (ca. 20 km) und Dresden (ca. 50 km) sowie zum Mittelzentrum
Freiberg (ca. 20 km).
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Dorfgemeinde Rietschen

Die Geschichte der Dorfgemeinde Rietschen (obersorbisch: Réicy) geht bis an das 14. Jahr-
hundert zuriick. Die Gemeinde Rietschen liegt in einer peripheren, sehr diinn besiedelten Re-
gion (38 EW/km?) im Norden des Landkreises Gorlitz nahe der polnischen Grenze (Entfer-
nung ca. 10 km) und, historisch gesehen, im ehemaligen sorbischen Siedlungsgebiet. In der
Gemeinde lebten zum letzten Erfassungsstand 2.671 Einwohner (31.12.2010). Die Gemeinde
Rietschen bildet mit der Gemeinde Kreba-Neudorf eine Verwaltungsgemeinschaft mit Sitz in
Rietschen. Zur Gemeinde Rietschen gehoren sechs Ortsteile, wobei der Ortsteil Rietschen
selbst nochmals tiber vier Orte verfiigt. Dennoch handelt es sich bei Rietschen um eine relativ
kompakte Dorfgemeinde mit geringen Entfernungen zwischen den Ortsteilen. Die Mehrzahl
der Gebdude des Hauptdorfes Rietschen verteilt sich entlang der Bundesstralle 115, womit
das Hauptdorf in siedlungsstruktureller Hinsicht eher als Stralendorf einzustufen ist. Im
rickwirtigen Bereich des Hauptdorfes sowie in den anderen Ortsteilen dominiert nach wie
vor die historisch geprigte Siedlungsstruktur mit Mehrseitenhdfen und freistehenden Einfami-
lienhdusern. Auf dem Gemeindegebiet und daran angrenzend befinden sich zahlreiche
Schutzgebiete (Naturschutz, Landschaftsschutz, Vogelschutz), das Biosphirenreservat Ober-
lausitzer Heide- und Teichlandschaft sowie Teile des Lausitzer Seenlandes und des europii-
schen Schutzgebietssystems Natura 2000. In nord-dstlicher sowie nordlicher Richtung ist das
Gemeindegebiet vom Tagebau Reichwalde und dessen Fortfiilhrungsgebiet umgeben bzw. in

Anspruch genommen, welcher nach heutigem Stand bis 2046 betrieben wird.

Die heutige Wirtschaftsstruktur der Gemeinde und angrenzenden Region ist geprégt durch das
von der Vattenfall Europe AG unterhaltene Kraftwerk Boxberg, dem ebenfalls von Vattenfall
betriebenen Tagebau Reichwalde, durch klein- und mittelstandische Unternehmen des Stahl-
baues, der Landwirtschaft, Fischerei und Fleischproduktion sowie durch eine Vielzahl klein-
stindischer Unternehmen im Bereich Dienstleistung und Handel. Die Gemeinde verfiigt auf-
grund ihrer naturrdumlichen Einbettung und der Nihe zu einer Vielzahl touristischer Anzie-
hungspunkte iiber ein ausgepragtes touristisches Potential, welches nach Einschitzung der
befragten Akteure wirtschaftlich sowie im Hinblick auf die sich hieraus ergebenden Mﬁgliéh—
keiten einer tragfihigen Erwerbstitigkeit bisher noch wenig bedeutsam ist (Ausnahme: Er-

lichthof-Siedlung).
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Bis 1990 waren in der Gemeinde allein bei den beiden damaligen Hauptarbeitgebern VEB
Feuerfestwerke WETRO und VEB Glaswerk Rietschen etwa 700 Erwerbstitige beschiftigt.
Beide Werke mussten im Zuge der deutsch-deutschen Wiedervereinigung schliefen. Zum
letzten Erfassungstand (31.12.2010) verfiigte die Gemeinde Rietschen insgesamt iiber etwa
400 Arbeitsplitze, womit sich die Anzahl der in der Gemeinde verfiigbaren Arbeitsplitze in

den letzten zehn Jahren nochmals um etwa ein Viertel verringert hat.

Demographische Schrumpfung in den Modellgemeinden

Die im Rahmen der Analyse der Gemeindedaten sowie der Experteninterviews fiir die Mo-
dellgemeinden ermittelten Ergebnisse zur Abfolge und zum Verlauf der Schrumpfungsprozes-
se bestitigen grundsitzlich das im Kapitel 2 dargestellte Schrumpfungsmodell sowie eine
Vielzahl der im Kapitel 3 vorgestellten Problembefunde aus anderen, hier beriicksichtigten
Untersuchungen, gleichzeitig lassen sich fiir beide Gemeinden, insbesondere mit Blick auf die
gegenwirtig durch Schrumpfung verursachten Problemlagen einige Entwicklungsbesonder-

heiten ausmachen.

In beiden Gemeinden bildete der mit der deutsch-deutschen Wiedervereinigung 1990 einset-
zende Transformationsprozess mit dem schlagartigen Wegbrechen der lokalen und regionalen
Wirtschaftsstrukturen, den z. T. drastischen Verlusten lokaler und regionaler Arbeitsplitze
sowie der seitdem registrierbaren wirtschaftlichen Strukturschwiche den Beginn der bis heute
anhaltenden Schrumpfungsprozesse. Auf demographischer Ebene duflert sich diese Entwick-

lung wie folgt:

Die Stadt Hainichen verlor im Zeitraum 1990 bis 2010 trotz weiterer Eingemeindungen
(1994) jdhrlich etwa 1,3 Prozent der Einwohner, bis 2010 somit insgesamt etwa ein Fiinftel
der Einwohnerschaft. Fiir Rietschen verlief die Entwicklung dhnlich: Hier betrug der jihrliche
Einwohnerverlust im Zeitraum 1990 bis 2010 etwa 1,5 Prozent, so dass die Einwohnerzahl
seit 1990 trotz Gemeindezusammenschluss (1992) fast um ein Viertel (22 Prozent) zuriickge-
gangen ist (siehe Abbildungen 2 und 3).

Nach den fiir den Zeitraum 2010 bis 2025 vorliegenden Prognosen wird sich der Einwohner-
riickgang in beiden Modellgemeinden weiter fortsetzen, wenn auch, im Vergleich zu bisheri-

gen Entwicklung, etwas verlangsamen. Fiir die Stadt Hainichen wird bis 2025 von einer wei-
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teren Verringerung der Einwohnerzahl um etwa 15 Prozent, fiir die Dorfgemeinde Rietschen
von einer Verringerung der Einwohnerschaft um etwa 13 Prozent ausgegangen (siche Abbil-

dungen 2 und 3).

Abbildung 2: Stadt Hainichen - Entwicklung der Wohnbevolkerung 1990-2010, Prognose 2025
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen; Stadtverwaltung Hainichen

Abbildung 3: Gemeinde Rietschen - Entwicklung der Wohnbevolkerung 1990-2010, Prognose 2025
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In beiden Gemeinden konzentrierte sich die Abwanderung auf jlingere Bevolkerungsgruppen.
Aufgrund der parallel verlaufenden Geburtenverringerung lag der Anteil der unter 6-jdhrigen
Einwohner in 2010 in beiden Modellgemeinden nur leicht iiber bzw. unter den kritischen

Wert von sieben Prozent °’, so dass in beiden Gemeinden die typischen Begleitmerkmale de-

57 Vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011a, S. 27
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mographischer Schrumpfung wie die zunehmende Alterung der Wohnbevdlkerung sowie die

fortschreitende Umkehrung der Alterspyramide zu registrieren sind.

Relativ stabile Entwicklung wichtiger Bereiche der Daseinsvorsorge in beiden Modell-
gemeinden

Im Rahmen der vorliegenden Broschiire ist eine detaillierte Analyse und Darstellung der in
beiden Modellgemeinden durch Schrumpfung verursachten Problemlagen nur in begrenztem
Umfang méglich. Mit Blick auf wichtige Bereiche der Daseinsvorsorge ldsst sich fiir die un-

tersuchten Modellgemeinden folgendes zusammenfassen:

Im Vergleich zu Stadten bzw. Gemeinden mit vergleichbarer GroBe und dhnlicher riumlicher
Zuordnung konnen fiir beide Modellgemeinden die im Bereich der Nahversorgung sowie im
sozialen Bereich vorhandenen Strukturen, Einrichtungen und Angebote gegenwiirtig als iiber-
durchschnittlich und auch in mittelfristiger Perspektive als ausreichend bzw. tragfihig einge-
schitzt werden. Fiir die Stadt Hainichen als Grundzentrum in einem Verdichtungsraum ist
dieser Befund grundsitzlich nicht vollig iiberraschend, fiir die Gemeinde Rietschen aufgrund

der Lage in einer peripheren, sehr diinn besiedelten Region durchaus eher unerwartet.

Einzig im Bereich Schulbildung haben beide Gemeinden aufgrund deutlich riickgingiger
Schiilerzahlen strukturelle Einbufien hinnehmen miissen. Die Stadt Hainichen musste so in
2004 das bis dahin bestehende Gymnasium schlieBen, die Gemeinde Rietschen konnte beide
Schulen (Grund- und Mittelschule) erhalten, musste aber deutliche Senkungen des Lehrperso-
nals akzeptieren. Beide Gemeinden versuchen gegenwirtig, die strukturellen Verluste durch

innovative Schulentwicklungskonzepte bzw. -vorhaben zu kompensieren (vgl. Kapitel 5).

Eine weitere Besonderheit der beiden untersuchten Modellgemeinden besteht in der iiber-
durchschnittlichen Verkehrsanbindung, dies sowohl im Hinblick auf das straBengebundene
Verkehrssystem als auch im Hinblick auf die Anbindung an Systeme des OPNV. Die Stadt
Hainichen liegt in unmittelbarer Ndhe zur Autobahn 4 sowie zur zukiinftigen Autobahn 72
und besitzt seit 2004 wieder einen eigenen Bahnanschluss mit einer direkten, stiindlichen
Bahnverbindung nach Chemnitz (Chemnitzer Citybahn). Gleiches gilt fiir die Gemeinde Riet-
schen. Obwohl Rietschen in einer sehr diinn besiedelten Region liegt, verfiigt die Gemeinde

ebenfalls tiber eine eigene Bahnstation mit stiindlicher Bahnanbindung an Gérlitz, Cottbus
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und Berlin sowie tiber regionale, durch einzelne Ortsteile der Gemeinde fithrende Busverbin-
dungen nach Weillwasser, Niesky und Bautzen sowie die Bundesstralle 115, welche direkt
durch den Hauptort fithrt. Die tiberdurchschnittliche Verkehrsanbindung beider Gemeinden
bildet somit eine wichtige Entwicklungsressource, auf deren Grundlage sich sowohl gegen-
wirtige als auch zukiinftig zunehmende Defizite in einzelnen Bereichen der lokalen Daseins-

vorsorge kompensieren lassen.

Mit der Errichtung einer Biirgersolaranlage ist die Gemeinde Rietschen bereits einen ersten
Modernisierungsschritt gegangen, welcher sich in innovative Strategien der Anpassung der
technischen Infrastruktur einordnet, die im nachfolgenden Kapitel ausfiihrlicher beschrieben

werden.

5. Strategien, Handlungskonzepte und Instrumente

Im Folgenden sollen grundlegende Empfehlungen fiir die strategische Ausrichtung und nach-
haltige Gestaltung schrumpfender Stddte und Gemeinden des lidndlichen Raumes gegeben
werden, dies mit besonderem Augenmerk auf die Entwicklung der Siedlungsstruktur sowie
auf die Anpassung einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge. Punktuell wird hierbei auf Ein-
zelprojekte und Einzellosungen verwiesen, welche bereits mit Erfolg in bestechende strategi-
sche Konzepte eingebunden sind. Die Empfehlungen und Verweise auf Einzellsungen sollen
den verantwortlichen Akteuren der Stidte und Gemeinden des lindlichen Raumes in Sachsen
Anregungen fiir eine nachhaltig tragfihige Anpassung ihrer Kommune an die Entwicklungs-

anforderungen von Schrumpfung geben.

Wie bereits im Kapitel 1 kurz dargestellt wurde, ist seit etwa Mitte der 2000er Jahre und zu-
nehmend seit Ende der 2000er Jahre sowohl auf Bundesebene als auch auf Ebene der Bun-
deslander eine verstirkte Hinwendung zu Fragen der strategischen Ausrichtung lindlicher
Stidte und Dorfgemeinden an die Skonomischen, demographischen, siedlungsstrukturellen
und funktionalen Prozesse von Schrumpfung zu registrieren. Dies zum einen in Form explizit
demographiebezogener strategischer Leitziele und Programme wie bspw. in Form der sog.
Demographiestrategie der Bundesregierung ,,Jedes Alter zdhlt* aus 2012 3% oder, wie im Frei-

staat Sachsen, in Form des sog. Handlungskonzeptes der sdchsischen Staatsregierung ,,.Den

¥ Vgl. Bundesministerium des Innern (BMI) 2012
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demographischen Wandel gestalten® aus dem Jahr 2010 *, zum anderen in Form einer Viel-
zahl auf Bundes- und Landesebene geférderter Initiativen, Modellprojekte und wissenschaft-

licher Begleitstudien, auf die im Folgenden genauer eingegangen werden soll.

Initiativen und Modellprojekte zu Fragen der Anpassung und Sicherung der Daseins-
vorsorge im liindlichen Raum

Beispielgebend fiir Modellprojekte und Initiativen, die sich explizit der nachhaltigen Anpas-
sung einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge im lindlichen Raum widmeten bzw. widmen,
sind das auf Bundesebene vom BMVBS initiierte und geforderte Modellprojekt ,,Region
schafft Zukunft*“ sowie das darauf basierende Modellprojekt ,,Regionalstrategie Daseinsvor-
sorge®, welche vom BMVBS seit 2010 unter der ,,Initiative Lindliche Infrastruktur zusam-
mengefasst sind. ® Das zum BBR und somit ebenfalls zum Geschiftsbereich des BMVBS
zdhlende Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (i. W. BBSR) hat sich im Rah-
men mehrerer Modellvorhaben der Bundesraumordnung (i. W. MORO) ebenfalls bereits
frithzeitig mit dem Thema ,,Demographie und Infrastrukturversorgung* beschiftigt. Beispicle
hierfiir sind das vom BBSR in Zusammenarbeit mit dem BMVBS geforderte und in 2009 ab-
geschlossene, wissenschaftliche Begleitprojekt ,,Regionalplanerische Handlungsansitze zur

“ 6! oder das zum Beispiel in Sachsen bereits

Gewihrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
zwischen 2004 und 2006 geforderte Projekt ,,Lommatzscher Pflege®. 62 Seit 2010 wird das
Aktionsprogramm MORO ebenfalls im Rahmen der ,,Initiative Landliche Infrastruktur® des

BMVBS fortgefiihrt.

Hervorhebenswert sind ferner die Initiativen und Projektaktivititen der Deutschen Vernet-
zungsstelle Landliche Raume (i. W. DVS), welche der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung (i. W. BLE) beim Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (i. W. BMELYV) angegliedert ist und sich im Rahmen des Programms des Europii-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume (i. W. ELER) unter ande-
rem fiir die Forderung lokaler Projekte und Vorhaben einsetzt, die sich mit Fragen der Anpas-

sung von Daseinsvorsorge und Siedlungsstruktur im landlichen Raum beschiftigen. Uber die

* Vgl. Sichsische Staatskanzlei 2010

% Region schafft Zukunft. Demografischen Wandel aktiv gestalten* - vgl. BMVBS 2009; ,,Region schafft Zu-
kunft. Lindliche Infrastruktur aktiv gestalten* - vgl. BMVBS 2012b; ,,Regionalstrategie Daseinsvorsorge. Denk-
anstofe fiir die Praxis™ - vgl. BMVBS/BBSR 2011

% Vgl. BBSR 2009b

%2 Vgl. MORO Modellprojekt Lommatzscher Pflege, 2006
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offentlich zugéngliche Projektdatenbank werden von der DVS seit 2007 diesbeziigliche In-
formationen und Best-Practice-Beispiele bereitgestellt. © Dariiber hinaus wurde an der BLE
in 2009 das Sachgebiet ,,Strukturen der Daseinsvorsorge in ldndlichen Riumen* mit der Ziel-
setzung eingerichtet, im Rahmen wissenschaftlicher Studien die Entwicklungen in lindlichen

Regionen vertiefend zu analysieren und Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Einen dhnlich ausgerichteten und zugleich zentralen Beitrag zu Fragen der wirtschaftlichen,
demographischen und siedlungsstrukturellen Entwicklung leistet seit Jahren die Bertelsmann-
Stiftung, anfénglich im Rahmen des ,,Wegweisers Demographischer Wandel“, nunmehr iiber
das eigens eingerichtete Internetportal ,,Wegweiser Kommune®. Hierbei werden Stidten und
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von iiber 5.000 Einwohnern, das sind gegenwirtig
2.942 Stidte und Gemeinden in Deutschland, wichtige gemeindebezogene Entwicklungsdaten

und problemlagenadiquate Handlungsempfehlungen zur Verfiigung gestellt. **

Dariiber hinaus gibt es mittlerweile in allen Bundesldndern eine Vielzahl von Initiativen und
Projekten, die in unterschiedlichen Forderkontexten und mit breiter inhaltlicher Ausrichtung

Fragen der Anpassung der Strukturen und Angebote der Daseinsvorsorge aufgreifen.

Fiir den Freistaat Sachsen sei hier beispielhaft das von 2004 bis 2006 durchgefiihrte und vom
Sachsischen Innenministerium in Rahmen von MORO geforderte Modellprojekt ,,Modellre-

gionen Oberlausitz-Niederschlesien und Westerzgebirge® hervorgehoben.

Seit 2007 existiert im Freistaat Sachsen auf der Grundlage der Forderrichtlinie ,,Demogra-
phie* ® ferner ein Forderprogramm, welches explizit Projekte unterstiitzt, die sich auf lokaler
oder regionaler Ebene Fragen der strategischen Anpassung an Prozesse der Schrumpfung und

der Erarbeitung konzeptioneller Vorgehensweisen zuwenden.

Als Beispiel einer landeriibergreifenden Kooperation zu Fragen der Anpassung an Schrump-
fungsprozesse sei abschlieBend des seit 2011 im Rahmen des sog. mitteldeutschen Demogra-

fie-Dialogs von Sachsen, Sachsen/Anhalt und Thiiringen geforderte Projekt ,,Landertibergrei-

% Vgl. Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume (DVS): http://www.netzwerk-laendlicher-
raum.de/beispiele/projektdatenbank/?no_cache=1 oder http://enrd.ec.europa.ew/policy-in-
action/rdp_view/de/view projects_de.cfm

5 vgl. Bertelsmannstiftung, http://www.wegweiser-kommune.de/

% vgl. Sichsische Staatskanzlei 2007 sowie Séchsische Staatskanzlei 2012a:
http://www.demografie.sachsen.de/1446.htm
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fende Innovationspartnerschaft: Stidtenetzwerk Demografie erwihnt, in dem auch landliche

Stidte einbezogen sind. 66

Steuerung von Schrumpfung im lindlichen Raum: Ebenen, Akteure und Beteiligungs-
formen

Bei der Steuerung von Schrumpfungsprozessen sind mehrere Ebenen zu unterscheiden: Ne-
ben der Steuerung auf Bundesebene und auf Ebene der einzelnen Bundeslidnder, auf die im
Rahmen der vorliegenden Broschiire nicht weiter eingegangen werden kann, sind Steuerungs-

prozesse auf regionaler und lokaler Ebene letztlich entscheidend.

Im Rahmen des vom BMVBS geforderten Modellprojektes ,,Regionalstrategic Daseinsvor-
sorge” wurden Fragen der regionalen Steuerung ldndlicher Schrumpfungsprozesse explizit
behandelt. Die hier erprobten Steuerungs- und Prozessstrukturen, welche letztlich auf der Ba-
sis temporarer Sonderregelungen basierten, waren vorrangig auf die Beteiligung von Akteuren
der regionalen und lokalen Verwaltungen ausgerichtet, belegen aber zugleich modellhaft die
Notwendigkeit regional abgestimmter Vorgehensweisen bei der Anpassung einzelner Berei-
che der Daseinsvorsorge und weisen eine hohe Prozesseffizienz auf. Inwieweit die vom
BMVBS empfohlenen Organisations- und Prozessstrukturen auch im ,,normalen* regionalen
Planungs- und Handlungskontext bestehen konnen, d. h. ohne zusitzliche Forderung realisier-
bar sind, héngt einerseits von der Bereitschaft und Kooperationsfihigkeit der jeweiligen Ak-
teure und andererseits von den finanziellen Ressourcen ab, welche fiir die Etablierung der
vorgeschlagenen Strukturen jeweils zur Verfiigung stehen. Im Vergleich zu den in urbanen
Réumen z.B. im Rahmen des Programms ,,Stadtumbaus Ost* etablierten und seit Jahren be-
stechenden Prozessstrukturen bleibt fiir einzelne Formen der Biirgerbeteiligung sowie der Be-
teiligung informeller Sozialakteure im Rahmen der vom BMVBS empfohlenen Organisations-

und Prozessstrukturen nach unserer Einschitzung insgesamt noch zu wenig Raum.

Bei den im Rahmen von LEADER bzw. im Rahmen von ELER geférderten regionalen und
lokalen Steuerungsstrukturen (Regionalmanagement, Lokale Aktionsgruppen) ist die Einbin-
dung und Beteiligung von Biirgern und sozialen Akteuren zwar explizit vorgesehen und Be-

standteil der Forderung, die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass sich diese Steuerungs-

* Vgl. Sichsische Staatskanzlei 2012b: http:/www.demografie.sachsen.de/20923 htm
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und Beteilungsstrukturen aufgrund der bisherigen Forderkulissen von LEADER und ELER
insgesamt noch zu wenig auf Fragen der Anpassung landlicher Stidte und Dérfer an

Schrumpfungsprozesse bezichen.

In Sachsen werden regionale und lokale Prozesse der Anpassung von Strukturen der Daseins-
vorsorge seit 2011 iiber den sog. Demografietest quasi vorgesteuert, welcher die Ermittlung

der ,,demographischen Tragfihigkeit von raumbedeutsamen InfrastrukturmalBnahmen* vor-

schreibt und auch im LEP festgeschrieben wurde. ¢’

Zu Fragen der Steuerung von Schrumpfungsprozessen auf lokaler Ebene liegen in Deutsch-
land und insbesondere in den ostdeutschen Bundeslindern fiir die urbanen Riume mit den
grofleren Stadten und Grofstddten mittlerweile sehr umfangreiche Erfahrungen und eine Rei-
he von Untersuchungsergebnissen vor, welche den Stellenwert von informellen Instrumenten
und einer ,.kommunikativen Steuerung® verdeutlichen. 68 politikwissenschaftliche Untersu-
chungen heben in diesem Zusammenhang zum Beispiel die Bedeutung lokal etablierter, sozia-
ler Akteure und die Beriicksichtigung spezifischer Interessenkonstellationen sowie die Not-
wendigkeit der breiten Beteiligung verschiedener sozialer Akteure hervor. ® Viele der infor-
mellen, sozialen Akteure urbaner Rdume sind mittlerweile institutionell verankert und weisen

eine hohe Professionalisierung auf.

Insgesamt gesehen sind diese Erfahrungen und Ergebnisse nur in gewissem Umfang auf Fra-
gen der lokalen Steuerung von Schrumpfungsprozessen in landlichen Rdumen iibertragbar.

Dies hat mehrere Griinde: Zum einen weisen ldndliche Kleinstddte und Dorfgemeinden tradi-
tionell andere soziale Akteursstrukturen auf als urbane Rdume. Wie an Hand der hier beriick-
sichtigten Untersuchungen und Modellprojekte, zum Teil auch im Rahmen der Untersuchung
der beiden Modellgemeinden deutlich wurde, gibt es zum Beispiel auBlerhalb des jeweiligen
Stadt- oder Gemeinderates zumeist nur sehr wenige bzw. keine Akteure, die sich kontinuier-
lich fiir grundlegende Fragen der Gemeindeentwicklung interessieren oder engagieren. D. h.,
dass Fragen der Stadt- und Gemeindeentwicklung im ldndlichen Raum vorrangig von den
zustindigen Stadt- und Gemeindeverwaltungen unter Einbeziehung des jeweiligen Stadt- oder

Gemeinderates bearbeitet und entschieden werden.

%7 Siehe Sichsische Staatskanzlei 2011 und Séchsisches Staatsministerium des Innern 2011
% Vgl. Weiske/Kabisch/Hannemann 2005
s Vgl. unter anderem: Bernt/Haus/Robischon 2010; Haller/Altrock 2010; Secret 2012
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Zum anderen sind die lindlichen Kommunalverwaltungen bisher nur wenig oder gar nicht mit
den Instrumenten und Formen der Einbeziechung und Beteiligung verschiedener (informeller)
Sozialakteure vertraut, die in groBeren Stadten und Grofistidten im Zuge des Stadtumbaus
bereits eine gewisse Normalitdt darstellen und dort in politischer Hinsicht mittlerweile als

unumgénglich gelten.

Im Rahmen der vorliegenden Broschiire konnen nur erste Hinweise gegeben werden, welche
Formen der Steuerung von Schrumpfung im léndlichen Raum auf lokaler Ebene méglich sind,
um auch dort eine stirkere Einbeziehung von Einwohnern und lokalen Sozialakteuren zu er-
reichen. Ein erster wichtiger Schritt scheint aus unserer Perspektive zu sein, Einwohner und
vorhandene lokale Sozialakteure stirker fiir die Prozesse von Schrumpfung und die damit
verbundenen Problemlagen mit dem Ziel zu sensibilisieren, einen biirgerschaftlichen Dialog
zu Fragen der zukiinftigen Ausrichtung der Stadt- und Gemeindeentwicklung unter den Be-
dingungen von Schrumpfung in Gang zu setzen und in Form einer kontinuierlichen Biirgerbe-
teiligung zu verstetigen. Hierbei sollte auch auf (iibertragbare) Erfahrungen des seit zehn Jah-

ren bestehenden Programms ,,Stadtumbau Ost* zuriickgegriffen werden.

Daneben erscheint es, wie von Weber vorgeschlagen, sinnvoll, auf lokaler Ebene eine Koor-

. s . . . o 7
dinations- und Beratungsstelle einzurichten (,,Kiimmerer* "’

), die sich einerseits explizit mit
lokalen Fragen und Problemlagen von Schrumpfung insgesamt beschiftigt (Beobachtung,
Erstellung von regelmiBigen Berichten und Empfeniungen, Teilnahme an Fachveranstaltun-
gen, zeitnahes Reagieren auf die Verdnderung von Angeboten der lokalen Daseinsvorsorge)
und iiber die andererseits im Bedarfsfalle einzelnen Biirgern Hilfe und Unterstiitzung bei der
Losung von konkreten Alltagsproblemen gegeben werden kann, die mit veridnderten sozialen
Hilfestrukturen in Zusammenhang stehen. Die Einrichtung einer derartigen lokalen Koordina-

tions- und Beratungsstelle kénnte in Rahmen der jeweiligen Stadt- oder Gemeindeverwaltung

oder bzw. erginzend im Rahmen einer ehrenamtlichen Tétigkeit erfolgen.

Im folgenden Abschnitt sollen die Potentiale und Grenzen zivilgesellschaftlicher Teilhabe im
landlichen Raum insbesondere mit Blick auf ihren Beitrag zu einer zukunftsfihigen Sicherung

der Daseinsvorsorge genauer beleuchtet werden.

" Vgl. Weber 2011a, b
37



Die Rolle der lindlichen Zivilgesellschaft bei der Sicherung der Daseinsvorsorge

Bei der Sicherung und Verbesserung der Daseinsvorsorge werden in den letzten Jahren in
zunchmendem Mafle auch geeignete Beitrdge zivilgesellschaftlicher Akteure diskutiert. Be-
griindet wird dies damit, dass die Biirger selbst Verantwortung {ibernehmen miissten, sonst
drohe eine ,,vollige Verddung®. So sollten die Biirger zumindest teilweise solche Aufgaben
ibernehmen, die durch den Staat nicht mehr erbracht werden konnen. Angesichts gestiegener
Erwartungen an die Qualitit 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen bei gleichzeitig chroni-
scher Finanzknappheit der Kommunen fallen der Zivilgesellschaft neue Aufgaben zu, wie das
Berlin-Institut dazu in einer Studie hervorhebt: ,,Die Unfdhigkeit des Staates, alle Erwartun-
gen zu erfiillen, soll durch eine gréfere Eigenverantwortung der Biirger fiir Lebensrisiken und
ihr Lebensumfeld beantwortet werden - von der Kinderbetreuung iiber die Pflege bis zur Al-
tersvorsorge. Selbstorganisiertes, freiwilliges Engagement von Biirgern fiir ihre Gemeinschaft
soll lokale, aber auch iibertragbare Losungen finden, Probleme mildern und Lebensqualitit
erhalten - kreativ, Gemeinschaft stiftend und kostengiinstig. Deshalb wird ehrenamtliches,
biirgerschaftliches, biirgerliches oder eben freiwilliges Engagements allerorts gelobt und mehr
und mehr auch eingefordert”. ”' Der lindlichen Zivilgesellschaft, wie sie im Folgenden auch
genannt werden soll, wird damit eine entscheidende Rolle im Hinblick auf den weiteren
Schrumpfungsprozess zugesprochen. Nicht nur wie, sondern auch ob eine Kommune
schrumpft, kann damit vom Wirken der ldndlichen Zivilgesellschaft beeinflusst werden, was
eher positiv, d. h. als Chance fiir den ldndlichen Raum verstanden werden soll. Nach Philipp
Oswalt erfordere die ,,Krise des Status quo ... neue Losungen und ein neues Austarieren des
Zusammenspiels von Staat, Zivilgesellschaft und privater Wirtschaft“. > Neue Praktiken und
Projekte der biirgerschaftlichen Selbstorganisation kénnten ,,Teile der Daseinsvorsorge in
neuer Form* gerade in diinn besiedelten oder schrumpfenden Regionen gewihrleisten. Der
Staat sollte sich ,,im Sinne eines kooperativen Gewdhrleistungsstaats neu formieren®, aber
nicht zuriickziehen, sondern Voraussetzungen fiir biirgerschaftliches Engagement schaffen.
Eine zentrale Rolle kommt dabei den sogenannten ,,Raumpionieren in landlichen Regio-
nen” zu, die experimentieren und neue Losungen entwickeln. Jiirgen Aring geht diesbeziiglich
noch weiter. Er sieht den Riickzug der Gesellschaft aus der Flidche als ,,inverse Frontiers®, als

eine Art ,,umgekehrtes Grenzland®. i Sogenannte ,,Selbstverantwortungsraume®, die sich

7! Siche Berlin-Institut 2011b, S. 2 f.
72 Siehe Oswalt 2013, S. 11

™ Vgl. ebenda, S. 12 .

™ Siche Aring 2013, S. 42 ff.
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durch eine neue Form der Verantwortungsilbernahme auszeichnen, kénnen danach neue L&-
sungen und die Ubernahme von mehr Verantwortung durch die Biirger ermoglichen. ™

Diese weitgehenden Vorstellungen werfen grundsitzliche Fragen in Bezug auf die Rolle der
lindlichen Zivilgesellschaft auf: Welche Aufgaben kann sie in welchgm Mafe und dauerhaft
ibernehmen? Welches Potenzial birgt das zivilgesellschaftliche Engagement auf dem Lande
tiberhaupt, vor allem auch angesichts der Tatsache, dass gerade die ldndliche Bevolkerung
immer élter wird und stetig schrumpft? ,,Kénnen einfache Biirger dazu beitragen, dass die
Kinder einer Kommune besser gebildet, Liden und Kulturhduser nicht geschlossen, Hilfsbe-
diirftige gepflegt, eine Busverbindung aufrechterhalten wird? Kénnen Freiwillige dafiir sor-
gen, dass schrumpfende Regionen ihre Lebensqualitit nicht verlieren?* ’® Hier ist zunéchst
darauf zu verweisen, dass ehrenamtliches bzw. zivilgesellschaftliches Engagement im lindli-
chen Bereich traditionell eine wichtige Rolle spielt, aber vorrangig in bestimmten Feldern,
wie etwa der Kultur oder dem Brandschutz. ”” Andere Felder spielen demgegeniiber eine ge-
ringere Rolle als in Stidten. Hinzu kommt, dass fiir Leistungen, die normalerweise Bestand-
teil kommunalen Handelns sind, die Zivilgesellschaft bislang nicht systematisch in die Pflicht
genommen wurde. Das ist auch nicht zufillig so, iibernimmt doch die Zivilgesellschaft in der
Regel zusitzliche Aufgaben, ihr Engagement fiihrt also zu einer Erweiterung wohlfahrtsstaat-
lichen Handelns. Im Falle schrumpfender Kommunen ist aber nicht an eine Erweiterung des
Leistungsspektrums gedacht, sondern es geht um die Aufrechterhaltung existierender Aufga-

ben kommunalen Handelns, das ist eine v6llig neue Funktionszuschreibung.

Wie sicht nun das zivilgesellschaftliche Potenzial aus, insbesondere auch auf dem Land und
speziell in schrumpfenden Regionen? Wie Untersuchungen zum freiwilligen Engagement
hervorheben, zeigt sich dieses relativ stabil und hat sich in den letzten zehn Jahren weder im
Umfang noch im Hinblick auf die Aktionsbereiche verindert. Danach ist ein reichliches Drit-
tel aller Biirger freiwillig engagiert, das Gros davon allerdings in den Bereichen Sport, Frei-
zeit und Geselligkeit. Knapp ein Fiinftel der Engagierten ist im Bereich Soziales, Gesundheit
und Pflege aktiv, lediglich elf Prozent engagieren sich aber fiir Altere — hier liegt aber in Zu-
kunft der groBte Handlungsbedarf fiir schrumpfende Kommunen. ’® Der Anteil engagierter
Biirger ist regional relativ ungleich verteilt, generell ist der Anteil Engagierter im Westen um

ein Drittel hoher als im Osten, in urbanen Regionen héher als in lindlichen und in wachsen-

" Siehe Aring 2013, S. 42 ff,

" Siehe Berlin-Institut 2011b, S. 3

7Vgl. auch Steinfithrer/Kupper/Tautz 2012, S. 5
™ Vgl. Berlin-Institut 2011b
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den groBer als in schrumpfenden Regionen. ”* Schon ein relativ oberfldchlicher Blick zeigt
eine sehr ungleiche rdumliche Verteilung des zivilgesellschaftlichen Potenzials. Problema-
tisch ist vor allem, dass der Anteil junger, gut qualifizierter Menschen relativ niedrig ist und,
bedingt durch den demographischen Wandel und die anhaltende Abwanderung, in Zukunft
weiter zuriickgehen wird. Zahlenm@Big relativ stark vertreten sind dagegen die Altersgruppen
der 55 bis 64-Jéhrigen sowie die der ,,jungen Rentner* tiber 65 Jahre, die als Gruppen gesehen
werden, ,,von der die Zivilgesellschaft in Zukunft profitieren kann®. * Es wird als groBe Her-
ausforderung betrachtet, ,,Strukturen zu bieten, in denen sich ihr Engagement entfalten kann®.
81 Schrumpfende Kommunen bzw. Regionen konnen insofern gerade nicht auf ein ausgepriag-
tes Potenzial zuriickgreifen, im Gegenteil, siec haben es mit einem spezifischen Widerspruch
zu tun: ,,Stark alternde und schrumpfende Regionen verlieren tendenziell jene gut qualifizier-
ten und engagierten Biirgerinnen und Biirger, die fiir den sozialen Zusammenhalt nétig wiren.
Freiwilliges Engagement steht also in demographischen Problemgebieten nicht nur vor be-
sonderen kommunalen Herausforderungen — es findet auch in einem anderen Rahmen statt als
in florierenden oder stabilen Regionen®. ® AuBerdem schrumpft die Bevolkerung nicht nur
stark, sie tendiert gleichzeitig auch zu weiterer Alterung. Dariiber hinaus gibt es Bildungs-
und Beschéftigungsprobleme, insbesondere bei der Jugend. ,,Obwohl unter diesen Bedingun-
gen die Anforderungen an die Zivilgesellschaft steigen, wird die Aktivierung der Biirger cher
erschwert, da Regionen mit Bevolkerungsriickgang besonders thre aktivste und gut gebildete

Einwohnerschicht verliert*, %

Um es zuzuspitzen: Gerade die schrumpfenden Kommunen und Regionen, die am stirksten
auf zivilgesellschaftliches Potenzial angewiesen sind, besitzen dieses am wenigsten und/oder
verlieren es am schnellsten. Schrumpfung schwicht demnach die soziale und kulturelle Basis
fiir zivilgesellschaftliches Engagement zusétzlich. Nach Jahrzehnten der Abwanderung fehlen
hiufig Initiatoren und Organisatoren, kreative Ideen und neue Projekte, gerade auch ange-
sichts neuer bzw. sich verschirfender Problemlagen. Statt neue Aufgaben zu tibernehmen,
steht die landliche Zivilgesellschaft daher eher vor dem Problem, die traditionellen Aufgaben
tiberhaupt weiter erfiillen zu kénnen. Auf der anderen Seite fithrt Schrumpfung zu neuen bzw.
verschirften Problemlagen in unterschiedlichen gesellschaftlichen und nicht zuletzt politi-

schen Bereichen. Schrumpfung ist zudem mit Konflikten verbunden: Kiirzungen und Strei-

¢ Vgl. Generali Deutschland 2008; BMFSFJI 2010; Berlin-Institut 2011b
% Siche Berlin-Institut 2011b, S. 3

8! Siehe ebenda, S. 3

% Siehe ebenda, S. 6

8 Siehe ebenda, S. 6
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chungen kommunaler Aufgaben — oft verbunden mit dem Abbau von Leistungen der Da-
seinsvorsorge — verlaufen in der Regel nicht reibungslos. Dieser Prozess ist somit potenziell
konflikthaltig: Das konnen begrenzte Auseinandersetzungen sein, es kann sich aber auch um
iibergreifende Konflikte handeln, wie etwa die Protestaktionen gegen die SchlieBung kleiner
Sparkassen in 2001 oder gegen die SchlieBung ldndlicher Schulen in Ostdeutschland in 2003
zeigen. Konfliktpotenzial birgt dariiber hinaus die Problematik des Wohnungs- bzw. Hiuser-
leerstands, wie die hiermit zum Teil verbundenen Vorschldge und Forderungen nach Abrissen
bzw. der Absiedelung ganzer Ortschaften zeigen. * Unausgesprochen werden der lindlichen
Zivilgesellschaft somit zusdtzliche Konflikte zugemutet bzw. es wird implizit eine erhdhte

Konfliktfihigkeit erwartet.

Es ist sicher richtig, die Potenziale der Zivilgesellschaft zu aktivieren und auszuschdpfen,
aber darin kann keine generelle Losung fiir die Probleme schrumpfender Kommunen gesehen
werden. Die ldndliche Zivilgesellschaft ist nur begrenzt belastbar und sie ist nicht fiir alle
Aufgaben zu gewinnen bzw. einzusetzen. Wie unterschiedliche Untersuchungen zeigen, ist
insbesondere das zivilgesellschaftliche Engagement auf dem Lande auf Unterstiitzung ange-
wiesen: Das betrifft die Ausstattung mit addquaten Ressourcen und Kapazititen ebenso wie
die Erweiterung von Kompetenzen und Entscheidungsspielriumen. *° Punktuelle Losungen
sind erfreulich, kénnen aber nicht ohne Weiteres in die Fliche iibertragen werden, da sie vo-
raussetzungsvoll sind. Das betrifft insbesondere auch die von sog. Raumpionieren entwickel-

ten Ideen, Losungen und Projekte. *

Was vor allem auch gebraucht wird, ist eine léngerfristige Perspektive fiir das zivilgesell-
schaftliche Engagement selbst, das ansonsten tendenziell entwertet wird. ¥ Aktive sprechen in
dem Zusammenhang auch von den ,Frustrationskosten des Engagements®. * Die lindliche
Zivilgesellschaft kann nicht auf Dauer und nicht ohne Weiteres eine Fiille neuer Aufgaben
iibernehmen. Falls sie dazu in die Lage versetzt werden soll, bedarf sie vielmehr umgekehrt

selbst der Stabilisierung und Forderung. Sie muss in gewissem MaBle mit Ressourcen ausge-

 Vgl. Oswalt 2013

% Vgl. Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 5

% Vgl. Faber/Oswalt 2013

% Vgl. Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 5

% Aussage eines Teilnehmers einer Biirgerveranstaltung zur Zukunft einer lindlichen Gemeinde in Brandenburg
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stattet, beim Erwerb von Kompetenzen unterstiitzt, sozial und kulturell geférdert und nicht

zuletzt politisch gestiitzt werden. *

»Blirgerschaftliches Engagement ist kein ,Konigsweg’ der kiinftigen Sicherung der Daseins-
vorsorge, sollte also in seinen Mdglichkeiten nicht iiberschétzt oder ideologisch iiberhoht
werden®. *’ Gewiss sind auch von Seiten der lindlichen Zivilgesellschaft Beitréige zur positi-
ven Ausgestaltung von Schrumpfung zu erwarten, aber im Hinblick auf den Umfang und die
Zielrichtungen des zivilgesellschaftlichen Engagements sollte nicht erwartet werden, dass
hieriiber die Schrumpfungsprozesse prinzipiell aufgehalten oder gar riickgéingig gemacht wer-

den konnen.

Generell riicken die politische Steuerung und die Planung von Schrumpfungsprozessen auf
dem Land stérker in den Fokus des 6ffentlichen Interesses wie auch der wissenschaftlichen
Forschung. Die ldndliche Zivilgesellschaft sollte dabei ein wichtiger Aspekt sein, der syste-
matische Berticksichtigung verdient. Ganz allgemein geht es dabei um die Frage, wie die
lindliche Zivilgesellschaft stabilisiert bzw. gestidrkt werden kann. Durch wen und wie kénnen
die Biirger zu zivilgesellschaftlichem Engagement motiviert werden? Welche Rolle spielen
dabei Politik und Verwaltung sowie existierende Netzwerke und Traditionen einerseits und
neue Organisationen und Erwartungen andererseits? Nicht ausgespart werden kann dabei frei-
lich ,,unziviles* bzw. undemokratisches Engagement — wie soll damit umgegangen werden?
Dabei wird es auch wichtig sein, (mogliche) Konflikte im Blick zu haben, .denn gerade von
ithrer Losung héngt es ab, ob zivile Akteure gestirkt oder demotiviert werden. Schlie8lich
sollte durch die Politik eine grundlegende Bestimmung der Rolle bzw. Funktion zivilgesell-
schaftlichen Engagements erfolgen: Was soll und was kann es fiir die Gewdhrleistung der
Daseinsvorsorge bei der Bewiltigung von bzw. Anpassung an die Schrumpfung leisten? Von
der Beantwortung dieser Fragen hidngt es nicht zuletzt ab, wie der Prozess der Schrumpfung
vor Ort jeweils gestaltet und gesteuert wird. Was gebraucht wird, ist ein langfristiger, koordi-
nierter Umgang mit ldndlicher Schrumpfung, der die zivilgesellschaftlichen Beitrige einbe-
zieht, ohne diese zu iiberfordern bzw. einseitig zu instrumentalisieren. Es ist zu {iberlegen,

welche Beitriige dazu von Seiten der Landespolitik und —verwaltung geleistet werden kénnen.

¥ Das Beispiel eines Freibads im Kreis Sondershausen, welches durch einen Biirgerverein seit Jahren vor der
Schliefung bewahrt wird, zeigt die Schwierigkeiten und den daraus resultierenden Unterstiitzungsbedarf: Einhal-
tung gesetzlicher Normen, Organisation des Dauerbetriebs, nétige Qualifikationen und gewisse Eigenressourcen
(vgl. Berlin-Institut 2011, S. 10 f))

%0 Siehe Steinfiithrer/Kupper/Tautz 2012, S. 5

42



Nachhaltige Entwicklung unter den Bedingungen von Schrumpfung

Nachhaltigkeit ist zwar im ldndlichen Raum ein seit Jahren anerkanntes Leitbild der Entwick-
lung *', der wissenschaftliche und politische Nachhaltigkeitsdiskurs der letzen Jahre dazu
stellt jedoch weitgehend auf Umweltaspekte ab °* und behandelt soziale und wirtschaftliche
Aspekte nur randstindig. * Im Vordergrund stehen vor allem naturschutzfachliche und 6ko-
logische Nachhaltigkeitsaspekte, bzw. auch die Umwandlung landwirtschaftlicher Rdume in
Naturschutzgebiete oder naturnahe R&ume, welche bspw. neue Wirtschaftsimpulse in Form
von ,sanften Tourismuskonzepten liefern konnten. Die Beschiftigung mit nachhaltiger
Dorfentwicklung, welche, insbesondere unter den quasi neuen Bedingungen von Schrump-
fung, soziale, wirtschaftliche und 6kologische Aspekte vereint, ist in Deutschland — und ins-
besondere in den neuen Bundeslindern — ein derzeit (noch) wenig bearbeitetes Thema. Die
Zahl der Ver6ffentlichungen und Projekte ist iiberschaubar und betrachtet Nachhaltigkeitsas-
pekte nur selten als Ganzes. ** Auch in den programmatischen Stellungnahmen auf Bundes-
und Landesebene sind, trotz hiufiger Verweise auf die Notwendigkeit nachhaltiger Lésungen,
nur selten Konkretisierungen dariiber zu finden, welche Kriterien von Nachhaltigkeit bspw.
bei der zukiinftigen Gestaltung der einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge zu Grunde zu
legen sind. Im Freistaat Sachsen ist, mit Einfithrung des sog. Demografie-Tests, bspw. zumin-
dest fiir den Bereich ,,investiv-infrastruktureller Vorhaben®, an denen der Freistaat Sachsen
durch Mittelzuwendungen selbst beteiligt ist, die Priifung der spiteren Kostenbelastungen fiir
Kommunen und Biirger ,,unter Beriicksichtigung von kiinftigen demografischen Rahmenbe-

dingungen* vorgeschrieben. *

Mindestanforderungen an eine nachhaltige Entwicklung der Daseinsvorsorge lindlicher Stid-

te und Dorfgemeinden unter den Bedingungen von Schrumpfung sind aus unserer Sicht:

- Kostenreduzierung und langfristige (demographische) Kosteneffizienz der Strukturen

der Daseinsvorsorge

°' Vgl. Rink/Hartmuth/Huber 2005; Friedel/Spindler 2009

*2 Vgl. bspw. Siebert/Laschewski 2009

% Vgl. bspw. Hiittl 2008

™ Vgl. bspw. Woderich 2008; Geierhos 2006; Schiirmann 2000

95 Vgl. Sichsische Staatskanzlei 2011; Séchsisches Staatsministerium des Innern (SMI) 2011; vgl. weiterfiih-
rend hierzu auch Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung 2012: ESYS — Entscheidungs-
system zur Abschétzung des langfristigen Infrastruktur- und Flichenbedarfs
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- Einsatz innovativer, auf der Nutzung regenerativer Ressourcen beruhender Verfahren
insbesondere im Bereich der technischen Infrastruktur (Energieversorgung; Wasserver-
sorgung; Abwasser- und Miillentsorgung; Verkehr)

- Etablierung moderner und langfristig tragfihiger Strukturen der Telekommunikation

- Generationenbezug (Flexibilitat/ Gerechtigkeit)

Es ldsst sich feststellen, dass kommunale Nachhaltigkeitspolitik in der Regel eine Art ,,Ne-
benpolitik* darstellt, die gerade nicht jene Struktur bildenden bzw. -verindernden Qualititen
entwickelt, die mit dem Leitbild intendiert sind (Rink et. al. 2005, S. 164). In den letzten Jah-
ren sind in cinzelnen Politikfeldern ressort- bzw. politikfeldspezifische Konzepte erarbeitet
worden, so z.B. planerische Konzepte zu nachhaltiger Regionalentwicklung oder nachhalti-
gem Tourismus. Daran kénnen Pline ankniipfen, die starker integrativ ausgerichtet sind. Der
Bezug zu Nachhaltigkeit kann der Kommunalpolitik und -verwaltung dabei helfen, ressort-
spezifische Handlungskompetenzen zu erweitern und kooperative Strukturen zu etablieren.

Dariiber hinaus bietet er Moglichkeiten der 6ffentlichen Kommunikation und Partizipation.

Grundlegende strategische Gestaltungsprinzipien fiir den léindlichen Raum

An Hand der im Rahmen der vorliegenden Broschiire analysierten Untersuchungen und Mo-
dellprojekte zeigt sich, dass in schrumpfenden ldndlichen Kommunen im Hinblick auf die
Anpassung einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge ganz spezifische strategische Gestal-
tungsprinzipien eine iibergreifende Bedeutung einnehmen bzw. zunehmend einnehmen wer-

den. Hierzu zdhlen:

- die Zentralisierung und Biindelung von Strukturen, Ressourcen und Angeboten der
Daseinsvorsorge

- die Etablierung dezentraler sowie flexibel, d.h. auch temporédr modifizierbarer Struk-
tur-, Angebots- und Organisationsformen der Daseinsvorsorge

- die organisatorische Vernetzung und rdumliche Verbindung von Strukturen und Ange-
boten der Daseinsvorsorge

- die Etablierung mobiler Strukturen und Angebote der Daseinsvorsorge
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- die gezielte Planung und Verstetigung regionaler und lokaler Synergien zwischen ein-

. . 6
zelnen Bereichen der Daseinsvorsorge. g

Dies soll fiir einzelne Bereiche der Daseinsvorsorge im Weiteren genauer verdeutlicht werden.
Hierbei wird auf den jeweiligen strategischen Ansatz, die hierzu bestehenden oder vorge-
schlagenen Handlungskonzepte, die zu einzelnen Handlungskonzepten vorgeschlagenen Ein-
zellosungen sowie auf regionale und lokale Beispiele verwiesen, bei denen ausgewihlte Ein-

zelldsungen bereits erprobt bzw. erfolgreich umgesetzt wurden.

Wohnen, Siedlungsstruktur und Flichennutzung

Das Potenzial fiir den Zuzug von neuen Einwohnern ist vor dem Hintergrund des allgemeinen
Bevolkerungsriickganges, der sich z.B. in Sachsen zwischen 2010 und 2025 voraussichtlich
auf etwa 370 bis 502 Tsd. Einwohner belaufen wird, °’ sowie des nach wie vor anhaltenden
Zuzugs junger Menschen in groBere Stiadte *® begrenzt. Dennoch verweisen verschiedene Un-
tersuchungen auf die fiir schrumpfende Stiddte und Dérfer durchaus vorhandenen Potentiale,
die demographische Entwicklung durch die Gewinnung neuer Einwohner zu stabilisieren bzw.

den Einwohnerverlust zumindest zu verlangsamen.

Ein grundiegender strategischer Ansatz auf lokaler Ebene ist hierzu:

Den Wohnwert von leerstehenden Wohngebduden oder von Bauplitzen in zentraler Ortslage
auf neue Zielgruppen ausrichten und den (auch tempordren) Zuzug neuer Bewohner aktiv
begleiten

Fiir die Umsetzung dieses strategischen Ansatzes werden folgende operativen Handlungskon-
zepte und Einzellsungen empfohlen, zu denen bereits teilweise lokale Erfahrungen vorliegen

(lokale Beispiele):

* Die schnelle Vermittlung und Nachnutzung leerstehender Gebdude und ungenutzter

Grundstiicke

%% Vgl. unter anderem: BBSR 2010; Steinfithrer/Kupper/Tautz 2012, S. 163; Hahne 2009, S. 4/5

7 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 201 1: Varianten 1 und 2 der 5. Regionalisierten Bevdlke-
rungsprognose. http://www.demografie.sachsen.de/download/Bevoelkerungsentwicklung .pdf

# Vgl. unter anderem LfULG 2010a sowie Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB) 2012
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Lokale Beispiele:

- Interkommunale, internetgestiitzte ,,Grundstiicks- und Gebiudevermittlungsbérse Witt-
lager Land" ; Gemeinden Bad Essen, Bohmte und Ostercappeln, Niedersachsen *°
- Kommunales Forderprogramm "Jung kauft Alt - Junge Menschen kaufen alte Hiuser”,

Hiddenhausen, Nordrhein-Westfalen '%

* Die aktive Unterstiitzung und Beratung von neu zugezogenen Einwohnern durch Verant-

wortliche der kommunalen Verwaltung

* Die Erméglichung temporirer Nutzungsformen bei leerstehenden Wohn- und Gewerbege-

bauden (,,Hauserhalt durch Nutzung*) und ungenutzten Grundstiicken

Einzellbsungen:

- zeitlich begrenzte Uberlassung von Wohn- oder Gewerbegebiauden zum Betriebskos-
tenpreis
- zeitlich begrenzte Uberlassung von Wohn- oder Gewerbegebiuden und Grundstiicken

an sog. Raumpioniere

Lokale Beispiele:

- Wichterhduser, bisher nur in gréferen Stddten wie Leipzig, Chemnitz und Gorlitz,
Sachsen und Halie, Sachsen/ Anhalt

- Zeitlich begrenzte Uberlassung des in Kirchenbesitz befindlichen Pfarrhauses ein-
schlieBlich Grundstiick und dazugehorigen Landwirtschaftsflichen an die Griine Liga

Sachsen e.V. Leipzig mit Instandhaltungs- und Pflegeauflagen, Riidigsdorf, Sachsen

» Die langfristige Ausrichtung auf spezifische, lebensstilgebundene Wohnvorstellungen so-

wie gezielte Forderung und Gestaltung der hierfiir notwendigen lokalen Rahmenbedingun-

gen (Herstellung lokaler Alleinstellungsmerkmale)

? vgl. DVS: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-2011/leerstandscheck-wittlager-

land/

19 v/g]. Bertelsmann-Stiftung: Demographie konkret online:
http://www.demographiekonkret.de/Hiddenhausen.949.0.html
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Loésungen:
- . Kiinstlerdorf™

- ,,Oko-Dorf*

- (Zweit-) Wohnorte fiir Senioren '’

Die Maglichkeiten, die sich im Rahmen eines so ausgerichteten Handlungskonzeptes erge-
ben, konnen von lindlichen Stidten und Dorfgemeinden nicht uneingeschrinkt aufgegriffen
werden, sondern sind an spezifische Voraussetzungen gebunden wie bspw. die Akzeptanz
einer solchen Ausrichtung auf Seiten der ,,Alt“-Bewohner oder die spezifische Attraktion
ciner landschaftlichen oder siedlungsstrukturellen Umgebung. Letztlich miissen solche Orte

wachsen.

* RegelmiBige und zielgruppenbezogene Kommunikation der lokalen Wohnwerte und Vor-

ziige in lokalen und tiberregionalen Medien

Ein weiterer strategischer Ansatz, der sich auf lokaler Ebene insbesondere auf die Anpassung

der Siedlungsstruktur als Ganzes bezieht ist:

Den Leerstand verringern und die weitere Perforation der Siedlungsstruktur durch innovative

Umnutzung leer stehender Gebdude und ungenutzter Grundstiicke verhindern

Fir die Umsetzung werden wiederum folgende operativen Handlungskonzepte und Einzelld-

sungen empfohlen, die durch lokale Beispiele untersetzt sind:

* Verkauf und/oder Umnutzung leerstehender, dffentlicher Gebiude

Einzelldsungen:

- Umnutzung und Umbau der ehemaligen Sekundarschule (Wohnen und Riume fiir So-

zial- und Gemeinschaftseinrichtungen), Bismark, Sachsen-Anhalt '

* Erhalt historisch wertvoller Gebdude durch innovative und diversifizierte Umnutzung

Lokale Beispiele:

"' Vgl. Hahne 2009, S. 15; Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 84
12 vgl. DVS: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-201 1 /umbau-schule/
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- Erlichthof, Umsetzung denkmalgeschiitzter Schrotholzhduser und diversifizierte Um-
nutzung als Museum sowie fiir gewerbliche, gastronomische und touristische Zwecke,
Rietschen, Sachsen

- Hof Viehbrook, (geplante) diversifizierte Umnutzung eines landwirtschaftlichen Rest-
hofes fiir Landwirtschaft, Gastronomie, Bildung, Pidagogik, Nahversorgung und Frei-

zeitangebote, Rendswiihren, Schleswig-Holstein '*

 Sicherung der inner&rtlichen Attraktivitdt durch Riickbau und Abriss nicht mehr erhal-

tungsfahiger Gebdude sowie durch Umnutzung und Aufwertung von Brachflichen.

Nahversorgung

Die Nahversorgung ist ein Bereich der Daseinsvorsorge, der durch die kommunalpolitischen
Akteure strategisch nicht direkt beeinflusst und ausgestaltet werden kann, da es sich bei den
Tragern der Strukturen und Angebote in der Regel um private Unternehmen handelt, die nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien agieren. Auch hier ist Steinfiihrer et al (2012) zuzustimmen,
dass die gegenwirtig zu beobachtenden Verdnderungen der Versorgungsstrukturen und —
formen, wie etwa die durch Etablierung von groBen Einzelhandelsmérkten ausgeloste Zentra-
lisierung und Ausdiinnung einerseits oder die Kompensation lokal wegfallender Strukturen
und Angebote durch mobile Kleinanbieter andererseits, ein Prozess ist, der auch in konzeptio-
neller Hinsicht bisher eher von den privaten Anbietern getragen wurde und wird. Dennoch
ergeben sich, wie verschiedene Untersuchungen und Modellprojekte zeigen, fiir die kommu-
nalpolitischen Akteure eine Reihe von Mdglichkeiten, die lokalen Rahmenbedingungen fiir
die lokale und regionale Versorgung und die hier aktiven Unternehmen auch in strategischer
Hinsicht positiv zu beeinflussen. 19 Hierbei sind zugleich Unterschiede zwischen den einzel-

nen Eéin.dlichen Siedlungstypen (Kleinstadt, Dorf, kleine dérfliche Orte) zu setzen.

In der iiberwiegenden Mehrheit der lindlichen Kleinstédte ist, wie bereits oben dargestellt, die
lokale Versorgung in den meisten Bereichen zumindest grundlegend gewéhrleistet. Dies hingt

damit zusammen, dass die meisten lindlichen Kleinstddte nach wie vor selbst als Versor-

102 Vgl. DVS: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-2011/hof-viehbrook/

1% ygl. unter anderem: Hahne, 2009, S. 8f.; BMVBS 2011, S.73 ff., Sachsischer Stidte- und Gemeindetag
(SSG), 2012, S. 36
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gungszentren der umliegenden Dorfgemeinden und ldndlichen Orte fungieren. Wie z. B. auch
bei einer der beiden untersuchten Modellgemeinden deutlich wurde, liegen die Anforderungen
fur die landlichen Kleinstddte eher in der weiteren qualitativen Verbesserung und punktuellen

Erweiterung einzelner Strukturen und Angebote.

Die bisherigen Verdnderungen und zukiinftigen Herausforderungen betreffen vorrangig die
Dérfer und kleinen dérflichen Orte. Als grundlegende strategische Herangehensweise zeich-
net sich hier ab:

Vernetzung der Strukturen und Flexibilisierung der Angebote

Die hierzu vorgeschlagenen operativen Handlungsansitze sind grundlegend auf die Sicherung
der Rentabilitdt und damit auf den Fortbestand der lokalen Nahversorgungsunternechmen aus-
gerichtet:

* Vernetzung und rdaumliche Verbindung von Versorgungsstrukturen und —angeboten

Losungen:

- Nachbarschaftsladen

- Dérfliches Einkaufszentrum
- Dorfzentrum mit der Verbindung von konsumtiver Versorgung, privaten Diensileis-
tungen, offentlichen Verwaltungsdienstleistungen, Gesundheitsversorgung sowie kultu-

rellen und sozialen Angeboten

Lokale Beispiele:

- ,MarktTreff - Lindliche Dienstleistungszentren*, Schleswig-Holstein;

- »"DORV — Dienstleistung und Ortsnahe Rundum Versorgung*, Nordrhein-Westfalen
- ,,Komm-In" - Nahversorgungszentren in kommunaler Trigerschaft, Baden-
Wiirttemberg

- ,, Marktwert “ Datterode, Hessen

Bei den hier angefiihrten Beispielen ist der Einsatz von zusitzlichen, 6ffentlichen For-
dermitteln nach bisherigen Erfahrungen in der Regel mindestens fiir die sogenannte

Startphase, oftmals aber auch iiber einen ldngeren Zeitraum erforderlich.
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* Mobile Versorgungsangebote

Ldsungen:
- Mobiler Bécker- und Fleischerladen; mobiler Verkauf anderer Waren des tiglichen

Bedarfs

- mobile Dienstleistungen (Apotheken, Banken)

Lokale Beispiele:

- mobiler Sparkassenbus, Landkreis Harz 28

» Einrichtung von reduzierten bzw. variabel gestalteten Offnungszeiten in lokalen Nahver-

sorgungseinrichtungen

* Kooperation mit groBeren, regionalen Einzelhandelsunternehmen beim Wareneinkauf

Lokale Beispiele:

- Einkaufs- und Lieferkooperation des Dorfladens mit TEGUT, Gertenbach, Hessen
- Einkaufs- und Lieferkooperation des Dorfladens mit REWE, Datterode, Hessen'%

- mobiler Sparkassenbus (Landkreis Harz)

Technische Infrastruktur

Der Bereich der technischen Infrastruktur z&hlt, wie bereits mehrfach dargestellt, zu den Be-
reichen der Daseinsvorsorge, die zum einen besonders demographiesensibel sind und in denen
zum anderen innovative, d.h. mit dem technischen Fortschritt verbundene Anpassungsstrate-
gien und Handlungskonzepte gegenwirtig am héaufigsten zu beobachten sind. Einige Autoren

sprechen z. B. im Hinblick auf die nachhaltige Anpassung von Strukturen der Energieversor-

195 y/gl. Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 101ff.
196 v/g|. unter anderem: Hahne 2009, S. 5 ff.; BMVBS 2011, S. 75

50



gung mittlerweile sogar von einer Vorreiter-Rolle landlicher Kommunen, welche oftmals zu-
gleich mit neuen Formen der Eigentumsbeteiligung verbunden ist. '’

Im ldndlichen Raum gibt es eine immer grofer werdende Zahl an Gemeinden und Dorfern,
die unter Nutzung von Sonne, Wind und geo-thermischen Ressourcen selbst zum Energiepro-
duzenten werden. Die Energiewende ist auf dem Land bereits in vollem Gange und kann ei-

nen ,,Kulturwandel und eine umfassende Transformation des lindlichen Raums* bewirken. '
Als zentraler strategischer Ansatz gilt hier tibergreifend:

Dezentralisierung der Strukturen, Nutzung nachhaltiger Verfahren sowie Etablierung neuer

Formen der Eigentumsbeteiligung
Adiquate Handlungskonzepte, Einzellosungen und lokale Beispiele hierfiir sind:
* Dezentrale Energieversorgung auf Basis nachwachsender Rohstoffe

Lokale Beispiele:

- Bioenergiedorf Jithnde, Niedersachsen (Eine Biogasanlage und ein Biomasse-

Heizwerk erzeugen hier ca. 200 Prozent des lokalen Strombedarfs) %’

* Beteiligung der Einwohner an der Finanzierung, der Etablierung, den Kosten- und ggf.

Gewinnvorteilen dezentraler (lokaler oder regionaler) Lésungen der Energieversorgung

Losungen:

- Biirgerwindparks ''°

- Biirgersolaranlagen

- lokale Erzeuger-Genossenschaften (Beteiligung von Einwohnern, ortsansidssigen Pri-

vatunternehmen und der Kommune)

"7 ygl. Kunze 2012

"% Siehe Kunze 2012
'%'vgl. Hahne 2009, S. 13
"% vgl. Hahne 2009, S. 13

51



Lokale Beispiele:

- Biirgersolaranlage Rietschen, Sachsen
- Genossenschaftsmodell (Strom- und Wirmeversorgung) im Bioenergiedorf Jiihnde,

Niedersachsen

* Riickkauf von Leitungsnetzen durch Kommunen nach Auslauf von Konzessionsvertri-

111
gen

Lokale Beispiele:

- Re-Kommunalisierung des Stromnetzes in Wolfhagen, Hessen

« Einsatz dezentraler Kldrtechnik und Nutzung dezentraler Wasserkreisldufe

lLokale Beispiele:

- Brunnentechnologie

- dezentrale Aufbereitung und Wiederverwendung von Regenwasser

* Energetische Gebdudesanierung unter Beriicksichtigung baukultureller und regionaltypi-

scher Aspekte

Lokale Beispiele:

- kommunal und unter Beteiligung verschiedener lokaler Akteure erarbeiteter Leitfaden

fiir die energetische Gebiudesanierung, Biosphirenreserevat Bliesgau, Saarland ''?
» Weiterer Ausbau der lokalen Internetanbindung

Lokale Beispiele:

- lokale Funkldsungen iiber die Bildung lokaler Interessengemeinschaften '
- Telekommunikationsgesellschaft Hochsauerlandkreis, Eine kreiseigene GmbH, An-
bindung von 96% aller Haushalte mit einer Versorgung von mindestens 2 Mbits

Downstream, Meschede, Nordrhein-Westfalen ”4

"' yg]. Hahne 2009, S. 13; Sichsischer Stidte- und Gemeindetag (SSG), 2012, S. 33 ff.
"2 yg]. DVS: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-201 1/unser-dorffit-fuer-die-

zukunft/
'3 ygl. Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012
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Kinderbetreuung und Schulbildung

Strukturen und Angebote der Kinderbetreuung und schulischen Bildung sind Bereiche der
Daseinsvorsorge, welche in direkter Weise die Lebensqualitit junger Familien und in dieser
Hinsicht bspw. auch die Entscheidung tiber den Zuzug in eine lindliche Stadt oder Dorfge-
meinde beeinflussen. Die Sicherung und das Vorhalten lokaler und regionaler Strukturen und
Angebote der Kinderbetreuung und schulischen Bildung besitzen im Hinblick auf die nach-
haltige Stabilisierung der demographischen Entwicklung von Stidten und Gemeinden des

landlichen Raums deshalb eine zentrale Bedeutung.

Im Hinblick auf die Sicherung und Anpassung lokaler und regionaler Strukturen und Angebo-
te der Kinderbetreuung und schulischen Bildung lassen sich die gegenwirtig verfolgten Kon-
zepte und Vorschlage unter folgendem strategischen Ansatz zusammen fassen:
Zusammenlegung von Strukturen sowie Flexibilisierung der Strukturen und Angebote

Die hierzu verfolgten und vorgeschlagenen Handlungskonzepte sind bspw.:

* Stabilisierung der Schiilerzahlen durch Verbindung und Zusammenlegung verschiedener

schulischer Bildungsginge
Losung:
- Zusammenlegung von Grund- und Regelschulklassen (,,Gemeinsames Lernen bis

Klasse 8) '"°

Lokale Beispiele:

- (geplantes) Schulzentrum (Grund- und Mittelschule) in Hainichen, Sachsen

* Erhaltung kleiner Schulstandorte durch Absenkung der Mindestschiilerzahlen

" vgl.  Menschen und Erfolge®, Ideenwettbewerb des BMVBS:
http://www.menschenunderfolge.de/beitrag.html?frame=../../db/frontend.php/api/detail /id/942

''Vgl. BMVBS/ BBSR, 201 1, S. 46; In Thiiringen gibt es bereits mehrere Standorte mit Gemeinschaftsschulen,
auch im lndlichen Raum. In Sachsen-Anhalt sind Standorte fiir Gemeinschaftsschulen geplant.
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* Etablierung von Schulen in freier Trﬁgérschaft

Lokale Beispiele:

- Freie Schule Rietschen, Sachsen

* Regionale Abstimmung und Optimierung der Schulstandorte nach Erreichbarkeitskriterien

und Kosteneffizienz ''°

Gesundheitsversorgung

Wie bereits im Kapitel 3 dargestellt, werden sich im ldndlichen Raum die Strukturen und An-
gebote im Bereich Gesundheitsversorgung aufgrund der zunehmenden Alterung der Arzte-
schaft und der nach wie vor unzureichenden Niederlassungsbereitschaft junger Arzte und Arz-
tinnen in absehbarer Zukunft verringern. Parallel hierzu wird der Bedarf an Gesundheitsver-
sorgung insbesondere aufgrund der Verdnderung der demographischen Struktur der ldndli-
chen Wohnbevolkerung in Richtung einer weiteren Alterung und der damit verbundenen Zu-
nahme der Zahl hoch betagter (geriatrischer) Patienten nochmals zunehmen.

Um den sich anbahnenden Defiziten entgegen zu wirken, gibt es mittlerweile von Seiten ver-
schiedener Akteure eine Reihe konzeptioneller Vorschlidge, die sich in dem regional ausge-

richteten Strategieansatz
Regionale Optimierung, Flexibilisierung und Vernetzung der Strukturen und Angebote

zusammenfassen lassen und folgende operative Handlungsvorschlidge und -konzepte beinhal-

ten:

* Regionale Abstimmung und Optimierung der Hausarztstandorte nach Erreichbarkeitskrite-

rien und Grad der lokalen hausirztlichen Versorgung (,,Prioritire Standorte®) b

+ Ubernahme und Ausfiihrung von Leistungen der medizinischen Grundversorgung durch

Fachabteilungen von Krankenh#usern in den zentralen Orten landlicher Regionen 1

"' ygl. BMVBS/ BBSR, 2011, S. 42 ff.
117 ygl. BMVBS/ BBSR, 2011, S. 50
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* Regionale Etablierung geriatrischer Versorgungsnetzwerke fiir die medizinische Versor-
gung von Einwohnern mit Multimorbiditdt bzw. von hoch betagten Einwohnern (EW {iber

70 bzw. 80 Jahre)

Beispiele:
- GeriNet, Geriatrisches Versorgungsnetzwerk, Modellprojekt Séchsisches Staatsminis-
terium fiir Soziales und Verbraucherschutz, Standorte in Sachsen: unter anderem Land-

kreis und Stadt Leipzig, Gorlitz, Dresden, Chemnitz, Radeburg (im Aufbau)

* Mobile Angebote der medizinischen Grundversorgung

Lokale Beispiele:

- Mobile Zahnarztpraxis, Region Uckermark, Brandenburg '*°

Ein weiteres zentrales Augenmerk liegt auf der Verbesserung der Niederlassungsbereitschaft
junger Arzte und Arztinnen in Stéddten und Gemeinden des lindlichen Raums. Die bisherigen,
vor allem von den kassenérztlichen Vereinigungen der einzelnen Bundeslidnder hierzu initiier-

ten Vorschlidge und Handlungskonzepte miinden in dem strategischen Ansatz:

Modifizierung und Verbesserung der Anreizsysteme fiir die Tétigkeit oder Niederlassung
Junger Arztinnen und Arzte im lindlichen Raum

* Modifizierung des Vergiitungssystems fiir Arztpraxen in lindlichen Raumen '*°
* Moglichkeit der fachérztlichen Weiterbildung in ldndlichen (ambulanten) Praxen

* Anstellung von Arzten in Medizinischen Versorgungszentren (MVZ), Sachsen-Anhalt

Beispiele:
- Thiiringen Stipendium, monetire Forderung und fachliche Anerkennung der fachérztli-
chen Weiterbildung in ambulanten Praxen des ldndlichen Raumes (1.850 EURO Stipen-

dium pro Monat und Stipendiat), Kassenrztliche Vereinigung, Thiiringen "'

" vgl. ebenda, S. 50

'Vl http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-201 1/zahnaerztliche-versorgung/
' vel. BMVBS/ BBSR, 2011, 2011, S. 50

12! vgl. Zenker 2012
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 Zahlung von monetiren Primien an junge Nachwuchsirztinnen und -drzte fiir die Nieder-

lassung in ldndlichen Stddten und Dorfgemeinden

Beispiele:

- 60.000 EURO Niederlassungspramie fiir die haus- und augenirztliche Niederlassung
in Stidten und Gemeinden des lindlichen Raumes, Thiiringen '*

- 50.000 EURO ,,Sofort-Pramie* fiir jede ambulante drztliche Niederlassung in Stidten

und Gemeinden mit weniger als 25.000 Einwohnern, Bayern

Alten- und Behindertenbetreuung und —pflege

Wie bereits dargestellt, ist unter den Bedingungen demographischer Schrumpfung die zuneh-
mende Alterung der Wohnbevélkerung in vielen landlichen Stddten und Dorfgemeinden der
ostdeutschen Bundesldnder, so auch im Freistaat Sachsen, ein mittlerweile nicht mehr um-
kehrbarer Prozess. Die Zunahme des Anteils und der Anzahl hoch betagter Einwohner stellt,
wie oben beschrieben, zum einen neue Anforderungen an die lokalen Ressourcen einer alter-
spezifischen, d.h. geriatrischen Gesundheitsversorgung. Zum andefen entstehen vor dem Hin-
tergrund des Wegbrechens traditioneller, sozialer Betreuungsnetzwerke sowohl in qualitativer
als auch quantitativer Hinsicht neue Bedarfe an spezifischen Formen der lokalen Altenbetreu-
ung und Altenpflege, denen mit den bisherigen Versorgungsangeboten nur ungeniigend ent-

sprochen werden kann.

Ein strategischer Zugang, der sowohl fiir die Umsetzung auf lokaler als auch auf regionaler

Ebene vorgeschlagen wird, ist hier:
Innovation und Flexibilisierung der Angebote

Adiquate lokale und regionale Handlungskonzepte sind danach:

» Erprobung und Verstetigung innovativer Formen der Alten- und Behindertenpflege

122 ygl. ebenda
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Ldsungen:
- Tagesmiittersystem fiir alte und behinderte Menschen

- Pflegewohngruppen fiir alte und behinderte Menschen '*

» Einrichtung von kommunal oder ehrenamtlich organisierten alten- und behindertenbezo-
genen Mobilititsangeboten, welche eine bessere Erreichbarkeit von regionalen Gesundheits-

sowie Betreuungs- und Pflegeangeboten erméglichen (siche folgender Abschnitt)

Erreichbarkeit und Mobilitiit

Die Erreichbarkeit regionaler Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge (Erreichbar-
keitsstrukturen) wird mit Blick auf den zum Teil nicht vermeidbaren Wegfall lokaler Struktu-
ren und Angebote der Daseinsvorsorge zunehmend eine zentrale, d.h. {ibergreifende Bedeu-
tung einnehmen. Von der Funktionsfihigkeit regional optimierter Erreichbarkeitsstrukturen
sind bereits heute und werden zukiinftig noch stérker folgende Bereiche der Daseinsvorsorge

abhéngig sein:

- konsumtive Versorgung

- Kinderbetreuung, schulische Bildung und berufliche Ausbildung
- Gesundheitsversorgung

- Alten- und Behindertenbetreuung und -pflege

- Kultur

Im Hinblick auf die Anpassung und Optimierung der verkehrlichen Anbindung von landli-
chen Stidten und Gemeinden im regionalen Kontext werden gegenwirtig zwei grundlegende

Strategien diskutiert:

1. Optimierung der verkehrlichen Anbindung unter Beibehaltung des Konzeptes der Zentralen
Orte (,, Auffangorte )

2. Biindelung von Funktionen der regionalen Daseinsvorsorge nach Erreichbarkeit und Lage

(., Verkehrsknotenpunkte ) '**

' Vgl. BMVBS/ BBSR, 2011, S. 70
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Letztlich handelt es sich hierbei um zwei strategische Ansitze, die sich aus unserer Sicht nicht
ausschlieflen, sondern, insbesondere unter Beriicksichtigung der konkreten Bereiche der Da-

seinsvorsorge, sinnvoll ergidnzen konnen.

Auf lokaler Ebene lassen sich regional abgestimmte Anbindungen durch zusitzliche innovati-

ve Angebote weiter optimieren.
Bereits mit Erfolg praktizierte Handlungskonzepte hierzu sind:

« Erginzung der regionalen OPNV-Verbindungen durch bedarfsregulierte, weiterfithrende
Angebote vor Ort

Beispiele:

- Anrufbusse, Anruftaxis

* Ausbau und Optimierung von Mobilititsangeboten im Rahmen der biirgerschaftlichen

Selbstorganisation

Lésungen:

- Organisation von regelmafigen Beforderungsangeboten durch ehrenamtliche Freiwil-
ligendienste
- Organisation von Mitfahrgelegenheiten und Einkaufsdiensten im Rahmen der Nach-

barschaftshilfe

Lokale Beispiele:

- chrenamtlich betriebenes Biirgerbus-System, Hessen '*

- Biirgerbus-System im Oberharz, Niedersachsen
- Biirgerbus-System in Rehburg-Loccum, Niedersachsen 126
- Biirger fahren fiir Biirger, Interkommunal organisiertes Biirgerbus-System, Region

Monheimer Alb-Altmiihl Jura, Bayern 2’

124 ygl. unter anderem Hahne 2009, S. 7 ff.

123 ygl. BMVBS/ BBSR, 2011, S. 29

126 ygl. Hahne, 2009, S. 13; BMVBS 2011, S. 29

'¥7vgl. DVS: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/beispiele/wettbewerb-201 1/buergerbus-somit/
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Synergien planen und ausbauen

Anpassungsmafnahmen in den einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge stehen oft in einem
direkten Zusammenhang. Sinnvoll ist es daher, diese Verbindungen rechtzeitig zu beriicksich-
tigen und einzuplanen sowie die daraus entstehenden Synergien gezielt zu férdern und zu nut-

128
Zen.

Verbesserungen im Bereich der sozialen Infrastruktur wie die Sicherung und der qualitative
Ausbau von lokalen Strukturen und Angeboten der Kinderbetreuung und schulischen Ausbil-
dung beeinflussen bspw. die Zuzugsbereitschaft junger Paare und Familien, welche fiir die
demographische Entwicklung einer Kleinstadt oder Dorfgemeinde, wie bereits deutlich ge-

macht wurde, eine Schliisselrolle inne haben.

Die Sicherung und ggf. Verbesserung der offentlichen Mobilitdtsangebote sowie deren Ergin-
zung durch lokal organisierte Mobilitdtsangebote, sichert oder erweitert, insbesondere fiir die
zunehmende Anzahl betreuungs- und pflegebediirftiger Einwohner den Zugang zu lokalen
und regionalen Betreuungs- und Pflegeangeboten und trigt somit zur Sicherung der Grund-

versorgung in den Bereichen Altenbetreuung und —pflege bei.

7. Diskussion und Ausblick

Die vorliegende Broschiire kann aufgrund der eingeschrinkten, im Rahmen des Projektes zu
Verfigung stehenden Ressourcen nur einen begrenzten Ausschnitt des bisherigen gesell-
schaftlichen Diskurses zu Fragen der nachhaltigen Anpassung lindlicher Stidte und Gemein-
den an die Prozesse von Schrumpfung wiedergeben. Der gesellschaftliche Diskurs dariiber,
welche Strategien und Handlungskonzepte zu einer dauerhaften Sicherung der Lebensqualitiit
in den Stédten und Gemeinden des landlichen Raumes unter den Bedingungen von Schrump-
fung insbesondere mit Blick auf die Strukturen und Angebote der Daseinsvorsorge beitragen
kénnen, ist im vollen Gange und wird auch in Zukunft wichtige Bereicherungen erfahren. Wie

die vorliegende Broschiire ebenfalls ausschnittweise aufzeigen kann, ist der mit diesem Dis-

"** Vgl. BMVBS/ BBSR, 2011, S. 42 F.; Steinfiihrer/Kupper/Tautz 2012, S. 163
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kurs verbundene eigentliche Anpassungsprozess in vielen Landstidten und Dérfern ebenfalls

bereits voll im Gange.

Auf Grundlage der im Rahmen der vorliegenden Broschiire vorgestellten Ergebnisse lassen

sich folgende allgemeine Schlussfolgerungen und Empfehlungen ableiten:

Wie an vielen Stellen aufgezeigt werden konnte, konnen die Teilprozesse von Schrumpfung
in sehr unterschiedlichem Tempo und unterschiedlicher Stdrke verlaufen und somit zu lokal
stark variierenden Problemlagen fiihren, so dass die einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge
von den Folgen und Effekten von Schrumpfung unterschiedlich stark betroffen sein kénnen.
Bei strategischen Entscheidungen im Hinblick auf die weitere Entwicklung und nachhaltige
Anpassung der einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge ist die Beriicksichtung der jeweils
spezifischen lokalen Problemlagen, Ressourcen und Potentiale sowie der regionalen Gege-
benheiten deshalb von zentraler Bedeutung. Letztlich muss bzw. kann von den schrumpfen-
den Kommunen des ldndlichen Raumes nicht in jedem Bereich der Daseinsvorsorge eine
gleichermafen umfangreiche Anpassungsleistung erbracht werden. Die Frage nach der Priori-
tit einzelner Anpassungsaufgaben wird somit zunehmend an Bedeutung gewinnen und wurde

zudem lokal bereits unterschiedlich entschieden. '’

Fiir die erfolgreiche Anpassung der Strukturen und Angebote der Daseinsvorsorge an die Pro-
zesse von Schrumpfung ist auf Seiten der verantwortlichen Akteure der kommunalen Verwal-
tungen eine erhdhte Innovations- und Modernisierungsbereitschaft sowie eine Erweiterung
der fachlichen Kompetenzen zu Fragen des nachhaltigen, ldndlichen Stadt- und Dorfumbaus
erforderlich. Hierzu sollten auf Landes- und Regionalebene entsprechende, kontinuierlich
durchgefiihrte Weiterbildungsangebote sowie Mdglichkeiten des interkommunalen Erfah-
rungsaustausches vorgehalten bzw. organisiert werden. Der Einsatz 6ffentlicher Fordermittel

sollte zukiinftig stirker auch auf diesen Bereich ausgerichtet werden.

Die Einbeziehung und Beteiligung von Einwohnern bei Fragen und Entscheidungen zur nach-
haltigen Anpassung lindlicher Siedlungen an Schrumpfungsprozesse ist in den Landstddten
und Dérfern bislang noch gering ausgeprigt. Fiir die erfolgreiche Anpassung landlicher Stadte

und Dorfer an die Entwicklungsanforderungen von Schrumpfung wird es in Zukunft unab-

129 o], Steinfithrer/Kupper/Tautz 2012, S. 120f.
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dingbar sein, die Einwohner einerseits umfassenderer zum Thema ,,Schrumpfung in landli-
chen Raum* sowie zu den damit verbundenen, jeweiligen lokalen Problemlagen zu informie-
ren und die Biirgerschaft sowie andere soziale Akteure andererseits zugleich stirker in den
Prozess der Entscheidungsfindung der Anpassung einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge
einzubeziehen. Letztlich sollte dieser Dialog in eine Verstetigung von geeigneten Strukturen
und Formen der Biirgerbeteiligung miinden. Hier sollten auch grundlegende Funktionsbe-
stimmungen vorgenommen werden, was die Biirgerschaft bzw. die landliche Zivilgesellschaft
and Aufgaben bei der Gewidhrleistung der Daseinsvorsorge an Aufgaben iibernehmen kann

und soll.

Die erfolgreiche Anpassung von Strukturen und Angeboten der Daseinsvorsorge kann nicht
allein auf lokaler Ebene bewiltigt werden, sondern erfordert dariiber hinaus die Etablierung
und Verstetigung adédquater Strukturen der interkommunalen Kooperation und Steuerung.
Auch hier ist zu priifen, welche Ressourcen zur Verfiigung stehen und welche Anpassungs-
aufgaben unter Beriicksichtigung sowohl regionaler als auch lokaler Interessen prioritir zu
verfolgen sind. Auch in diesem Bereich wird zukiinftig eine 6ffentliche Férderung notwendig

bleiben bzw. werden.

Unter den Bedingungen von Schrumpfung wird fiir den ldndlichen Raum insgesamt gesehen
zukiinftig zu hinterfragen sein, ob und inwieweit das Leitbild gleichwertiger Lebensverhlt-
nisse bei der konkreten Ausgestaltung einzelner Bereiche der Daseinsvorsorge auch weiterhin

zu Grunde gelegt werden kann. '*°

Es geht um die Frage, ob die Perspektive auf das, was im
landlichen Raum an Bereichen und Strukturen der Daseinsvorsorge zur Sicherung der Le-
bensqualitit zukiinftig vorzuhalten ist bzw. vorgehalten werden kann, unter den Bedingungen
weiter anhaltender Schrumpfungsprozesse gegebenenfalls korrigiert und in der Konsequenz
angepasst werden muss. Wenn dies zutrdfe, wire eine entsprechende Modifikation gesetzli-
cher Rahmenbedingungen fiir explizit demografie-sensible Bereiche der Daseinsvorsorge wie
bspw. der Schulbildung, der Gesundheitsversorgung, der Altenpflege und der technischen
Infrastruktur nicht nur unausweichlich, sondern dringend geboten. Gleichwohl ist dariiber
hinaus davon auszugehen, dass es zwischen Siedlungen in urbanen Riumen einerseits und

Siedlungen in ldndlichen Réumen anderseits nie eine (kongruente) Gleichwertigkeit der Le-

bensverhiltnisse gegeben hat. Auch zwischen den lindlichen Riumen hat es, z.T. historisch

9 vgl. unter anderen Hahne 2009, S. 2
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bedingte Unterschiede gegeben, die z.T. modifiziert fortwihren, z.T. durch neue Prozesse —

wie insbesondere die deutsche Vereinigung — iiberlagert, verindert oder vertieft — werden. '*!

Die durch Bundes- und Landesmittel erfolgte Forderung von Modellprojekten sowie von re-
gionalen oder lokalen Einzelvorhaben zu Fragen der nachhaltigen Anpassung lidndlicher Stid-
te und Gemeinden an die Prozesse von Schrumpfung hat sich im bisherigen Prozess der Suche
nach und des konkreten Probierens von geeigneten konzeptionellen und operativen Losungen
als wertvoller und erfolgversprechender Baustein erwiesen, wenn gleich die bislang erzielten
Wirkungen insbesondere mit Blick auf die Kriterien von Nachhaltigkeit noch als unzu-
reichend eingeschitzt werden miissen. Die weitere Forderung von bundesweiten Modellpro-
jekten sowie von regionalen und lokalen Einzelvorhaben zu Fragen der Gestaltung lindlicher
Stidte und Dérfer unter den Bedingungen von Schrumpfung ist auch in Zukunft unabdingbar
und sollte insbesondere auch fiir unkonventionelle oder experimentelle Vorhaben offen gehal-
ten werden. Gleiches gilt fiir den Informations- und Erfahrungstransfer auf Bundes- und Lan-
desebene, welcher zukiinftig zugleich noch stiarker auf die Informationsbediirfnisse und In-
formationsressourcen der lokalen Akteure in den lédndlichen Kommunen ausgerichtet werden

muss.

Die offentliche Wahrnehmung und Debatte zum ldndlichen Raum in Ostdeutschland ist iiber-
wiegend von skandalisierenden Stichworten geprégt. ,,Vergreisung®, ,,Aussterben® oder ;,ver-
lorenes Land*“ sind "gdngige Metaphern zur Charakterisierung der Entwicklung. Den Klein-
stadten und Dorfern im ldndlichen Raum wird oft jegliche Zukunftsfahigkeit abgesprochen. In
extremen Szenarien wird sogar ausgemalt, wie Areale wieder der nattirlichen Sukzession
iiberlassen werden und Wildnis zuriickkehrt. Eine der zentralen Metaphern dafiir ist in den
letzten Jahren die Riickkehr des Wolfes in einigen ldndlichen Regionen in Ostdeutschland
geworden. Da, wo der Mensch sich zuriickziehe, tibernehme er wieder die ,,Kontrolle®. Ange-
sichts solcher Szenarien, die auf den mit der Schrumpfung verbundenen Kontrollverlust ab-
stellen, hat die Politik wichtige Aufgaben in der 6ffentlichen Kommunikation. Zunéchst geht
es darum, den 6ffentlichen Diskurs zum Thema zu versachlichen, vor allem Informationen zur
Schrumpfung sowie ihren Folgen und Begleiterscheinungen zu popularisieren. Dariiber hin-
aus ist die Politik gefragt, positive Visionen und Handlungskonzepte zu entwickeln und dafiir

die betroffenen bzw. relevanten Akteure zu gewinnen.

131 vgl. hierzu demnichst die Tagungsdokumentation auf: http://www.demographie-online.de/index.php?id=21
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Fazit:

Abschlielend ldsst sich festhalten, dass die Spezifik Ostdeutschlands in der iiberproportiona-
len Ausprigung von Abwanderung besteht, wodurch die lindlichen Rdume schon seit einigen
Jahrzehnten sinkende Bevdélkerungszahlen zu verzeichnen haben. Die Abwanderung gewann
nach der deutschen Vereinigung an Dynamik, ausgeldst durch Strukturwandel und Funktions-
verluste. Verstirkt wurde dies durch die negative natiirliche Bevélkerungsentwicklung: Ver-
zeichnete der landliche Raum in fritheren Zeiten traditionell héhere bzw. hohe Geburtenraten,
so sind gegenwirtig in einigen ldndlichen Gebieten Ostdeutschlands (im Unterschied zu
Westdeutschland) ausgesprochen niedrige Geburtenraten zu verzeichnen. Die Wahrnehmung
dieser Entwicklung ist auf Seiten der beteiligten Akteure noch im Gang, sie wird in unter-

schiedlichem Mafle als Entwicklungsproblem begriffen.

Die Geschichte der siedlungsstrukturellen Entwicklung der letzten Jahrhunderte war in
Deutschland wie auch global fast ausschlieSlich von Wachstum geprigt, insofern ist durch die
seit etwa Ende der 1980cr Jahre einsetzenden Prozesse von Schrumpfung ein vollig neuartiger
gesellschaftlicher Lernprozess in Gang gesetzt worden, der erst am Beginn steht. Schrump-
fung ist kein Ubergangsphanomen, sondern wird die siedlungsstrukturelle Entwicklung des
landlichen Raumes langfristig bestimmen und prigen. Eine zentrale Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Bewiltigung der Herausforderungen dieses neuen, auf lange Sicht unumkehrba-
ren siedlungsstrukturellen Entwicklungspfades ist die Bereitschaft aller beteiligten Akteure,
sich auf den Gesamtprozess der ,,Verkleinerung* einzulassen, d.h. ,,Schrumpfung nicht mit
(einer) Verwaltung des Niedergangs gleichzusetzen, sondern als Neupositionierung® zu be-
trachten '*, welche vollig neue Konzepte und Losungsansitze sowie mutige Korrekturen der
bislang verfolgten kommunalen Entwicklungsleidbilder erfordert. Die strategische Anpassung
lindlicher Kommunen an demographische, siedlungsstrukturelle und funktionale Verinde-
rungen bleibt somit eine herausfordernde, mit einer Vielzahl alternativer Gestaltungsoptionen

verbundene Langzeitaufgabe, bei der alle beteiligten Akteure erst am Beginn stehen.

"2 Siche Weber 2011a, S. 2
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