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NATURKAPITAL DEUTSCHLAND - TEEB DE

Einordnung dieses Handouts

»Naturkapital Deutschland — TEEB DE« ist die deutsche Nachfolgestudie zur internationalen Studie
»The Economics of Biodiversity and Ecosystems« (TEEB). Als Hauptprodukte einer Zusammenar-
beit von mehr als 300 Autoren und udber 150 Gutachtern aus Wissenschaft, Verbanden und Politik
sind mehrere Berichte und Broschiren entstanden, die die 6konomische Bedeutung der Natur und
ihrer Leistungen in Deutschland verdeutlichen (siehe auch www.naturkapital-teeb.de).

* Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2012): Der Wert der Natur fiir Wirtschaft und Gesellschaft
— Eine Einflhrung. ifuplan, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung — UFZ, Bundesamt fiir Na-
turschutz, Miinchen, Leipzig, Bonn.

» Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2013): Die Unternehmensperspektive — Auf neue Her-
ausforderungen vorbereitet sein. Pricewaterhouse Coopers, Helmholtz-Zentrum fir Umweltfor-
schung — UFZ, Bundesamt fur Naturschutz, Berlin, Leipzig, Bonn.

* Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2015): Naturkapital und Klimapolitik — Synergien und
Konflikte. Hrsg. von V. Hartje, H. Wistemann und A. Bonn. Technische Universitat Berlin, Helm-
holtz-Zentrum far Umweltforschung — UFZ, Berlin, Leipzig.

+ Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2016): Okosystemleistungen in landlichen Rdumen —
Grundlage fir menschliches Wohlergehen und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. Hrsg.
von C. von Haaren und C. Albert. Leibniz Universitidt Hannover, Helmholtz-Zentrum fir Umwelt-
forschung — UFZ, Hannover, Leipzig.

+ Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2016): Okosystemleistungen in der Stadt — Gesundheit
schitzen und Lebensqualitat erhdhen. Hrsg. von |. Kowarik, R. Bartz und M. Brenck. Technische
Universitat Berlin, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung — UFZ, Berlin, Leipzig.

Im vorliegenden Handout werden neun Fallbeispiele aus dem Vorhaben vorgestellt, die auf Daten
und Analysen aus den drei Hauptberichten basieren und die typische Herangehensweise in Naturka-
pital Deutschland — TEEB DE verdeutlichen. Sie zeigen auf, welch vielfaltige Okosystemleistungen
die Natur fur das menschliche Wohlbefinden, fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und
zur Bewaltigung verschiedener gesellschaftlicher Herausforderungen bietet. Die Beispiele machen
aber auch deutlich, dass gegenwartige Entscheidungsfindungsprozesse sowie Regelungs- und An-
reizstrukturen nicht immer forderlich sind fiir die Erhaltung des Naturkapitals und die Realisierung
der mdglichen Bandbreite an Okosystemleistungen und damit zusammenhangenden gesellschaft-
lichen Vorteilen.

Diese Fallbeispiele werden in ausfihrlicherer Darstellung auch Teil des Berichts »Naturkapital
Deutschland — TEEB DE: eine Synthese« sein, der im September 2017 als Abschluss des Vorha-
bens vorgelegt wird.

Das Vorhaben Naturkapital Deutschland — TEEB DE wird vom Bundesamt fir Naturschutz (BfN) aus
Mitteln des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) von
Januar 2012 bis September 2017 geférdert.



ACKERBAU AUF MOORBODEN
UND WIEDERVERNASSUNG: KOSTEN UND NUTZEN

Problemstellung

Organische Bdden, insbesondere Moorbéden mit einem hohen Anteil an gespeichertem Kohlenstoff,
der sich uber mehrere Jahrtausende in torfbildenden Prozessen angereichert hat, sind fir den Klima-
schutz von hoher Relevanz. Moore sind die einzigen Okosysteme, die kontinuierlich und dauerhaft
Kohlenstoff aufnehmen und langfristig im Boden speichern konnen. Weltweit wird die in Moorbdden
gespeicherte Menge an Kohlenstoff auf mindestens 550 Mrd. t geschatzt, was ca. 30 % des weltweiten
Bodenkohlenstoffs entspricht, obwohl Moorbéden nur 3% der terrestrischen Erdoberflache bedecken
(Parish et al. 2008). Im entwasserten Zustand werden organische Boden dagegen zu signifikanten
Quellen von klimawirksamen Treibhausgasen (Joosten et al. 2013). Die Absenkung der Wasserstande,
unter anderem fur Zwecke der Land- und Forstwirtschaft, fihrt zu einer Freisetzung des uber Jahrhun-
derte bzw. Jahrtausende festgesetzten Kohlenstoffs in Form von Kohlendioxid.

In Deutschland finden sich organische Béden auf etwas mehr als 1,8 Mio. ha (UBA 2016: 534) und
bei mehr als 95% der Moorbdden ist der Wasserhaushalt durch Entwasserungsmaflnahmen fiir die
Land- und Forstwirtschaft sowie fiir den Torfabbau nennenswert beeintrachtigt (Naturkapital Deutsch-
land — TEEB DE 2015: 125f.). Diese entwasserten Moorbdden tragen mit einer Freisetzung von ca.
41 Mio. t CO,-Aquivalenten pro Jahr zu ca. 30 % der Klimagas-Emissionen aus der deutschen Land-
wirtschaft bzw. zu ca. 4,4 % der jahrlichen deutschen Brutto-Gesamtemissionen bei — und das, obwohl
diese Bdden nur rund 5% der Flache Deutschlands bzw. 8 % der landwirtschaftlich genutzten Flache
ausmachen (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2015: 125).

Okonomische Analyse

Entwasserte kohlenstoffreiche Boden in Deutschland werden zu uber 70 % landwirtschaftlich genutzt
(UBA 2016: 535). Seit 1990 wird die bis dahin auf diesen Béden vorherrschende Griinlandnutzung
zunehmend durch Ackerbau abgel6st, der derzeit auf knapp 30 % dieser Flachen betrieben wird. Bei
den Anbaukulturen war zwischen 1999 und 2007 eine generelle Zunahme von Winterweizen- und
Energiepflanzenanbau (Mais und Raps) zu beobachten (Naturkapital Deutschland 2016b: 94). Die
Zunahme des Maisanbaus ist auch auf die hohen Einspeisevergitungen durch das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) zurtckzufuhren, mit dem die Energieerzeugung aus nachwachsenden Rohstoffen
vor allem in den Jahren 2004 -2011 besonders gefordert wurde. Eine volkswirtschaftliche Analyse der
ackerbaulichen Nutzung organischer Béden zeigt, dass den Einkommen aus landwirtschaftlicher Nut-
zung hohe gesellschaftliche Kosten gegenuberstehen. Bei der Maisproduktion fur Biogaserzeugung
sind die gesellschaftlichen Kosten durch die Freisetzung von Klimagasen und Gewasserbelastungen
einschlielllich Subventionen an Landwirte und Biogasanlagenbetreiber etwa viermal so hoch wie die
betrieblichen Einkommen. Bei Mais fur Milchviehhaltung sind die Relationen nur wenig gunstiger (vgl.
Grafik). Die Bedeutung der Standorte fir die Biodiversitat ist in diesen Zahlen nicht enthalten.

Kernaussagen

+ Die auf Entwasserung basierende landwirtschaftliche Nutzung von Moorstandorten fuhrt
zum Verlust zahlreicher Okosystemleistungen.

» Mit der Gewinnung von Strom aus Energiepflanzen, die auf organischen Béden angebaut
werden, ist fir den Klimaschutz nichts gewonnen. Im Gegenteil: die Klimabilanz ist negativ.

+ Die Wiedervernassung entwasserter oder ehemaliger Moorflachen ist kostengiinstiger Kli-
maschutz und erbringt weitere Okosystemleistungen.



Schlussfolgerungen

Die mit Entwasserung einhergehende agrarische Nutzung organischer Boden zerstort Naturkapital
und fihrt zum Verlust von Okosystemleistungen. Auch die Gewinnung von Strom aus Energiepflan-
zen ist auf Moorstandorten eindeutig klimaschadlich: Die fur den Energiepflanzenanbau notwendige
Entwasserung der Moorbdden verursacht deutlich mehr Emissionen als durch die Substitution von
fossilen Energietradgern durch Energiepflanzen eingespart wird. Staatliche Anreize flr die agrarische
Nutzung entwasserter Moorstandorte wirken kontraproduktiv und missen gestoppt werden.

Durch die Wiedervernassung von Moorbéden kénnen deren Treibhausgasemissionen weitgehend
vermieden werden (Freibauer et al. 2009). Die Renaturierung von Moorbéden kann — verglichen mit
anderen Alternativen wie z.B. Windenergie — eine kostenglinstige Malkhahme zum Klimaschutz dar-
stellen (Schafer 2009), die zugleich positive Wirkungen fir den Gewasserschutz und die Erhaltung
der biologischen Vielfalt entfaltet. Auch eine Nutzung mit sogenannten Paludikulturen wie Schilf oder
Schwarzerlen kann bei naturvertraglicher Bewirtschaftung vorteilhaft sein.

Impulse zu einer angepassten Bewirtschaftung organischer Béden, die sowohl fiir die Biodiversitat als
auch das Klima und sonstige Okosystemleistungen férderlich ist, kdnnen von speziellen Vertragskli-
maschutz-Programmen und der Starkung investiver MaRnahmen fir die Wiedervernassung und die
Bewirtschaftung wiedervernasster Moorbdden ausgehen. Die Finanzierung von Moorrenaturierungen
Uber den Markt fur freiwillige Kohlenstoffzertifikate ist eine innovative Strategie fir den Naturschutz
(Joosten et al. 2013), die staatliche MaRnahmen erganzen kann.
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SCHUTZ UND RENATURIERUNG VON AUEN:
DEN FLUSSEN DEN NOTIGEN RAUM GEBEN

Problemstellung

Naturnahe Gewésser und Auen erbringen eine Vielzahl gesellschaftlich nachgefragter Okosystemleis-
tungen: Sie tragen zur Verbesserung der Wasserqualitat bei, bieten Lebensraum fiir viele Tier- und
Pflanzenarten sowie Retentionsraum flir einen vorsorgenden Hochwasserschutz und weisen einen
sehr hohen Erholungs- und Erlebniswert auf (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2016b: 207f.).

An den 79 gréRten Fliissen in Deutschland sind zwei Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsgebie-
te durch Deichbau und Gewasserausbau verloren gegangen (BMU/BfN 2009). An vielen Abschnitten
der groRen Strome stehen heute nur noch ca. 10—20 % der urspriinglichen Uberschwemmungsflachen
bei Hochwasser zur Verfugung (Brunotte et al. 2009). Gleichzeitig nahm die Bebauung der Auen immer
weiter zu. Die Folgen beider Entwicklungen sind dramatisch: Im Jahr 2002 verursachte das Hochwas-
ser im Elbe- und Donaueinzugsgebiet einen wirtschaftlichen Schaden in Héhe von rund 11 Mrd. Euro.
Uber 370.000 Menschen waren betroffen, 21 Menschen starben. Beim Hochwasser im Jahr 2013
beliefen sich die Schaden auf knapp 7 Mrd. Euro. Es ist zu beflrchten, dass durch den Klimawandel
Starkregenereignisse und Uberflutungen weiter zunehmen werden (Hattermann et al. 2014).

Kernaussagen

« Zwei Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsgebiete an deutschen Fliissen sind durch
Deichbau und Gewasserausbau verloren gegangen, 4 % der Auen sind bebaut.

» Diese Entwicklung ist mitverantwortlich dafiir, dass die Schaden durch Hochwasserkatas-
trophen in Deutschland in den letzten Jahrzehnten dramatisch hoch waren.

+ Deichruckverlegungen und Auenrenaturierungen kommen nicht nur dem Hochwasser-
schutz zugute, sondern auch der biologischen Vielfalt, dem Klimaschutz und der Was-
serreinhaltung. Ihr volkswirtschaftliches und 6kologisches Potenzial wird bisher nicht
ausreichend genutzt.



Okonomische Analyse

In einer Fallstudie fir die Mittelelbe von Dresden bis Lauenburg konnte gezeigt werden, dass der volks-
wirtschaftliche Nutzen naturvertraglicher Hochwasserschutzmafnahmen in Form von Deichriickverle-
gungen dreimal héher als deren Kosten ist (sieche Grossmann et al. 2010 und Grafik). Bei einer allein
auf die Hochwasserschutzwirkung bezogenen Analyse, die keine zusatzlichen Okosystemleistungen
berlicksichtigt, wirden sich diese MaRnahmen dagegen nicht rechnen: Investitionskosten von etwa
407 Mio. Euro, eingesparte Deichunterhaltungskosten eingerechnet, wiirden vermiedenen Hochwas-
serschaden von nur 177 Mio. Euro gegenlberstehen. Werden dagegen auch weitere gesellschaftliche
Leistungen von Auen in die Analyse einbezogen, erbringt die Rickverlegung von Deichen mit rund
1,2 Mrd. Euro einen wesentlich gréReren Netto-Nutzen als technische Hochwasserschutzmaf3nahmen.

Schlussfolgerungen

Der Schutz und die Renaturierung von Auen konnen die Ziele der Europaischen Wasserrahmenricht-
linie, der Richtlinie zum Hochwasserrisikomanagement sowie der FFH- und der Vogelschutz-Richtlinie
unterstltzen. Sie sind zudem Uber die Erhaltung und Entwicklung von Feuchtgebieten, Griinland und
Wald mit positiven Klimaschutzwirkungen verbunden. Sie erbringen mit ihren vielfaltigen Wirkungen
einen hohen volkswirtschaftlichen Nutzen. Um dieses Potenzial fir die Gesellschaft auszuschopfen, ist
eine starkere Integration und Abstimmung bisher getrennt betriebener Politikbereiche (u.a. Hochwas-
serschutz, Klimaanpassung, Naturschutz, Landwirtschaft, Siedlungsentwicklung und Schifffahrt) un-
abdingbar. Wirtschaftlichkeitsberechnungen, die allein auf den Hochwasserschutz ausgerichtet sind,
greifen zu kurz.

Durch Auenrenaturierungen und Deichriickverlegungen wurden in den letzten 25 Jahren die Auen-
flachen nur um 1% vergréRRert. Die 30 Uberregionalen, aus mehr als 70 Einzelprojekten bestehen-
den Projekte zur Deichruckverlegung sowie die mehr als 60 MaRnahmen zur gesteuerten Hochwas-
serrickhaltung des nationalen Hochwasserschutzprogramms von 2014 sollen zu einer wesentlichen
VergroRerung der Ruckhalteflachen beitragen. Auch vom Bundesprogramm Blaues Band Deutsch-
land, das die Renaturierung der Bundeswasserstraf3en und ihrer Auen zum Ziel hat, kdbnnen kunftig
wichtige Impulse fir die Umsetzung eines multifunktionalen Hochwasserschutzes ausgehen. Die Re-
naturierung von Gewassern und Auen ist eine langfristige und Gewinn bringende Investition in die
Zukunft.
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kapital Deutschland — TEEB DE (2015) nach Grossmann et al. (2010).



GRUNLANDUMBRUCH:
EIN GESELLSCHAFTLICHES VERLUSTGESCHAFT

Problemstellung

Griinland ist fiir zahlreiche Okosystemleistungen vorteilhaft. So sind Griinlandstandorte Lebensraume
fur eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten (BfN 2014: 5). Aufgrund der ganzjahrigen Bedeckung
verfugt Griinland Gber hohe Humusgehalte und eine hohe Wasserspeicherkapazitat. Es bietet Schutz
gegeniber Wind- und Wassererosion. Im Randbereich von Gewassern kann Grinland den Eintrag
von Nahr- und Schadstoffen aus angrenzenden Flachen in die Gewasser vermindern. Es hat daher
eine hohe Bedeutung fir den Schutz der Oberflachengewasser und des Grund- und Trinkwassers
(UBA 2015: 27). Der hohe Kohlenstoffgehalt im Boden hat auRerdem positive Wirkungen fiir den Kii-
maschutz.

Der Anteil des Grunlandes an der landwirtschaftlich genutzten Flache nahm in Deutschland bis zum
Jahr 2013 stetig ab. Wahrend 1991 noch Uber 5,3 Mio. ha als Dauergriinland bewirtschaftet wurden,
betrug diese Flache 2013 nur noch gut 4,6 Mio. ha (BMEL 2015: Tabelle 86). Artenreiches Grunland
mit hohem naturschutzfachlichen Wert (HNV-Grinland) ist davon besonders betroffen: Zwischen 2009
und 2015 ging die HNV-Grinland-Flache bundesweit um 8,9 % zurick (BfN/PAN 2016). Unter den
geltenden rechtlichen Regelungen und den bestehenden Férderbedingungen (z.B. der EU-Agrarfor-
derung) ist weiterer Griinlandumbruch insbesondere von HNV-Griinland nicht ausgeschlossen.

Kernaussagen

+ Griinland stellt zahlreiche Okosystemleistungen bereit.

+ Jahrelang ging die Grinlandflache in Deutschland zurtick, derzeit stagniert sie auf nied-
rigem Niveau, bei einem weiter fortlaufenden Verlust von naturschutzfachlich wertvollem
Grunland (sog. High Nature Value (HNV)-Grunland).

+ Die Umwandlung von Grunland in Acker, insbesondere der Umbruch von HNV-Grinland,
verursacht gesellschaftliche Netto-Folgekosten zwischen 440 und 3.000 Euro/ha/Jahr.

» Die Erhaltung von Grinland (und insbesondere von HNV-Griinland) ist aus gesellschaft-
licher Sicht dringend geboten.
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Okonomische Analyse

Der grofite Teil des Grunlandverlustes geschieht durch Umwandlung zu Ackerland. Dadurch wird die
Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens vermindert. Die Anfalligkeit gegentber Erosion und die Nahr-
stoffbelastung der Gewasser steigen und es geht — gerade bei HNV-Grinland — auch Lebensraum
fir eine Vielzahl von Arten verloren. Aus 6konomischer Sicht besteht das Problem darin, dass diese
»Kosten« bei den betriebsinternen Entscheidungen zumeist nicht bertcksichtigt werden; sie missen
letztlich aber von der Gesellschaft in Form des Verlustes von Okosystemleistungen getragen werden.

Ein Vergleich der betrieblichen und gesellschaftlichen Kosten und Nutzen in den Bereichen land-
wirtschaftlicher Ertrag, Klimaschutz, Grundwasserqualitat und Naturschutz macht die 6konomischen
Vorteile des Grinlanderhalts gegeniiber dem Umbruch zu Ackerland deutlich (siehe Grafik). Der ge-
sellschaftliche Nettonutzen der Griinlanderhaltung, die Differenz zwischen den verlorenen betriebs-
wirtschaftlichen Erlésen und den gesellschaftlichen Nutzen, liegt bei HNV-Grinland zwischen 440 und
3.000 Euro/ha/Jahr. Ohne die Berucksichtigung der Werte fir den Naturschutz wirde sich fur nor-
males Grinland ein geringerer Verlust von ca. 140—-2.000 Euro ergeben. Auf ackerbaulich weniger
rentablen Standorten ist die Erhaltung generell vorteilhafter. Zusatzliche Okosystemleistungen wie der
Erosionsschutz wirden die Bilanz des Grinlanderhalts weiter verbessern.

Schlussfolgerungen

Die gesellschaftlichen Kosten einer Umwandlung insbesondere von artenreichem Grunland sind in der
Regel deutlich hdher als die betriebswirtschaftlichen Gewinne durch die Nutzung als Ackerland. Grin-
land ist ein besonders hochwertiges Naturkapital, das es mit Nachdruck zu schitzen gilt. Angesichts
der zum Teil hohen Kosten, die fir MalRnahmen des Klimaschutzes, der Gewasserreinhaltung und der
Erhaltung der biologischen Vielfalt an anderer Stelle investiert werden, ist die Hinnahme eines weite-
ren Verlustes von Grinland in besonderem Male volkswirtschaftlich kontraproduktiv.

Die Wirkungen der kurzlich veranderten Regelungen zum Erhalt des verbliebenen Dauergriinlands
sind zu evaluieren. Der weitere Verlust von HNV-Griinland wird nach jetzigem Erkenntnisstand aber
auch durch die neuen Bestimmungen nicht aufgehalten. Es mangelt weiterhin an den geeigneten In-
strumenten und Regelungen bzw. deren Umsetzung, um die Erhaltung der biologischen Vielfalt und
der Okosystemleistungen des Griinlandes auch in der betrieblichen Rechnung des Landwirtes ausrei-
chend rentabel zu machen.

Versorgungsleistungen Klimaschutz Grundwasserqualitat Naturschutz
1.000 €
370 —600 700-2.240 40-120 300-1.000
Euro/haslahr Euro/ha/lahr Eura/ha/lahr Eura/ha/lahr
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-500 €
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-1.500 €
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Die dunklen Farben geben die Untergrenze,
die hellen Farben die Cbergrenze an.

Nutzen und Kosten des Umbruchs naturschutzfachlich
wertvollen Griinlands in Euro/ha/Jahr

2500 €

Kosten und Nutzen aus der Veradnderung verschiedener Okosystemleistungen und der Zahlungsbereitschaft fiir
griinlandbezogenen Naturschutz bei Umbruch naturschutzfachlich wertvollen Griinlands in Acker pro ha und Jahr.
Quelle: Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2016a: 38).

11



STICKSTOFFUBERSCHUSSE: UMWELTBELASTUNG UND
KOSTENTREIBER DER TRINKWASSERBEREITSTELLUNG

Problemstellung

UbermaRige Stickstoffeintrage in Luft, Béden, Gewasser und Meere filhren zu einer Belastung des
Grundwassers mit der Folge erhohter Kosten fiir die Trinkwasseraufbereitung, zu einem Riickgang der
biologischen Vielfalt und zu einer Belastung der Meere. Darlber hinaus sind Stickstoffverbindungen
unmittelbar schadlich fir die menschliche Gesundheit: z.B. als Ammoniak bei der Bildung von Fein-
staub, als Stickoxide bei der Bildung bodennahen Ozons, als Nitratriickstande in Nahrungsmitteln oder
als kanzerogene Nitrosamine (SRU 2015: 69f.).

In Deutschland ist die Landwirtschaft fir knapp 80% der Stickstoffeintrage in die Oberflachenge-
wasser und fur mehr als 50% der Stickstoffemissionen in die Luft verantwortlich (SRU 2015: 175).
Der Durchschnitt der Stickstoff-Bilanziberschiisse der Landwirtschaft lag in der EU im Jahr 2013 bei
51 kg N/ha Landwirtschaftsflache pro Jahr (Eurostat 2016: 126), in Deutschland liegt der Wert im
gleitenden Mittel dagegen derzeit bei 95 kg (Bundesregierung 2017: 65). Mit den bisherigen Instru-
menten ist es nicht gelungen, den Stickstoffuberschuss in Deutschland auf den Zielwert der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie abzusenken. Statt des urspringlichen Zielwertes von 80 kg N/ha/Jahr
bis zum Jahr 2010 gilt jetzt ein Wert von 70 kg bis zum Jahr 2030 (Bundesregierung 2017: 35). Auch
beim Grundwasser wurde trotz jahrelanger Bemihungen keine Trendwende bei der Reduzierung des
Nitratgehaltes erreicht: Fur den Berichtszeitraum 2012—-2014 liegen 28 % der Messstellen des EU-
Nitratmessnetzes Uber dem zulassigen Grenzwert von 50 mg Nitrat/| (BMUB/BMEL 2017: 40).

Kernaussagen

» Die hohen Stickstoffbelastungen in Deutschland, die vor allem in Zusammenhang mit
der landwirtschaftlichen Dingung entstehen, fiihren zu Umweltschaden und belasten die
menschliche Gesundheit.

+ Die gesellschaftlichen Kosten dieser Stickstoffuberschisse Ubersteigen den Nutzen einer
erhdhten agrarischen Produktion.

» Fur Wasserversorger ist es oft kostengtinstiger, Zahlungen an landwirtschaftliche Betrie-
be zu leisten, damit diese weniger Stickstoff in die Natur eintragen, als starker belastetes
Rohwasser aufzubereiten.
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Okonomische Analyse

Der Einsatz synthetischer Stickstoffdiinger in der Europaischen Union (EU-27) flhrt zu einem zusatz-
lichen Nettoertrag in der Landwirtschaft (Mehrertrag abzlglich Kosten), der auf 20—80 Mrd. Euro pro
Jahr geschatzt wird. Die gesellschaftlichen Kosten durch gesundheitliche Schaden, Klimaschaden und
Schaden an Okosystemen (u.a. Gewasser, Meere und andere empfindliche Okosysteme) werden
mit 20—-150 Mrd. Euro beziffert (Brink et al. 2011: 534). Da die Nitratliberschisse in Deutschland
deutlich héher sind als im Durchschnitt der EU und Ublicherweise mit fallenden Zusatzertragen und
steigenden Schadenskosten zu rechnen ist, dirfte das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der hohen deutschen
Uberschiisse wesentlich deutlicher negativ ausfallen. Zu hohe Nitratkonzentrationen im Grundwasser
steigern die Kosten der Trinkwasseraufbereitung. Die notwendige Aufbereitung nitratbelasteten Grund-
wassers kann zwischen 55 und 76 Cent je m® kosten, was bei einem Einfamilienhaushalt die Wasser-
rechnung um 32-45% erhdéhen kann (UBA 2017). Fir Leipzig wurde errechnet, dass die Minderung
der Nitratkonzentration durch Umstellung der Flachenbewirtschaftung im Anstrombereich der Brunnen
auf gewasserschonende Verfahren, z.B. dkologischen Landbau (siehe Grafik), etwa siebenmal kos-
tengunstiger ist, als die technische Aufbereitung belasteten Rohwassers. In Gegenden mit gro3flachig
intensiver Viehhaltung sind weitergehende MalRnahmen nétig.

Schlussfolgerungen

Ein Ubergang hin zu einer stickstoffairmere Landwirtschaft ist zur Reduzierung der Nitratbelastungen
von Oberflachen und Grundwasser unumganglich und lohnt sich. Die Kosten der Trinkwasseraufbe-
reitung sinken erheblich. Statt aufwendige, nachtragliche Reinigungstechnik zu installieren und zu
unterhalten, werden — in Erganzung und zur Umsetzung der oft bestehenden wasserschutzrechtlichen
Auflagen — Flachen durch den Wasserversorger gepachtet oder freiwillige Vereinbarungen zwischen
Wasserversorgern und Landwirten Uber Bewirtschaftungsformen abgeschlossen, die die Nitrateintrage
mindern. Fir die Landwirte bieten diese Programme finanzielle Kompensation fir mogliche Ertrags-
einbulRen; flir die Wasserversorger bedeuten sie Kosteneinsparungen, die an den Kunden weiter-
gegeben werden koénnen. Als weitere Mallnahmen sind die Etablierung von Gewasserrandstreifen
an Flielgewassern mit absolutem Bewirtschaftungs- bzw. Diingeverbot sowie Verbesserungen in der
Fruchtfolge und bei der Diingemittelverwendung zu empfehlen. Auch vorrangig zum Schutz und zur
Entwicklung von Lebensraumen fir gefahrdete Arten und zur Umsetzung des europaischen Netzwerks
Natura 2000 durchgefiihrte Malnahmen haben oft positive Wirkungen fir den Gewasserschutz (Na-
turkapital Deutschland — TEEB DE 2016a: 45f.).
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Analysedaten zur Nitratkonzentration in mg/l aus Wasserproben von Messbrunnen mit Grundwasserstrom aus un-
terschiedlicher Landnutzung. Quelle: Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH, leicht verandert nach Jager, 2012 in
Naturkapital Deutschland (2016a: 43).
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GEWASSERRANDSTREIFEN: MULTIFUNKTIONALER
NUTZEN FUR DIE GESELLSCHAFT

Problemstellung

Zur Erreichung der Ziele der europdischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ist es erforderlich, den
Nahrstoffeintrag Uber die Gewasser in die Meere erheblich zu vermindern. Die durch Nahrstoffeintrage
verursachte Eutrophierung der Meere auldert sich u.a. in Massenwachstum von Algen, der Entste-
hung von Zonen mit Sauerstoffmangel, in denen bestimmte Arten nicht mehr existieren kénnen, und
Verschiebungen in der Artenzusammensetzung. Auch Massenvermehrungen von Quallen werden in
Verbindung mit Uberfischung teilweise auf Eutrophierung zuriickgefiihrt (Naturkapital Deutschland —
TEEB DE 2016a: 192f.).

Die Eutrophierung der Meere geht zu einem grofRen Anteil auf die Nahrstoffbelastungen der Gewasser
durch die Landwirtschaft zurtick. Durch die Einrichtung von Gewasserrandstreifen mit einem absoluten
Dingeverbot kénnen direkte und indirekte Nahrstoffeintrage wirksam vermindert werden. Gewasser-
randstreifen kénnen bei einer naturnahen Ausgestaltung — ahnlich wie bei Hecken und Feldgehdlzen
— als Teil der Kulturlandschaft auf relativ kleiner Flache eine Vielzahl von Okosystemleistungen zur
Verfiigung stellen. Neben dem Schutz von Gewassern und Meeren vor Nahrstoffeintragen bieten sie
Erosionsschutz und Lebensraum flir Bestauber, eine Aufwertung des Landschaftsbildes und Schutz fiir
Arten, die in der Kulturlandschaft seltener werden.

Kernaussagen

» Gewasserrandstreifen schiitzen vor Nahrstoffeintragen, sind natlrliche Lebensraume —
u.a. fur Bestauber — und bereichern das Landschaftsbild.

» Der volkswirtschaftliche Nutzen landwirtschaftlich nicht genutzter Gewasserrandstreifen
betragt nach einer Studie aus Niedersachsen allein fir den Gewasserschutz, den Schutz
der Meere vor Nahrstoffeintragen und den Schutz der biologischen Vielfalt etwa das 1,8-
fache der entstehenden Kosten.
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Okonomische Analyse

Marggraf et al. (2015) haben am Beispiel Niedersachsens die Etablierung von Gewasserrandstreifen
an kleinen FlieRgewassern, sogenannten Gewassern 3. Ordnung, mit absolutem Bewirtschaftungs-
und Dingeverbot mithilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse untersucht. Dabei handelte es sich um ein
hypothetisches MalRnahmenprogramm zur Reduzierung der Stickstoffeintrage in die Nordsee, das auf
seine Wirtschaftlichkeit hin Uberprift werden sollte. Das Gutachten kommt zu dem Schluss, dass die
Nutzen der MalRnahme rein flir die Meeresumwelt ihre Kosten nur geringfligig tUbersteigen wirden
(Nutzen-Kosten-Verhaltnis: 1,1:1). Bei einem Vergleich mit anderen MaRnahmen zur Verbesserung
der Meeresumwelt hatte dies moglicherweise dazu geflhrt, die Mallnahme aufgrund des geringen
Nutzen-Kosten-Verhaltnisses fallen zu lassen. Bei Bericksichtigung weiterer Nutzen fir die Umwelt-
verbesserung der FlieRgewasser und flr den Biodiversitatsschutz auf dem Gewasserrandstreifen
steigt das Nutzen-Kosten-Verhaltnis auf den deutlich héheren Wert von 1,8 :1. Fir den 20-jahrigen
Betrachtungszeitraum Ubersteigen die volkswirtschaftlichen Nutzen der MaRnahme ihre Kosten um
Uber 760 Mio. Euro. In dieser Berechnung sind weitere Nutzen, wie die Erosionsschutzwirkung der
Randstreifen, das Angebot an Habitaten fiir Bestaduber oder der Beitrag zur Schadlingsregulierung
noch nicht einmal enthalten.

Schlussfolgerungen

Durch Berlicksichtigung der zahlreichen Okosystemleistungen naturbasierter Ansatze ergeben sich
andere Betrachtungs- und Evaluierungskriterien und damit neue, gesellschaftlich lohnenswerte Hand-
lungsoptionen. Im Fall der Gewasserrandstreifen zeigte sich dies im niedersachsischen Beispiel,
nachdem eine multifunktionale Perspektive eingenommen wurde. Aus einer MaRnahme, die bei einer
reinen Meeresschutz-Perspektive eher wenig rentabel war, wurde unter Hinzuziehung anderer Oko-
systemleistungen eine volkswirtschaftlich hoch rentable Investition. Besseres Wissen Uber weitere
Wirkungen hatte vermutlich einen noch hdheren Nutzen ergeben und das ermittelte Kosten-Nutzen-
Verhaltnis weiter verbessert. Zur Reduzierung der Stickstoffliberschisse ist vor allem eine gewasser-
schutzoptimierte Landwirtschaft unumganglich (Naturkapital Deutschland — TEEB DE, 2016b: 40ff.).
Die Etablierung von Gewasserrandstreifen an FlieRgewassern mit absolutem Bewirtschaftungs- und
Duangeverbot kann hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.
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Kosten und Nutzen von Gewasserrandstreifen in Niedersachsen aus Sicht des Meeresschutzes und aus multifunkti-
onaler Perspektive. Alle Angaben als Nettogegenwartswerte in Millionen Euro Uber einen 20-jahrigen Betrachtungs-
zeitraum mit einer Diskontrate von 2 %. Eigene Darstellung nach Daten von Marggraf et al. (2015).
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WOHNORTNAHES GRUN:
STADTNATUR STEIGERT LEBENSZUFRIEDENHEIT

Problemstellung

Mit dem Leitbild »Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung« versucht die Stadtplanung seit Langerem,
die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke und die Zersiedlung des Stadtumlands einzudam-
men. Der Erfolg einer solchen Strategie hangt unter anderem davon ab, inwieweit es dabei gelingt,
die Lebensqualitat in den Innenrdumen der Stadte zu erhalten und nach Mdéglichkeit zu erhéhen. Es
besteht die Gefahr, dass bei der Entscheidung tber Nachverdichtungen und die Nachnutzung brach
gefallener ehemaliger Industrie- und Gewerbestandorte Okosystemleistungen wie stadtische Erho-
lung, Luftfilterwirkung und Klimaausgleich nur unzureichend berticksichtigt werden. In der Regel wird
lediglich der wirtschaftliche Nutzen eines Projektes ermittelt (z. B. die Wertschopfung im Immobilien-
bereich und die resultierenden Steuereinnahmen), ohne die volkswirtschaftlichen Kosten zu quantifi-
zieren, die mit dem Verlust von Stadtnatur einhergehen (z.B. negative Gesundheitseffekte, Verlust an
Lebensqualitat).

Kernaussagen

» Stadtnatur und die Erreichbarkeit von Grinflachen im Wohnumfeld sind wichtige Faktoren
fur Gesundheit und Wohlbefinden.

+  Okonomische Analysen der Beziehung zwischen Lebenszufriedenheit, Einkommen, Ver-
sorgung mit 6ffentlichen Grinflachen und anderen Parametern zeigen, dass der Wert ei-
nes Hektars Grinflache fir die im Umkreis lebende Bevolkerung nahezu doppelt so hoch
sein kann wie der Ertragswert der Flache als Baugrundstick.

» Die Férderung der Innenentwicklung sollte daher nicht nur eine Reduzierung des Aulien-
wachstums der Siedlungsflachen anstreben, sondern — im Sinne einer »doppelten Innen-
entwicklung« — auch die Erhaltung und Entwicklung der stadtischen Grlinversorgung und
kurzer Wege zu wohnumfeldnahem Griin zum Ziel haben.
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Okonomische Analyse

Eine in 32 deutschen Gro3stadten durchgefihrte Studie bestatigt einen deutlichen Zusammenhang
zwischen der individuellen Lebenszufriedenheit und dem Grinraumanteil in der Wohnumgebung, ge-
messen in Hektar 6ffentliche Grinflache im Umfeld von 1 km (Krekel et al. 2016). Da auch der Zusam-
menhang zwischen steigendem Einkommen und héherer Lebenszufriedenheit bekannt ist, kann fiir ein
durchschnittlich mit Grunflachen ausgestattetes GroR3stadtviertel berechnet werden, dass ein Hektar
zusatzliche Grunflache in 1 km Umkreis bei einem mittleren Einkommen fur die Lebenszufriedenheit
statistisch einem Zusatzeinkommen von 276 Euro pro Jahr und Haushalt entspricht (ebd.). Was dies
fur das Verhaltnis zwischen dem Immobilienpreis und dem Wert einer Flache als Griunflache bedeutet,
kann beispielhaft an einer fiktiven Entscheidung tber die Nutzung einer Flache von 1 Hektar in Berlin-
Wilmersdorf erlautert werden. In einem Umkreis von 1 km gibt es im Bezirk Wilmersdorf-Charlottenburg
durchschnittlich 8.960 Haushalte. Fiir sie zusammengenommen wirde ein zusatzlicher Hektar Grin-
flache einen Wert von jahrlich rund 2,5 Mio. Euro haben. Der mittlere Bodenrichtwert liegt in der betref-
fenden Gegend bei 3.500 €/m?. bzw. 35 Mio. Euro pro ha. Bei einem Ublichen Kalkulationszins von 3 %
ist eine einmalige Zahlung von 35 Mio. Euro wirtschaftlich gleichwertig zu einer jahrlichen Zahlung von
1,5 Mio. Euro (»unendliche Rente«). Ergebnis der Analyse: Der Immobilienwert dieser Flache betragt
bei den oben getroffenen Annahmen lediglich 60 % ihres Wertes als o6ffentliche Grunflache. Der Wert
der Flache in der Abbildung ware als Griinflache noch héher, da die Griinflachenversorgung im Umkreis
von 1 km unter dem angenommenen Mittelwert liegt.

Schlussfolgerungen

Die Strategie der »doppelten Innenentwicklung« hat das Ziel, die Potenziale der Stadte fiur weitere
bauliche Nutzungen und fiir eine Verbesserung der Wohnumfeldqualitat so zu nutzen, dass Natur und
Okosystemleistungen im AuRenbereich so weit wie mdglich geschont und die Lebensqualitat in den
Stadten erhalten und verbessert wird. Wahrend die vielen Einzeleffekte von Grunflachen — wie etwa
unterschiedliche Wirkungen auf die Gesundheit, Auswirkungen auf das soziale Zusammenleben oder
die Bedeutung fir die physische und psychische Entwicklung von Kindern — nur schwer im Einzel-
nen zu quantifizieren sind, bietet die Lebenszufriedenheitsmethode die Mdglichkeit, zumindest einige
der relevanten Aspekte in zusammenfassender Weise auch monetar zu bewerten. Die Erfassung des
volkswirtschaftlichen Nutzens stadtischer Griinflachen kann dazu beitragen, die Strategie der »doppel-
ten Innenentwicklung« (Béhm et al. 2016) zu unterstlitzen, z.B. um quartierspezifische Zielvorgaben
zur Durchgriinung von Stadtteilen zu begriinden, die dann durch planerische Festlegungen und eine
gezielte stadtische Liegenschaftspolitik umgesetzt werden.

Ein Hektar =100m x100m

== Radius von 1 km um diese Flache

Wert dieser Flache als Griinflache:
1.049.000 Euro/Jahr

Wert dieser Flache als Immobilie:
450.000 Euro/Jahr

Wert offentlicher Grinflachen nach den Ergebnissen der
Lebenszufriedenheitsmethode — beispielhaft veranschau-
licht an einer Flache in Berlin-Wilmersdorf. Neuberechnung
auf Grundlage von Krekel et al. (2016) und amtlichen sta-
tistischen Werten speziell fir Charlottenburg-Wilmerdorf fur
2017. Quelle: verandert nach Naturkapital Deutschland —
TEEB DE (2016d: 28); Karte: Geoportal Berlin (2016).
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HITZESTRESS UND LUFTSCHADSTOFFE:
STADTNATUR REDUZIERT GESUNDHEITSKOSTEN

Problemstellung

Stadte besitzen auf Grund des hohen Anteils versiegelter Flache sowie der Vielzahl von Gebauden
ein im Vergleich zum Umland deutlich verandertes Klima. Insbesondere an warmen Sommertagen
koénnen sich stadtische Hitzeinseln herausbilden, mit Temperaturen, die auch in der Nacht nur wenig
Abklhlung bringen. Hitzestress wirkt besonders negativ bei Erkrankungen des Herz-Kreislauf- und At-
mungssystems. In Hitzephasen erhoht sich in den Stadten nicht nur die Zahl der akuten Krankheitsfal-
le, auch die Sterberaten nehmen zu. So wurde Europa im Sommer 2003 von Hitzewellen heimgesucht,
bei denen nach Schatzungen 50.000—70.000 Menschen zuséatzlich verstarben (Robine et al. 2008).
Wahrend einer dreiwtchigen Hitzewelle in Brandenburg und Berlin im Jahr 1994 war die Sterberate
an einigen Tagen 10—-30% und in einigen Bezirken Berlins 50 % hoher als in dieser Jahreszeit sonst
Ublich (Gabriel/Endlicher 2011). Die Wirkungen von Hitzestress werden durch zusatzliche Luftschad-
stoffe wie Stickoxid, Ozon und Feinstaub weiter verstarkt (Burkart et al. 2013). Die Verschmutzung der
Atemluft ist mit einer Vielzahl nachteiliger Gesundheitseffekte verbunden. So verursacht die Belastung
mit Feinstaub in Deutschland pro Jahr ca. 47.000 vorzeitige Todesfalle (Kallweit/Wintermeyer 2013)
sowie eine grolte Anzahl behandlungsbeddirftiger Herz- und Atemwegserkrankungen.

Kernaussagen

+ Stadte bilden sogenannte Warmeinseln aus, die in Hitzeperioden gesundheitsschadliche
Auswirkungen haben. Hitzestress und die Schadstoffbelastung der Atemluft in Stadten
fuhren zu weniger Lebensqualitat, hdheren Krankheitskosten und erhéhter Sterblichkeit.

» Stadtnatur und insbesondere Stadtparks bilden Kaltluftmassen, die sich auf die Bebauung
in der naheren Umgebung kihlend auswirken. Auch Allee- und Parkbaume flihren durch
Schattenwurf und Verdunstung zu punktueller Abkihlung. Stadtnatur tragt auch zur Luft-
reinhaltung bei und stellt weitere Okosystemleistungen bereit.

» Um Stadtnatur und ihren Leistungen in Planungsprozessen das angemessene Gewicht zu
verleihen, ist es nétig ihre Wirkungen méglichst vollstandig zu erfassen und Gbergreifende
Strategien zu entwickeln. Okonomische Bewertungen kdnnen hierzu beitragen.
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Okonomische Analyse

Stadtische Grin- und Freiflachen erbringen wichtige Regulationsleistungen fir die Luftqualitat und
fur das Stadtklima. Letztere werden im Zuge des Klimawandels noch weiter an Bedeutung gewinnen
(Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2016c¢: 56 ff.). Schon auf 50—100 m breiten Griinflachen wurde
an heif’en und windstillen Tagen eine Abkihlung um 3—4 °C gegentber der angrenzenden Bebauung
gemessen (Bruse 2003). In klaren Nachten kénnen grofiere Griinanlagen zu einer Absenkung der
Lufttemperatur um 5-10°C flhren. Die entstehende Kaltluft fliel3t in die bebaute Umgebung ab und
fuhrt auch dort zu einer Senkung der Temperaturen. Auch deswegen sind stadtische Parks von grofier
Bedeutung fur ihre nahere Umgebung (siehe Abbildung).

Stadtisches Griin kann zudem die Schadstoffbelastung der Luft reduzieren, indem Gase oder Staub-
partikel auf Blattoberflachen abgelagert oder vom Laub aufgenommen werden. In Deutschland stehen
gréfRere Untersuchungen hierzu noch aus, doch wurde bspw. flr Barcelona errechnet, dass jahrlich
166 Tonnen Feinstaub (PM,,) und damit 22 % der innerhalb der Stadt verursachten Staubemissionen
durch Stadtnatur gebunden werden (Baré et al. 2014). Stadtnatur ist daher eine wichtige flankierende
Maflnahme zur Verbesserung der Luftqualitat, u.a. auch der Reduktion von Schadstoffbelastung durch
den Verkehr.

Schlussfolgerungen

Die Beitrage der Stadtnatur zur Regulierung des Stadtklimas und zur Lufthygiene sind nur zwei Bei-
spiele ihrer Leistungen. Es ist stets ein Biindel von Okosystemleistungen, das mit Stadtnatur einher-
geht und Beitradge zu unterschiedlichen Zielsetzungen erbringt: Neben dem Erhalt der biologischen
Vielfalt sind dies vor allem auch Beitrage zur Forderung von Gesundheit, sozialem Zusammenhalt, Na-
turerlebnissen von Kindern und Jugendlichen sowie zur Versorgung der Bevdlkerung und nicht zuletzt
als Standortfaktor (siehe Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2016). Zur Stadtnatur gehdren nicht nur
Parks, offentliche Grunflachen und Stadtwalder, sondern auch StralRenbdume und Anlagen um private
und offentliche Gebaude. Bei der weiteren Entwicklung unserer Stadte wird es darum gehen, im Sin-
ne einer »doppelten Innenentwicklung« zusatzlichen Wohnraum zu schaffen und dabei die »griinen
Lungen« der Stadte zu erhalten und zu entwickeln und den Landschaftsverbrauch an den Randern
der Stadte einzuddmmen. Die positiven Wirkungen von Stadtnatur sind dabei starker in Stadtentwick-
lungsprozesse zu integrieren. Die Entwicklung 6konomischer Bewertungsverfahren fir Okosystem-
leistungen von Stadtgrin kann dazu beitragen, den Nutzen fur die Gesellschaft zu veranschaulichen.
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GROSSSCHUTZGEBIETE: GESCHUTZTE NATURRAUME
GENERIEREN REGIONALE WERTSCHOPFUNG

Problemstellung

Die Gro3schutzgebiete (Nationalparke, Naturparke, Biospharenreservate) Deutschlands sichern die
biologische Vielfalt und erbringen wichtige Okosystemleistungen (z.B. Regulierungsleistungen wie
die Klimaregulation). Durch ihre Funktion als Erholungs- und Tourismusmagnete tragen sie in be-
sonderem Malfe zur regionalen Wertschépfung bei. Vor allem in Iandlichen Raumen spielen Grol3-
schutzgebiete eine wichtige Rolle fur die regionale Entwicklung (Metzler et al. 2016): Sie beférdern
Mehreinnahmen und Betriebsneugrindungen im Bereich Tourismus, die weitere Multiplikatoreffekte
in der Region haben. Ebenso steigern sie das Image einer Region. Mit einer Wertschépfungsanalyse
wurden in den vergangenen Jahren alle deutschen Nationalparke und ausgewahlte Biospharenreser-
vate hinsichtlich ihrer touristischen Einkommenswirkungen untersucht (Job et al. 2009). Das Ergebnis:
Grol3schutzgebiete haben einen positiven Einfluss auf die Anzahl der Besucher sowie die Hohe ihrer
durchschnittlichen Tagesausgaben. Bei den Nationalparken reichen die touristischen Bruttoumsatze
von 1,9 Mio. Euro im Nationalpark Unteres Odertal bis hin zu mehr als 1 Mrd. Euro im National-
park Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer (Metzler et al. 2016). Dennoch gibt es oft Widerstande
gegen die Ausweisung weiterer Grol3schutzgebiete, die u.a. mit Einkommensverlusten in anderen
Wirtschaftsbereichen begriindet werden.

Kernaussagen

» Die GroRRschutzgebiete in Deutschland sichern die biologische Vielfalt, erbringen wichtige
Okosystemleistungen und tragen zur regionalen Wertschépfung bei.

+ Das Beispiel des Nationalparks Bayerischer Wald zeigt: Die regionale Wertschopfung aus
dem Naturtourismus kann entgangene Einnahmen der Forst- und Holzwirtschaft tbertreffen.

» Wahrend die regionalwirtschaftlichen Wirkungen der GroRschutzgebiete in Deutschland
schon recht gut untersucht sind, fehlen noch Studien zu den Wirkungen auf die Bereitstel-
lung anderer Okosystemleistungen (z. B. Erholungsnutzen, Klimaschutz, Hochwasserschutz
und Gewasserreinigung), die weitere volkswirtschaftliche Nutzen deutlich machen wiirden.
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Okonomische Analyse

Am Beispiel des Nationalparks Bayerischer Wald zeigt sich: Der Tourismus, der auf das Schutzgebiet
zuruckgefihrt werden kann, generiert auf regionaler Ebene eine hohere Wertschépfung als durch
Nutzungseinschrankungen, z.B. fur die Forst- und Holzwirtschaft, verloren gehen (Job/Mayer 2012,
siehe Grafik). Die Ausgaben der Nationalparkbesucher fuhrten 2007 zu einer Wertschépfung von rund
13,5 Mio. Euro (Mayer et al. 2010). Ohne Nationalparkstatus und die dazu gehdrigen Infrastruktu-
ren und Besuchereinrichtungen lage die jahrliche regionale Wertschopfung des Tourismus nur bei ca.
2,9 Mio. Euro. Das bedeutet eine zusatzliche Wertschépfung im Tourismus durch den Nationalpark-Sta-
tus von rund 10 Mio. Euro. Wenn es keinen Nationalpark gabe, kénnten alternativ Einnahmen aus der
Forst- und Holzwirtschaft erzielt werden. In Abhangigkeit von Annahmen zu jahrlich zu erntenden Fest-
metern, unterstellten Rundholz- und Schnittholzpreisen sowie der Wertschépfungsquote der holzverar-
beitenden Industrie wirden diese Einnahmen in einer Bandbreite von 5,4—-6,8 Mio. Euro/Jahr liegen.

Insgesamt ergibt sich damit eine zusatzliche Wertschépfung durch den Nationalpark in einer Bandbrei-
te von 3,8-5,2 Mio. Euro. Neben den regionalwirtschaftlichen Effekten bedeutet der Besuch fir die
Touristen in der Regel einen Zusatznutzen in Form besonderer Erholungsleistungen. Dieser bleibt in
der oben dargestellten Kalkulation — wie auch der anderer Okosystemleistungen — unberiicksichtigt.

Schlussfolgerungen

Die regionalwirtschaftlichen Effekte von GroRschutzgebieten kdnnen die Einnahmen alternativer Nut-
zungen wie Holzproduktion und -weiterverarbeitung durchaus Ubersteigen. Wahrend zu den touristisch
bedingten regionalwirtschaftlichen Entwicklungseffekten von Nationalparken und Biospharenreserva-
ten bereits einige Studien vorliegen, gilt dies nicht in gleicher Weise fir andere Okosystemleistungen
wie z.B. den Erholungsnutzen der Besucher, Klimaschutz, Hochwasserschutz oder die Gewasserreini-
gung. Auch zu Flachen des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000, welches mit knapp 16 %
der Landesflache in Deutschland zu den wesentlichen Naturschutzinstrumenten zahlt, besteht noch
Forschungsbedarf bei der genaueren Erfassung und Bewertung dieser zusatzlichen Nutzen. Uber eine
monetare Bewertung kénnte der volkswirtschaftliche Nutzen von Schutzgebieten, jenseits ihrer zentra-
len Rolle zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und des Naturerbes Deutschlands, weiter untermauert
und Akzeptanzprobleme kdnnten gemildert werden.

Touristische Touristische Wertschopfung Forst- und Wertschopfung Forst- und
Wertschopfung Wertschopfung Holzwirtschaft ohne Holzwirtschaft und Tourismus
mit Nationalpark ohne Nationalpark Nationalpark ohne Nationalpark
16

135 2,9 54-6,8 83-9,7
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
14

12 4

10

in Millionen Euro pro Jahr

Regionale Wertschopfung verschiedener Nutzungsoptionen

M m Bandbreite Wertschépfung Forst- und Holzwirtschaft
Regionale Wertschopfung verschiedener Nutzungsoptionen des Bayrischen Waldes in Millionen Euro pro Jahr; der Ge-

samtsaldo von 3,8-5,2 Mio. Euro ergibt sich aus der Differenz der Werte von linker (Wertschépfung mit Nationalpark)
und rechter Saule (Wertschépfung ohne Nationalpark). Quelle: Eigene Abbildung nach Daten von Job/Mayer (2012).
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BESTAUBUNG: VIELFALT AN DER BLUTE
SICHERT VIELFALT AUF DEM TISCH

Problemstellung

Fast 80 % der heimischen Nutz- und Wildpflanzen sind auf Insektenbestaubung angewiesen (Ollerton
et al. 2011), die damit eine wesentliche Grundlage der agrarischen Produktion und Erndhrungssicher-
heit darstellt. Zu den bestaubungsabhangigen Nutzpflanzen gehdéren nicht nur die Obstbdume und
Kulturen wie die Heidelbeere, sondern auch groRflachig angebaute Ackerpflanzen wie Raps, Sonnen-
blumen oder Ackerbohne.

Die Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung fihrte zu einem Rickgang der Kleinstrukturen und
einer Abnahme der Heterogenitat der Landschaften mit negativen Auswirkungen fir die biologische
Vielfalt (Tscharntke et al. 2005). So gelten von den ca. 560 Wildbienenarten in Deutschland inzwischen
53% als bestandsgefahrdet (Westrich et al. 2011). Auch der Bestand an Honigbienen ging zurtck.
Anfang der 90er Jahre gab es in Deutschland noch ca. 1 Mio. Bienenvélker. Nach einem Tiefststand in
2009 mit 600.000 Volkern waren es 2016 etwa 750.000, also nur noch ca. 75 % des urspringlichen Be-
stands (Deutscher Imkerbund 2017a). Ein Grund fur den Rickgang ist neben altersbedingten Proble-
men in der Imkerei und Bienenkrankheiten wiederum die Intensivierung der Landwirtschaft, insbeson-
dere die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, wie z. B. von Neonikotinoiden (u.a. Gill et al. 2012).

Kernaussagen

» Die Uberwiegende Mehrheit der heimischen Nutz- und Wildpflanzen sind auf Insektenbe-
stdubung angewiesen. Der wirtschaftliche Wert der Produkte, die von Bestaubungsleistun-
gen abhangen, wird global auf 235 bis 577 Mrd. US-Dollar geschatzt.

» Vielfalt und Haufigkeit bestdubender Insekten sind durch die Intensivierung der Landnut-
zung und Landschaftsveranderung stark zuriickgegangen.

* Neue Untersuchungen zeigen die hohe Bedeutung von Wildbienen und anderen Insekten flr
die Bestaubung. Eine Férderung bliten- und kleinstrukturreicher Lebensraume ist Grundla-
ge einer nachhaltigen Ernahrungssicherung und tragt zur Absicherung weiterer Okosystem-
leistungen und der Erhaltung der Biodiversitat bei.
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Okonomische Analyse

Im globalen Malstab wird der wirtschaftliche Wert der Produkte, die von Bestaubungsleistungen ab-
hangen, auf 235 bis 577 Mrd. US-Dollar geschatzt (IPBES 2016). Innerhalb der EU tragt die Bestau-
bung von Kulturpflanzen durch Insekten zu einem Anteil von 12% des durchschnittlichen Jahresge-
samtgewinns aus der Ernte von Kulturpflanzen bei; fur Deutschland wird ein Anteil von 13 % geschéatzt,
was gut 1,1 Mrd. Euro entspricht (Leonhard et al. 2013). Allein bei einer ausbleibenden Bestaubung
durch Honigbienen wurde die Ertragsminderung fir einzelne Kulturarten mehr als 90 % betragen (sie-
he Grafik).

Dabei wird die Rolle der Honigbiene fiir die Erbringung der Bestaubungsleistung haufig Uberschatzt.
Neuere Untersuchungen zeigen, dass fur manche Kulturpflanzen ausschlieRlich Wildbienen als Be-
stduber geeignet sind — oder zumindest besser als die Honigbiene. Eine Studie aus GroRbritannien
belegt, dass Honigbienen hochstens noch ein Drittel der notwendigen Bestdubungsleistungen erbrin-
gen (Breeze et al. 2011). In einer anderen Untersuchung wurde gezeigt, dass fur die Bestaubung
eines Hektars Apfelbdume nur wenige hundert Weibchen der Gehdrnten Mauerbiene nétig sind — im
Vergleich zu mehreren zehntausend Arbeiterinnen der Honigbiene (Vicens/Bosch 2011). SchlieRlich
wurde nachgewiesen, dass Wildbienen und andere wild lebende Bestauber auf Grund ihrer zu Ho-
nigbienen verschiedenen Verhaltensweisen, Ressourcennutzungen und Aktivitdtszeiten die Ertrage
bestaubter Pflanzen auf ein hdheres Niveau heben — unabhangig vom Vorkommen und der Haufigkeit
der Honigbiene (Garibaldi et al. 2013).

Schlussfolgerungen

Um den Rickgang der besonders bedeutenden wild lebenden Bestauber aufzuhalten, braucht es ver-
netzte blaten- und kleinstrukturreiche Landschaften, die Nisthabitate und ein vielfaltiges und kontinu-
ierliches Nahrungsangebot bereithalten (FiBL 2016). Allerdings ist die Bereitstellung von Wildbienen-
Lebensraumen oft mit ErtragseinbufRen oder Mehrkosten flr den Landwirt verknipft, die hdher sein
koénnen als der betriebswirtschaftliche Gewinn durch Bestdubung (Ghazoul 2013). Wichtig ist es des-
halb auch hier wieder, das Gesamtbiindel der Okosystemleistungen zu betrachten, also zusétzlich z.B.
Gewasserschutz durch Minderung von Nahrstoffeintragen, Erosionsschutz etc. Auch auf Grund der
Bedeutung wild lebender Bestauber fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt durch die Bestaubung
von Wildpflanzen sollte die Bereitstellung entsprechender Lebensrdume geférdert werden. Dabei zeigt
sich z.B. in GroRbritannien, dass die bislang etablierten Agrarumweltprogramme nicht ausreichen,
um eine effektive Férderung der Populationen wildlebender Bestauber zu gewahrleisten (Wood et al.
2015). Eine zusatzliche Prioritat sollte daher z.B. der Einrichtung malRgeschneiderter, bestauberfor-
dernder Bluhflachen zufallen (FiBL 2016).
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Ertragsniveau mit und ohne Bienenbeflug bei ausgewahlten Kulturpflanzen. Quelle: Eigene Abbildung nach Deutscher
Imkerbund e.V. (2017b) mit Daten des Landerinstituts fiir Bienenkunde Hohen Neuendorf e.V.
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www.naturkapital-teeb.de.
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