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IWRM: Global Water Partnership Definition

“IWRM is a process which promotes the co-ordinated
development and management of water, land and
related resources, in order to maximize the resultant
economic and social welfare in an equitable manner
without compromising the sustainability of vital
ecosystems.” (GWP 2000)

=> Koordinationsproblem!




IWRM: Koordinationssprobleme

“’Problems of fit”’

Probleme der Inkompatibilitat zwischen institutionellen
Arrangements und biophysischen Systemen

“Problems of interplay”

Probleme in der Interaktion zwischen
verschiedenen Institutionen
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Source: Moss 2003

=> Institutionen, die gleichzeitig Problems of fit und interplay l6sen?
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Zielstellungen Modellregionen

=>Analyse existierender Governance-Strukturen und
Institutioneller Voraussetzungen fur ein effektives

A) IWRM in der Mongolei

— Fahigkeit existierender Governance-Strukturen und | =
Institutionen, (potentielle) Nutzungskonflikte um
Wasser zu ldsen

B) Abwassermanagement in der Ukraine

— ldentifikation von institutionellen Stellschrauben zur
Verbesserung der 6konomischen und 0kologischen
Situation des Abwassersektors
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Institutionen

Institutions are the rules of the game (North 1990)

Norms, working rules and property relations (Bromley 2006)

Institutions are ,rules-in-use* (Ostrom 1990)




Empirische Methoden

* Analyse von Policies und Rechtstexten

o Stakeholder-Interviews:
— Akteursinteressen und Problemwahrnehmungen

— Identifizierung von ,rules-in-use” und Anreizbrtchen

=> Akteure, deren Interessen, rechtliche Kompetenzen und (Nicht)-
Anreize fur ein nachhaltiges Wassermanagement




Vorlaufige (!!) Ergebnisse




IWRM In der Mongolel

Wasserprobleme

» Begrenztes Dargebot, Klimawandel
« Transformation: Wasserbedarf steigt
» Veraltete sozialistische Infrastruktur

IWRM
 IWRM ist Ziel im Wassergesetz von 2004

« Erste River Basin Councils (RCB) etabliert
 |WRM Strategie bis 2012 (unterstitzt durch Niederlande)

=> 2009: Sind institutionelle Voraussetzungen fir den Umgang mit Problems
of Fit und Interplay gegeben? Anreize flur effiziente Wassernutzung?

SPITZENFORSCHUNG:INNOVATION

IN DEN NEUEN LANDERN




Mongolei:

Institutionen-
analyse (Draft

o Government
GASI
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“Problems of interplay”
. Probleme in der Infelr:sli:itz:;oznv;lijschen
Mongolel: Problems of Interplay
.
=> Wasserbehorde (WA) ff —’ig p
=> Nationalem Wasserkomitee (NWC) N/e-x
Aber:
Horizontal

« Zahlreiche Ministerien fur Aspekte der Wassernutzung zustandig
« WA und NWC unter MoE: kaum Einfluss auf andere Ministerien

Vertikal

 Wasserbehorde: jung, klein, limitiertes Budget, keine Aimag/Soum-Dept.s
» Begrenzte Monitoringmadglichkeiten

« Bislang (begrenzte) Planung, keine (Projekt-)Implementation




Established river basin councils

Mongolel: Problems of Fit

River Basin Councils:

o 2009: 29 River Basins definiert
 Bisher 11 von 29 RBCs
 Mandat: River Basin Management Plan erstellen und uberwachen

Aber viele Fragen offen:

« Keine adaquate Rechtsform => Gesetzesanderung?
e Finanzierung unklar

» Beschlusskraft: liegt bei Aimag-Parlament(en)
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Mongolel: Anreize fur effiziente Wassernutzung

 Wasserpreise (Law on Tariffs 2004):

Own source External supply
MNT/m3 EUR cent/m3 MNT/m3 EUR cent/m3
User Min | Max [ Min Max Min | Max Min Max
Households 0 0 0,0 0,0 1 30 0,05 1,4
Commerical 10 20 0,5 0,9 30 50 1,4 2,3
Mining: gold, tin, zinc, lead, oil 50 100 2,3 4,7 | 100 150 4,7 7,0
Mining: copper, fluorspar 20 80 0,9 3,8 50 150 2,3 7,0

« Uberwachung
— Bergbau: Wasserzahler schwierig zu installieren
— Landwirtschaft: kein Tarif, Wasserverbrauch faktisch nicht kontrolliert

=> Wasserbehorde: pro Tarifreform, aber Anderung von ca. 16 Gesetzen erforderlich
=> Parlament lehnt Revision Wassergesetz/Tarifreform derzeit ab
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Mongolel: Vorlaufiges Fazit

» Wassersektor stellt sich neu auf, einige gute Anséatze, aber viele
offene Fragen

* Problems of Interplay: Wassersektorinstitutionen bislang
schwach, wenig Einfluss auf Malihahmenumsetzung

* Problems of Fit: RBCs, aber Finanzierung unklar, Effektivitat der
muss sich zeigen

* Anreize: noch ganz am Anfang, aber Problembewusstsein seitens
Wasserbehorde

2010: Nutzerperspektive!
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Abwassermanagement Ukraine

Abwasserinfrastruktur aus Sowjetzeit:
 Lecke Leitungen

 Hoher Energieverbrauch

* Industrielle Einleitungen belasten Klaranlagenbiologie
» Hoch belastete Klaranlagenablaufe

Management

» Aufgabendezentralisierung
» Defizitbetrieb

« Kaum Investitionen

=> |nstitutionelle Voraussetzungen fur nachhaltigen Abwassersektor?
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Ukraine: Staatsaufbau und institutionelles
System

= B Peecidons - e 4 Ebenen

— Dl el aurhoricics

— Adminisacivesubordinarion — L * Regierungsebene: Umweltpolitik
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Ukraine: Tarifierung und Budgetflisse

Theoretische Budgetquellen:

(1) Abwassergebihren, (2) offentliche Zuschusse, (3) IFI-Kredite, (4) private
Investitionen

Tarifierung
* Vodokanal-Unternehmen macht Vorschlag (vorgegebene Formel)

« Kommune entscheidet Tarifhdhe, laut Gesetz muss Nicht-Kostendeckung
kompensiert werden, aber nicht in Praxis

Keine Durchsetzung der Tarife
 Fehlende Wasserzahler (zentrales Programm, aber kein Budget)
» Sanktionierung oder Abschalten von Nichtzahlern nicht moglich

* Hindernisse bei Klagen der Unternehmen (bzw. kein Klager, da GF der
Unternehmen politisch besetzt)




Ukraine: Tariflerung und Budgetflusse (2)

Staatliche Zuschisse:
« Kommune: Budget extrem beschrankt

« Zentralregierung: nur tiber Programme (z.B. Wasserzahlerprogramm,
Klaranlagenprogramm 2004)

IFI-Kredite
« Klaranlagen Lviv: Weltbank: 24 Mio. US$ + SIDA Beitrag

Private Investitionen:
» Rar, da Sektordefizienzen und instabile politische und rechtliche Basis
 PPP selten (Odessa), da keine entsprechende rechtliche Basis




Ukraine: Vorlaufiges Fazit

=> Institutioneller Rahmen unzuléanglich

» Der Aufgabendezentralisierung nicht entsprechende, rechtlich gesicherte
politische und finanzielle Handlungsspielraume der Kommunen

 Gesetze und gesetzliches Regelwerk oft unzureichend, z.T. widersprichlich

* Fehlende Maoglichkeiten effektiver Durchsetzung rechtlicher Regelungen;
mangelnde rechtsstaatliche Tradition

* Intransparente rechtliche Beziehungen zwischen Unternehmen und
Kommunen

« Tarifierungssystem inadaquat

* Geringe Partizipationsmoglichkeiten und —anreize
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Perspektiven

Nachste Schritte

* Interview- und Dokumenten-Auswertung lauft

e 2010: Mongolei: Nutzerperspektiven, Ukraine: Tiefeninterviews
* Projektberichte laut Zeitplan

Mittel-/Langfristig:
« Implikationen der empirischen Ergebnisse fur Theorieentwicklung
(insbes. Beitrage zur Institutionendkonomik, Law & Economics)

» Diskussion Ergebnisse vor Ort: kritische Stellschrauben; bei Bedarf:
wissenschaftliche Begleitung Anderungsprozesse

* Inhaltliche Verbreiterung/Vertiefung




BMBF fur die final
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