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Vorwort

Das 2. Leipziger Symposium Stadtokologie setzt die 1994 begonnene Veranstaltungsreihe
fort. Ziel dieser vom Projektbereich Urbane Landschaften des UFZ-Umweltforschungszen-
trums Leipzig-Halle GmbH organisierten Symposienreihe ist es, den Erfahrungsaustausch von
Wissenschaftlern, Planungspraktikern und Politikern auf dem interdiszipliniiren Gebiet der
Stadtdkologie zu férdern und insgesamt Anregungen zur Entwicklung und Verstarkung dieses
Forschungs- und Planungsfeldes zu geben. Dies erscheint nicht nur aus der Sicht der im Um-
bau befindlichen Stidte und Verdichtungsrdume in den neuen Bundesldndern gegenwirtig von
besonderem Interesse, sondern auch da im Zuge einer wachsenden Bedeutung urbaner Le-
‘bensweisen und gleichzeitig immer begrenzteren Ressourcen eine generelle Neuorientierung
der Stadtentwicklung auf Umwelt- und sozialvertrigliche Entwicklungen erfolgen muf. Dazu
bestehen bereits in der Europdischen Union Programme, Forderaktivititen und Anregungen
zur Zusammenarbeit. In Deutschland haben die Bundesministerien fiir Bildung, Forschung
und Technologie, Bau und Umwelt in den letzten Jahren bereits erhebliche Anstrengungen zur
Foérderung von Forschung und umsetzungsorientierten Ansétzen unternommen. Insbesondere
ist hier das Stadtokologieprogramm des BMBF zu nennen, das in Art und Dimension eine
europdische Spitzenreiterposition einnimmt. Auf der nationalen und regionalen Ebene fehlt es
jedoch immer noch am notwendigen Austausch und an der Zusammenarbeit zwischen For-
schung einerseits und Planung und Entwicklung andererseits. Gute Beispiele sollten uns iiber
die generelle Situation nicht hinwegtiuschen. Das Leipziger Symposium Stadttkologie hat
sich deshalb zum Ziel gesetzt, im regionalen und nationalen MaBstab férdernd zu wirken.
Nach einem Einfilhrungssymposium mit groBer inhaltlicher Breite 1994 haben wir uns dazu
entschlossen, diese Veranstaltung im 2jihrigen Turnus weiterzufithren, aber auch jeweils
einem speziellen Thema zu widmen. Mit dem 2. Symposium Stadtékologie 1996 wurde damit
erstmals begonnen. Das explosionsartige Flichenwachstum in den neuen Bundesldndern aber
auch Erfahrungen mit der Suburbanisierung in den Verdichtungsrdumen der alten Linder ha-
ben uns veranlaBt, das brisante Thema “Okologische Aspekte der Suburbanisierung® aufzu-
greifen. Die Vortragsangebote und die Beteiligung zeigten, dal damit ein besonders wichtiger
Problembereich angesprochen war, In 3 Schwerpunkten: Grundlagen der Suburbanisierung,
Landschaftsschutz im suburbanen Raum und Konzepte fiir eine 6kologisch orientierte Ent-
wicklung im Stadtumland wurde versucht, dieses umfangreiche Thema ausreichend zu repré-
sentieren. DaB dies angesichts der Breite und Vielschichtigkeit sicher nur teilweise méglich
ist, sollte man den Organisatoren und den Vortragenden nachsehen. Der Tagungsband, der die
meisten der Beitrige des Symposiums enthilt, gibt einen guten Uberblick tiber die Problem-
situation und kann sicher auch anderen Interessierten, die nicht am Symposium teilgenommen
haben, empfohlen werden.

Ich mochte es nicht versiumen, all denen zu danken, die zum guten Gelingen des
Symposiums beigetragen haben. Neben den vortragenden Moderatoren und Teilnehmern der
Podiumsdiskussion zu Zielen und Strategien fiir die 6kologische Entwicklung im Stadtumland
sind hier besonders die Mitarbeiter des Projektbereiches Urbane Landschaften des UFZ zu
nennen. DaB wir in Leipzig mit Problemen der Stadtdkologie und Stadtentwicklung eine gute
Heimstadt gefunden haben, beweist nicht zuletzt, daB auch zu diesem Symposium die Teil-
nehmer von Herrn Oberbiirgermeister Dr. Hinrich Lehmann-Grube im Ratlaus empfangen
wurden.



Besonders wichtig ist uns auch die Unterstiitzung des UFZ-Umweltforschungszentrums Leip-
zig-Halle GmbH fiir unsere Veranstaltungsreihe. Mit dem Forschungsschwerpunkt Stadtéko-
logie und Stadtentwicklung im Forschungs- und Entwicklungsprogramm des UFZ und dem
Projektbereich Urbane Landschaften bestehen in Zusammenarbeit mit vielen Sektionen dieses
Hauses hervorragende Voraussetzungen fiir stadtékologische Forschungen mit deutlichem
Anwendungsbezug und fiir die Zusammenarbeit bei Problemlésungen mit Stadten und Ge-
meinden in Verdichtungsriumen.

Prof. Dr. Jiirgen Breuste
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Der suburbane Raum als neue Kulturlandschaft

Jiirgen Breuste

1. Kulturlandschaft Stadt

Die Landschaft als physiognomisch erfaBbarer Ausschnitt der Erdoberfliche wird durch das
charakteristische Zusammenwirken der Geofaktoren (Relief, Boden, Klima, Wasserhaushalt,
Pflanzen- und Tierwelt) definiert. Immer mehr ist der Mensch selbst an der Ausprigung und
Verinderung der Geofaktoren beteiligt. Menschliche Kultur - oft vieler Jahrhunderte - be-
stimmt in den besiedelten Bereichen der Erde {iberwiegend die Landschaft, die in dieser neuen
Ganzheit als Kulturlandschaft bezeichnet werden kann (NEEF 1979).

Die Kulturlandschaft wird tblicherweise als agrarisch-forstliche Landschaft verstanden. Die
raumgestaltende Kultur ist aber nicht an eine bestimmte Form und Stufe der gesellschaftlichen
Entwicklung gebunden, kann also keineswegs nur Prozesse der agrarisch-forstlichen Produk-
tion umfassen. Die insbesondere seit der Mitte unseres Jahrhunderts immer stirker flichen-
wirksame stidtische Lebensweise hat zur Herausbildung besonderer "neuer" Kulturland-
schaften - der Stadtiandschaften - gefiihrt. Die Landschaftsforschung und Landschaftstkolo-
gie kann nicht mehr, wie frilher meist zu beobachten, die urbanen Lebensrdume aus ihren Be-
trachtungen ausschlieBen.

Die Stadtlandschaft ist Ausdruck der urbanen Kultur, des Lebensstils von Personen und
Haushalten und der Handlungsmuster von Unternehmen und Verwaltungen und damit in
spezieller Weise in den gesellschaftlichen Verwertungsprozefi einbezogen, "in Wert ge-
setzte” Landschaft - also Kulturlandschaft.

Offenkundige Rat- und Konzeptionslosigkeit besteht heute selbst bei Experten angesichts des
ungebremsten flichenhaften Stadtwachstums und der dkologischen und sozialen Strukturpro-
bleme der Stidte:

"Stadte zerflieBen in die Landschaft hinein. Heute kénnen wir vor allem von einer Unwirt-
lichkeit des Umlandes sprechen. Gleichzeitig deutet sich eine Dualisierung zwischen Kern-
stadt und Umland an. In den Kernstidten konzentrieren sich Arme und Auslénder. Die Um-
landgemeinden werden stirker zu den Gebieten der Mittelschichten und des Einfamilienhaus-
baus. Bei der Losung der neuen Aufgaben kann nicht auf Konzepte der 60cr und 70er Jahre
zuriickgegriffen werden. Auch eine weitere Konzentration auf die Innenentwicklung wie in
den 80er Jahren bringt keine Losung." - Bericht der Kommission Zukunft Stadt 2000 an das
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (BMBAU 1993, S. 8).

Die urbane Kulturlandschaft ist zweifellos ein Problemraum, der gegenwdrtig noch kaum an-
nihernd ganzheitlich gestaltend durch den Menschen beherrscht wird. Dabei bietet die mittel-
europiische Kultur-, Wirtschafts- und Politiksituation noch vergleichsweise giinstige Voraus-
setzungen einer unterschiedliche Interessen abwigenden und moderierenden Gestaltung. Vor-
aussetzung dafiir ist jedoch, daB die Herausbildung eines ganzen urbanen Raumes als neue
Kulturlandschaft, dic Suburbanisierung als ein vielseitiger Entwicklungsproze3 verstanden
wird. Die raumgreifende Ausbreitung urbaner Lebensformen und ihre Manifestation in der
Landschaft ist nicht a priori eine Katastrophe, insbesondere dann nicht, wenn unter Land-
schaftsentwicklung auch Landschaftswandel verstanden und der Mensch selbst nicht aus die-
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sem ProzeB ausgeklammert wird. Die "Zerstorung" der traditionellen agrarisch-forstlichen
Kulturlandschaft im  Stadtumland  kann allerdings  tatsichlich  tiefgreifende
"Landschaftsverluste" beeinhalten. Landschaft wird jedoch nicht "verbraucht”, sondern be-
stenfalls in eine andere Daseinsform "transformiert”. Ob diese "schlechter” oder "besser” als
die vorherige ist, ist eine Bewertungsfrage. Unter dem Gesichtspunkt der Bewahrung von
Pflanzen- und Tierarten und deren Lebensriumen, die sich diesem Transformationsprozef3
nicht oder nicht schnell genug anpassen kénnen, ist damit zweifellos ein ernstzunehmender
Verlust verbunden. Auch die Entwicklung von hochgradig energieverbrauchenden
(transportabhingigen) Raumstrukturen kann kaum als zukunftsorientiert angesehen werden.
Moderation und Orientierung eines landschaftsgestaltenden Suburbanisierungsprozesses
scheint also zwingend erforderlich, um Ressourcen zu schonen, Belastungen zu mindern und
Regeneration zu erméglichen. Der "sich selbst iiberlassene" Suburbanisierungsprozef hat eine
Reihe von - aber eben nicht nur - "negativen Nebenwirkungen", Trotzdem ist er kein unet-
kldrbarer Vorgang. Stédte "zerflieBen" nicht einfach "in die Landschaft", sondern entwickeln
sich folgerichtig im Rahmen der vorhandenen Gegebenheiten (Wirtschaft, Verwaltung, Poli-
tik, Lebensstile). Dies zu erkennen ist die Voraussetzung fiir eine Steuerung dieses Prozesses,
um "benachteiligte Akteure" und zu bewahrende Werte zu erhalten. Planung im herkdmmli-
chen Sinne allein ist dafiir kaum ausreichend. Ohne einen politisch und wirtschaftlich getra-
genen Wertewandel kann eine Verbesserung der "wilden" Suburbanisierung und ihrer Folgen
nicht erwartet werden (BREUSTE 1995a, 1995d).

2. Entwicklung von der kompakten Stadt zur dispersen Stadtlandschaft

Das Modell "kompakte Stadt" wird gegenwirtig hidufig wiederbelebt. Nicht beachtet wird je-
doch dabei, daB seine Realisierung einerseits an eine Reihe von Voraussetzungen gebunden
ist, die heute meist nicht mehr gegeben sind und daB es - auBler in Stadt-, Regionalplanung,
Landschafts- und Naturschutz - kaum Protagonisten dafiir gibt. Das Modell kompakte Stadt
wird kaum préferiert, die gegenwiértige Entwicklung fordert klar eine disperse Stadtlandschaft.
Auf deren grundsitzliche Akzeptanz und gestalterische Mitbestimmung ist die Raumplanung
bisher kaum vorbereitet.

Die Kompaktheit der mitteleuropdischen Stadt ist historisch bedingt. Die von einem Mauer-
ring umschlossene Siedlung bot Schutz, eine gesicherte Rechtsposition, die Entwicklung
stadtischer Lebensstile und gilinstigste Austauschmdglichkeiten untereinander. Sie war Kno-
tenpunkt im Verkehrswegenetz und mufBte selbst von Durchreisenden passiert werden. Ver-
gleichsweise langsame Verkehrsmittel bedingten eine enge rdumliche Nachbarschaft. Stadt im
historischen Sinne ist damit ein konkret abgrenzbarer Raum stédtischer Nutzungsformen.

Bereits der Wegfall der Schutzfunktionen im 18. Jahrhundert lieB eine groBere "ungeschiitzte"
Flichenausdehnung am Stadtrand zu. Im 19. Jahrhundert erfolgte die Industrieentwicklung in
den Stidten. Hier entstanden neue Arbeitsplitze, die lindliche Bevdlkerung anzogen und zum
raschen Bevélkerungswachstum der Stidte fithrte. Eisenbahnen sorgten fiir einen schnellen
{iberregionalen Transport von Giitern und Personen. Die Stidte mit ihren Bahnh&fen und
Gleisanlagen blieben weiterhin Knotenpunkte des Verkehrsnetzes. Ihr Wachstum erfolgte in
unmittelbarer Nachbarschaft zur bestehenden Bebauung. AnschluBgleise der Eisenbahn ver-
banden neue Industrieflichen mit den Bahnhofen der Stadt und sorgten fiir iiberregionalen
Giiterverkehr. Um sie herum - schnelle und erschwingliche Verkehrsmittel fiir die arbeiten-
dene Bevélkerung gab es noch nicht - enstanden Wohngebiete der Arbeiter. Arbeiten und
Wohnen gehorten zusammen in die kompakte Stadt, die nur immer gréBer wurde. Die Ver-
bindung zwischen den Stadtteilen und zum Zentrum der Stadt konnte nicht mehr ohne Ver-
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kehrsmittel bewiltigt werden. Innerstddtische Verkehrsmittel transportierten die Stadtbewoh-
ner. Réumliche Kompaktheit blieb so auch noch bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts erhalten.

Die Situation #nderte sich grundlegend durch massenhaft verfiigbare, erschwingliche private
Kraftfahrzeuge und den dafiir notwendigen Ausbau eines hierarchisch gegliederten leistungs-
fahigen StraBennetzes. Das Kraftfahrzeug als dominierendes Verkehrsmittel ermoglichte auf
der Basis eines engmaschigen Strafennetzes eine weitgehend gleichmiBige Erreichbarkeit
aller Teile der Stadtregion. Die kompakte Stadt ist nicht mehr allein hinsichtlich der guten
Erreichbarkeit ihrer Teile bevorteilt. Im Gegenteil, ein dem heutigen Verkehrsaufkommen
nicht mehr entsprechendes Verkehrsnetz (DurchlaBfihigkeit, Ausbauzustand) bringt die kom-
pakte Stadt im Vergleich zum Stadtumland in eine deutliche Minderposition. Dort kdnnen
neue leistungsfihige Verkehrswege ohne die Schwierigkeiten eines dicht bebauten Gebietes
viel leichter eingerichtet werden. Umgehungsstraen machen es nur noch dem auf die Stadt
zielenden Verkehr notig, die kompakte Stadt zu beriihren (KNOFLACHER 1993).

Die autoorientierte Stadtregion ist ein StraBenverkehrsnetzwerk mit Kernstidten, Subzentren
und Bereichen geringer Bevélkerungsdichte (HALL 1993). Stadtregionen wurden heute viel
deutlicher durch kompakte Kernstddte und ein weitflichiges Umland gekennzeichnet, das
attraktive und giinstigere Moglichkeiten zur Ansiedlung stidtischer Funktionen bietet (Lage,
GroBe, Kosten, Einzugsbereiche, Raum-Zeit-Relationen) als die kompakten Stidte selbst. Die
Massenmotorisierung 148t eine Verlagerung von Arbeitsplitzen und das Wohnen im Umland
der kompakten Stidte bei weiterem Zeitaufwand fiir notwendige Wege zu, ohne die Vorteile
eines vielfiltigen Angebots an Konsumeinrichtungen, Kultur, Information, Dienstleistung und
Kooperation zu verlieren (BREUSTE 1995d).

Die kompakte Stadt kann in der bisherigen Struktur so nicht weiter bestehen. Ihre retrospek-
tive Wiederbelebung ist aussichtslos. Die Stadt wird Knotenpunkt bleiben, jedoch wird sie
bisher typisch kernstidtische Funktionen an ein weiteres Umland verlieren. Ein fiir die Stédte
schmerzlicher ProzeB der Neuorientierung und die Besinnung auf ihre weiterhin wirksamen
Werte und Attraktivititen ist gegenwirtig notwendiger als das Klagen iiber verlorene Funktio-
nen.

Der Vorteil vielseitigen Kontaktes und des Austausches von Menschen, Giitern und Informa-
tionen in kurzen Zeiten, der die kompakte Stadt auszeichnete und bis dahin ihre raumliche
Konzentration bei langsamen und unflexiblen Transportmitteln geférdert hatte, konnte trotz
groBerer Distanzen bei schnellen, flexiblen Transportmitteln leicht beibehalten werden.

Nicht die Stadt der kurzen Wege, sondern die Stadt der kurzen Zeiten war immer das bewult
oder unbewuBt angestrebte Optimierungsideal. Eine Stadt vergleichbar kurzer Zeiten konnte
nun mit dem leistungsfahigen, flexiblen und schnellen Transportmittel Kraftfahrzeug wesent-
lich groBere Entfernungen tolerieren. Die stidtischen Funktionen wanderten ins verkehrsgiin-
stig erschlossene Umland ab, profitierten dort noch zusitzlich von weiteren Vorteilen
(Bodenpreis, Steuern, Lagegunst, bessere iiberregionale Kontakte usw.), wihrend die Stadt als
administrative Verwaltungseinheit als sich zunehmend lehrende Hiille auch in ihrer rdumli-
chen Ausdehung zuriickblieb. Aus dem alten Verstindnis von Stadt in rdumlicher Begrenzt-
heit erwuchs der klassische Konflikt Stadt - Umland. Der urbane Raum ist damit heute we-
sentlich groBer als "die Stadt" in einem meist eng gezogenen administrativem Territorium.

Im urbanen Raum der kurzen Zeiten wird - dies lassen erste Erfahrungen vermuten - eine
Fahrstunde mit dem Kraftfahrzeug zwischen Zentrum/Zentren und Peripherie als von den
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Akteuren (Wirtschaft, Arbeitskrifte usw.) noch akzeptabel erachtet. Bei mehrkernigen urba-
nen Rdumen ergeben sich durch Verkettungen durchaus noch gréBere Ausdehungen des urba-
nen Raumes insgesamt. Auf diese "1 h-Kraﬁfahrzeugsemfemungs-Isochrone " als mogliche
Begrenzung des urbanen Raumes als urbane Kulturlandschaft wies KLEYER 1993 bereits bei
seiner Untersuchung am Beispiel des GroBraumes Stuttgart hin. In diesem Raum konnten fli-
chenwirksame Kulturlandschaftsverinderungen  deutlich  nachgewiesen werden
(Siedlungsverdnderungen, Arbeitspendler, Kernstadtorentierungen) (vgl. Tab. 1) (BREUSTE
1996).

Tab. 1: Vorschlag der Definition und Gliederung von urbanen Landschaften/ Stadtland-
schaften (in Anlehnung an KLEYER 1993 )

Urbane Kernlandschaft Suburbane Landschaft
Siedlungsbereich stadtnahes Umland suburbaner
. Verdichtungsraum
generelle dominant stidtisch, primir land- und/oder primér land- und/oder
Nutzungssituation bauliche Nutzungen und | forstwirtschaftlich, forstwirtschaftlich,
Ergidnzungsfreiriume wachsende Wohn- und beginnende Wohn- und
Gewerbenutzung, starker Gewerbenutzung
urbaner EinfluB auf
nichturbane Nutzungen
Entfernung zu einem 1/2 h Pkw-Fahrtzeit (30 - | 1h Pkw-Fahrzeit (60 -
ofistidtischen Kern 50 km) 100 km)
Siedlungsflichenanteil 100% ca. 30-40% ca.>15%
(Dichte baulicher
Nutzungen)
Dichte des sehr hach hoch mittel
Verkehrswegenetzes

Als Thesen fiir hiufige Kontakte/F ahrten konnen gelten:

» Die Mehrzahl Konsumenten sind bereit, bis zu einer Stunde Wegeentfernungen auf sich
zu nehmen, wenn sie dafiir fiir siec optimale Bedingungen vorfinden (Zufahrt- und
Parkméglichkeit, besonders breites Warensortiment, viele erginzende Dienstleistungen und
glinstige Preise als Anreiz erhalten).

¢ Die Mehrzahl Arbeitnehmer sind bereit, bis zu einer Stunde Wegeentfernungen auf sich
zu nehmen, wenn sie dafiir einen gesicherten, optimalen Arbeitsplatz haben. Ein Wechsel
ihres Wohnortes wird erst bei weiteren zeitlichen und organisatorischen Belastungen erwo-
gen (Bestreben der Begrenzung notwendiger Verdnderungen auf ein minimales Ma@).

e Die Mehrzahl Erholungsuchenden sind bereit, bis zu einer Stunde Wegeentferungen auf
sich zu nehmen, wenn sie dafiir fiir sie optimale Bedingungen vorfinden (z.B. besondere
Natur- und Landschaftsreize geniefen konnen, privates Wochenendgrundstiick/Kleingarten
usw.).

e Die Mehrzahl Anbieter von Dienstleistungen und Produzenten sind bereit, bis zu einer
Stunde Wegeentfernungen zu hiufig genutzten Kooperationspartnern auf sich zu nehmen,
wenn sie dafiir eine breite Palette an Partnern, Informationsvielfalt, qualifizierte Arbeits-
plitze, Forschungskooperationen oder andere giinstige Bedingungen vorfinden.
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Wenn Fahrzeiten iiber eine Stunde notwendig werden, nimmt - in Anbetracht einer begrenzten
taglich zur Verfiigung stehenden Zeit - die Zahl derer, die dies akzeptieren, erheblich ab.

Wie grof3 das Territorium der lh-Kraftfahrzcug-Isochrone ist, héngt wesentlich von der Qua-
litit des StraBenverkehrsnetzes ab. Bei hervorragendem Ausbauzustand eines stddteverbin-
denden und bis in die Stddte fithrenden Autobahn-/Highwaynetzes kénnen bis zu 100 km in-
-nerhalb einer Stunde durchaus zuriickgelegt werden. Arbeiten in der Stadt A, Wohnen in der
Stadt B, Versorgen am Ort C, Bilden und Kulturkonsum am Ort D sind dann realistisch. Bei-
spiele dafiir sind in Europa die Randstad Holland (N-S-Ausdehnung ca. 80 km), das Ruhrge-
biet (O-W-Ausdehnung ca. 100 km) und in noch gréBerem AusmaB in Amerika die Megalo-
polis zwischen Washington und Boston (SW-NO-Ausdehnung mehr als 700 km).

3. Perspektiven der Planung und Raumordnung

Die innere Struktur der urbanen Kulturlandschaft wird sowohl durch die historische Entwick-
lung und das "relative Beharrungsvermégen" der durch sie entstandenen Strukturelemente
bestimmt als auch durch die scheinbar wahllose Mischung unterschiedlicher Nutzungen im
Stadtumland. Orientierungslinien bildet vorrangig das StraBenverkehrsnetz, insbesondere des-
sen Hauptlinien und Autobahnen (BREUSTE 1995c¢).

Das Leitbild "Polyzentrische Stadtregion aus kompakten Stddten und urbanem Umland"
(BMBAU 1993, S. 12) ist die eine Reaktion auf die rasch fortschreitende Suburbanisierung und
beschreibt lediglich mehr oder weniger den ohnehin vorhandenen Zustand.

Die Flichenreserven der Kemnstddte werden zunehmend knapper. Stadtentwicklung erfolgt
iiberwiegend im Umland - hiufig ohne EinfluBméglichkeit der Stadt als territoriale Verwal-
tungseinheit. Die Reaktion der Stidte ist oft die Vermarktung ihrer letzten verfiigbaren Frei-
raume fiir Gewerbe- und Wohnbebauung. Kompaktheit als "stadtegozentrische" Zielvorstel-
lung taugt als alleiniges Ziel nicht, kann sogar letzte Landschaftsreserven und Freirdume zer-
stdren, den Prozefl der Suburbanisierung jedoch nicht aufhalten.

Das Beispiel der Landesplanung Sachsens zeigt, dall weder realistische Zielvorstellungen
noch geeignete Durchsetzungsmdoglichkeiten fiir eine dkologische Raumordnung in urbanen
Kulturlandschaften existieren. Der Landesentwicklungsplan Sachsens wird z.B. auf ein Mo-
dell der kompakten Stidte und der von ihnen ausgehenden Verdichtungsachsen an wichtigen
Verkehrswegen  orientiert  (FREISTAAT SACHSEN 1994). Die zwischen den
"Verdichtungsachsen" liegenden "Interaxialriume" sollen dabei moglichst frei von Bebauung
bleiben, die Verdichtungsachsen den Verkehr biindeln. Der "Zersiedelung" im Stadtumland
soll durch Verbesserung der Attraktivitit der stadtischen Wohn- und Lebensverhéltnisse ent-
gegengewirkt werden - ein vor allem nicht mittelfristig wirksames Mittel. Die
"Interaxialriume" als verbleibende Reste der nun endgliltig uniiberbriickbar zerschnittenen
und fragmentierten Landschaft gelten als Fldachen fiir eine "stadtnahe und landeskulturell be-
deutsame land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung" und sollen die "Identitét l4ndlich ge-
priagter Gemeinden ...sichern" (FREISTAAT SACHSEN 1994, S. B-27/28). Die weitere bauliche
Verdichtung in Konzentrationsrdumen wird als Garant fiir den Erhalt der Funktionsfdhigkeit
(Luftaustausch, Erholung) der vorhandenen Freiflichen - bis auf "im Einzelfall unbedingt
notwendigen zusammenhingende Freiflichensysteme" (FREISTAAT SACHSEN 1994, S. B-28)
angesehen. Von einem landschaftserhaltenden und -schiitzenden Ansatz sind diese Uberle-
gungen weit entfernt, denn sie orientieren nicht auf eine Verringerung des Landschaftsver-
brauchs fiir bauliche Zwecke, sondern nur auf dessen - scheinbar - giinstigere Verteilung. Ein
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eklatanter FehlschluB, der jedoch nur die bereits entstandene Situation beschreibt und billigt,
die ohnehin mit landesplanerischen Mitteln nicht zu verhindern wiire. Verwunderlich ist, daB
das Modell der radialen Verkehrsachsen in Sachsen erneut als "Landschaftsschutzmodell”
auftaucht, nachdem aus langjahrigen Erfahungen aus Westdeutschland bekannt ist, daB auch
die Orte zwischen den Achsen schnell fir Bauzwecke genutzt werden und der Querverkehr
schon bald stark zunimmt (BMBAU 1993).

Auch in den Randzonen des Verdichtungsraums werden kaum landschaftsschonende Emp-
fehlungen aus landesplanerischer Sicht gegeben. Fortentwicklung der bestehenden Sied-
lungsstruktur und Ermdglichen von baulicher Verdichtung und offener Bebauung in einem
ausgeglichenen Verhiltnis kénnen kaum als richtungsweisend angesehen werden.

Die Landesentwicklungsplanung konstatiert die weiter fortschreitende Abdeckung des Bedarfs
der Kernstiddte an Wohn- und Gewerbeflichen in Umlandgemeinden, die damit ihre Konkur-
renzvorteile nutzen und Funktionen der Kernstidte fiir diese Zentren iibernehmen.

An restriktive Eingriffe bei der Ausweisung von Bauflichen im Stadtumland ist trotz der be-
reits deutlichen diffusen Flichenentwicklung, aus Sorge um die Entwicklungschancen fiir die
gesamte Stadtregion, nicht gedacht. Als einzige Moglichkeit zu Begrenzung dieser Entwick-
lung wird lediglich an den guten Willen von Kernstadt und Umlandgemeinden zum abge-
stimmten Handeln appelliert. Eine gemeinsame Bauleitplanung soll "Lasten- und Nutzentei-
lung" (FREISTAAT SACHSEN 1994, S. B-28) ermdglichen. Daf hier unterschiedliche Interes-
senlagen und eine ungleichgewichtige Konkurrenzsituation zu den bestehenden Problemen
der Zersiedlung des Stadtumlandes gefiihrt haben und weiter fortbestehen, wird verschwiegen.
Eine einvernehmliche Lasten- und Nutzenteilung setzt neben dem Willen zum Kompromif
mindestens eine gleichstarke Entscheidungsposition voraus. Diese ist gegenwairtig nicht gege-
ben (BREUSTE 1995b, 1995c¢).

APEL et al. (1995) haben deutlich gemacht, da3 die gegenwirtigen Suburbanisierungstenden-
zen in vielen deutschen Stédten ihre mittelbaren Wurzeln in einer ungesteuerten Flicheninan-
spruchnahme und Verkehrsentwicklung haben. Beides verhindert eine nachhaltige Siedlungs-
entwicklung. Eine weitere Flicheninanspruchnahme wird prognostiziert. Da sich dieser Vor-
gang iiberall trotz des Wissens um die damit verbundenen Landschaftsschiden, Verkehrsbela-
stungen und allein energetisch langfristig ineffizienten Raumstrukturen vollzieht und bisher
keine flichensparende und Verkehr reduzierende Entwicklung eingeleitet werden konnte, muf3
liber tatsachlich greifende Steuerungselemente nachgedacht werden. Dies ist auch - und insbe-
sondere angesichts sehr rascher raumstruktureller Entwicklungen zu diffusen Stadterweiterun-
gen - in Ostdeutschland notwendig. Die Stadtregion Leipzig ist dafiir ein exzellentes Beispiel.
APEL et al. (1995) empfehlen als alleinig wirksame Steuerungsinstrumente:

e eine Mineralolsteuer zur Internalisierung der Kosten des Verkehrs,

e cine kombinierte Bodenwert- und Bodenflichensteuer (fiir Marktwert und Bodenflidche),
die zum Flichensparen und zur Nutzung integrierter Standorte filhren und damit auch hier
eine Internalisierung bewirken konnen,

e kommunalverfaBte Stadtregionen, Stadtregionen, die durch ein direkt gewéhltes Parlament
legitimiert werden, das fiir alle regional zu lésenden Probleme zusténdig ist. Diese
Stadtregionen konnten die Kreise ablésen oder gehen aus ihnen hervor. Damit sollte das
gegenwirtig vorherrschende unabgestimmte Verhalten in den Stadtregionen beseitigt wer-

den.
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Fiir alle drei grundlegenden Vorschlige ist politischer Wille als Wille zur Verénderung der
Stadtregionen in Richtung regionaler Nachhaltigkeit notig (BREUSTE 1995b, 1995c¢).

Stadt und Umlandgemeinden, aber auch die Umlandgemeinden untereinander, stehen in Kon-
kurrenz um Vorteile in der wirtschaftlichen, aus ihrem Steueraufkommen zu finanzierenden
Entwicklung. Das Interesse der Stadtumlandgemeinden ist es, den Steuerbiirger zur Wohn-
sitzverlagerung in ihre Gemeinde, den Unternehmer und iiberregionale Dienstleister zur An-
siedlung in ihrer Gemeinde zu veranlassen. Ziel ist es, Gewerbestandort, Wohnstandort und
regionales Subzentrum zu werden. Die Aufforderung der Landesplanung, nur im Rahmen der
eigenen Gemeindeverhiltnisse zu planen, also nicht unreguliert zu wachsen, wird nur zu héu-
fig bewuBt umgangen. Die Werbung um Biirger und Unternehmer ist oftmals erfolgreich
durch konkurrierende Angebote in Lagegunst und Bodenpreis (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Bevilkerungsentwicklung der Stadtregionen Frankfurt
und Miinchen 1970 - 1987 (in %)

Frankfurt Miinchen
Stadtgebiet: - 11,59 - 836
Umland: +13,12 + 37,95
Verdichtungsraum: + 2,09 + 4732

Quelle: SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG UND UMWELTSCHUTZ 1990, nach ERMER et al. 1994,

Das Stadtumland bietet dadurch im Vergleich mit der Kernstadt gegenwirtig die giinstigsten
Entwicklungsmoglichkeiten fiir viele eigentlich stadtische Funktionen. Diese Angebote wer-
den genutzt. Thre vorsichtige Regulierung und Anpassung an generelle regionale Entwick-
lungsziele erfolgt durch Planung (BREUSTE 1995d).

Mit konkurrierenden Angeboten sind Umlandgemeinden im Vergleich mit benachbarten
Kernstadten hiufig erfolgreich. Thre Attraktivitit besteht in:

niedrigeren Bodenpreisen,

niedrigen Mieten,

Steuergunst,

Verkehrsgunst - insbesondere bei iiberregionaler Vermarktung,
nutzerorientiertem Flachenzuschnitt,

schnellerer (unbiirokratischerer), biirgemnaherer Bauabwicklung,
geringen Nutzungsrestriktionen,

klarer Rechtsposition,

breitem Angebot an unbelasteten Standorten und oftmals zusétzlich an
landschaftlicher Vielfalt.

Dem kann die Kernstadt meist nur wenig entgegensetzen. Thre Minderposition im Wettbewerb
um den Biirger, Steuerzahler und Unternehmer ist gekennzeichnet durch:

e hohe Bodenpreise,

hohe Mieten fiir Wohn- und Gewerberaum,

ungeklirte Eigentumsverhaltnisse vieler Grundstiicke,

Altlasten (und Altlastenverdacht) fiir viele Freiflachen ehemals gewerblicher Nutzung,
ungiinstige Verkehrssituation,
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® unginstig gelegene oder zugeschnittene ”Restflichen” fiir Bebauung,

® hiufig Nutzungsrestrktionen,

 geringe landschaftliche und Wohnattraktivitit fiir anspruchsvolle, einkommensstarke so-
ziale Gruppen und

¢ oft langsame und umstindliche Verwaltung (BREUSTE 1996, BREUSTE und KABISCH 1996).

4. Landschaftsschutz im suburbanen Raum

Die Denaturierung durch Siedlungs- und Verkehrsflichen betrug in ganz Deutschland 1993
"nur noch" 11,3%, da die Neuen Bundeslinder eine wesentlich geringere Siedlungs- und Ver-
kehrsflichendichte (1993: 79%  der  Fliche, 10.833 ha) aufweisen
(UMWELTBUNDESAMT/STATISTISCHES BUNDESAMT 1995) (vgl. Tab. 3).

Tab. 3: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflichen in den Alten Bundesidndern
Deutschlands

1981 1985 1989 1993

% der Landesfldche 11,1 11,8 12,7 12,7

Quelle: UMWELTBUNDESAMT 1995

In Ostdeutschland ist gegenwirtig die "nachholende” Zunahme von Siedlungs- und Verkehrs-
flichen tiberall festzustellen. Naturverlust ist das bedeutendste Merkmal der Suburbanisie-
rung.

Nachteilige Wirkungen dieser Denaturierung sind:

o Verlust an offener, unbebauter Landschaft, Fehlen von Erholungsréumen,

¢ nutzungsnachteilige Reeinflussung von Naturprozessen (z.B. Hochwisser, Stadt-
klima/Schéidlingskalamititen usw.) und

e gesundheitsschidliche Belastungen (z.B. Lirm, Luftschadstoffe, StreB, Schadstoffe im Bo-
den und in der Nahrungskette usw.).

Die urbane Kulturlandschaft ist ein heterogenes Landschaftsmosaik. Nach dem Grad anthro-
pogenen Kultureinflusses kénnen in Anlehnung an KOWARIK 1992 charakteristische Gruppen
von Landschaftselementen, die insgesamt die urbane Landschaft flichenhaft oder als Rest-
strukturen ausmachen, unterschieden werden:

1. "naturnahe" Landschaftselemente (Wilder, Feuchtgebiete, Felshange usw.).

2. landwirtschaftliche Kulturlandschaftselemente (Wiesen, Weiden, Acker, Hecken, Hei-
den, Triften, Trockenrasen, Hohlwege usw.).

3. symbolisch-girtnerische Landschaftselemente (Girten, Spiel- und Sportplitze, Parkan-
lagen, Griinfldchen, Gehoélzanpflanzungen, Friedhofe, Gérten usw.).

4. urban-industrielle Landschaftselemente (spontane Vegetation auf anthropogenen Stand-
orten, langjihrige Brachflichen, Industrieanlagen, Halden, Bergbaufolgeflichen usw.).

Die suburbane Landschaft wird durch historische und gegenwirtige Nutzungsprozesse ge-
formt. In einigen Teilen bestimmen urbane Nutzungsprozesse den heutigen Landschaftscha-
rakter vollig, in anderen Teilen ist die agrarisch-forstliche Kulturlandschaft noch deutlich zu
erkennen oder tritt sogar flichenhaft bestimmend in Erscheinung. Obwohl bestimmte urbane
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Nutzungsformen Flichen von mehreren hundert Hektar einnehmen kdnnen, sind auch diese in
sich differenziert.

Der Einzug urbaner Nutzungen in Flichen auBerhalb der bisherigen Siedlungen hat verschie-
dene landschaftsstrukturelle Wirkungen. Einerseits bringt er in bisher groBflichigen Land-
schaftsstrukturen eine wesentlich groBere Differenzierung und Kleinteiligkeit hervor, anderer-
seits nivelliert er in bereits kleinteilig differenzierten Landschaften bestehende Differenzie-
rungen (PLACHTER 1991).

Die kleinteilig fragmentierte Landschaft als Mosaik unterschiedlicher Nutzungen verschiede-
ner Art und Intensitiit ist das Ergebnis der gegenwirtigen Stadt- und Stadtumlandentwicklung.
Sie weist erhebliche Nutzungsgradienten zwischen ihren Teilen, teilweise unmittelbar be-
nachbart, auf. Intensivste Nutzung wechselt mit seit Jahren aufgegebener Nutzung oder natur-
nahen Landschaftsfragmenten. Extensivierung im verbliebenen Agrarbereich wird héufig
durch Intensivierung auf den verbliebenen Flichen erkauft. Nutzungsdifferenzierung, Frag-
mentierung, Isolierung und starke Gradienten der anthropogenen Beeinflussung sind damit die
Hauptmerkmale der neuen suburbanen Kulturlandschaft.

Die anthropogen gesteuerten Prozesse des Landschaftshaushalts gewinnen im suburbanen
Landschaftsraum immer mehr an Bedeutung. Ein Indikator dafiir ist die Zunahme der versie-
gelten Flichen durch Bebauung und Freiflichenversiegelung. Agrarflichen und Vegetations-
flichen nehmen immer mehr ab. Die Urbanisierung ehemals landlicher Siedlungen im Stadt-
umland bringt besondere Verinderungen mit sich. Bestimmte Landschaftselemente, insbe-
sondere kleinflichige Strukturen, verschwinden nahezu vollig. Trockenmauer, Griben mit
Spontanvegetation, Streuobstwiesen, Heckenstreifen usw. werden zur reliktischen Seltenheit.
Im ehemals dorflichen Milieu fithrt der durch Urbanisierung hervorgerufene Strukturwandel
zur strukturellen Verarmung der Kulturlandschaft und zur Nivellierung von bisheriger Land-
schaftsdifferenzierung (ARBEITSGRUPPE METHODIK DER BIOTOPKARTIERUNG IM BESIEDELTEN
BEREICH 1993).

Angesichts einer duBerst diversen und vielgestaltigen suburbanen Landschaft und der Situa-
tion, unmittelbare Lebensumwelt zu sein, kann eine Ubertragung von Landschaftsschutzstra-
tegien aus der "nichturbanen" Landschaft hierher problematisch sein.

Es fehlt weitgehend an klar formulierten Leitbildern fiir die Entwicklung und den Schutz ur-
baner Landschaften (HABER 1992, WITTIG et al. 1995, BREUSTE 1996). Folgende Leitbilder
werden gegenwirtig dem Landschaftsschutz urbaner Landschaften hiufig zugrunde gelegt.
Ihre Anwendung und Gewichtung muf den o. g. Strategien entsprechen:

1. Erhalt der bestehenden Landschaft, Rekonstruktion vorindustrieller Kulturlandschaft
Vornehmlich konservierender Ansatz beriicksichtigt landschaftsgenetische Aspekte kaum.

2. Biodiversitdit (Vielfalt und Kleinteiligkeit von Arten und Lebensrdume/Strukturen)
Deutliche Akzeptanzprobleme treten immer dann auf, wenn die Bedeutung von Arten und
Lebensrdumen nicht im Zusammenhang mit menschlicher Nutzung gesehen wird, der Mensch
sogar hiufig "ausgeschlossen' bleiben soll und ethische Ziele der Arterhaltung iibergeordnet
werden. Der Schutz wird z.B. auf spezifische 'Zielarten" ausgerichtet, die zur charakteristi-
schen 6kologischen Ausstattung des Landschaftsteiles gehoren. Fir sie werden Konzepte fir
die kleinsten notwendigen PopulationsgroBen und die dafiir notwendigen Fldchen bestimmter
Struktur erarbeitet.
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3. Seltenheit und Unersetzbarkeit

Geschiitzt wird insbesondere, was selten und nur schwer oder gar nicht ersetzbar ist. Der
Schutz von neuer, "anthropogener" Landschaft kommt erst bei aufgelassener Nutzung und
sich dadurch entwickelter biotischer Ausstattung in die Diskussion. Es ist weniger die Land-
schaft, die geschiitzt werden soll, als vielmehr ein selektierter Teilaspekt, ein spezifischer Le-
bensraum, eine seltene Art.

4. Vom Menschen ungestéorte Entwicklung

Die heutigen Eingriffe des Menschen in die Landschaft haben meist Entwertungen von Land-
schaftsfunktionen zum Ergebnis. Haufig wird deshalb vor dem Menschen geschiitzt - eine
Strategie, die bereits zu Akzeptanzverlusten gefiihrt hat. Negative Einfliisse kénnten jedoch
bei einer Hoherbewertung von Naturkontakt eher als bisher durch den Landschaftsschutz ak-
zeptiert werden.

In fast allen dieser Leitbilder ist die geforderte und dringend notwendige Beziehung zum
Menschen im Sinne der fiir ihn notwendigen Lebensgrundlagen und Erfahrungsbereiche fiir
Natur und Landschaft weitgehend in den Hintergrund getreten. Der Verlust von Akzeptanz fiir
den Natur- und Landschaftsschutz, vom BEIRAT FUR NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE
beim Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1994 bitter beklagt und
in seinen Ursachen richtig erkannt, ist nicht zuletzt hierauf zuriickzufiihren.

Fir den Schutz und die Gestaltung der urbanen Kulturlandschaft miissen die bestehenden
Leitbilder kritisch iiberpriift und notwendigerweise auch verindert werden. Solche "neuen®
Leitbilder fiir urbane Kulturlandschaften kénnen sein:

1. Auch anthropogene Landschaftsgenese akzeptieren

Vielen erst durch Menschen geschaffenen Lebensrdumen kommt heute groSe Bedeutung fiir
den Naturkontakt des Menschen und als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere zu. Hohe Diver-
sitéit des Lebensraums "aus zweiter Hand", Extremstandorte, die so in der "normalen Natur"
der Umgebung gar nicht vorkommen wiirden, Vielfalt und Kleinteiligkeit bestimmen viele
Bereiche dieser anthropogenen Landschaftsteile und erfordern ihren speziellen Schutz.

2. Schutz von Landschafisfunktionen (im Sinne von Haushaltsfunktionen)

Die nachhaltige Sicherung der "Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts" ist ein vordringliches
Ziel des Landschaftsschutzes. Landschaftsfunktionen und -potentiale sind ein geeigneter Zu-
gang zum Landschaftschutz (JEDICKE 1994). Da sie jedoch besonders in urbanen Landschaften
in gegenseitiger Konkurrenz stehen (Bsp. Erholungspotential und Arten- und Biotopschutz-
potential), ist eine raumbezogene Abwigung und Bewertung unbedingt notwendig.

3. Landschaft und Natur fiir den wahrnehmenden Menschen schiitzen

Landschaft und Natur sollten zugiinglich und damit wahrnehmbar und Bestandteil der unmit-
telbaren Lebensumwelt des Mensch bleiben. Naturprozesse sollten beobachtbar und erfahrbar
sein. Seltenheit ist weniger wichtig. ""Allerweltsnatur" gewinnt an Bedeutung, wenn sie eine
Funktion im Alltagsleben einnehmen kann.

Einige Grundthesen und Zielstellungen zum Schutz und zur Entwicklung suburbaner Kultur-
landschaften miissen dafiir genannt werden:



Grundlagen der Suburbanisierung 13

Grundthesen:

o Landschaftsschutz kann nicht auf amtlich bestitigte Schutzgebiete (z.B. Landschafts-
schutzgebiete) beschriankt bleiben, sondern muB ganzheitlichen Charakter haben.

¢ Landschaftsschutz ist kein dienender Bestandteil eines vornehmlich auf Arten- und Biotop-
schutz beschriankten Naturschutzes.

e Regional differenzierte Leitbilder/Zielvorstellungen des Landschaftsschutzes miissen dem
generellen Ziel der Forderung von Naturkontakt im Alltagsleben weitgehend und wesent-
lich besser als bisher entsprechen.

e Zu erhalten und zu férdemn sind insbesondere natiirliche ProzeBabliufe, historische Nut-
zungskontinuitdt von Freiriumen, Standortunterschiede, differenzierte Nutzungsintensi-
titen, Vielfalt typischer Elemente der Stadtlandschaft und groBe zusammenhéngende
Freirdume.

Aufbauend auf diesen Grundthesen konnen spezifische Ziele des Landschaftsschutzes in
suburbanen Kulturlandschaften formuliert werden:

Ziele des Landschaftsschutzes

® Schutz aller Lebensmedien,

o Generelles Verschlechterungsverbot (Landschaftsfunktionen, Nutzbarkeit, Naturausstat-
tung),

e primir Natur- und Landschaftsschutz als genereller Nutzungsbegleiter,

e kleinrdumige Strukturierung und reichhaltige Landschaftsdifferenzierung,

o Unterlassen von allen vermeidbaren Eingriffen in Natur und Landschaft, keine menschli-
chen Gestaltungsprinzipien ohne Nutzungsnotwendigkeit,

e Nihe von vielfaltiger Natur und Landschaft zu den téglichen Lebensprozessen vieler Men-
schen, Erfahrbarkeit durch Zugénglichkeit von Landschaft vor elitirem Raritéitenschutz,

e Wahrung der Reprisentanz der vorhandenen Landschaftsteile,

e FErhalt des Landschaftscharakters und des Landschaftsbildes, Erhalt eines Landschaftsgra-
dienten durch unterschiedlich intensive und unterschiedlich alte Nutzungen,

o gleichwertige Einbeziehung der Landschaft als Identifikationsméglichkeit in den Proze8
der Suburbanisierung,

e Gleichwertigkeit, Gleichbereichtigung und gegenseitige funktionale Ergdnzung unter-
schiedlicher Landschaftsarten,

e regional differenzierte Schwerpunkte des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

e Eroffnen von Méglichkeiten fiir die Herausbildung spontaner Natur auch im Bebauungsbe-
reich,

¢ funktionelle Einbindungen von Bauwerken in Okosysteme,

e Schutz groBer zusammenhingender offener Landschaft vor Fragmentierung durch Zer-
schneidung und Freiraum-Vemnetzungen,

o riaumliche Konzentration von nicht verhinderbaren Landschaftsbelastungen und

e besonderer Schutz sensibler Landschaftsteile (z.B. Auenbereiche, Feuchtflachen, klein-
gliedrige Hang- und Kuppenbereiche, Waldflichen) und von landschaftlichen Kleinstruktu-
ren (BREUSTE 1996).
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S. Zusammenfassung

Die Hilflosigkeit von Politikern, Planern und Wissenschaftlern, die nach wie vor dem fort-
schreitenden Problem der Denaturierung in Stadtlandschaften ohne geeignete Eingriffsmog-
lichkeiten gegeniiberstehen, kann nur mit dem gegenwirtigen gesellschaftlichen Wertegefiige
innerhalb von Stadtlandschaften erklirt werden. Die stidtisch gepragte Kulturlandschaft ist
Spiegelbild  kultureller Wertvorstellungen und  deren gesellschaftlicher Akzeptanz
(Durchsetzbarkeit). Sie ist Ausdruck und Austragungsraum der raumwirksamen, konkurrie-
renden Interessen, der Wertvorstellungen in der Gesellschaft (Wertedominanz bestimmt
Raumzuweisung und -behauptung). Die Moderation der Interessen erfolgt durch Politik.
Stadtlandschaft ist damit Zeugnis und Abbild kultureller Entwicklung und raumwirksamer
gesellschaftlicher Wertvorstellungen und in diesem Sinne "lesbare Kulturlandschaft”. Sie
"zerflieBt" nicht einfach ohne ersichtlichen Grund unbeeinfluBbar in die Landschaft (BMBAU
1993), sondern entwickelt sich auf der Basis gegenwirtiger Kultur- und Wertvorstellungen,
die durch die Lebensweise geprigt sind und durch Gesetze und Politik reguliert werden. Prin-
zipien einer auch zukiinftig méglichen Nutzung von Landschaftspotentialen, der Zyklisierung
von Stofffliissen, der Regenerierung zur Sicherung von Ressourcen und der Vermeidung irre-
versibler Naturzerstorung (Sustainability = Nachhaltigkeit) spielen dabei gegenwirtig - ob-
wohl von einigen Teilen der Gesellschaft propagiert und vertreten - noch eine untergeordnete
Rolle. Die Bedeutung zukunftsweisender Ideen und Politik sollte gegenwirtig keinesfalls
liberschétzt werden.

Zukunftsfahigkeit und Erhalt von 6kologischen Potentialen bedeutet bewuBlte Einschrinkung
von Wachstum zugunsten von Entwicklung und Wertewandel, getragen von jedem einzelnen
(MEADOWS et al. 1992).
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Umweltpolitische Aspekte der Stadtentwicklung Leipzigs

Holger Tschense

Die Bevolkerungsstatistik der Stadt Leipzig weist seit Jahren einen kontinuierlichen Riickgang
auf. Waren es nach der Wende vor allem wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Griinde, die
Teile der Bevélkerung zum Wegzug z.T. in andere Regionen Deutschlands bewegten, ist s in
jiingster Zeit zunehmend, neben der Suche nach preiswertem Wohnraum, vor allem der
Wunsch nach besseren Lebensbedingungen, was viele Biirger zur Abwanderung in das Um-
land veranlaBt. Die Umweltqualitéit der Stadt Leipzig spielt hierbei jiingsten Umfragen zufolge
eine entscheidende Rolle.

Insgesamt haben sich die Umweltbedingungen in der Stadt Leipzig nach 1990 vor allem in
den Bereichen Immissions- und Gewisserschutz erheblich verbessert. Durch Stillegung ehe-
maliger Tagebaue entstehen neue Erholungsgebiete mit wichtigen Funktionen fiir die Land-
schaftspflege und den Naturschutz. Leipzig mit seinem Umland besitzt auBergewohnliche
natur- und kulturriumliche Potentiale. Im offentlichen BewuBtsein wird dies aber noch zu
wenig reflektiert, vielmehr spielt die Lage im ehemaligen Industriedreieck Bohlen-Buna-Bit-
terfeld (Region Halle-Dessau-Leipzig) eine wesentliche Rolle. Im Wettbewerb der Regionen
als Wirtschaftsstandort treten aber in zunehmendem Mab sog. "weiche" Standortfaktoren, vor
allem die Lebens- und Umweltqualitét, in den Vordergrund.

Mit der Abwanderung in das Umland wird allerdings allzu hdufig die Tatsache unterschatzt,
daB dieser Trend zur Suburbanisierung in die Region Leipzig mittel- und langfristig eine
Verlagerung bzw. das Entstehen weiterer/neuer Umweltprobleme nach sich zieht.

Sicher gab es in diesem Zusammenhang in jiingster Vergangenheit Planungsentscheidungen,
die diese Fehlentwicklung forderten, wie z.B. die groBziigige Ausweisung von Freiflichen am
Stadtrand oder im unmittelbaren Umland zu Wohn- und Gewerbezwecken und die damit ver-
bundenen Nutzungen in den Bereichen Dienstleistung und Verkehr, die zu irreparablen land-
schaftsokologischen Eingriffen fiihrten.

Seit Jahren ist Leipzig jedoch bemiiht, mit verschiedenen MaBnahmen und Konzepten dem
Trend der Abwanderung entgegenzuwirken. Als Grundlagen hierfiir dienen verschiedene In-
strumente, Beschliisse, Konzepte, MaBnahmen und Verpflichtungen, zu welchen sich die
Stadt bekannt hat wie z.B.

Tempo-30-Zonen (1991),
Verkehrspolitische Leitlinien (1992),
Konzeption autoarme Innenstadt (1993),
Luftreinhalteplan (1993),

Mitgliedschaft im Klimabiindnis (1994),
Umweltqualitatsziele (1996).

Werden mit den fiinf erstgenannten Beschliissen bzw. Instrumenten bereits konkrete Einzel-
maBnahmen realisiert, sollen die kurz vor der BeschluBfassung stehenden Umweltqualitéts-
ziele (als erste Stufe einer konsequenten Umsetzung der Lokalen Agenda 21) zukiinftig als
Leitlinie und Priifinstrument fiir Fachplanungen herangezogen werden. Erhaltung von Natur
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und Mensch und damit eine Verbesserung der Umwelt und Lebensqualitit sollen bei der Um-
setzung im Vordergrund stehen.

Al_lf ein konkretes Beispiel der Umsetzung von MafBnahmen mit dem Ziel einer Okologisch
orientierten Stadtgestaltung, der geplanten Offnung der Leipziger Miihlgrében, soll im folgen-
den néiher eingegangen werden.

Pleifle ans Licht

Eine Gruppe Leipziger Architekten brachte 1988 in den Entwiirfen zu einem Innenstadtwett-
bewerb die Gewisser als einfache blaue Striche wieder ins Gesprich - zaghaft erst, dann im-
mer deutlicher und lauter. Der PleiBemarsch im Juni 1989, eine Protestbewegung der Leipzi-
ger Umweltgruppen gegen die Gewisserverschmutzung lieB aufhorchen und am 7. 11. 1990
wurde es durch eine Biirgerinitiative deutlich ausgesprochen - die PleiBe soll ans Licht.

Die Leipziger Stadtverordnetenversammlung verabschiedete am 17, 11. 1992 den Grundsatz-
beschluB Nr. 611/92 zur Offnung der Miihlgriben.

Die PleiBewolbleitung verlauft 3737 m von der Kurt-Eisner-StraBe, vorbei am Dimitroffmu-
scum und Neuem Rathaus, entlang des Dittrich-Ringes bis zum Naturkundemuseum quer
durch den reprisentativen Teil der City.

Eine durch die Stadt beauftragte Untersuchung des Zustandes der PleiBewdlbleitung zeigte,
daB ca. 60 % des Bauwerks als bedenklich eingeschétzt werden miissen. Diese Wolbleitung
zeigt starke Schéden durch Korrosion, Wurzeleinwiichse, Verkehrsbelastung und Ausspiilun-
gen. Daneben schreitet der Verfall noch vorhandener Briicken fort. Eine Sanierung mit einem
hohen Kostenaufwand von ca. 25 Mio DM wire unvermeidbar - wenn es da nicht die Alter-
native der {3ffnung gibe. Der Grundsatzbeschlu der Stadtverordneten von 1992 war Start zur
weiteren Planung. Es folgten der im September 1994 mit der BeschluBnummer 35/94 besti-
tigte und von der Bundesstiftung Umwelt finanzierte "Rahmenplan zur Offnung der Leipziger
Miihlgriben" und die konkreten Genehmigungsunterlagen fiir einzelne Bauabschnitte. Ziel-
stellung aller Planung ist die Zusammenarbeit von Architekten, Historikern, Denkmalpflegern,
Naturschiitzern, Wasserwirtschaftlern, Planern, Investoren und der Verwaltung fiir ein Bau-
vorhaben, welche Wohnen und Arbeiten, Essen und Flanieren, Kultur und Stadtarchitektur im
gebithrendern MaBe beriicksichtigt. Die Offnung des Flusses soll eine erhebliche Steigerung
innerstidtischer Qualitdten nach sich ziehen. Vor allem gilt es, die Leipziger wieder fiir ihren
FluB sensibel und empfénglich zu machen. Dazu ist eine gezielte, professionelle Offentlich-
keitsarbeit unumganglich - die Idee muf3 von breiten Schultern getragen sein. Die Wasser-
stinde erlauben im Bereich zwischen Kurt-Eisner-Strae und Rudolphstrae den ehemals so
beliebten Bootsverkehr. Die Realisierung der GesamtmaBnahme umfaf3t einen erheblichen
Bau-, Zeit- und Kostenaufwand. Eine Aufteilung in Trassenabschnitte erscheint sinnvoll.

Zur Zeit werden die Bauabschnitte
1. MahlmannstraBe - Braustrafle 215 m,
2. Rudolphstrale - Alter Amtshof 104 m,
3. Alter Amtshof - GottschedstraBe 274 m

im Offnungsbereich Siid/Ring 1 konkret beplant.
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Zur Finanzierung:

Investorenbeteiligung

Erfreulich ist, daB Investoren im unmittelbaren Umfeld des PleiBemiihlgrabens die Offnung
auch als Chance und Aufwertung fiir ihre Immobilie ansehen. Derzeit sind 12 Investoren be-
kannt, die sich in angemessener Hohe mit Sach- oder Finanzleistungen an der Offnung betei-
ligen werden. Die GroBenordnung bewegt sich bei 50 % der Aufwendungen. Dazu notwen-
dige offentlich-rechtliche Vertrige sind in Bearbeitung. Mit Hilfe der Investoren besteht die
Chance, von den insgesamt 3737 m 636 m FluBlauf zu 6ffnen.

Fordermittel

Nach der Verwaltungsvorschrift vom 21. 11. 1994 des S#chsischen Staatsministeriums fiir
Umwelt- und Landesentwicklung ist die Offnung des PleiBemiihlgrabens mit 50 % bis 70 %
foérderfdhig. Die entsprechenden Antrige sind eingereicht.

Finanzierung durch die Stadt
Auf die Stadt Leipzig kommen auf Grund einer Kostenberechnung zum Projekt verbleibende
Kosten nach Abzug von

- Investorenbeteiligung,
- Einsparungen durch ABM-Einsatz,
- Fordergelder

in Hoéhe von 12 Mio DM zwischen 1996 und 1999 zu.

Stellt man dem gegeniiber, daB die Uberholung der Wolbleitung mit eingeschitzten
25 Mio DM unumgénglich ist, dazu kaum Investorenbeteiligung moglich und die Fdrderung
sehr fragwiirdig ist, liegt es auf der Hand, die Offnung der PleiBe voranzutreiben und der Stadt
ihren FluB zurtickzugeben.

Griiner Ring Leipzig

Bisherige Planungen der Stadt in Verbindung mit dem Umland, vor allem im Bereich der
Landschaftspflege im weiteren Sinn, wurden zumeist sektoral ausgefiihrt. Ein Beispiel fiir
eine tibergreifende Planung stellt das Projekt "Griiner Ring - Leipzig" dar. Ziel dieses Projek-
tes ist die Vernetzung der sektoralen Landschaftsbereiche der Stadt und des Umlandes sowie
eine Reihe damit verbundener teils bereits laufender, teils geplanter Einzelprojekte und Ma@-
nahmen.

Gelingt es, die kommunalpolitischen Interessen der Stadt und der Umlandgemeinden zu biin-
deln, dann sind vielfdltige Effekte, besonders aber auch eine hoéhere Forderfdhigkeit von
Einzelprojekten bei Land, Bund und EU erreichbar (vergleiche Ostraum-Projekt).

Die ideelle und praktische Verbindung bisher isoliert betrachteter Landschaftsraume (Bereiche
Kulkwitzer See/Zschampertaue - Tagebau Cospuden/Espenhairn/siidlicher Auewald - Ostraum
- Partheaue - nérdlicher Auewald) soll die Region fiir die Menschen attraktiver werden lassen.
Baudenkmiler, Museen, historische Stitten, aber auch beispielhafte Umweltprojekte
(Sanierung von Altdeponien und Tagebauen; Renaturierung von Fliissen, Klidranlagen, Was-
serwerken) kénnen in Verbindung mit einer Verbesserung der umweltfreundlichen Ver-
kehrsstruktur, der erforderlichen gastronomischen Infrastruktur sowie kulturellen Ereignissen
den stadtnahen Erholungsgebieten zu neuer Ausstrahlung verhelfen.
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Der griine Ring umfaBt nach unseren Vorstellungen bisher etwa 20 wichtige laufende bzw.
geplante MaBnahmen. Einige davon sind im nachfolgenden genannt:
(in Klammern: Tréger des Vorhabens)

* Ein griiner Ring um Leipzig (Freistaat Sachsen)

* Wiederaufforstungsprogramm (Mibrag)

* Tagebaugebiet Cospuden (Stadt Leipzig und Markkleeberg, Mibrag)

* Renaturierung der Zschampert, Wegeverbindung (Stadt Leipzig, Miltitz, Bienitz,
Schkeuditz)

e Partheprojekt (Stadt Leipzig, Umweltforschungszentrum, ZV Parthe)

¢ Anbindung des Zwenkauer Eichholzes an den sﬁdlichen Auewald (Zwenkau, Stadt
Leipzig, AG Siidraum)

¢ Sanierung der nérdlichen Rietzschke (Stadt Leipzig, KWWL, Wiederitzsch, Lindenthal)

o Sanierung der ostlichen Rietzschke (Stadt Leipzig, Mélkau, Holzhausen)

¢ Ostraumprojekt (Stadt Leipzig, EU Projekt)

¢ Sanierung der Altdeponien Seehausen/Liebertwolkwitz (Stadt Leipzig)

Stand der Vorbereitung des Projektes

1995 wurden zahlreiche Gespriche mit den Biirgermeistern des Umlandes, mit verschiedenen
Zweckverbidnden, dem Landratsamt, dem Regierungsprisidenten und der Stadtverwaltung
Halle gefiihrt. Die Resonanz auf die Projektskizze "Der Griine Ring" und die Gespriche zur
Vorbereitung einer Stadt-Umlandkonferenz war iiberwiegend positiv.

Ich hoffe, daf die hier kurz angerissenen Beispiele aus der planerischen Praxis als Anregung
dienen und wiinsche dem Symposium einen erfolgreichen Verlauf.

Holger Tschense
Beigeordneter fiir Umwelt, Ordnung, Wohnen

der Stadt Leipzig
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Zur Veranderung der Raumstruktur von Stadt-Umland-Regionen
ausgewahlter Oberzentren der neuen Linder

Ralf Schmidt

1. Vorbemerkungen

Seit Ende der 80er Jahre ereigneten sich mit dem alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche erfas-
senden Umbruch im Osten Deutschlands gleichzeitig tiefgehende Veridnderungen der Raum-
strukturen. Dazu trugen in ihrer rdumlichen Differenzierung sowohl die Schlieung von Be-
triecben und Einrichtungen als auch die Griindung von Unternehmen und Institutionen, die
Ausweisung neuer Baugebiete und ihre Bebauung sowie Erweiterungen der infrastrukturellen
Ausstattung bei. Mit noch relativ giinstigem Ergebnis verliefen viele dieser Verinderungen in
den meisten Oberzentren und dem sie umgebenden Raum. Am augenfalligsten ist das bei den
Baulandausweisungen und der Investitionstitigkeit, wo der Ansiedlung groBer Einzelhan-
delsmirkte die Ausweisung von Gewerbegebieten und schlieBlich der Wohnungsbau folgte.
Es kam dabei zu Funktionsaufwertungen - zumindest bei einem Vergleich mit der jeweiligen
Kemnstadt - und zu Bedeutungsverschiebungen zu Gunsten des Umlandes, was in der Raum-
forschung in der Regel mit dem Begriff der Suburbanisierung belegt wird.

Die im Stadtumland von GroB- und Mittelstddten der neuen Linder ablaufenden Prozesse sind
nach Erscheinung und Form weitestgehend vergleichbar mit der im friilheren Bundesgebiet
und in anderen marktwirtschaftlich orientierten Lindern erfolgten Suburbanisierung. Die
tkologischen Auswirkungen, wie sie in den neuen Lindern z. B. durch die Ausweitung be-
bauter und versiegelter Fldchen, zahlreiche InfrastukturmaBnahmen und damit Zersiedelung
der Landschaft oder auch den verstirkten StraBenverkehr beobachtet werden kdnnen, sind im
Prinzip den Erscheinungen im fritheren Bundesgebiet &hnlich, wenngleich nach Umfang und
Intensitat noch Unterschiede bestehen. Allerdings unterscheiden sich die auslésenden Fakto-
ren der Suburbanisierung in den neuen Lindern grundsétzlich von den friiheren Entwicklun-
gen. Auch viele Rahmenbedingungen - insbesondere im Bezug auf die wirtschaftliche und
demographische Entwicklung - sind prinzipiell verschieden. Um steuernd einzugreifen, weil
negative Folgen der Suburbanisierung von vornherein eingeschriankt werden sollen, muf3 des-
halb auf andere Ansatzpunkte und Instrumentarien zuriickgegriffen werden als im fritheren
Bundesgebiet.

Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf Forschungsergebnissen aus verschiedenen Projekt-
arbeiten der letzten Jahre am Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e. V. Dresden iiber
die Flichennutzung, altindustrialisierte Regionen sowie jiingst tiber Wohnungs- und Sied-
lungswesen, bei denen immer wieder auf die Probleme Stadt-Umland zurtickgegriffen wurde.
In die Recherchen einbezogen sind Stadt-Umland-Regionen von zehn Oberzentren - aus Sach-
sen (Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau, Plauen) und Thiiringen (Erfurt, Weimar, Gera,
Jena) sowie aus Sachsen-Anhalt (Halle).

Der Riickgriff auf frithere Untersuchungsergebnisse (SCHMIDT et al. 1993 und 1994, SCHMIDT
1995) und die Datensituation erfordern, da sich meine Aussagen liberwiegend auf Umland-
kreise beziehen, wie sie bis zu den Kreisreformen 1994 bestanden. Selbst dafiir muBlten neben
der offiziellen Statistik noch eigene Berechnungen und Schitzungen mithelfen, Zeitreihen zu
bilden und zwischen den drei Lindern vergleichbares Zahlenmaterial zu gewinnen. Fiir Sach-
sen wurde zusitzlich noch eine Abgrenzung des Umlandes auf Gemeindebasis < wie mit Un-
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terteilung in engeres und weiteres Umland (= Arbeitsgliederung in Anlehnung an: LUDEMANN
et al. 1979) herangezogen.

Aus den dargestellten Ausgangsbedingungen erklirt sich auch, warum im vorliegenden Bei-
trag vorzugsweise die Begriffe ,,Umland* oder »Stadt-Umland-Regionen“ (im weiteren Text:
SUR) verwendet werden. Das ,,Umland® ist in der Regel eingefiihrt als eine durch Personen-
beziehungen und durch Verkniipfungen in der technischen Ver- und Entsorgung determinierte
Raumeinheit. Das trifft auf die gew#ihlte Abgrenzung und Gliederung der SUR zu. Ansonsten
erscheint mir eine Verwendung des Begriffes ,suburbaner Raum* giinstiger, weil weniger
»vorbelastet” - besonders auch fiir die Einbeziehung 6kologischer Fragestellungen und die
Untersuchung wechselseitiger Beziehungen und Einfliisse. Der suburbane Raum ist offen-
sichtlich rdumlich weiter zu fassen als das Umland und bezieht sich auf das EinfluBgebiet der
Stadt (und z. T. auch ihres Umlandes) bzw. auf die Reichweite der Suburbanisierungsprozesse
einschlieBlich ihrer Folgeerscheinungen.

Okologische Fragen kénnen nicht allein auf die einzelnen Prozesse und Erscheinungen der
Suburbanisierung bezogen werden, sondern sind in die wechselseitigen Zusammenhinge des
suburbanen Raumes einzuordnen. Im suburbanen Raum trifft die Suburbanisierung auf bereits
vorhandene Strukturen und {iberprigt diese. Die vorhandenen Strukturen sind jedoch inner-
halb und zwischen den Regionen verschieden und an diese Strukturen sind z. B. eigenstindige
demographisch-soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche Prozesse ebenso wie spezifische
Okosysteme und damit 6kologische Probleme und Aufgaben gebunden. Es werden in den
suburbanen Rdumen sowohl gleichgerichtete Entwicklungen, aus denen man Verallgemeine-
rungen ableiten kann, als auch réumlich differenzierte und ganz spezielle Ergebnisse, die als
Singularititen herausgestellt werden kénnen, zu beobachten sein.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede werden auch in den folgenden Ausfiihrungen herausge-
stellt - allerdings bezogen, wie bereits erwahnt, auf die SUR und das Stadtumland, als das
wesentliche Teilgebiet des suburbanen Raumes. Auf drei Fragen, die zugleich fiir rdumlich
unterschiedliche Betrachtungsebenen stehen, wird im folgenden eingegangen.

2. Wie verdndert sich die Bedeutung der Stadt-Umland-Regionen gegeniiber anderen
Riumen?

Die Bedeutungsinderungen werden anhand der beiden wichtigsten menschlichen Daseins-
funktionen - Wohnen/Einwohnerzahl und Arbeiten/Erwerbstiitigenzahl - charakterisiert. Dabei
wird der Bedeutungswandel an den Verdnderungen der Anteile der SUR an der Gesamtzahl
der Einwohner bzw. der Erwerbstitigen im jeweiligen Land (Sachsen, Sachsen-Anhalt oder
Thiiringen) gemessen.

Die Einwohnerzahl aller zehn in die Untersuchungen einbezogenen SUR ging zwischen 1988
und 1994 um 294 000 Personen, darunter die der Kernstiddte/Oberzentren um 264 000 Perso-
nen, zuriick. Das Ergebnis ist sowohl auf die Migration als auch die natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung zuriickzufiihren. Der Einwohnerriickgang war starker als der im jeweiligen Lan-
desmaBstab, dementsprechend verringerte sich der Anteil der SUR an der Bevdlkerung der
drei Lander insgesamt. Das heiBt, mit der generellen Abnahme der Einwohnerzahl ging im
Vergleich zu anderen Rdumen die Wohnfunktion der SUR von Oberzentren zuriick. Dabei

traten jedoch Differenzierungen auf:

e Die groBten Bedeutungsverluste gab es bis 1991.
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» Die Bedeutungsverluste wurden tiberwiegend durch den Riickgang der Einwohnerzahl der
Kernstadte verursacht; nach deutlicher Abschwichung der Riickgangsraten erhdhten sich
diese z. T. ab 1994 wieder.

e In den Umlandkreisen verlief die Einwohnerentwicklung vergleichsweise gilinstiger. Die
Verlustrate war nicht anndhernd so hoch wie die der Kernstidte. Einer Verringerung der
Einwohnerzahl von 1988 bis 1992 um 45 000 Personen stand 1993/94 bereits wieder ein
Zugewinn von 15 000 Personen gegeniiber.

e Die SUR in Thiiringen hatten wegen der geringeren Abnahmeraten der Kernstidte weniger
Bedeutungsverluste. Bereits 1993/94 wurde von diesen SUR das frithere Bedeutungsniveau
im LandesmaBstab wieder erreicht.

Zumindest fiir 1995 bis einschlieBlich 1997 kann - aufgrund der ausgewiesenen Wohnungs-
baufléichen und der begonnenen BaumaBnahmen - davon ausgegangen werden, daf die Um-
landkreise weiterhin eine positive Einwohnerentwicklung aufweisen. Der Bevolkerungsstand
der 80er Jahre wiirde dadurch vielfach wieder erreicht werden. Ungewif ist jedoch, ob die
Bedeutungsverluste der Kernstidte aufgehalten werden kénnen.
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Neben den Wohnfunktionen ist die rdumliche Verteilung der Arbeitsplitze ein wichtiger Indi-
kator fiir die Bedeutungsveriinderungen der SUR. Auch hier bediene ich mich - jetzt in Bezug

auf die Zahl der Erwerbstitigen am Arbeitsort - des Vergleichs der Anteile der SUR an den
Landeswerten.

Das Ergebnis ist eindeutig. Bei stindigem Riickgang der Erwerbstétigenzahl bis 1993 erhohte
sich der Anteil der SUR am Gesamtvolumen der Erwerbstitigen deutlich. So stand z. B. einer
Verringerung der Arbeitsplitzezahl insgesamt in Sachsen in den Jahren 1989 bis 1993 von
100 % auf ca. 64 % ein Riickgang in den SUR auf lediglich ca. 75 % gegeniiber. Der Bedeu-
tungszuwachs der SUR, gemessen an der Zahl der Arbeitsplitze, erklért sich bis 1992 in erster
Linie aus geringeren Abnahmeraten der Kernstéidte. Dies fiihrte letztlich dazu, daB sich die
Anteile der SUR an den Erwerbstitigen insgesamt erh6hten (Abb. 1). Die entscheidenden Ak-
zente wurden dabei zwischen 1990 und 1992 gesetzt. Ausgehend von dem, in diesem Zeit-
raum erreichten, hoheren Stand waren nach 1992 die Bedeutungszunahmen nur noch gering,
und sie wurden dann fast ausschlieBlich von der tiberdurchschnittlichen Entwicklung der Ar-
beitsplétze in den Umlandkreisen getragen. Auch in den kommenden Jahren kénnte sich das
fortsetzen.

Aus diesen gegenlidufigen Veréinderungen der SUR-Anteile an der Wohnbevélkerung und den
Arbeitspldtzen (Abb. 2) leiten sich fiir die kiinftige Entwicklung raumordnerische Probleme
von grundséizlicher Bedeutung ab. Die fiir die Raumordnung giinstigste Variante wire, die
Arbeitsplatzsituation auBerhalb der SUR zu verbessern und damit wieder eine gewisse Anni-
herung zwischen der Zahl der Einwohner und der Arbeitsplidtze in den SUR anzustreben. Un-
ter den gegenwiirtigen Rahmenbedingungen erscheint das jedoch nur schwer realisierbar. So
bleiben die fiir die Raumentwicklung folgenreicheren Tendenzen, wenn z. B.

%
50

Abb. 2: Verdnderung der
Anteile der Stadt-Umland-
Regionen von Oberzentren
in Sachsen an Einwohnern
und Erwerbstdtigen zwi-
schen 1988 und 1994
Quelle: STAATLICHE ZEN-
TRALVERWALTUNG STA-
TISTIK 1989; STATISTI-

' ' = - SCHES LANDESAMT DES
1988 1989 1990 1991 1992 | 1993 1994 ovamiipiote S N
| #: Einwohner mm Erwerbstitige | 1990 - 1995 und 1995.

40 -

e die bisherige Entwicklung sich fortsetzt, ein immer gro3erer Anteil von Emerbstétigen in
die SUR der Oberzentren einpendelt und dabei die Verkehrsbelastungen und -emissionen
weiter zunehmen; '

e es verstirkt zur Ansiedlung von Pendlern in den SUR kommt; durch die Inanspruchnahme
von vor allem billigem Bauland besteht die Gefahr der weiteren Zersiedlung des Umlandes;
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e bei gleichbleibenden Anteilen der SUR bei Einwohnern und Arbeitsplitzen es gleichzeitig
zu einer Zunahme der Wohnbevélkerung und der Erwerbstitigen kommt und damit sowohl
die Verkehrsbelastungen als auch die Ausweisung von Bauflichen zunehmen.

3. Wie veriindern sich die Proportionen zwischen Kernstadt und Umland?

In der Einwohnerentwicklung (Abb. 3) kam es in den letzten Jahren zu einem sténdigen Be-
deutungszuwachs des Umlandes gegeniiber der Kernstadt. Das ist darauf zuriickzufiihren, daf3
die Abnahmeraten nach 1989 niedriger waren als die der Kernstddte. Ab 1992 gewannen dann
Neuansiedlungen immer mehr an EinfluB auf die Einwohnerentwicklung in den Umlandkrei-
sen.

In der Erwerbstitigkeit gestalteten sich die Proportionen zwischen Kernstadt und Umland
anders. Obwohl die Zahl der Erwerbstiitigen in den Kernstidten zwischen 1989 und 1993 (fiir
die Zeit danach liegen noch keine offiziellen Angaben vor) stindig zuriickging, waren die
Riickgangsraten der Umlandkreise noch hoher. Nach der raumlichen Verteilung der Arbeits-
pldtze verschoben sich die Proportionen zu Gunsten der Kernstiidte (Abb. 3). Allerdings nahm
ab 1993 die Bedeutung des Umlandes wieder zu; z. T. kam es sogar zu einem absoluten An-
stieg der Erwerbstitigenzahlen.

In Abhiéngigkeit davon, ob das Umland stdrker verdichtet oder mehr ldndlich geprigt ist,
stellten sich etwas voneinander abweichende Entwicklungen ein. Der Riickgang der Erwerbs-
titigenzahlen in den l4indlichen Umlandkreisen war einschneidender, in erster Linie zuriickzu-
fiihren auf die starke Abnahme der in der Landwirtschaft Tatigen. Die Kernstidte konnten in
diesen Fillen ihre Position als Arbeitsstandort besser ausbauen als die mit verdichtetem Um-
land.

Besondere Aufmerksamkeit erfordert die zwischen dem sekundiren und tertiiren Wirtschafts-
sektor divergierende Entwicklung der Arbeitsplitze in den Umlandkreisen - immer im Ver-
gleich zur Kernstadt gesehen (Abb. 3). Die Bedeutung des Sekundérsektors bzw. des produ-
zierenden Gewerbes stieg stindig an, insbesondere getragen von der Bauwirtschaft und dem
Investitionsgiitergewerbe. Auf der ,,griinen Wiese* entstanden neue Gewerbegebiete. Es sie-
delten sich meist kleinere Unternehmen an und trugen lokal zu einer Stabilisierung der Ar-
beitsplatzsituation bei. In Abhéngigkeit von der allgemeinen Wirtschaftslage ging die Investi-
tionstitigkeit in den neuen Gewerbegebieten stark zuriick. Viele Bauflichen wurden und wer-
den wahrscheinlich auch in den kommenden Jahren nicht genutzt.

Nach der Anzahl der Beschiftigten im Tertidrsektor erreichten die Kernstddte schnell einen
Stand, der iiber dem von 1989 lag. In den Umlandkreisen kam es zundchst zu einem stirkeren
Riickgang und erst ab 1991/92 erfolgte auch hier ein Anstieg der Beschiftigtenzahl im
Dienstleistungsgewerbe. Die Proportionen verschoben sich jedoch bei dhnlichen Zunahmera-
ten, wegen der niedrigeren Ausgangsbasis des Umlandes, weiterhin zu Gunsten der Kernstid-
te. Die zahlreichen, auBerhalb der Kernstidte angesiedelten Einkaufsmérkte hatten keine nen
nenswerten Auswirkungen auf das Arbeitsplatzangebot im Umland insgesamt. Viele Biiro-
bauten waren 1993 noch nicht fertiggestellt bzw. fanden - und diese Tatsache hat sich in den
Folgejahren weiter verscharft - keinen Nutzer. So kamen auch von dieser Seite keine nen-
nenswerten Impulse fiir eine Erhdhung der Zahl tertidrer Arbeitspldtze im Umland.
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Die Bedeutungszunahme des Umlandes gegeniiber der Kernstadt (Einzelhandels-, Gewerbe-
und Wohnsuburbanisierung) der letzten Jahre war unter den gegebenen Rahmenbedingungen
im Grundsatz wohl nicht zu vermeiden. Einwinde miissen jedoch vielfach hinsichtlich der
Standortwahl, der GroBSenordnung der InvestitionsmaBnahme und der Mikrolage geduBert
werden. Aus der Tatsache, daB die Umlandentwicklung sich bisher im Prinzip bei einem
Riickgang der Zahl der Einwohner und der Arbeitsplitze in der SUR vollzog, wird fiir die
kommenden Jahre raumordnerisch ein Umdenken erforderlich. Den Extensivierungstendenzen
in der Flichennutzung ist Einhalt zu gebieten; gegeniiber der bisher dominierenden Au-
Benentwicklung mit der Gefahr von Zersiedelungen muB kiinftig konsequent der Innenent-

wicklung der Vorrang gegeben werden.
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4. Welche Entwicklungsunterschiede traten zwischen den Stadt-Umland-Regionen auf?
Die Darlegungen erfolgen am Beispiel der sichsischen SUR zu zwei Fragekomplexen:

Beschiftigung und Arbeitsmarkt sowie
neue Baugebiete und Flichennutzung.

Grundlage ist eine Abgrenzung des Umlandes auf Gemeindebasis und eine Gliederung in en-
geres und weiteres Umland. Herangezogen wurde eine Arbeitsgliederung nach der Richtung
und Intensitét der Verflechtungsbeziehungen, wie sie in den 70er Jahren bestanden, zuziiglich
einiger aus der jiingsten Entwicklung resultierende Korrekturen.

Zwischen den Umlandregionen der fiinf sidchsischen Oberzentren Dresden, Leipzig, Chem-
nitz, Zwickau und Plauen gibt es strukturell charakteristische Unterschiede, die bei einem
Vergleich beachtet werden miissen. Im Zusammenhang mit der Bevolkerungsdichte (Tab. 1)
soll auf einige Besonderheiten hingewiesen werden.

Die beiden SUR Chemnitz und Zwickau liegen zusammen in einem Raum mit durchgéngig
hoher Siedlungs- und Bevélkerungsdichte, einem engen Netz von Mittel-, Unter- und Klein-
zentren mit sich wechselseitig liberlagernden Beziehungen sowie einem urspriinglich sehr
hohen Industrialisierungsgrad.

Tab. 1: Bevilkerungsdichte siichsischer Stadt-Umland-Regionen 1994 - Einwohnerikm®

SUR Kernstadt Umland darunter:
insgesamt engeres Um- weiteres Um-

land land

Dresden 720 2102 347 414 281

Leipzig 550 3190 244 260 235

Chemnitz 572 1938 332 363 309

Zwickau 491 1753 342 339 344

Plauen 203 1115 108 94 116

Quelle: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN 1990 - 1995

GroBe Teile des Umlandes der Landeshauptstadt Dresden sind Bestandteil der Agglomeration
Oberes Elbtal und - einschlieBlich auch der Mittel- und Unterzentren - relativ eng mit der
Kernstadt verflochten.

Die SUR Leipzig umfaBt neben der hochverdichteten Kernstadt und einem sich anschlieBen-
den Ring groBerer Stadtrandgemeinden auch noch stirker landlich strukturierte Teilgebiete.
Zum weiteren Umland gehdren mehrere Mittelzentren mit auch eigenstindigem Entwick-
lungspotential und deutlich ausgebildeten Einzugsbereichen.

Einen véllig anders strukturierten Raum stellt die SUR Plauen dar. Die Dichtewerte der ande-
ren SUR werden deutlich unterschritten. Das Umland, darunter insbesondere auch das engere
Umland, ist eindeutig l4dndlich geprégt.

Nach der iiberregionalen Verkehrsanbindung der SUR 148t sich nachstehende Rangfolge ab-
leiten: Leipzig - Dresden - Plauen - Chemnitz - Zwickau. Innerhalb der SUR gibt es dann wie-
der Vorzugsgebiete mit giinstiger Verkehrslage insbesondere zu Autobahnen und Bundesstra-
Ben; der Schienenverkehr fand in den letzten Jahren bei der Standortwahl kaum Beachtung.
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Die Kernstadte der SUR besitzen aufgrund ihres relativ vielfdltigen Arbeitsplatzangebotes und
ihrer Bedeutung als Dienstleistungszentren in allen Fillen den hchsten Beschiftigungsgrad
(Basis: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Wohnort) (vgl. Abb. 4). Die Umland-
bereiche fallen demgegeniiber ab. Die Werte fiir das Umland von Chemnitz und Zwickau wei-
sen darauf hin, da die beiden Oberzentren in einem Raum mit {iberdurchschnittlich hohen
Beschiftigungsproblemen liegen; in dieser GréBenordnung vor allem durch den Niedergang
des Verbrauchsgiitergewerbes (z. B. Textil- und Konfektionsindustrie) verursacht. Ein starker
Rickgang der Industriebeschiftigten ist auch fiir die Stadt Leipzig festzustellen. Obwohl der
Entwicklung von Dienstleistungsfunktionen groe Beachtung gewidmet wurde, hatte dieser
Verlust stirkere Auswirkungen. Der relativ giinstige Beschiftigungsgrad fiir die SUR Plauen
insgesamt ist aus der Grenzlage zu Oberfranken (groBe Zahl von Auspendlern!) zu erkliren.
Dort, wo im weiteren Umland leistungsfihige Nebenzentren liegen (SUR Leipzig und Dres-
den), gibt es auch einen etwas hoheren Beschiiftigungsgrad, zumindest im Vergleich zum je-
weiligen engeren Umland.
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Die regionale Differenzierung und Aufgliederung des Bcschéftigungsgrgdes zeigt eine gew.is-
se Analogie mit den Angaben iber die Leistungsempfinger des Arb.eltsamte‘s pro }OO.EIII-
wohner - erfaBt wurden die Empfinger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Eingliede-
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rungshilfe, Altersiibergangsgeld und Unterhaltsgeld fiir Fortbildung (Abb. 5). Dort, wo es eine
groBere Zahl von Beschiftigten pro 100 Einwohnern gibt, ist die Zahl der Leistungsempfianger
pro 100 Einwohner meist geringer. Abweichungen davon treten in den Teilriumen auf, wo
friiher ein groBer Teil der Bevolkerung in der Landwirtschaft beschiftigt war, die nun Lei-
stungsempfinger des Arbeitsamtes geworden sind.

Das etwas giinstigere Arbeitsplatzangebot der SUR von Oberzentren, wie es sich in den letz-
ten Jahren herausbildete, ist im engen Zusammenhang mit Verénderungen in der Arbeitskrif-
te-Pendelwanderung zu sehen. Entsprechende Angaben fiir 1994 wurden als Pendlersaldo aus
der Differenz der nach dem Wohnort und dem Arbeitsort ermittelten sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten errechnet (Abb. 6). Ein direkter Vergleich mit friiheren Angaben ist
nicht méglich; trotzdem lassen sich einige Hinweise ableiten.
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Im allgemeinen kann davon ausgegangen werden, daB bei den Oberzentren und den meisten
Mittelzentren die Bedeutung als Einpendlerzentrum zumindest in dem Umfang, wie der Er-
werbstétigengrad zuriickging, erhalten blieb. Dagegen hatten fast alle Einpendlerorte, deren
Bedeutung sich urspriinglich auf Standorte industrieller GroBbetriebe griindete, deutliche
Verluste hinzunehmen. Andererseits entstanden Einpendlerorte von zumindest lokaler Be-
deutung dort, wo sich groBere Gewerbegebiete oder Einzelhandelsmaérkte ansiedelten.

Die Unterschiede zwischen den Oberzentren als Einpendlerzentren haben sich in den letzten
Jahren vergroBert: Bei den Oberzentren Dresden, Leipzig und Chemnitz stellten sich gegen-
iiber frither vergleichsweise Bedeutungserhohungen ein. Offensichtlich dehnte sich die Reich-
weite der Pendlerbeziehungen aus. So haben die SUR Dresden und Leipzig heute im Saldo
noch einen Einpendleriiberschull von tiber 30000 Personen, die SUR Chemnitz von ca. 15000
Personen. In den ersten beiden Fillen waren wohl vorrangig die Funktion der Landeshaupt-
stadt bzw. die lagebedingten Entwicklungsimpulse ausschlaggebend. In geringem Umfang
konnen in beiden Fillen auch Fehler im Ausgangsmaterial die Hohe des Uberschusses etwas
beeinflussen. Auf die Ausnahmestellung des Leipziger Umlandes mit seinem positiven Pend-
lersaldo muB besonders hingewiesen werden. Zuriickzufiihren ist das im engeren Umland auf
das von vornherein vorhandene Potential der hier lokalisierten Kleinstddte und groBen Stadt-
randgemeinden, insbesondere jedoch auf die jlingsten, umfangreichen InvestitionsmaBnah-
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men. Im weiteren Umland von Leipzig haben sich einige Mittelzentren ihren eigenen Ein-
zugsbereich erhalten kénnen.

Die beiden SUR Chemnitz und Zwickau zeichnen sich durch eine charakteristische Polaritit
zwischen Kernstadt (hoher EinpendleriiberschuB) und Umland - insbesondere weiteres Um-
land - (hoher AuspendleriiberschuB) aus. Dies ist von der Siedlungsstruktur her nicht zu er-
warten. Offensichtlich steht das im Zusammenhang mit der ungiinstigen Arbeitsplatzsituation,
bedingt durch den Niedergang der Industrie. Von der Pendlerstruktur werden die iber die
SUR Plauen bereits getroffenen Aussagen bestitigt - starke Auspendlerstrdme iiber die Lan-

desgrenze, stérker ldndlich geprigtes Umland mit relativ wenig eigenen Beschiftigungsmog-
lichkeiten.

Ein wichtiger Indikator fiir die bereits eingetretenen und gegebenenfalls noch zu erwartenden
Verinderungen der Raumstruktur ist der Umfang der ausgewiesenen Bauflichen (Tab. 2).

Tab. 2: Ausgewiesene Bauflichen (= Summe der Gewerbe- und Sondergebiete, Wohn- und
Mischgebiete) in m’/Einwohner, Stand 1995

SUR Kernstadt Umland darunter:
insgesamt engeres Um- weiteres Um-

land land
Dresden 48,1 278 81,2 94,1 62,5
Leipzig 71,7 26,4 140,2 2k5.2 0. 79,8
Chemnitz 35,3 15,7 55,4 65,7 46,2
Zwickau 50,8 26,9 63,7 52,9 80,6
Plauen 45,8 35,6 56,9 137,1 20.5

Quelle: SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNEREN 1996; STATISTISCHES LANDESAMT
DES FREISTAATES SACHSEN 1990 - 1995,

In der Aufstellung sind bereits (mehr oder weniger) bebaute, lediglich erschlossene und auch
erst fiir Baumafnahmen vorgesehene Flichen enthalten. Das erschwert eine Interpretation. So
konnen nur - eine vollstiindige Bebauung vorausgesetzt - die potentiellen Moglichkeiten ver-
glichen und bewertet werden. Die Bauland-Ausweisungen wurden und werden bestimmt
durch:

e die konkrete Nachfrage,

e die Hoffnungen auf kiinftige Nachfrage,

e in verkehrsgiinstiger Lage bei moglichst geringem ErschlieBungsaufwand vorhandene Fli-
chen,

e bebaubare Flichen mit gekldrten Eigentumsverhiltnissen sowie

e Differenzierungen im Befiirwortungs- und Genehmigungsverfahren.

Zu beachten ist, daB in den vorliegenden Angaben die VerkehrsbaumaBnahmen und einige
GroBvorhaben nicht mit enthalten sind.

Anhand der ausgewiesenen Bauflichen kdnnen die bereits erfolgten und kiinftig erwarteten
Suburbanisierungspozesse (Gewerbe- und Wohnsuburbanisierung) gut nachgewiesen werden.
Bei allen SUR hat das engere Umland, die mit der Kernstadt am engsten verbundenen Ge-
meinden, die hochsten Werte. Im weiteren Umland gehen die Bauland-Ausweisungen, bezo-
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gen auf die jeweilige Einwohnerzahl, zuriick (Ausnahme: Zwickau). Sie sind jedoch immer
noch mehr als doppelt so hoch wie in den Kernstédten (Ausnahme: Plauen). Fiir das Umland
von Leipzig sind die eindeutig héchsten Werte von allen SUR festzustellen.

Bei einer Gegeniiberstellung von Gewerbebauland und Wohnbauland (Abb. 7) sind zwischen
den SUR Unterschiede und Gemeinsamkeiten zu erkennen. Beachtet man, daB den Kennwer-
ten unterschiedliche BezugsgroBen (Arbeitsplétze und Einwohner) zu Grunde liegen, dann ist
ein deutliches Ubergewicht der neuen Gewerbegebiete gegeniiber den neuen Wohngebieten
offensichtlich. Besonders deutlich ausgeprigt ist das im Umland von Zwickau. Einzige Aus-

Arbeitsplitze Gewerbebauland
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nahme, wo ein solches Verhiltnis nicht besteht, ist das weitere Umland der SUR Leipzig. Die

charakteristische Abfolge - Kernstadt - engeres Umland - weiteres Umland - ist ansonsten bei

der Ausweisung von sowohl Gewerbebauland als auch Wohnbauland in allen SUR dhnlich.

Besonders hinzuweisen ist noch darauf, daB die Baulandausweisungen - vorausgesetzt es wird

alles bebaut - im engeren Umland von Leipzig raumordnerisch die groften Folgen haben

kénnten (z. B. nahezu Verdopplung der Arbeitsplitze). Dabei sind in den Angaben noch nicht
=f M
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einmal alle InvestitionsmaBnahmen (Verkehrs- und GroBbauten fehlen) enthalten. Auch das
engere Umland von Plauen hebt sich mit hoheren Werten von den anderen SUR ab. Hier mu8
jedoch bedacht werden, daB es sich um einen stéirker lindlich geprigten Raum mit niedrigeren
BezugsgroBen bei Arbeitsplitzen und Einwohnern handelt und dadurch selbst kleinere Bau-
landausweisungen hoher bewertet werden.

Mit der Bebauung und Nutzung der ausgewiesenen Bauflichen stellen sich tiefgreifende Ver-
dnderungen in der Flichennutzung ein, insbesondere erhéht sich die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche. Die Ausdehnung dieser Flichenkategorie hat raumordnerisch zwei grundsitzliche
Komponenten:

® den absoluten Umfang und damit den Versiegelungsgrad der Flichen sowie
 die konkrete Standortwahl mit der Gefahr weiterer Aufgliederungen von Freiriumen bzw.
der Zersiedelung der Landschaft.

Die Angaben zur Siedlungs- und Verkehrsfliche - Bearbeitungsstand 1992 - konnten in etwa
den Stand zu Beginn der groBen Baulandausweisungen kennzeichnen. So wire fiir iiber-
schlagliche Einschédtzungen davon auszugehen, daB die seit 1990/91 ausgewiesenen Baufla-
chen potentiell als Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche angesehen werden konnen
(Abb. 8). Auf alle Fille ist damit die Relation Siedlungs- und Verkehrsflidche/neu ausgewiese-
ne Bauflichen zu bestimmen. Einzelstandorte sind in den Angaben nicht enthalten, dafiir aber
vereinzelt als Baugebiete ausgewiesene alte Industrie- und Gewerbeflichen.

Abb. 8: Ausgewiesene
Bauflichen bezogen
auf die urspriingliche
Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche (Ausgabe

1992)
Quelle: SACHSISCHES
STAATSMINISTERIUM

DES INNEREN 1996;

: : e g STATISTISCHES LAN-
Leipzig Dresden Chemnitz Zwickau Plauen DESAMT DES FREL-

I Kemstadt BB engeres Umland #8688 weiteres Umland STAATES SACHSEN
1990 - 1995.

Die urspriinglichen Anteile der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gemeindefldche lagen
bei den SUR mit der Rangfolge Dresden - Chemnitz - Leipzig - Zwickau in einer dhnlichen
GroBenordnung. Lediglich die SUR Plauen fiel mit ihren wesentlich niedrigeren Werten her-
aus. Trotz beachtlicher Zunahmeraten der Kernstadt und des engeren Umlandes von Plauen
vergroBerte sich der Abstand zu den iibrigen SUR. Aber auch zwischen den vier SUR weJ.:den
sich die Unterschiede vergréBem - sowohl die Kernstéidte als auch das engere und weitere

Umland betreffend.
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Die im Vergleich zur urspriinglich vorhandenen Siedlungs- und Verkehrsflache héchste Zu-
nahme an neuen Bauflichen haben Leipzig und Dresden als Kernstédte und die entsprechen-
den engeren Umlandbereiche. Das Stadtumland von Leipzig und Dresden konnte kiinftig im
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der Gemeindefliche Anschluff an eine Gruppe
westdeutscher Kreise mit hoherem Verdichtungsgrad gewinnen - vorausgesetzt, alle ausge-
wiesenen Bauflidchen werden bebaut und die geplanten Verkehrs- und GroBprojekte realisiert.
Aus dieser Tatsache leitet sich der Hinweis ab, dal3 weitere Suburbanisierungsprozesse in die-
sen Umlandbereichen hinsichtlich ihrer Folgen genau abzuschitzen sind. Ahnliches trifft auch
fiir die Stidte Leipzig und Dresden selbst zu. An dieser Stelle muB jedoch auch darauf hinge-
wiesen werden, daB. sich ein solcher statistischer Vergleich auf unterschiedliche Strukturen
bezieht. So ist die Eingliederung von Umlandgemeinden in die Kernstddte im friiheren Bun-
desgebiet wesentlich weiter vorangeschritten. AuBerdem sind auch relativ groBe Kreisgebiete
in den westlichen Lindern nur schwer mit auf Gemeindebasis abgegrenzten Umlandregionen
zu vergleichen. Die erfolgte Wertung der Baulandausweisungen in den beiden SUR Leipzig
und Dresden kann deswegen nicht mehr als ein Hinweis sein. Fundiertere Vergleiche durch
Stadt- und Raumforschung stehen aus.

AbschlieBend sei darauf verwiesen, da3 nicht immer das quantitative Maf3 der Flicheninan-
spruchnahme ausschlaggebend fiir eine Bewertung ist. Viel entscheidender kann sein, ob sich
die neuen Baufldchen harmonisch in die vorhandene Siedlungssubstanz einordnen und um-
fangreiche ErschlieBungsmafnahmen vermieden werden kdnnen. Ein wichtiger Indikator ist
auch, in welchem Umfang zur Gewihrleistung der vollen Wirtschaftlichkeit angesiedelter
Unternehmen oder zur Sicherung einer hohen Wohnqualitit in den neuen Wohngebieten zu-
sdtzlich noch Infrastrukturinvestitionen als FolgemaBnahmen erforderlich werden. Letzteres
erscheint fiir viele neue Standorte in den fiinf untersuchten sichsischen SUR zuzutreffen. Im
Zusammenhang damit, daB viele schon ausgewiesene Baufldchen bisher nicht oder nur z. T.
bebaut wurden, ergeben sich fiir die Zukunft weitere Aufgaben. Dabei kénnen auch solche
Fragen stehen wie: Auflassen, Umwidmung oder Riickbau von Gewerbe-, Misch- oder Son-
dergebieten. Auf alle Fille miissen héhere Anforderungen an eine {iberkommunale Zusam-
menarbeit, insbesondere auch zwischen Kernstadt und Umland, gestellt werden. Am drin-
gendsten erscheint das bei Dresden und Leipzig und mit z. T. anderen Fragestellungen auch
fiir den Raum Chemnitz/Zwickau.
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Wohn- und Gewerbeansiedlungen als Chance
fiir die Revitalisierung eines devastierten Suburbanraumes
- Das siidliche Umland Leipzigs

Sigrun Kabisch

1. Problemaufrify

Suburbanisierungsprozesse werden in der Regel unter negativem Vorzeichen und der
Zielorientierung ihrer unbedingten Einddmmung bis Verhinderung diskutiert. Fldchenversie-
gelungen, Landschaftszerschneidung und Erzeugung von Verkehrsstromen mit ihren negati-
ven 6kologischen Folgeerscheinungen sind im Rahmen von Stadtdkologie vorrangige The-
men. Suburbanisierung umfaBt allerdings komplexe und miteinander verflochtene Prozesse, in
deren Rahmen wirtschaftliche, soziale und okologische Komponenten zu beriicksichtigen
sind. Deshalb ist eine einseitige Beurteilung von Suburbanisierungstendenzen nur aus dem
Blickwinkel einer spezifischen diszipliniren Fragestellung der Gesamtproblematik nicht an-
gemessen. Gerade das breite Aktionsfeld der Stadtdkologie fordert geradezu auf, dkologische
Aspekte gemeinsam mit sozialen und dkonomischen im Iokalen und regionalen Kontext inter-
dependent zu bearbeiten (RITTER 1995). Denn dadurch kann die Ambivalenz von Suburbani-
sierungserscheinungen besser verdeutlicht und ausgewogener bewertet werden. Eine vor-
schnelle Gewinn- und Verlustzuweisung zwischen Umland und Kernstadt wird damit vermie-
den. '

Mit nachfolgendem Beitrag soll die These belegt werden, daB unter bestimmten Ausgangsbe-
dingungen Suburbanisierungstendenzen positive regionale Effekte fir das Umland und die
Kernstadt haben und deshalb zu beftérdem sind.

2. Suburbanisierungserscheinungen im Leipziger Umland

Als eine Orientierungsmarke fiir den Suburbanraum der Grofstadt Leipzig kann im wesentli-
chen das Gebiet des bis 31.7.1994 existierenden ehemaligen Landkreises Leipzig gelten. Die-
ser Landkreis umschloB wie ein Kragen die Stadt Leipzig. Nach der Kreisgebietsreform und
dem damit verbundenen erweiterten Zuschnitt des jetzigen Landkreises Leipziger Land sind
dessen rdumliche Verantwortungskompetenzen erweitert worden. Zugleich gelangten dadurch
die rdumlichen Beziige zwischen Stadt und dem weiteren siidlichen Umland intensiver ins
Blickfeld. Der fiir Leipzig konstatierte ,fast flichendeckende Suburbanisierungsring”
(HERFERT 1994), der partiell bis auf eine Entfernung von 20 km ab der Stadtgrenze hinaus-
reicht, weist nimlich in seinem siidlichen Teilstiick die groBten Liicken auf. Dafiir ist die ta-
gebaubedingte Landschaftszerstdrung verantwortlich, die unmittelbar einen negativen EinfluB
auf das Bild und die Entwicklungsoptionen dieses Teils der Stadtregion Leipzig sowie mittel-
bar auf die Stadtregion insgesamt ausiibt.

Mit Stand vom 13.12.1995 betrug der Umfang der durch das Regierungsprésidium Leipzig
genehmigten Baufliche fiir den Landkreis Leipziger Land 1213,1 ha. Diese kumulative
Summe schlieBt Gewerbe-, Wohn- und Mischgebiete ein und umfaBt ebenfalls die Griinfla-
chen innerhalb der Planbebauungsgebiete.
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Hinsichtlich der rdumlichen Verteilung wird die hohe Konzentration der Baugebiete auf die
westlichen, nérdlichen und 6stlichen Umlandgemeinden der Stadt Leipzig sichtbar (vgl. Kar-
te 1). '

Die Karte 1 zeigt die Relation der neu zu erschlieBenden Baugebiete zu der Flache der jewei-
ligen Kommune. Spitzenwerte weisen die Gemeinden Wiederitzsch im Norden und Franken-
heim im Westen auf, da mehr als 10% ihrer Gemarkungsfliche als Baugebiete genehmigt
worden sind.

Als Zusatzinformation werden in der Karte die geplanten neu zu bauenden Wohneinheiten
hervorgehoben. Insgesamt lagen Genehmigungen fiir den Bau von 24.256 Wohnungen im
Landkreis Leipziger Land vor. Die Karte zeigt deutlich einzelne Kommunen, die mit dem an-
gestrebten Wohnungsneubau die bisherige Wohnungsanzahl nahezu verdoppeln werden. Dazu
gehodren die westlich der Kernstadt gelegenen Gemeinden Frankenheim und Bienitz, die nord-
lich gelegenen Gemeinden Wiederitzsch und Seehausen und die 6stlich gelegene Gemeinde
Panitzsch. Mit diesen Wohnungsbauvorhaben sind Zuzugsbewegungen verbundenen, die pri-
mir aus der Stadt Leipzig gespeist werden. Damit entsteht ein Argument fiir angestrebte Ein-
gemeindungen gerade dieser Umlandkommunen in die Kernstadt im Rahmen der gegenwirtig
duBerst kontrovers gefiihrten Debatte um die sichsische Gemeindegebietsreform.

Die Kommunen des siidlichen Umlandes schneiden beziiglich der Ausweisung der Baugebiete
relativ bescheiden ab. Die Hauptursache liegt in der Beeintriichtigung ihrer Attraktivitit durch
den Braunkohlentagebau.

Die Landschaftszerstorung, die im Fall des Tagebaus Cospuden bis ins Stadtgebiet hinein-
reichte und in den 80er Jahren 199 ha (1,3%) der Stadtfliche beanspruchte, lieB Leipzig zur
Stadt ,,an der Kante* werden. Der Tagebaufortschritt hatte weitreichende Auswirkungen auf
die Lebensqualitit der Bevolkerung. Naherholungsgebiete wie der Harthwald und der Elster-
Aue-Wald wurden ebenso zerstort wie Verbindungswege zwischen den Gemeinden.

Der Tagebau Cospuden und dessen enger rdumlicher und technischer Zusammenhang mit dem
Tagebau Zwenkau und die Entwicklung des Tagebaus Espenhain beeintréchtigten in unmittel-
barer Stadtnihe den Weiterbestand und den Ausbau der Siedlungsstrukturen. Durch ihren aus-
greifenden Fliachenverbrauch wurden auch besiedelte Territorien beansprucht, was die Auflo-
sung von Gemeinden zur Konsequenz hatte. Die Einwohner wurden in anderen Wohnorten,
dabei zu einem groBlen Teil in Leipzig, angesiedelt. Dadurch erfuhr dieser Raum eine massive
Reduzierung der Einwohnerzahl und damit seines sozialen Entwicklungspotentials. Die Be-
troffenen selbst, folgten sie den Wohnangeboten, die sich vor allem in der zweiten Halfte der
80er Jahre auf Leipziger GroBneubaugebiete konzentrierten, mufBten einen Bruch ihrer bisher
gewohnten Lebensweise verkraften. Der Wechsel von einer ldndlichen Wohnumgebung in ein
randstidtisches GroBneubaugebiet war mit einer volligen sozialen und rdumlichen Neuorien-
tierung verbunden.

Neben diesen Devastierungserscheinungen als extremste Form der siedlungsstrukturellen Be-
eintrdchtigung im Zuge des Braunkohlebergbaus erfuhren die unmittelbaren Anliegerkommu-
nen der Tagebaue in GroBstadtnihe in mehrfacher Hinsicht Behinderungen in ihrer Entwick-
lung:

e Flichen fiir die Stadt- und Dorferweiterung standen nicht zur Verfiigung bzw. wurden nicht
genehmigt,
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© Naherholungsflidchen wurden beseitigt,

¢ Verbindungswege zwischen Kommunen wurden unterbrochen,

e die Verfiigung des ,Bergbauschutzes® iiber die Gemarkungen zahlreicher Kommunen
fithrte zu baulichem Verfall und verhinderte die Bestandserweiterung,

e durch den Tagebaubetrieb kam es zu Larm- und Staubbeléstigung,

¢ die braunkohleverarbeitenden Produktionsanlagen verfiigten iiber geringe Umweltschutz-
technik, was zu einer hohen Schadstoffbelastung der Luft, des Wassers und des Bodens
filhrte und die Lebensbedingungen (Gesundheit) beeintrichtigte.

Erst nach den gesellschaftlichen Verinderungen in Ostdeutschland und den damit
verbundenen wirtschaftlichen Neuorientierungen infolge der Stillegung mehrerer Tagebaue,
von Brikettfabriken und allen karbochemischen Anlagen riickte dieser Umlandraum mit
seinen Hemmnissen und auch Chancen fiir Suburbanisierung in die niihere Betrachtung. Mit
der Authebung der Restriktionen der Bergbauschutzgebiete und der Wiedererlangung der
kommunalen Autonomie war nun die Chance vorhanden, die dorflichen und kleinstidtischen
Strukturen zu emeuern und zu erweitern, Zugleich wurden die angrenzenden, bergbaulich
iiberformten Flichen in die zukiinftige Fldchennutzungsplanung einbezogen und erstmals als
Entwicklungspotential fiir die einzelnen Gemeinden betrachtet.

Der Tagebau Zwenkau beansprucht aktuell etwa 28 km? und der Tagebau Espenhain etwa 40
km? Nach dem gegenwirtigen Stand der markscheiderischen Bilanzen sollen vom jetzigen
Tagebau Zwenkau 12,6 km? wiedernutzbare Landfliche entstehen. Fiir den Tagebau Espen-
hain belduft sich dieser Wert auf 18,5 ha. Es sind vier Seen in der Sanierungsplanung der bei-
den Tagebaue vorgesehen. Als ein groBes Handicap erweist sich das Sanierungs- und Rekulti-
vierungsdefizit der weitrdumigen Tagebaufldchen. Es betrigt in etwa 50%. Somit ist mittel-
bis langfristig nur schrittweise eine vollstindige Sanierung und Nachnutzung der gesamten
Tagebauflichen zu erwarten. Dennoch werden Teilabschnitte in absehbarem Zeitraum fertig-
gestellt. Diese aufgeforsteten und Wasserfldchen setzen erste Zeichen fiir kiinftige neue Land-
schaftsstrukturen in diesem Raum.

2.1. Wohnsuburbanisierung

Nach den Ergebnissen der Leipziger Biirgerumfrage vom Frithjahr 1995 wollen 18% aller
ansdssigen Haushalte unbedingt und 22% méglicherweise umziehen. Etwa die Hélfte der Um-
zugswilligen méchte aus der Stadt wegziehen und sich iiberwiegend im nidheren Umland nie-
derlassen. Insbesondere sozial starke Haushalte, in denen Kinder leben, bevorzugen diese Va-
riante. Nach wie vor sind wohnungs- und wohnumfeldbedingte Griinde erstrangige Entschei-
dungsfaktoren fiir einen Umzug ins Umland. So wird das eigene Haus vorrangig im Umland
gesucht (DRECHSEL 1995).

In den Untersuchungsergebnissen wird u. a. ein Nachholeffekt sichtbar. Im Zeitraum von 1971
bis 1990 wurden im Landkreis Leipzig wesentlich weniger Wohnungen pro 1.000 Einwohnern
gebaut als in der Stadt. Wihrend diese Zahl fiir den Landkreis 65 betrug, lag sie fiir die Stadt
bei 159. Dieser geringe Umfang des Wohnungsneubaus war eine Ursache fiir die jahrelangen
Bevolkerungsverluste des Landkreises.

Nach 1990 war die Méglichkeit vorhanden, Grundstiickseigentum zu erwerben und nach
eigenen Vorstellungen zu bebauen. Unbiirokratische Entscheidungswege, niedrigere
Grundstiickspreise, das Angebot groBer, den individuellen Bedirfnissen entsprechgnde
Flichen ohne Altlasten oder Altlastenverdacht und vor allem steuerliche
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Sonderabschreibungen fiir Kapitalanleger in Ostdeutschland (50%ige Sonderabschreibungen
der Baukosten bei Vermietung neugeschaffenen Wohnraums) begiinstigten den Wohnungsbau
im Umland. Letztere beférderten eine Quantititsorientierung, die ,stereotype kompakte
Wohngebiete in GeschoBbauweise (HERFERT 1996) ohne Riicksicht auf vorhandene bauliche
und siedlungsstrukturelle Charakteristika entstehen lieBen.

Von den bis Ende 1995 genehmigten Wohnungsneubauvorhaben fiir den gesamten Landkreis
Leipziger Land entfallen etwa 18% (4.300) auf das unmittelbare siidliche Umland von Leip-
zig. Dabei dominiert die Stadt Markkleeberg mit 3.500 Wohneinheiten absolut. Allein am
Standort Eulenberg ist auf 40 ha Fliche die Errichtung von 3.000 WE geplant. Die restlichen
800 neu zu bauenden Wohnungen verteilen sich auf die Umlandgemeinden Kulkwitz, Zwen-
kau, GroBdeuben, Béhlen, Rotha, Stormthal.

Der weiter siidlich gelegene Teil des Landkreises, welcher sehr stark durch den Braunkohlen-
tagebau beeinfluBt wurde und wo gegenwiirtig weiterhin lebender Bergbau existiert, kann
insgesamt nur 7% der Summe der genehmigten Wohneinheiten aufweisen.

Neben dem Wohnungsneubau muB der Umfang instandzusetzenden und wiedernutzbarzuma-
chenden Wohnraumes in Gemeinden in GroBstadtnihe Beachtung finden.

Dies trifft insbesondere fiir Gemeinden zu, die jahrzehntelang dem Bergbauschutz ausgesetzt
waren, was fiir sie eine mogliche bergbaubedingte Inanspruchnahme bedeutete. Damit war
eine absolute Reduzierung staatlicher Investitionen fiir die Erhaltung und Erweiterung der
Bau- und Infrastruktursubstanz verbunden. Baulicher Verfall und Abwanderung der jiingeren
Bevolkerung waren die Konsequenz.

Die Kleinstadt Zwenkau und die Dorfer Stormthal, Mélbis und Dreiskau-Muckern sind als
Beispiele zu nennen, die in ihrer Biographie durch den Braunkohletagebau und die karboche-
mische Industrie an den Rand ihrer Existenz gelangten und gegenwirtig wiederentstehen bzw.
ihre Existenz festigen. Die Aufwertung der Siedlungsstrukturen wird in diesem Raum durch
Foérderprogramme zur Dorf- und Stadterneuerung unterstiitzt.

Im vorliegenden Fall sind dies:

e das Linderprogramm von Sachsen ,,Léndlicher Raum®,

e das Aktionsprogramm Lindlicher Raum - Dorfentwicklung, Land- und
Forstwirtschaft in Braunkohlelandschaften,

¢ das européische Leader-Programm,

¢ die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes.

Damit gelangen hier vollig andere Subventionen als in den westlichen, nordlichen und
ostlichen Standorten des Wohnungsneubaus zur Anwendung, die in erster Linie auf die
Bestandserhaltung Kleinstidtischer und doérflicher Strukturen in GroBstadtnihe gerichtet sind.
Diese genannten Kommunen stehen exemplarisch fiir erste Erscheinungen einer Wohnsubur-
banisierung im siidlichen Umland Leipzigs. Denn die hier zu registrierenden Einwohnerge-
winne resultieren auch aus dem Zuzug ehemaliger Leipziger.

So hat sich die Einwohnerzahl in Mélbis, ca. 25 km von Leipzig entfernt, von 1991 bis 1996
von 360 auf ca. 500 vergroBert. Die aktuellen Wohnungsbauvorhaben lassen ein weiteres Be-
volkerungswachstum auf etwa 600 Einwohner durchaus realistisch erscheinen. Die iiberwie-
gende Mechrzahl der Zuziehenden kommt aus Leipzig. In diesem Fall ist diese Entwicklung
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um so erstaunlicher, da dieser Ort bis zur Wende auBerordentlich starken Schadstoffeinwir-
kungen durch das nahegelegene karbochemische Werk Espenhain ausgesetzt war, was zu
schwierigen Lebensbedingungen filhrte. Auch die Nachbarkommunen Pétzschan und
Oelzschau weisen dhnliche Entwicklungsmuster auf,

Die soziologischen Untersuchungsergebnisse zur Revitalisierung von Dreiskau-Muckern, ei-
nem Ort in etwa 20 km Entfernung von Leipzig, der bereits tiberwiegend bergbaubedingt aus-
gesiedelt war (noch nach der Wende) und seit 1993 wiederaufgebaut und -belebt wird, zei-
gen, daB die landschaftlichen Reize und weiter erwarteter Attraktivititsgewinn der Landschaft
(aufgeforsteter Griinzug, Nihe zum See im Zuge der Sanierung des Tagebaus Espenhain), ein
preiswerter Grundstiickskauf und die Nutzung von Férdermitteln im Zuge der Stadt- und
Dorferneuerung maf3gebliche Motive fiir die Wohnstandortwahl in der Nahe Leipzigs waren.

Von den ca. 180 Einwohnern sind die Hilfte Zugezogene aus anderen Gemeinden.-Die andere
Hilfte setzt sich aus am Ort Verbliebenen und bereits Ausgesiedelten und nun Zuriickgekehr-
ten zusammen. Unter den Zugezogenen dominiert die Gruppe der ehemaligen Leipziger.

Die sozialstrukturellen Merkmale der Zugezogenen unterscheiden sich in einigen markanten
Punkten von denen der Alteingesessenen. So verfiigen die Neuzugezogenen iiber einen ver-
gleichsweise hoheren BildungsabschluB und iiber ein héheres Einkommen. Etwa die Hilfte
der Zugezogenen arbeitet in Leipzig. Vor allem Familien mit Kindern sind zugezogen, was die
Altersstruktur der Dorfbevolkerung erheblich verjiingt hat und wodurch entscheidende soziale
Entwicklungspotentiale fiir die Kommune entstanden sind (FUNCK 1996).

Es ist zu betonen, dafl die Wohnangebote in diesen in Revitalisierung befindlichen Dérfern
noch wesentlich mit dem traditionellen dorflichen Charakter der Wohnstandorte verbunden
sind. Die baulichen Hiillen sind dorflich geprégt, aber die Bewohner fiillen sie mit einer Kom-
bination von ldndlicher und urbaner Lebensweise aus.

Somit erweitert sich mit diesen Standortangeboten die Diversitit von Wohnbedingungen.
Wohnsuburbanisierung muf also nicht zwangsldufig mit kompakten Baukorpern, die stddti-
schen Vorortcharakter tragen, verbunden sein.

2.2. Gewerbeansiedlungen

Nur punktuell und in unmittelbarer Stadtrandndhe mit guter Verkehrsanbindung (StraBe)
konnten im siidlichen Stadtumland neue Gewerbestandorte erfolgreich erschlossen und
nahezu ausgelastet werden. Dies betrifft die Gewerbegebiete Zwenkau mit 45 ha, Pegau-Cars-
dorf mit 15 ha, Wachau mit 60 ha, Groitzsch-Siid mit 14 ha.

Unternechmensbefragungen am Standort Zwenkau weisen aus, daB 60% der vorhandenen oder
noch anzusiedelnden Betriebe Verlagerungen aus der Stadt Leipzig oder anderen Orten der
Stadtregion sind. Die wesentlichen Verlagerungsgriinde waren das Fehlen von Erweiterungs-
flachen am alten Standort sowie Eigentumsverhiltnisse, die eine Unternehmensentwicklung
behinderten (z.B. Eigentumsfrage zu Ungunsten der Betriebe entschieden, Miete zu hoch).
Damit ist hier eine ahnliche Situation wie auf anderen Gewerbegebieten der ibrigen

Umlandregion festzustellen (NEUMANN et al. 1994).

Der Gewerbestandort Knautnaundorf wurde bereits in den 80er Jahren geschaffen. Er besteht
aus 76 ha Industrie- und 22 ha Gewerbefliche. Giinstige Standortvorteile wie die Néhe zu
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Leipzig und ein preisgiinstiges Brauchwasserangebot fiihrten zwischenzeitlich zu einer hohen

Auslastung des Standortes. Allerdings sind gegenwirtig einige Unternehmen von SchlieBung
bedroht bzw. bereits geschlossen.
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Quelle: FUNCK 1995

Abb. 1: Differenzierung der Bildungsstruktur nach Personengruppen in Dreiskau-Muckern
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Abb. 2: Verdanderung der Altersstruktur von Dreiskau-Muckern zwischen 1991 und 1995

Die groBen Komplexe Espenhain mit 400 ha und B&hlen-Lippendorf mit 900 ha, beide ca. 25
km von der Stadtgrenze Leipzigs entfernt, sind in ihrer Sanierung und Umstrukturierung ein-
schlieBlich der Klidrung der Eigentumsverhiltnisse noch nicht in dem MaBe fortgeschritten,
daf} sie voll als attraktive Standorte fiir Gewerbeneuansiedlungen betrachtet werden konnen.
Allerdings existieren zwischen beiden erhebliche Unterschiede. Am Standort Béhlen-Lippen-
dorf konnten einige bedeutende GroBunternehmen langfristig gebunden werden (Sowag,
Veag-Kraftwerksneubau, Air Liquite).

In Espenhain dagegen muBten Zielvorstellungen wie die Etablierung eines Industrie- und
Technologieparkes wesentlich reduziert und in der Zeitachse ausgedehnt werden.
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{
Karte 2

Soziologische Untersuchungsergebnisse von 1995 zu den Entwicklungschancen der 37 klein-
und mittelstdndischen Unternehmen an diesem Standort zeigten, daB der sich stindig ver-
schlechternde Zustand der Infrastruktur, Unsicherheiten in der Gewihrung von Versorgungs-
leistungen (Wasser, Strom) im Zuge der Medienentflechtung sowie ungeklirte Eigentumsver-
héltnisse und damit verbundene Liquiditdtsschwierigkeiten die Attraktivitit dieses Standortes
immer weiter verringern. Die Euphorie hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Standortes,
die noch 1993 herrschte, war mittlerweile verflogen. So muBte auch festgestellt werden, daB
unter den 37 Unternehmen kein einziges urspriinglich aus Leipzig stammendes zu diesem
Standort gewandert ist.

Insgesamt ist dieser Umlandraum in seiner Anziehungskraft als potentieller Standort fiir Ge-
werbeansiedlungen beeintriachtigt. Dennoch ist die schrittweise Entstehung und Stabilisierung
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von Gewerbestandorten eine unerliBliche Voraussetzung fiir dessen Imagewandel, wee von
den Monopolstrukturen der Braunkohleindustrie und auch weg von einer neuen, sich ankiindi-
genden Vereinseitigung in Form der Konzentration auf die Entsorgungsbranche. Im Zuge des
Strukturbruchs der Braunkohlenindustrie wurden zwischen 1989 und 1993 32.000 Industrie-
arbeitsplitze im gesamten Braunkohlerevier Siidraum Leipzig abgebaut. Die wirtschaftlichen
Umstrukturierungen einschlieBlich der umfiinglichen arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen zur
Sanierung und Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaft und der Industriebrachen konnten
bisher kein Aquivalent an benétigten Arbeitsplétzen zur Verfiigung stellen (BISCHOFF, LINKE
1995).

Die wirtschaftliche Entwicklung einschlieBlich eines entsprechenden Arbeitsplatzangebotes
ist aber eine notwendige Voraussetzung dafiir, soziale Potentiale fiir die siedlungsstrukturelle
Emeuerung und Weiterentwicklung zu gewinnen.

3. Fazit

Das siidliche Umland Leipzigs ist untrennbarer Bestandteil der gesamten Stadtregion. Es be-
einfluBt durch seine spezifische Merkmalsstruktur deren Image. Somit muB es vitales Inter-
esse der Kernstadt sein, diesen gezeichneten Raum in dessen eigenen Zukunftsoptionen zu
unterstiitzen.

Das siidliche Umland ist in seinen Entwicklungschancen unmittelbar abhingig von der Sanie-
rung und Rekultivierung der Tagebaufldchen und der Industriebrachen.

Die Qualitit der Landschaftsgestaltung entscheidet mit iiber die Entwicklungschancen von
Gewerbe- und Wohnsuburbanisierung. Dies sind notwendige, wenn auch langfristige Prozesse
innerhalb der Umstrukturierung dieses Raumes und der Findung einer neuen Identitit, die zu
einer konfliktfreieren Einordnung in stadtregionale Entwicklungspfade beitragen kann. Damit
wird eine Riickkehr zu den eigentlichen Umlandfunktionen eines Suburbanraumes wie die
Bereitstellung von Ausgleichsfliche fiir Wohnen und Gewerbe oder das Angebot von Erho-
lungsmoglichkeiten unterstiitzt.

Uberregionale Verbindungsachsen fiihren durch diesen Raum. Die geplante Autobahn A38
wird als siidlicher Teilring dazu beitragen, den Autobahnring um Leipzig zu schlieBen. Damit
werden sowohl Entwicklungsimpulse erwartet als auch eine Einbindung des Raumes in regio-
nal bedeutsame Entwicklungslinien. Allein das Vorhaben, ein Teilstiick der Autobahn durch
eigens dafiir rekultiviertes Gelinde des Tagebaus Espenhain zu fiihren, stellt eine neuartige,
besondere Herausforderung dar, die von groBem 6ffentlichen Interesse begleitet sein wird.

Gegenwirtig sind die Entwicklungschancen des siidlichen Umlandes Leipzigs insgesamt hin
zu einem Suburbanraum mit eigenen Attraktivitdtspotentialen schwer einzuschétzen. Zwei-
fellos wird seine Attraktivitit mit fortscheitenden Tagebausanierungserfolgen punktuell weiter
steigen. Allerdings ist fiir den Gesamtraum ein ,,sehr langer Atem* erforderlich.

Entgegen der Suburbanisierungsentwicklung im Zeitraffertempo im nérdlichen, westlichen
und 8stlichen Umland Leipzigs werden hier friihestens mittelfristig, eher langfristig groBere
Erfolge hinsichtlich einer Umorientierung zu erwarten sein. Vielleicht ist das gerade die
Chance fiir diesen Raum, nimlich wenn in den anderen Teilrdumen die Goldgriberstimmung
bereits abgeflaut ist und die ersten Neubrachen entstanden sind. Das stidliche Umland k&nnte
dann durch groBflichige, renaturierte Landschaften geprégt sein, in dem attraktive Wohn-
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standorte existieren und wo der Bevélkerungsverlust, den dieser Raum aufgrund der bergbau-
bedingten Zwangsmigration erlitten hat, einen Ausgleich erfahrt.

Doch bereits heute miissen fiir das siidliche Umland die richtigen Weichen gestellt werden.
Gegenwirtig scheint sich der Raum noch nicht vollstindig von seinen alten Mustern wirt-
schaftlicher Entwicklung verabschieden zu kénnen. Selbst wenn der Bergbau noch tiber Jahr-
zehnte prisent sein wird, sind weitere wirtschaftliche Entwicklungslinien erforderlich. Aller-
dings herrscht noch Ambivalenz. Aber diese Unentschiedenheit darf nicht zum Dauerzustand
werden, sonst schwinden die derzeit verhandenen Chancen, und nicht nur das siidliche
Umland sondern die Stadtregion Leipzig insgesamt wiirde dabei verlieren.
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Zu Suburbanisierungstendenzen
im Umland von Erfurt, Weimar, Jena und Gera

Jiirgen Schulz

Einleitende Bemerkungen zum Begriff ,,Suburbanisierung*

Unter Suburbanisierung soll nach Gatzweiler ein intraregionaler Dekonzentrationsprozef
von Bevolkerung und Arbeitsplitzen von der Stadt zu ihrem Umland verstanden werden.
Dieser ProzeB ist

e mit einer Bevolkerungsabnahme der jeweiligen Kernstadt in bezug auf die Funktionen
Wohnen und Arbeiten,

e mit der Erhhung des Anteils der Umlandgemeinden an Bevolkerung und Arbeitspldtzen
(Konzentrationsprozef) und

e mit der Verlagerung von verschiedenen (zentralrtlichen) Funktionen auf das Umland
verbunden (GATZWEILER 1982).

Wie in allen neuen Bundeslidndern ist es auch im Freistaat Thiiringen an der Zeit, sich mit
dem Thema ,,Suburbanisierung oder Stadtflucht” auseinanderzusetzen, da dic Wanderungen
ins Umland der Oberzentren 1994 signifikant gestiegen sind und vermutlich noch weiter
steigen werden (TLS 1994, BERECHNUNG INSTITUT FUR LANDERKUNDE LEIPZIG). Dieser
Prozef sollte nicht unterschitzt werden und mit dem hiufig gebrauchten Begriff ,,nachholende
Suburbanisierung® abgetan werden, zumal teilweise Tendenzen zu einer ,suburbanen
Dispersion® zu konstatieren sind und der flichenerschlieBende Individualverkehr zum Stan-
dard erhoben wird (MICHAEL 1985).

Da Suburbanisierung einen eher langfristigen EntwicklungsprozeB darstellt, sind die letzten 5
Jahre nur als ein Anfang einer Entwicklung zu sehen. Vorsichtig kann man gegenwirtig einen
beginnenden Suburbanisierungsschub fiir das Umland der groBen Stidte Thiiringens konsta-
tieren.

Als Entlastung von Verdichtungsriumen stellen Suburbanisierungstendenzen nicht automa-
tisch ein Problem dar, kénnen aber durch tiberzogene Stadtfluchtbewegungen die Oko-
nomische und soziale Existenz der Kernstéidte bedrohen (SEITz 1995). Diese Erscheinung wird
oft mit der These von der ,,Ausbeutung der Kernstidte durch das Umland®* belegt.

Meist werden neue Gewerbe- und Wohngebiete sowie Sonderbaufldchen auf der ,griinen
Wiese* als Ursachen fiir die Suburbanisierung genannt (OBENAUS 1995, TLU JENA 1994,
KUHN 1992). Bisher waren die Kernstidte nur in beschrinktem MaBe in der Lage, in einem
vertretbaren Zeitraum neue Gewerbe- und Wohnbaufldchen zu erschlieBen. Somit wurde ein
massives ,Ausweichen” auf die Umlandgemeinden eingeleitet, das teilweise zu einem
Flécheniiberangebot fiihrte.

Ansétze einer beginnenden Bevdlkerungssuburbanisierung

Abb. 1 verdeutlicht die Bevélkerungsentwicklung nach Raumkategorien und Zentralitétstypen
in Thiiringen in den letzen Jahren, wobei das relative und absolute Bevolkerungswachstum
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der an Verdichtungsriume angrenzenden Gemeinden signifikant ist.

Abb. 2 stellt die Bevolkerungsentwicklung der drei Thiiringer Oberzentren Erfurt, Jena und
Gera von 1950-1989 der Entwicklung von 1989-1994 gegeniiber. Die Gegenliufigkeit der
Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung ist augenscheinlich: Eingemeindungen und Nah-
bereich zeigen im Zeitraum 1989-1994 im Gegensatz zum Zeitraum 1950-1989 in allen drei
Verdichtungsrdumen eine wachsende Tendenz, wihrend die Kernstiidte eine sinkende Ent-
wicklungstendenz verzeichnen.
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Abb. 1: Index der Bevilkerungsentwicklung 1990-1995 im
Freistaat Thiiringen nach Raumkategorien und Zentralitdtstypen

(TLS 1990 - 1996, eigene Berechnungen)
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Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung in den drei Stadt-Umland-Regionen Erfurt, Jena
und Gera von 1950-1989 und von 1989-1994 (in %)
(Volks- und Berufszdhlung der DDR 1950, TLS 1995)

Landesweit sind in Thiiringen folgende Grundtendenzen zu beobachten:

e 1989-1992 landesweiter, relativ hoher Bevolkerungsverlust, dabei
a) grolere Bevolkerungsverluste

= in den 3 Verdichtungsriumen Erfurt, Jena und Gera sowie in den Rdumen mit
Verdichtungstendenzen.

b) Bevolkerungswachstum

= in grofen Teilen des landlichen Raumes (auBer im Thiiringer Wald, Kyffhduser-
kreis, Teilen der Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis, Altenburger
Land und Greiz),

= im Umland der 3 Verdichtungsrdume Erfurt, Jena und Gera,

= im Raum entlang der Thiiringer Stidtereihe, insbesondere im Umland von Gotha,
Erfurt und Weimar,

= im grenznahen Raum zu Niedersachsen, Hessen und Bayern, insbesondere in den
Landkreisen Eichsfeld, Schmalkalden-Meiningen und Sonneberg (Abwanderungen
aus den nahe gelegenen Thiiringer Mittelzentren).

Im ausgewihlten Teilraum Erfurt-Weimar-Jena zeigen sich unter Beriicksichtigung der
Bevdlkerungsentwicklung auf Stadtteilebene folgende Tendenzen:

o In den zentralen Stadtteilen (iiberwiegende Bebauung um Jahrhundertwende und Plat-
tensiedlungen der 70er/80er Jahre) von Erfurt, Weimar und Jena nahm die Bevolkerung
teilweise deutlich ab.

=> Beispiele fiir besonders starke Bevilkerungsabnahmen

Erfurt: Erfurt-Altstadt, Andreasvorstadt, Briihlervorstadt, Krdmpfervorstadt,
Daberstedt,
Jena: Jena-Zentrum, Jena-West, Jena-Nord, Lobeda,

Weimar: Altstadt, Westvorstadt
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* In Stadtrand- und Umlandgemeinden der Stidte Erfurt, Weimar und Jena erfolgte deut-
licher Bevolkerungszuwachs.
Diese Entwicklung ist zunichst kein Beweis fiir eine Suburbanisierungstendenz, da auch
die natiirliche Bevélkerungsentwicklung groBen EinfluB haben kann. Deshalb sind Wan-
derungsanalysen unerl4Blich.

= Beispiel: Analyse der Wanderungen in der Stadt Erfurt und in
ihrem Umland

® Die Stadtrandsiedlungen (ehemals selbstindige Umlandgemeinden) verzeichneten
1995 im Verhdlinis zur Einwohnerzahl die meisten Zuziige.

® Der relativ dicht bebaute Bereich des Stadtgebietes (Kernstadt sowie die Gebiete
nordwestlich und siiddstlich der Kernstadt) wies eine deutlich hohere Fortzugsrate
auf als die Stadtrandsiedlungen.

® Die Umlandgemeinden Bienstidt, Elxleben, Grofirudestedt, Ichtershausen,
Ménchenholzhausen und Néoda verzeichneten 1994 einen Wanderungsgewinn von
iiber 100 bis maximal 190 Personen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

¢ Die Entwicklung der Bevélkerungsanteile auf die Raumkategorien und Zentralitiits-
typen in Thiiringen von 1989 bis 1994 zeigen beginnende Tendenzen der Gewichtsverla-
gerung von den

- Kernstiddten zu den Randzonen,

- von den Verdichtungsrdumen zu den angrenzenden Gemeinden bzw. zum landlichen
Raum und

- von den héheren Zentralen Orten zu den librigen Gemeinden.

e Die Wanderungsverluste (TLS 1994) der Stidte Erfurt, Jena und Gera an die
Nachbarkeise konkretisieren die Suburbanisierungstendenz fiir 1994 als Auftakt fiir weitere
Stadt-Umland-Wanderungen:

- Gesamtsaldo Erfurt: + 2.137 Personen fiir das Umland
- Gesamtsaldo Gera: + 1.047 Personen fiir das Umland
- Gesamtsaldo Jena: + 851 Personen fiir das Umland

¢ Die teilweise positive Bevolkerungsentwicklung im Nahbereich korreliert mit der Auswei-
sung von Wohnbauland.

e Der beginnende Abwanderungstrend aus den groBlen Stddten hat seine Hauptursachen in
der Kaufkraftentwicklung ausgewihlter Bevolkerungsschichten und der Nachfrage nach
qualitativ hochwertigem Wohnraum in Ein- und Zweifamilienhidusern, sowie Eigen-
tums- und Mietwohnungen. Das Baulandpreisgefille zwischen Kernstadt und
Umland hat grofien Einfluf} auf die Suburbanisierungstendenz.
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Nutzungspotentiale und Nutzungskonflikte bei der Gestaltung der Berg-
baufolgelandschaft im Raum Borna - Kahnsdorf - Rétha

Mandy Steinbach

Gegenstand der Arbeit ist ein Konzept zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft des Tage-
baus Witznitz I im Raum Borna - Kahnsdorf - Rétha mit den Schwerpunkten der Eingliede-
rung des Raumes in die umgebende Landschaft sowie dem Aufzeigen von Nutzungsmdoglich-
keiten fiir die Naherholung. (Probleme mit der Bereitstellung der notwendigen Wasserflu-
tungsmenge sowie mit der Wasserqualitit wurden zu diesem Zeitpunkt als grundsitzlich 16s-
bar betrachtet und blieben unberticksichtigt.)

Das Konzept wurde 1993 im Rahmen der Erarbeitung des Sanierungsrahmenplanes fiir den
Tagebau Witznitz II erstellt. Es dient als Diskussions- und Arbeitsgrundlage fiir die beteiligten
Akteure.

Die Methode

Es baut auf zwei Betrachtungsebenen und drei Zeitschnitten auf.

Zunichst wurde das Gebiet zwischen Borna und Rétha in einen regionalen Zusammenhang
gestellt, in dem es auf der MaBstabsebene 1:100000 in die Landschaftsstrukturen des Siidrau-
mes Leipzig eingeordnet wurde. Ziel dieser Betrachtung war die optimale Eingliederung und
Vernetzung des Untersuchungsraumes in die regionalen Strukturen, um eine stabile und nach-
haltige Entwicklung des Untersuchungsgebietes innerhalb der Region zu ermdglichen.

Auf der MaBstabsebene 1:25000 erfolgte die konkrete Darstellung der Gestaltung der Berg-
baufolgelandschaft zwischen Borna und Rétha.

Das Konzept fiir die zukiinftige Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft (um 2035) bezieht in
beiden rdumlichen Betrachtungsebenen das historische Landschaftsbild (um 1920) sowie die
Situation um 1993 ein. Darauf aufbauend konnte ein Konzept erstellt werden, dem zum einen
die vorhandenen Bedingungen zugrunde liegen, das sich aber auch bei der Neugestaltung des
Landschaftsbildes an historischen Strukturen orientieren kann.

Das Konzept

Entsprechend diesem methodischen Vorgehen wurde das Untersuchungsgebiet regional der
stark zerstdrten PleiBeaue mit lokal noch vorhandenen schiitzenswerten Aueresten zugeordnet.
Um die PleiBeaue als ein - den Siidraum Leipzig - prigendes Landschaftselement wieder zu
sanieren und zu revitalisieren, fungiert der Bereich des ehemaligen Tagebaus Witznitz II als
wichtiges landschaftliches Verbindungsglied zwischen den Aueresten im Norden des Gebiets

Das Konzept fiir die landschaftliche Entwicklung im Stidraum Leipzig sieht die Erhaltung und
Pflege der vorhandenen landschaftlichen Achsen und Restbestinde vor. Ein weiterer Schritt
ist die Vernetzung der Landschaft durch den Neuaufbau von landschaftlichen Verbindungse-
lementen. Dabei gilt es, zunichst die ehemaligen Achsen durch die Verbindung der Restzellen
weitestgehend wieder herzustellen. Mit der Analyse der historischen Situation wurde deutlich,
daB die natiirlichen Landschaftsachsen hauptsiichlich in Nord-Sid-Richtung verliefen. Die
vorhandene Situation der Bergbaufolgelandschaft im Siidraum Leipzig bietet heute aber die
Maoglichkeit, zusitzliche Achsen in Ost-West-Richtung zu entwickeln, die zu einer ErhShung
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Abb. 1: Graphische Darstellung des methodischen Ansatzes des Konzeptes

der Skologischen Stabilitit beitragen konnen. In diesem Zusammenhang ist auch die Anbin-
dung des Siidraumes Leipzig an angrenzende Landschaftsriume von groBer Bedeutung. Damit
besitzt der Landschaftsaufbau und Landschaftsschutz in diesem Gebiet Prioritit vor allen an-
deren Nutzungsinteressen, die sich ihm in diesem Raum unterordnen sollten.

Mit dieser regionalen Betrachtung der Landschaftssituation war es moglich, das Untersu-
chungsgebiet entsprechend seiner Stellung und Bedeutung im regionalen Gefiige harmonisch
in die umgebende Landschaft einzuordnen. Ausgehend von der regionalen Betrachtung, der
Analyse der historischen Entwicklung im Untersuchungsgebiet sowie der Darstellung der der-
zeitig vorhandenen Landschaftssituation durch die Beschreibung der bergbaubedingten Land-
schaftsveranderung, wurde ein Konzept zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft im Unter-
suchungsraum erarbeitet. Wesentlicher Bestandteil waren die in der Bestandsaufnahme erfaf3-
ten Interessen und Vorstellungen der regionalen und lokalen Akteure.

Mit der Gliederung des Restloches in drei limnologisch unabhingige Seenbereiche besteht die
Moglichkeit, relativ konfliktarme Mehrfachnutzungen in diesem Raum zuzulassen. Das
Restloch Kahnsdorf dient dem Aufbau einer regionalen Landschaftsachse, die die Restauen-
landschaft der PleiBe im Raum Bohlen/Rotha mit der Wyhra-/Eulaaue, dem Speicher Witznitz
und dem siidlichen Verlauf der PleiBe verbindet. Die mit dem Aufschlufl des Tagebaus Witz-
nitz I verlegte PleiBe sollte in ihrem derzeitigen FluBlauf saniert und renaturiert werden. Der
zukiinftige Hainer See bietet im Nordosten aufgrund der siidexponierten Ausrichtung der Bo-
schungen und der giinstigen Verkehrslage Voraussetzungen fiir eine intensive Freizeit- und
Erholungsnutzung. Der Restsee Haubitz sollte als Pufferzone zwischen dem intensiven Erho-
lungsbereich im Norden und der Eulaaue im Siiden entwickelt werden und fiir naturnahe Er-
holungsformen (Spazieren gehen, Naturbeobachtung u.d.) zur Verfiigung stehen. Uber die
FluBlaufe ist eine Verbindung (Rad- und Wanderwege) zu benachbarten Landschafts- und
Erholungsgebieten méglich.
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Um die vielféltigen Nutzungspotentiale der gesamten Bergbaufolgelandschaft im Stiden Leip-
zigs optimal entwickeln und nutzen zu kénnen und damit auch den Bediirfnissen der Bevélke-
rung konfliktarm zu Natur und Umwelt zuginglich zu machen, bedarf es eines abgestimmten
regionalen Konzeptes fiir die Region "Siidraum Leipzig".
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Brach- und Freiflichen in mittelstidtischen Stadt-Umland-Regionen

Biookologische und sozialwissenschaftliche Untersuchungen
zur Freiflichenentwicklung

Holger Leimbrock, Juliane Mathey und Kareen Seiche

1. Problemaufrif3

Im Zuge der Diskussion um Perspektiven, Leitbilder und Strategien fiir die rdumliche Ent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland entstand der "Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen'" (BMBAU 1993). Er wurde vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stidtebau erarbeitet und Ende 1992 von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung be-
schlossen. Der "Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen" geht vom Leitbild der de-
zentralen Konzentration aus und fordert in diesem Zusammenhang den Ausbau und die
Starkung der dezentralen Raum- und Siedlungsstruktur. Dies ist ein Hinweis darauf, daB Mit-
telstidte bzw. mittelstddtische Regionen zur Zeit wieder stérkere Beachtung bei Raumordnung
und Stidtebau finden.

Mit den Mittelstidten bzw. mittelstddtischen Regionen verbinden sich die ordnungspoliti-
schen Zielvorstellungen, daB sie einerseits als "Auffangstationen" fiir die Abwanderung aus
den peripheren lindlichen Ridumen dienen und so den Zuzug in die groBen Verdichtungs-
rdume abschwichen und andererseits die Funktion von "Entlastungszentren" fiir benachbarte
Verdichtungsriume iibernehmen sollen. In diesem Zusammenhang bzw. dariiber hinaus be-
steht die Zielvorstellung, daB Mittelstidte bzw. mittelstidtische Regionen versuchen sollten,
eine von den giiltigen Leitbildern fiir die groBen Verdichtungsrdume unabhéngige Entwick-
lung auf der Basis eigenstindiger Qualitétspotentiale und Standortvorteile zu verfolgen.

Bei den angesprochenen Qualitdtspotentialen geht es auch um die verfiigbaren Brach- und
Freiflichen. Brach- und Freiflichen haben auBer stadtebaulichen und sozialen Funktionen vor
allem auch okologische Funktionen, und zwar fiir den Grundwasserhaushalt, die biokli-
matisch-lufthygienischen Verhiltnisse sowie den Biotop- und Artenschutz. Dabei spielt neben
der Quantitit insbesondere die Qualitit der vorhandenen Flichen (Lage im Raum, Struktur,
Artenzusammensetzung usw.) eine wesentliche Rolle.

Sollte es tatsichlich zur Umsetzung des Leitbildes der dezentralen Konzentration kommen,
wire eine Beschleunigung von Entwicklungsprozessen in Mittelstidten bzw. mittelstddtischen
Regionen zu erwarten. In den neuen Lindern wiirde das eine zusitzliche Beschleunigung der
ohnehin seit 1990 verstirkt ablaufenden, mit Flichennutzungséinderungen verbundenen Pro-
zesse bedeuten. Diese Dynamik ist in den seltensten Fillen Resultat ckologischer Erwi-
gungen, hat aber grofle 6kologische Konsequenzen.

2. Forschungsprojekte am Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR)

Mit der umrissenen Problematik befassen sich am Institut fiir 6kologische Raumentwicklung
(IOR) in Dresden derzeit die beiden Forschungsprojekte "Entwicklungs- und Planungs-
prozesse in ostdeutschen Mittelstédten" sowie "Brach- und Freiflachen als bioSkologisches
Potential im Strukturwandel von Stidten und ihrem Umland".
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Das Mittelstadtprojekt stellt aus sozialwissenschaftlicher Perspektive die Frage nach poli-
tisch-administrativen Problemlésungsstrategien und dem damit verbundenen Einsatz von In-
strumenten. Konkret angesprochen sind Stidte in der GréBenordnung zwischen ca. 30 000
und ca. 130 000 Einwohnern, also Stadte, die bereits iiber ausgeprigte zentrale Einkaufs- und
Dienstleistungsbereiche verfiigen, ohne da8 es zur Herausbildung leistungsfahiger Nebenzen-
tren gekommen ist. Die so umrissenen Stidte mittlerer Grofe werden von den Landes-
planungen typischerweise als Mittelzentren ausgewiesen und erfiillen in dieser Funktion we-
sentliche, zum Teil weit in ihr Umland hineinreichende Versorgungs- und Entwicklungsauf-
gaben.

Beim Freiflichenprojekt werden aus naturwissenschaftlicher Perspektive die Anderungen
der Flichennutzungs- und Biotopstrukturen sowie deren biodkologische Wirkungen auf das
Stadt-Umland-Gefiige von Mittelstiddten analysiert und aus ékologischer Sicht bewertet. Auf
der Grundlage historischer und aktueller Daten sowie aktueller Planungsunterlagen sollen
Szenarien zu den kologischen Auswirkungen ausgewihlter Stadtentwicklungsprojekte ent-
worfen werden.

Durch die enge interdisziplindre Zusammenarbeit im Rahmen der beiden Projekte wurde ver-
sucht, eine Verflechtung der sozialwissenschaftlichen und naturwissenschaftlichen Erkennt-
nisse herzustellen.

3. Entwicklungsphasen und Problemlésungsstrategien

Bei der sozialwissenschaftlichen Betrachtung ablaufender Entwicklungé— und Planungs-
prozesse zeichnete sich ab, daB Mittelstéddte sowohl auf neue Chancen als auch auf neue Be-
drohungen zu reagieren haben.

Chancen resultieren aus eigenstindigen Qualitétspotentialen und Standortvorteilen, die in
dieser Form in GroBstiddten allm#hlich knapp werden. Dazu zéhlen Phinomene wie relativ
vielfiltige, mit Brach- und Freiflichen durchsetzte Nutzungsstrukturen, die Uberschaubarkeit
der stidtischen Strukturen, sich in Grenzen haltende Umweltbelastungen sowie die attrakti-
ven, unverwechselbaren historischen Stadtkerne. Beriicksichtigt man weiterhin, daB fiir Pla-
nung und Politik in Mittelstadten vergleichsweise weitreichende Moglichkeiten bestehen, die
Interessen der Stadtbewohner tatsichlich zu beriicksichtigen, dann fillt auf, wie stark das hier
entworfene Erscheinungsbild mittelgroBer Stidte mit den Merkmalen korrespondiert, die das
seit einiger Zeit anhand von GroBstidten diskutierte Leitbild der "intelligenten
Stadt” (JAEN und KLUGE 1988, SPEER 1992) ausfiillen sollen, ndmlich Funktionsmischung,
Uberschaubarkeit, Umweltvertriglichkeit und demokratische Partizipation.

Die Forderung, derartige Leitvorstellungen von einem "intelligenten Stadtumbau" in GroB-
stidten zu realisieren, bedeutet allerdings wieder einmal, daB gewachsenen Strukturen we-
sensfremde politisch-administrative Ordnungs- und Sanierungskonzepte aufgezwungen wer-
den sollen. Die neuen groBstadtbezogenen Stadtumbauplidne koénnen damit wohl kaum mehr
beanspruchen als den Status einer zwar schonen, aber gegeniiber spannenden Fragen nach
ihrer konkreten Umsetzbarkeit letztlich unverbindlich bleibenden Rede.

Demgegeniiber erfiillten Mittelstidte die Forderungen nach Umsetzung der genannten Leit-
vorstellungen bereits, als diese noch gar nicht aufgestellt waren. Trifft es zu, daB die davon
anvisierten Qualititen immer wichtiger fiir die Attraktivitit und Konkurrenzfdhigkeit von
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Stidten werden, dann erleichtert das den Mittelstidten selbstverstindlich die angestrebte Ziel-
verwirklichung und Funktionserfiillung.

Allerdings ist zu beobachten und zu erwarten, daB die mittelstddtischen Potentiale Investitio-
nenen induzieren, die zur Bedrohung der investitionsausldsenden Qualititen werden kénnen.
AuBer an die Zerstorung erhaltenswerter Bausubstanzen sowie Bau- und Nutzungsstrukturen
ist hier insbesondere an die Zielkonflikte gedacht, die zwischen geplanter bzw. schon reali-
sierter Freifldcheninanspruchnahme auf der einen Seite und dem Erhalt der Leistungsféhigkeit
der Freifldchen fiir den Naturhaushalt auf der anderen Seite bestehen.

Zur Verstirkung der Freiflichenbedrohung in Mittelstddten trigt die mangelnde kommunale
Steuerungsfiahigkeit und -bereitschaft bei, denn fiir eine systematische politisch-
administrative Steuerung ablaufender Stadtentwicklungsprozesse fehlt den mittelgroBen
Stidten neben Geld, Zeit sowie EinfluBméglichkeiten auf die iiberlokalen Rahmenbedingun-
gen der Stadtentwicklung und auf private Investitionsentscheidungen fast immer auch das
notwendige Personal. In ostdeutschen Mittelstddten kommt hinzu, daB sich die Verwaltungen
noch in einer Aufbau- und Lernphase befinden, fiir die dysfunktionale Phinomene wie das
Auftreten folgenreicher Verfahrensfehler und Fristversiumnisse oder das undifferenzierte
Streben nach einfachen Problemlésungen charakteristisch sind. AuBerdem existieren in vielen
Gemeinden noch keine angemessenen Planungsgrundlagen.

Eine umfassende und ausgewogene Zielverwirklichung und Funktionserfiillung setzt eine ent-
sprechende Steuerungsfahigkeit und -bereitschaft der betreffenden Stidte voraus. Bei unseren
empirischen Untersuchungen in ostdeutschen Mittelstidten war fiir die Phase unmittelbar
nach der deutschen Vereinigung ein starker kommunaler Steuerungswille zu konstatieren. In
dieser Zeit der "Planungseuphorie", in der es eine Vielzahl von Aufstellungsbeschliissen fiir
Bebauungspline gab, versuchten die Stidte, iiber die Bauleitplanung nach Baugesetzbuch
eigene, insbesondere auch dkologische und soziale Vorstellungen durchzusetzen und iiberdies
zielgerichtet mit konkurrierenden Nachbargemeinden zu kooperieren.

Wenig spiter war diese Wunschvorstellung bereits von der Realitit eingeholt worden. Dem
Versuch der ostdeutschen Mittelstidte, die "Vision einer bliihenden Stadtlandschaft"” (ZILLICH
1996) zu verwirklichen, standen insbesondere die sich verschlechternden soziodkonomischen
Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung entgegen. So folgte der kurzen Phase der "Pla-
nungseuphorie" sehr schnell eine Phase des reinen Inkrementalismus, des nicht oder kaum
fundierten "muddling through" mittels schrittweiser, kleinteiliger Ad-hoc-Losungen.

Zur Zeit lassen sich Anzeichen dafiir finden, da3 diese Phase des reinen Inkrementalismus all-
mihlich in eine Phase des "perspektivischen Inkrementalismus" (ZILLICH 1996) {ibergeht. Of-
fensichtlich versuchen die mittelstidtischen Verwaltungen in den neuen Landern zunehmend,
das Planungshandeln effektiver zu gestalten und durch die Heranziehung von Gutachten, die
Formulierung von Leitbildern und die Durchfiihrung stidtebaulicher Wettbewerbe stirker zu
fundieren.

In der Phase des Inkrementalismus kam es zur selektiven Aufgabe kommunaler Steuerungs-
fahigkeit und -bereitschaft und zur Zunahme von Sachzwangsargumenten und Sachzwangs-
entscheidungen. Ausdruck dieser Entwicklung waren und sind die zunchmend Prioritét ge-
winnenden selektiven politisch-administrativen Zielsetzungen, die Wirtschaftskraft und die
zentralortliche Versorgungsfunktion zu stirken, Arbeitsplitze zu schaffen, Investoren anzu-
locken und Investitionshemmnisse zu beseitigen. In den Hintergrund traten demgegeniiber die
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okologischen und sozialen Zielvorstellungen und die Bereitschaft zur interkommunalen Ko-
operation.

Grundsitzlich angestrebt wird die Wiedernutzung von Industriebrachen, was bislang jedoch
nur in seltenen Fillen gelungen ist. Eines der wenigen Beispiele findet sich in der altindustri-
alisierten Mittelstadt Riesa in Sachsen. Dort konnte das innerstidtische, ca. 70 ha groBe Ge-
linde des ehemaligen Stahl- und Walzwerkes unter konjunkturell giinstigen Rahmenbedin-
gungen nach der deutschen Vereinigung mit massivem Einsatz 6ffentlicher Fordermittel weit-
gehend vermarktet werden. Auf der "griinen Wiese" sind in Riesa seit 1990 neben einigen
klemneren nur zwei groBere Gewerbegebiete mit Flichenausdehnungen von 30 ha und 12 ha
entstanden. Die Mittelstadt Riesa hat nach der Wende und dem Verlust ihrer alten Identitit als
Stahlstadt von Anfang an "auf neue Bliite" gesetzt. "Riesa ist dabei, sich eine neue Identitit zu
schaffen. Es muB sich als kleine GroBstadt begreifen." Mit diesen Worten gab die Lokalpresse
die stiddtische Zielrichtung fiir die zukiinftige Stadtentwicklung wider (DELAU 1993).

Bei der hier angesprochenen Problemldsungsstrategie der Orientierung an groBstidtischen
Vorbildern besteht allerdings generell die Gefahr, daB die mittelgroBen Stadte die stadtspezifi-
schen Standort- und Entwicklungsbedingungen nicht hinreichend beriicksichtigen, ihre Ent-
wicklungsmoglichkeiten Giberschétzen, tiberkommene, in ihrer Bedeutung unterschitzte mit-
telstédtische Qualitdtspotentiale zugunsten eines rein quantitativen Wachstums aufgeben und
Leitbildern anhéngen, die in den groBstidtischen Agglomerationen lidngst nicht mehr hoch-
aktuell und unumstritten sind.

Gegeniiber der Grofstadtimitation erscheint es fiir Mittelstidte sinnvoller, sich auf ihre eige-
nen Potentiale zu besinnen und damit gezielt zur echten GroBstadtalternative zu werden. Ein
instruktives Beispiel hierfiir ist die altindustrialisierte Mittelstadt Pirna in Sachsen (Abb. 1).
Die Stadt Pirna ist bekannt als "Tor zur Sichsischen Schweiz" und gilt mit ihren iiberkom-
menen Bausubstanzen und Baustrukturen als wertvolles historisches Stadtdenkmal. Ein weite-
rer Standortvorteil ist die Funktionsmischung von Wohnen, Gewerbe, Handel, Kultur und
Erholung. Pirnas Umland ist naturrdumlich reich strukturiert und reizvoll. Angesichts der ge-
gebenen Rahmenbedingungen strebt die Stadt insbesondere die erhaltende Sanierung der hi-
storischen Altstadt, die Steigerung ihrer Bedeutung als Touristenstadt und die Revitalisierung
ihrer innerstddtischen Industriebrachen an. Dennoch wurden zusédtzlich im AuBenbereich
groBflichige Gewerbegebiete ausgewiesen.

Wie schnell mittelstddtische Potentiale verlorengehen konnen, welche Konflikte durch den
fortschreitenden ProzeB der Fldcheninanspruchnahme entstehen und welche Planungsproble-
me damit verbunden sind, 148t sich anhand des Beispiels "Mockethaler Platte” in Pirna ver-

deutlichen.

4. Das Beispiel "Mockethaler Platte"
(Potentiale, Flichennutzungskonflikte, Planungsprobleme)

Unsere Kartierungen haben gezeigt, da3 sowohl in der Mittelstadt Pirna als auch in ihrem
Umland biodkologisch wertvolle Bereiche zu finden sind. Aus dem Aufeinandertreffen unter-
schiedlicher, reich strukturierter Naturrdume (Séchsische Schweiz, Ausldufer des Osterzge-
birges, Dresdener Elbtalweitung und Westlausitzer Platte) resultieren hohe Pflanzen- und

Tierartenzahlen.
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Abb. 1: Historischer Stadtkern von Pirna an der Elbe
Foto: Schwabenflugbild; verdffentlicht mit freundlicher Genehmigung des Landratsamies
Pirna und der Firma Schwabenflugbild

Bei dem hier als Beispiel herangezogenen Gebiet (Abb. 2) handelt es sich um bis zur Wende
von der Bebauung freigehaltene Flichen auf der Mockethaler Platte zwischen Pirna-Zatzschke
und Pirna-Copitz. Sie sind auf einer Sandsteinhochfliche gelegen und werden gegenwirtig
iiberwiegend landwirtschaftlich genutzt, bieten aber auch Moglichkeiten zur Naherholung.
Blickbeziehungen ertffnen sich von hier auf die Stadt Pirna bis hin zum siidlich angrenzenden
Osterzgebirge. Zu dem betrachteten Gebiet gehort auch das Feuchtgebiet "Lug' mit dem Flé-
chennaturdenkmal (FND) "Lugteich". Der Teich ist durch das Anschneiden wasserfithrender
Schichten am Hang entstanden und besitzt als eines der wichtigsten Laichgewésser im Aullen-
bereich von Pirna eine hohe Wertigkeit fiir den Arten- und Biotopschutz. Das Feuchtgebiet
"Lug" steht mit dem Laubmischwald am "Riesenfuf" und am "Kratzbach" in funktionaler
Verbindung.
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Abb. 2: Flicheninanspruchnahme im Untersuchungsgebiet
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Aufgrund der Lage am Rande der Nationalparkregion Sichsische Schweiz hat die Stadt Pirna
nur eingeschriinkte Moglichkeiten fiir Siedlungserweiterungen. Vor diesem Hintergrund wur-
de kurz nach der Wende mit der stidtebaurechtlichen Uberplanung des betreffenden Gebiets
begonnen. Vorgesehen und ausgewiesen worden sind in erster Linie Gewerbe- und Sonderge-
biete mit groBflichigen Handelseinrichtungen und weiteren Gewerbebetrieben. Die hier be-
reits entstandenen groBflichigen Handelseinrichtungen und die noch vorgesehenen BaumaB-
nahmen greifen erheblich in das bisherige Funktionsgefiige der Stadt Pirna ein. In dkologi-
scher Hinsicht werden wesentliche Freiflichenpotentiale vermindert bzw. aufgehoben. Es
kommt zur Uberbauung fruchtbarer Ackerbdden, zu einer funktionalen Entwertung des FND
"Lugteich" und des "Luges", zur Behinderung klimatischer Funktionen (Kaltluftentstehungs-
gebiet) sowie zur Beeintrachtigung des Wasserhaushalts (Quellhang). Die zu erwartenden zu-
sitzlichen Verkehrsstrome werden erhéhte Lirm-, Staub- und Schadstoffimmissionen mit sich
bringen.

Nur geringen Ausgleich versprechen hier die dkologischen Zielsetzungen, die im Zuge der
bisherigen stidtebaurechtlichen Uberplanung des Gebiets formuliert wurden. So enthilt der
AufstellungsbeschluB fiir den Bebauungsplan "Gewerbegebiet Zatzschke II' (STADT PIRNA
1991) neben den dominierenden dkonomischen auch die folgenden okologischen Planungs-
ziele: "Nach Norden und nach Osten ist ein harmonischer Ubergang in die Landschaft zu er-
reichen. Zur Bebauung in der Ortslage Zatzschke ist ein intensiver Griingiirtel auszubilden.
Von den Lugteichen zum Biotop westlich der Lohmener StraBe ist ein Biotopverbund herzu-
stellen."

Letztlich widerspricht die Bebauung in der geplanten Form allen Merkmalen des Leitbildes
der "intelligenten Stadt". Eine Funktionsmischung innerhalb des Baugebietes ist nur in ge-
ringem MaBe vorgesehen. Fiir die Gesamtstadt bedeutet die Umsetzung der Planungen ein
Fortschrei_ten der innerstidtischen Funktionsentmischung, einhergehend mit einer Verminde-
rung der Uberschaubarkeit der Stadtstrukturen. Die Umweltvertraglichkeit wird zumindest fiir
diesen Bereich der Stadt wegen der oben angesprochenen Eingriffe in das dkologische Funk-
tionsgefiige nicht mehr gegeben sein. Eine demokratische Partizipation bei der Planung dieses
Gebietes fand insofern nicht statt, als der Beginn der Bebauung ohne Genehmigung erfolgte.
Die Einwinde der Biirger und des alteingesessenen Einzelhandels in der Stadt wurden eben-
sowenig beriicksichtigt wie die alternativen Vorstellungen des seinerzeit neuerstellten stédte-
baulichen Rahmenplans der Stadt Pirna.

Wirkungsvolle iibergreifende, auch die 6kologischen Belange hinreichend beriicksichtigende
Planungen der Stadt Pimna fehlen bisher. Ein rechtsverbindlicher Flichennutzungsplan liegt
noch nicht vor, und der Landschaftsplan gemiB § 7 SachsNatSchG durchléuft derzeit die ab-
schlieBende Diskussionsphase. Hinzu kommt, daB der vorliegende Entwurf des Landschafts-
plans Pirna aus naturschutzfachlicher Sicht diverse Méngel aufweist. Die Mockethaler Platte
wird nach einem schwer nachvollziehbaren Bewertungsschema fiir eine Siedlungsentwicklung
vorgesehen, was auch EinfluB auf das FND "Lugteich" hat. Der Landschaftsplan enthélt zwar
Forderungen nach einem Umgebungsschutz fiir den Lugteich, doch erscheint diese MaBnahme
vollig unzureichend, da durch die Versiegelung der Umgebung und die Zerschneidung durch
StraBen die Wanderwege der Amphibien verbaut werden und der Lugteich damit funktional
entwertet wird. Der gegenwirtige Planungsstand beriicksichtigt lediglich den formalen Erhalt
des Flichennaturdenkmals, nicht jedoch die zwischen ihm und angrenzenden Naturrdumen
bestehenden Zusammenhinge. So bietet der Landschaftsplan fiir die Entwicklung von Biotop-
verbundsystemen kaum verwertbare Aussagen. Biotope werden als Einzelflachen betrachtet
und bestimmten Biotopkategorien zugeordnet, ohne komplexe funktionale Zusammenhinge
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der Biotope untereinander zu beriicksichtigen. Die Biotopverbundplanung beschrénkt sich auf
das Einzeichnen von Pfeilen, und zwar teilweise an Stellen, an denen eine Realisierung un-
méglich ist.

Das Beispiel ,,Mockethaler Platte” verweist sehr deutlich auf einige bei der Erstellung von
Landschaftsplénen auftretende Grundprobleme. Typischerweise werden nicht geniigend fi-
nanzielle Mittel fiir eine griindliche Bearbeitung zur Verfiigung gestellt. Floristische und fau-
nistische Erfassungen miiBten als teure Sonderleistungen abgerechnet werden und fallen somit
meist weg. Das Erkennen funktionaler Zusammenhénge im Sinne des Arten- und Biotop-
schutzes ist damit nur eingeschrinkt méglich. In den seltensten Fillen sind die geforderten
Konzepte fiir den flichendeckenden Naturschutz in den Landschaftspliinen enthalten. Die
Ausweisung von Vorranggebieten fiir den Naturschutz bedeutet gleichzeitig die Freigabe der
anderen Gebiete fiir die Bebauung.

5. Suburbanisierungstendenzen in mittelstiidtischen Stadt-Umland-Regionen

Nutzungsanspriiche an den Stadtrandbereich und an das Umland der untersuchten Mittelstidte
gehen insbesondere von Betrieben des produzierenden Gewerbes, groBflichigen Handelsein-
richtungen sowie vom Wohnungs- und StraBenbau aus. Je nach ortlichen Gegebenheiten
kommen weitere Nutzungsanspriiche hinzu. Hier geht es etwa um GebietserschlieBungen fiir
den Tourismus, die Errichtung von Deponien, den Abbau von Kies und anderen Rohstoffen
oder die Verkippung und Rekultivierung ehemaliger Abbaugebiete. All dies lduft auf teils
erhebliche Eingriffe in bestehende Biotopstrukturen und Beeintriichtigungen der 8kologischen
Freiflachenfunktionen hinaus.

Die genannten Indizien konnten darauf schlieBen lassen, daB in mittelstiddtischen Stadt-
Umland-Regionen signifikante Suburbanisierungsprozesse ablaufen. Tatsidchlich werden im-
mer mehr Gebiete an den Stadtrindern und im nahen stidtischen Umland mit dem Ergebnis
"ausgefranster" Siedlungsstrukturen und zersiedelter Landschaften in das mittelstiddtische Au-
Benwachstum einbezogen. Die Herausbildung des von der Gro8stadtentwicklung her bekann-
ten amorphen, durch das nahtlose Verschmelzen von Kernstidten, Nebenzentren und Voror-
ten gekennzeichneten "Siedlungsbreis” als Ausdruck der fortschreitenden Suburbanisierung
blieb aber bisher weiigehend aus. Folglich bestehen in mittelstddtischen Stadt-Umland-
Regionen durchaus Ansitze zur Suburbanisierung, ohne allerdings die flir GroBstidte typi-
schen AusmaBe anzunehmen.

Ob sich die bestehenden Suburbanisierungstendenzen in Zukunft verstirken werden, ist unter
anderem davon abhingig, welche der beiden géingigen Strategien zur Steigerung mittelstdd-
tischer Konkurrenzfihigkeit die jeweiligen Stiadte verfolgen. Besinnen sie sich auf ihre eige-
nen Potentiale und stellen damit eine echte GroBstadtalternative dar, oder wollen sie zur
GroBstadtimitation werden und sich an groBstidtischen Vorbildern orientieren?

Verstirkte Tendenzen zur Suburbanisierung zeichnen sich aber auch fiir den Fall ab, daB es
tatséchlich zur Umsetzung des eingangs angesprochenen Leitbildes dezentraler Konzentration

kommen sollte.

6. SchluBifolgerungen

Die mittelstéidtischen Stadt-Umland-Regionen bieten die Voraussetzungen fiir die Realisie-
rung der Forderungen, daB sich Mittelstadte bzw. mitteistddtische Regionen mdglichst von
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den giiltigen Leitbildern fiir die groBen Verdichtungsrdume emanzipieren und eine unabhén-
gige Entwicklung auf der Basis eigenstindiger Qualitétspotentiale und Standortvorteile ver-
folgen sollten.

Statt zu einer Grof3stadtimitation konnen und sollen die mittelgroBen Stidte zu einer at-
traktiven und konkurrenzfihigen GrofBstadtalternative werden und dementsprechend mog-
lichst weitreichende Alternativen zur Entwicklung der konkurrierenden groBstidtischen Ag-
glomerationen aufzeigen. Das bezieht sich auBer auf baulich-riumliche, #sthetische, wirt-
schaftliche, politisch-administrative, soziale und kulturelle insbesondere auch auf kologische
Aspekte der Stadtentwicklung. Ein herausragender Punkt ist hierbei die Freiflichensicherung.

Notwendig sind auf die jeweiligen Verhiltnisse zugeschnittene Problemlésungskonzepte. Von
Vomherc__in ausgeschlossen ist dabei die unreflektierte, schnelle Problemlsungen verspre-
chende Ubernahme standardisierter Patentrezepte mit Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit, mit
deren Hilfe gewachsenen Strukturen wesensfremde politisch-administrative Ordnungsvor-
stellungen aufgezwungen werden sollen. Das hier geforderte alternative Vorgehen kénnte zu-
kiinftig auch dem Freiflichenverbrauch durch grofléchige, normierte Gewerbegebiete auf der
"griinen Wiese" entgegenwirken.

Gerade fiir das Verfolgen der mittelstddtischen Strategie, zu einer attraktiven und konkurrenz-
fahigen GroBstadtalternative zu werden, ist eine leistungsfihige, offen und flexibel agierende
Verwaltung Grundvoraussetzung. Das setzt den Aufbau entsprechender Verwaltungsstruktu-
ren und den Abbau bestehender Erfahrungs-, Informations-, Kommunikations- und Abstim-
mungsdefizite in und zwischen den Kommunen voraus.

Die Verwaltung muB zu einem effektiveren Planungshandeln kommen, um die ohnehin einge-
engten kommunalen Handlungsspielrdume bei der umfassenden und ausgewogenen Zielver-
wirklichung und Funktionserfiillung nicht unnéotig weiter einzuschrinken. Zu konzipieren und
durchzusetzen wiren umfassend fundierte kommunale Handlungsstrategien, die auf der Basis
einer genauen Kenntnis der stidtischen Entwicklungs- und Planungsgeschichte gewachsene
Stadtstrukturen und die stadtspezifischen Standort- und Entwicklungsbedingungen hinrei-
chend zu beriicksichtigen hitten. Nicht zu kurz kommen sollten dabei unkonventionelle,
kreative und phantasievolle Ideen und Visionen.

Im Interesse der Erhaltung und der Wiederherstellung eines Okologisch intakten Stadt-
Umland-Gefiiges ist es nicht zuletzt dringend notwendig, der 6kologischen bzw. naturschutz-
fachlichen Planung neben der Gewerbe-, Industrie-, Wohngebiets- und StraBenplanung eine
gleichwertige Stellung einzurdumen, um die oOkologischen Belange mit entsprechender
Wichtung in die notwendigen Abwagungs- und Entscheidungsprozesse einflieBen zu lassen.
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Renaturierung und Sanierung der Reideaue in der Stadt Halle/Saale

Ulrich Kriese

Die Stadt Halle beabsichtigt in Umsetzung ihrer Flichennutzungs- und Landschaftsplanung
die Renaturierung und Sanierung der Reideaue einschlielich des Reidebaches im Ostteil der
Stadt. Dieses soll im Zusammenwirken mit den umliegenden Gemeinden, dem Amt fiir
Landwirtschaft und Flurneuordnung sowie dem Staatlichen Amt fiir Umweltschutz (die Reide
ist ein Gewdsser 1. Ordnung) geschehen. Die beschlossenen MaBnahmen dienen den Zielen
einer Erhéhung des Erholungswertes, der Biotopbildung sowie der Stoff- und Wasserriick-
haltung.

Der Reidebach einschlieBlich seiner Aue befindet sich heute insgesamt in einem naturfernen
Zustand. Das Gewisser selbst zieht sich derzeit als ein zum Teil sehr tiefer Graben durch das
Gebiet. Auf weiten Strecken grenzen Ackerflidchen direkt an das Gewisser. Aufgrund der ge-
ringen Naturnihe und einténigen Struktur der Reide und ihres Umlandes eignen sich derzeit
nur wenige Bereiche entlang des Gewissers fiir die naturbezogene, ruhige Erholung der stidti-
schen Bevalkerung. Uberhaupt herrscht im Osten der Stadt Halle ein Mangel an Freirdumen,
die sich dafir eignen.

Die Reideaue und benachbarte Bereiche sollen daher fiir die naturbezogene, ruhige Erholung
im Osten der Stadt Halle entwickelt werden. In Teilabschnitten ist dabei dem Biotopschutz
der Vorrang einzurdumen. Die Landschaft soll mit Gehélzen angereichert werden. Der Land-
schaft angepaBte FuB- und Radwege sollen ausgewiesen bzw. geschaffen werden, so daB die
an der Reide liegenden Ortsteile und Gemeinden zum Zwecke der Erholung untereinander
verbunden werden.

Die gesamte Aue soll von einer standortgerechten, umweltschonenden und moglichst 6kologi-
schen landwirtschaftlichen Nutzung geprigt sein. Die Tradition des Ostraumes von Halle als
Kiichengarten der Stadt (Gemiisebau) und die hochwertigen Béden sprechen fiir eine Weiter-
fihrung der landwirtschaftlichen Nutzung, angepaB8t an heutige Notwendigkeiten. Leitbild der
Entwicklung konnte der ,,Okologische Kiichengarten von Halle“ sein.

Die Mboglichkeiten zur Biotopbildung werden sich mit der groBeren Vielfalt an
Flichennutzungen, Bewirtschaftungsweisen und Standortbedingungen erhdhen. Reide und
Reideaue werden auf diese Weise das Grundgeriist eines zu schaffenden
Biotopverbundsystems im Ostraum von Halle bilden.

Es gilt, das Schéne mit dem Niitzlichen zu verbinden.

Der Reidebach und sein unmittelbares Umfeld sollen sich naturnah entwickeln bzw. sind ent-
sprechend zu gestalten. Dazu ist die Fahigkeit dieses FlieBgewdssers zur Herausbildung na-
tiirlicher Strukturen (Verlandungszonen, Uferabbriiche u.a.) zu erhdhen. Die naturnahe Umge-
staltung von fiir Wasserorganismen wirksame Sperren ist sicherzustellen (Durchldsse zu
Briicken, Riickbau von Uferbefestigungen, Einbau von Sohlgleiten). Natiirliche und naturnahe
Gewisserrandzonen und Retentionsrdume sollen entstehen bzw. geschaffen werden. Nach
derzeitiger Einschitzung sind in Teilabschnitten eine Erhdhung der Sohle und damit auch des
Grundwasserstandes sowie eine zeitweise Uberschwemmung von sodann standortgerecht als
Griinland genutzten Flichen moglich. Diese dem natiirlichen Potential der Reide am néchsten
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kommende Form der Renaturierung ist einer kiinstlichen Miandrierung mit unverinderter
Sohltiefe oder der Schaffung einer sogenannten Ersatzaue (kiinstlicher, zum tibrigen Gelénde
relativ tiefliegender Uberschwemmungsbereich) grundsitzlich vorzuziehen.

Der Reidebach ist ein von Menschenhand geschaffenes Gewasser. Das Gebiet der Reideniede-
rung war frither Sumpf und wurde schrittweise entwissert. Die Reide und ihre Nebengriaben
wurden sukzessive tiefergelegt. Auf Bruchwald und Rohricht folgte Griinland, auf Griinland
folgte Ackerland.

Im Vorfeld ist deshalb zu kliren, wie und in welchem MaBe der Reidebach renaturiert werden
kann. In den letzten Jahrzehnten wurde der Wasserstand des nahegelegenen Hufeisensees und
der Grundwasserstand in Teilen des Einzugsgebietes kiinstlich niedrig gehalten (Bergbau,
Feldberegnung, Drinage). Das Gebiet wurde weiter entwissert. Baugebiete wurden und
werden weitgehend ungeachtet natirlicher Grundwasserstinde und von Hochwasser-
ereignissen ausgewiesen. Dieses und die in den letzten Jahren zuriickhaltende Unterhaltung
des Reidebaches fiihrt in Teilen der Bevolkerung zu dem Ruf nach einer wieder intensiven
Bewirtschaftung, ja Rdumung oder gar weiteren Vertiefung der Reide. Ein Bewirtschaftungs-
plan nach § 186 WG LSA liegt nicht vor. Die Erarbeitung eines FluBvertrages nach franzé-
sischem und belgischem Vorbild, gemeinsam mit Anliegern, Verbinden und Behorden,
kénnte die Konsensfindung iiber die Entwicklung der Reide erleichtern.

Bei der Umsetzung einzelner MaBnahmen im Bereich der Aue soll die Privatinitiative der dort
wirtschaftenden Landwirte aufgegriffen und unterstiitzt werden. Privatwirtschaftliche Verein-
barungen zwischen den Landwirten und der Stadt Halle genieBen dabei grundsitzlich Vorrang
vor einem Flichenerwerb seitens der Stadt. Ungeachtet dessen nutzt die Stadt Halle ihre
Moglichkeiten als Eigentiimerin von Flichen fiir die Durchsetzung der vorliegenden Konzep-
tion (Beglinstigung der 6kologischen Bewirtschaftung in Pachtvertrigen u. a.).

Potentielle Griinlandnutzer bzw. dkologische Bewirtschafter im Gesamtgebiet wurden und
werden ermittelt. Sie werden zur Zeit beraten hinsichtlich der Chancen und Risiken einer Um-
stellung auf den okologischen Landbau. Eine finanzielle Férderung umweltschonender bzw.
okologischer = Bewirtschaftungsweisen und  Okologisch  wirtschaftender  Betriebe
(Direktzahlungen) durch die Stadt und in Ergénzung zu staatlichen Zuwendungen zum Aus-
gleich der absehbaren ErtragseinbuBen in den ersten drei bis fiinf Jahren der (Teil)-Umstel-
lung des Betriebes wird erwogen.

Fiir die Gewinnung von tatséchlicher Renaturierungsfliche werden Flurneuordnungsverfahren
angeregt.

Planungen und Mafinahmen, auch von seiten Dritter, sollen auf das Konzept hin abgestimmt
werden. Dies betrifft insbesondere die Bebauungsplanung und die Regenwasserbehandlung im
Einzugsgebiet der Reide.

Bei Planungen im Ostteil der Stadt Halle soll grundsédtzlich gepriift werden, ob und in wel-
chem Umfang notwendige Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen gemif Naturschutzgesetz Land
Sachsen-Anhalt im Bereich Reideaue vorgesehen werden konnen (geteilte Geltungsbereiche
von Bebauungsplinen; Flichenpool-Bildung). Moglicherweise wird die Realisierung des
Teilzieles ,Erhohung des Erholungswertes” durch Begriinung weitestgehend nur erreicht
werden konnen Giber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fiir Planungen und Vorhaben, die im
Widerspruch stehen zu dem Teilziel ,Erhéhung der Stoff- und Wasserriickhaltung®. Denn
neben dem GrundsatzbeschluB, die Reideane und den Reidebach zu sanieren und zu
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renaturieren, steht das Ziel, den Osten der Stadt Halle zu einem Schwerpunkt fiir das Wohnen
und Arbeiten zu entwickeln,

Die Umsetzungskonzeption sieht eine abschnittsweise und zeitlich aufeinanderfolgende Bear-
beitung und Realisierung vor:

Bereits vor der Verbesserung der Wassergiite und der Renaturierung des Reidebaches selbst
werden standortgerechte und umweltschonende bzw. ¢kologische Bewirtschaftungsweisen,
die Schaffung von Gewisserrandzonen und FuB- und Radwegen sowie die Anpflanzung von
‘Gehélzen in der Aue angestrebt, angeregt und unterstiitzt. Die Reideaue soll so auf eine Re-
naturierung des Reidebaches vorbereitet werden.

Ubersichtsplan "Umsetzungskonzeption Reideaue" im Mafstab 1:20 000
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Als Schwerpunktgebiete fiir die Umsetzung dieses Beschlusses wurden die Teilabschnitte Ila
und IIb festgesetzt (siche Karte). Dafiir sprechen die folgenden Griinde:

e hochste Potentiale insbesondere im Hinblick auf eine Erhéhung von Erholungs- und
Biotopwerten

e dringendster Handlungsbedarf (verbrachende Griinlandflichen, laufende Planungen fiir in
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild eingreifende Vorhaben)

e hoher Anteil stadteigener Flichen

e Lage beider Ufer der Reide auf dem Stadtgebiet von Halle.
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Bodenkundliche und hydrogeologische Aspekte
der Flichennutzungsverinderung im suburbanen Raum - Beispiel Taucha

Annett Brunner und Heiko Stoye

1. Einleitung

Die Stadt Taucha ist eine Kleinstadt (1994: 13031 Einwohner) im Kreis Leipziger Land und
grenzt mit ihrer siidwestlichen Flurgrenze an die Gemarkung der Stadt Leipzig (Leipzig-Por-
titz/Leipzig-Heiterblick). Bis ins 13. Jahrhundert war Taucha sowohl hinsichtlich GroBe als
auch wirtschaftlicher/handelspolitischer Bedeutung ein Konkurrent der Stadt Leipzig, bedingt
durch unterschiedliche landesherrliche Zuordnung (Leipzig war merseburgisches Lehen an die
Markgrafen von MeiBen, Taucha war Distriktsitz des Erzbistums Magdeburg).

Erst nach der Eroberung Tauchas durch die meiBnischen Markgrafen Ende des 13. Jahrhun-
derts wurde die Konkurrenzsituation beseitigt und Tauchas Entwicklung stagnierte zugunsten
Leipzigs. Taucha blieb ein kleines Ackerbiirgerstidtchen im Leipziger Umfeld bis Mitte des
19. Jahrhunderts (1832: 1718 Einwohner). Der Leipziger Magistrat trat zunehmend auch als
Grundbesitzer in der Tauchaer Flur in Erscheinung (1570 Kauf des Rittergutes Taucha und
damit der Grundherrschaft) und beeinfluBte somit die Wirtschaftsentwicklung der Stadt ent-
scheidend mit. Erst in der Phase der griinderzeitlichen Industrialisierung siedelten sich in
Taucha kleinere Industrieunternehmen an und fiihrten zu einem méaBigenh wirtschaftlichen
Aufschwung.

2. Flichennutzungsverdnderungen

Im folgenden Abschnitt sollen Flichennutzungsverinderungen der Stadt Taucha im Zeitraum
von 1830 bis heute an Hand von 4 Zeitschnitten (um 1830, 1900, 1942, 1992) dargestellt wer-
den und der Einwohnerentwicklung gegeniibergestellt werden.

Die Gemarkung der Stadt Taucha erstreckt sich in einer Linge von ungefihr 6 km entlang der
ehemaligen StaatsstraBe Leipzig - Eilenburg und weist demnach eine von Siidwest nach
Nordost orientierte Lage auf. Die Stadt Taucha selbst liegt ziemlich in der Mitte dieser Linie.
Der groBte Teil der Tauchaer Flur erstreckt sich nach Siidwest und nach Nordost, wihrend
nach Nordwest und Siidost nur weniger ausgedehnte Gebiete vorhanden sind. Begrenzt wird
die Gemarkung Taucha von den Gemarkungen Heiterblick und Portitz im Westen, GraBdorf,
Cradefeld und Gordemitz im Norden, Dewitz und Dobitz im Osten sowie von Panitzsch, Plo-
sitz und Sommerfeld im Siiden. Nach dem Flurbuch von 1840 besitzt sie eine Grofe von 1625
14 alten sichsischen Ackern, zu je 300 Quadratruten (UHLEMANN 1924). Das entspricht einer
GroBe von 9,08 km?. Auf die Stadtflache innerhalb der Mauer entfallen rund 27 Acker, so daB
sich ca. 1598 %2 Acker fiir die gesamte Feldflur ergeben. Das entspriche ungefihr 884 ha. Die
Flichennutzung um 1830 (abgeleitet aus der Feldenschen Karte) zeigt nur Wohnbebauung in-
nerhalb der Stadtmauern und beschrinkt sich auf rund 30 ha versiegelte/bebaute Fliachen
(sieche auch Abb. 1); das entspricht nur 3,3 % der Gesamtfliche. Neben einigen landwirt-
schaftlich genutzten Produktionsanlagen (2 Miihlen, 1 Abdeckerei und 8 Teiche) sind auBer-
halb der Stadtmauer keine anderen Flichennutzungen aufer Ackerflichen und ein geringerer
Teil Wiesen- und Weideland sowie Flurgeholze entlang der Parthe zu erkennen.
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Gemarkung Taucha

Bebaute und versiegelte Flachen

Bty

um 1830

1830 - 1800
1800 - 1842
1942 - 1992

Abb. 1: Bebaute und versiegelte Flichen in der Gemarkung Taucha

Die Flachennutzungskartierung zum Zeitschnitt um die Jahrhundertwende, abgeleitet aus der
geologischen Karte um 1900, 148t deutlich erste Anzeichen der beginnenden Industrialisierung
erkennen. Mit dem Bau der Eisenbahnlinie von Leipzig nach Eilenburg und der sich an dieser
Linie ansiedelnden chemischen Industrie hat wohl der gravierendste Einschnitt in der Fli-
chennutzung stattgefunden. Der Stadtkern zeigt eine zunehmend verdichtende Bebauung und
ufert iiber die Stadtmauer als ehemalige Begrenzung hinaus. Hierbei ist vor allem eine Erwei-
terung der Wohnbebauung in 8stliche Richtung zu erkennen, da im Westen die Parthe als be-
grenzender Faktor wirkt. Die bis an die Parthe heranreichende ackerbauliche Nutzung wurde
zunehmend durch Wiesen- und Weidewirtschaft verdrdngt. Der Anteil an versiegel-
ten/bebauten Flichen steigt um 62,7 ha auf 92,6 ha. Das entspricht einem Gesamtfluranteil

von 10,2 %.

Betrachtet man die Flichennutzung um 1942, so 148t sich eine zunehmende Bebauung vor
allem im Westen der Stadt Taucha erkennen. Entlang der Eisenbahnlinie kam es zu einer im-
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mer stérkeren bandartigen Ansiedlung von Industrie und Gewerbe. Durch die neu geschaf-
fenen Arbeitsplitze lieflen sich immer mehr Menschen in Taucha nieder, was an den steigen-
den Einwohnerzahlen (siehe Tab. 1) ersichtlich wird. Der Wohnungsbau erlebte einen Auf-
schwung; es wurden grofflichig Ackerflichen umgewidmet und mit Wohnungen vorrangig
ober- und unterhalb der Eisenbahnstrecke Leipzig - Eilenburg bebaut. So erfolgte zum Bei-
spiel 1933 die Bebauung des Geldndes der Gartenvorstadt Siid. Auch der Bau der Autobahn
im Grenzbereich zur Gemarkung Heiterblick entzog landwirtschaftliche Nutzflache, verbes-
serte aber den infrastrukturellen Anschlu8 von Taucha an sein Umland. In diesen Zeitschnitt
fallt auch der Bau der Parthe-Flutrinne in den 30er Jahren, der die Stadt vor Hochwissern wie
1926/27 schiitzen sollte. Der Anteil an versiegelten/bebauten Flichen stieg von 1900 bis 1942
um 138,9 ha auf 231,5 ha, was einem Gesamtflichenanteil von 25,5 % entspricht. Der Anteil
an versiegelten/bebauten Flachen hat sich demnach zum vorangegangenen Zeitschnitt mehr
als verdoppelt.

Der letzte Zeitschnitt betrachtet die Flichennutzungsveridnderungen im Zeitraum von 1942 bis
1992, In diesem Zeitraum ist eine sehr stark verdichtende Bebauung und Nutzungsintensivie-
rung der bisher bebauten Flachen zu erkennen. Im Westen der Stadt, entlang der Eisenbahn-
strecke und der Autobahn, verstiirken sich die bandartigen Strukturen weiter mit neuer Wohn-
bebauung und mit Industrie/Gewerbe. Die ehemals in der Wohnbebauung liegenden Ackerfla-
chen werden zunehmend als Garten- und Grabeland genutzt bzw. als Rasenflichen und Parks
gestaltet. Auch werden die Parthewiesen im nahen Stadtbereich als Erholungsfliache in Form
von groBflachigen Parkanlagen genutzt. Die alte Kernstadt weist mittlerweile den héchsten
Verdichtungsgrad auf. Eine Ostliche Expansion der Wohnbebauung halt sich jedoch in Gren-
zen. Vereinzelt ist eine Neuansiedlung von Gewerbe (Einkaufszentren/Baumirkie/
Gartenbau...) und landwirtschaftlicher Produktion (Tierproduktionsanlagen) zu erkennen. Wie
auch im Westen der Stadt werden alte Ackerfldchen in liickenhafter Bebauung als Grabe- und
Gartenland genutzt. Der Anteil an versiegelten/bebauten Flichen ist von 231,5 ha um 86,3 ha
auf 317,8 ha gestiegen. Das entspricht einem Gesamtflidchensatz von 35,0 %, also einem guten
Drittel (FRITZ et al. 1993).

Zusammenfassend kann man feststellen, daB sich das Bild der Gemarkung Taucha von der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart bedeutend veréndert hat. Die Um-
wandlung Tauchas von einem Ackerbiirgerstidtchen in einen Industrieort, die Anlage des Ei-
senbahnkérpers und der Autobahn, die VergréBerung der Stadt nach allen Seiten, vor allem
nach Westen, konnten nur auf Kosten der Feldflur und deren ackerbaulichen Nutzung gesche-
hen. Auch in der Zukunft werden Flidchennutzungsénderungen fast immer mit einem Entzug
von landwirtschaftlich genutzter Fldchen einhergehen.

3. Pedologische und Vorflutverhiltnisse

Die Stadt Taucha liegt am FliiBchen Parthe, einem NebenfluB der Pleifle. Die Parthe ent-
springt im Colditzer Forst bei Glasten (Muldentalkreis), hat eine Lauflinge von 58,3 km und
ein Einzugsgebiet von 315 km?. Die gesamte Mark der Stadt Taucha (ohne spitere Einge-
meindungen: 9,28 km?) entwissert in die Parthe:

e iiber Versickerung - Grundwasser-(Schichtwasser-) Abstrom

e iiber Kanalisation - Kldranlage (Gra3dorfer Wildchen) - Direkteinleitung

e iiber ehemaliges Grabensystem (jetzt groBtenteils verbaute Abflubahn von der Flurgrenze
Dewitzer StraBBe beginnend, siidwestlich flieBend und beim Freibad in die Parthe miin-
dend).
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Tab. 1: Einwohner- und Fldchenentwicklung der Stadsr Taucha

Jahr Einwohnerzahl |Fliche in km? |EW/Fliche Bemerkungen

1832 1718 9,08 189

1837 1842 9,08 202

1843 2095 9,08 230

1849 2223 9,08 244

1855 2377 9,08 261

1864 2588 9,08 285

1871 2493 9,08 274

1880 2773 9,08 305

1885 2778 9,08 305

1890 3173 9,08 349

1895 3328 9,08 366

1900 4065 9,08 447

1905 4405 9,18 479

1907 4675 9,18 509

1910 5379 9,18 585

1916 5433 9,28 585

1919 5968 9,28 643

1925 6520 9,28 702

1933 7345 9,28 791 :

1934 8146 12,98 627 Eingemeindung von Graf3-
dorf und Cradefeld

1936 8691 12,98 669

1937 13374 19,88 672 Eingemeindung von Plositz
und Dewitz mit Débitz

1939 15667 20,99 746

1945 16395 20,99 781

1946 16940 20,99 807

1949 16638

1950 16662

1964 15328

1970 15000

1981 13278 1984 Flichenabgaben an
die Stadt Leipzig

1989 12287

1990 11811 25,12 470 1991/92 kommen Ponitz
und Merkwitz mit Seege-
ritz nach Taucha

1992 12347 33,12 372

1993 12531 33,12 378

1994 13031 33,12 393

1995 13363 33,13 403
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Aufgrund ihres geringen Gefilles (zwischen Leipzig und Taucha nur 0,72 %) ist die Parthe
insbesondere nach Stark- und Dauerniederschligen hochwassergefihrdet. Diese Situation
fiihrte schon frithzeitig (Ende des 19. Jahrhunderts) zur Begradigung und Vertiefung von Tei-
len des Vorfluters sowie zu Uferrand- und Dammaufschiittungen. Durchgingig begradigt
wurde die Parthe in der Tauchaer Mark in den Jahren 1928-30 und 1936-38
(ArbeitsdienstmaBnahme) als Konsequenz der ,,Jahrhunderthochwasser-Katastophe des Jah-
res 1926. Alte FluBschlenken und Maander wurden dabei vor allem mit Siedlungsschutt und
Aschen aufgefiillt und groBe Teile der Bachaue durch Randaufschiittungen, Einebnungen,
Dammbauten usw. anthropogen iiberprigt.

Das fiihrte zur Devastierung hochwertiger naturnaher Feuchtbéden (Auenton/Torf-Moor- und
Anmoorgleye, Auenschluff-Humusgleye, Deckauenlehm-NaBgleye u. a.). Infolgedessen ist die
Partheaue im Stadtgebiet Taucha fast vollstindig ihrer urspriinglichen 6kologischen Funktion
beraubt worden. Wasserhaushalt und Standorteigenschaften fiir seltene, feuchteliebende
Pflanzen und Tiere und mikroklimatische Wirkung (Kaltluftbildung, Luftregeneration) sind
gestort (vgl. SPENGLER 1968, THOMAS 1974).

AuBer der Partheaue mit ihren spezifischen Feuchtbdden lassen sich im Bereich der Tauchaer
Mark noch fiinf weitere pedologische GroBeinheiten unterscheiden:

1. abgeflachte sandloB- bzw. 16B8sandbedeckte Sandkuppen der Tauchaer Endmorine mit
Rost- und Braunerden (unter Wald: Braunpodsole)

2. die geneigten Grundmorédnenplatten mit Sandauflage und 3-Schicht-Substrattyp:
Sandl6B bzw. LoBsand/glazifluvialer Sand/lehmige Grundmorine.

Bodentypen sind Parabraunerden und Pseudogley-Parabraunerden (weniger: Braunerden)

3. die ebenen Grundmorinenplatten mit SandléBauflage und Parabraunerde-Pseudogley-
und Pseudogley-Boéden (weniger: Haftndssepseudogleye und Stagnogleye)

4. Einsenkungen und Mulden zwischen den Endmoréinenkuppen. Es handelt sich meist um
3-Schicht-Substrate (Kolluvium/glazifluvialer Sand/Grundmorine) und Bodentypen vom
Kolluvisol-Pseudogley iiber Pseudogley zum Stagnogley (Kolluvisol-Stagnogley).

5. nur gering eingetiefte alte AbfluBbahnen, meist kolluvial aufgefiillt und mit Pseudo-
gley/Stagnogley-Béden. Im Miindungsbereich treten daneben hiufig Gley-Pseudogleye (=
Amphigleye) auf.

Neben der Partheaue selbst und den AbfluBbahnen sind fiir den Gebietswasserhaushalt vor
allem die aufgeschiitteten Sandkuppen der Endmoréne wichtig. Als stark versickernde Areale
und extreme Niederschlagsspeicher dienen sie vorwiegend der Grundwasserneubildung. In
Abhiéngigkeit von der Méchtigkeit der Sandaufschiittung variiert auch die Speicherwirkung.
Sind die Speicher tiberfiillt, erfolgt ein (zeitweiliger) oberflachlicher Abflufl in AbfluBbahnen
(Talrinnen). Art und Anordnung der AbfluBbahnen sind typisch fiir das Endmorinengebiet
nordéstlich von Leipzig (vgl. BRUNNER & STOYE 1995a).

4. Flichennutzungsverinderung und Bodenentzug

Durch die Veridnderung der Flachennutzung, insbesondere durch die Zunahme der Wohn- und
gewerblichen Bebauung, wurden groBe naturnahe Bodenareale der Land- und Forstwirtschaft
entzogen und anthropogen bis hin zur vollstindigen Devastierung verdndert. Seit 1830 wur-
den 31,7 % der Tauchaer Flur bebaut bzw. versiegelt, das sind insgesamt 284 ha.
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pn Vergleich der bebauten und versiegelten Flichen (s. Abb. 1) mit der Karte der rekonstru-
lerten Bodenverhiltnisse (hier nicht beigefiigt, weil farbig angelegt) ergibt sich ein Entzug
folgender Bodenqualitéiten:

-37ha (= 4,1 %) Braun- und Rosterdeboden (Braunpodsole) der Endmorinenkuppen, d. h.
stark versickernde und stark grundwasserneubildende Areale
= Entzug von Grundwasserneubildungsflichen, von 6kologisch wichtigen Trocken-
standorten und von natiirlichen Niederschlagswasserspeichern
-70ha (= 7,7 % Stagnogley- und (Haftnisse-) Pseudogleyboden der Grundmorénenplatten
und Senken/Mulden, d. h. stark wechselfeuchte Areale
= Entzug von Niederschlagsretentionsflichen und von zeitweilig stark kaltluftbilden-
den Arealen, Verdnderung des Mikroklimas und der lokalen lufthygienischen Situa-
tion
-15ha (= 1,7 %) Kolluvisole und Kolluvisol-Pseudogleye der Parthenebentilchen und ab-
fluBlosen Senken
= Entzug von sehr fruchtbaren, grundwasserneubildenden und botanisch wertvollen
Bodenarealen, Blockierung von natiirlichen WasserabfluBbahnen.

Insgesamt wurden damit die 6kologischen Verhiltnisse der Stadt Taucha stark verschlechtert.
Berticksichtigt man auBerdem noch die nahezu véllig umgestaltete Partheaue (s. 3.), muf kon-
statiert werden, dafl bodendkologisch intakte Areale in der Tauchaer Flur nur noch im Bereich
der Krickauer Mark (Siidteil der Flur) und im 4uBersten Norden (Wachberggebiet) anzutreffen
sind. Der Nordteil der Feldmark ist allerdings durch Gefliigelzuchteinrichtungen (ehemalige
KIM) und Flugplatzbetrieb genutzt worden, so daf stirkere Bodenkontaminationen nicht aus-
zuschlieBen sind (BRUNNER und STOYE 1995b).

5. Flachennutzungsverinderung und AbfluBverhiltnisse

Durch die zunehmende Fliachenversiegelung im Partheeinzugsgebiet, fiir das die Stadt Taucha
nur ein symptomatisches Beispiel bietet (s. 2.), wird natiirlich auch das AbfluBBverhalten der
Parthe verindert (vgl. BREUSTE und MUNCHOW 1995; BERLEKAMP und PRANZAS 1988).

e Durch Flichenversiegelung/Bebauung besonders der Uferrandbereiche wird der Oberfli-
chenabfluf} verstirkt. Bei Stark- und Dauerniederschligen erfolgt ein sofortiger AbfluB, di-
rekt als Oberflachenabflu3 und/oder indirekt Gber die Kanalisation.

— Verstdrkung der Hochwasserwelle durch erhohte Soforteinleitung.

e Die Blockierung der natiirlichen AbfluBbahnen durch deren Verfiillung, Uberbauung, z. T.
Einbeziehung in die Kanalisation verhindert eine kontinuierliche Wasserfithrung des
Hauptvorfluters Parthe. Die Nebengridben haben ein im Hinblick auf die Niederschlags-
ereignisse phasenverschobenes, langzeitlicheres AbfluBregime.

— Blockierung der Zufliisse zum Vorfluter fiihrt zu diskontinuierlichen, extremen AbfluB3-

verhiltnissen im Vorfluter.

e Der Entzug von Versickerungsflidchen/Speicherflichen im Einzugsgebiet, verbunden mit
der Unterbrechung der GrundwasserabfluBbahnen infolge Bebauung (Unterkellerung), re-
duziert den natlirlichen GebietsabfluB.

— Verringerung von Versickerungsflichen und Unterbrechung von Grundwasserabﬂqﬁ-
bahnen fiihrt zu extremen AbfluBverhiltnissen, der GebietsabfluB wird generell verrin-

gert.
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¢ Durch Kanalisierung, FluBbettausbau u. a. wasserbauliche MaBnahmen sind Retentionsfla-
chen vernichtet worden. Die dkologische Wirkung der Aue ist dadurch eingeschrinkt (s.
3.), und es erfolgt ein schnellerer WasserabfluB bei Niederschlagsereignissen.

Bezogen auf das Abfluflverhalten der Parthe fiihren diese Flichennutzungsverinderungen ge-

nerell zu folgenden Effekten:

1. Der GebietsabfluB insgesamt verringert sich mit zunehmender Bebauung/Versiegelung.
2. Die AbfluBverhdlinisse werden extremer, der Vorfluter reagiert auf Stark- und Dauernie-
derschlagsereignisse sofort, in Trockenperioden erfolgt eine geringere Nachlieferung durch

Grundwasser.

3. Die Hochwassergebietsabfliisse nehmen nach Starkniederschlégen an Intensitit zu,
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Abb. 2: Gebietsabflufifaktoren (Pegel Leipzig-Thekla)

200 I/s-km? nehmen auch an Haufigkeit zu.

Zur. Stiitzung  dieser
Aussagen werden
MefBwerte des Pegels
Leipzig-Thekla heran-
gezogen. Dieser Pegel
ist 1942 angelegt wor-
den, wird aber erst seit
1952 kontinuierlich
ausgewertet. Der Pegel
zeigt die Gebietsabfluf3-
verhdltnisse des Parthe-
einzugsgebietes etwa
zwischen Panitzsch und
Leipzig-Thekla an, um-
faBt also das néhere
Umfeld des Untersu-
chungsgebietes.

Die in  Abb. 2
dargestellten ~ Gebiets-
abfluBfaktoren der
MeBreihe 1952-1989
bestitigen die oben
getroffenen Aussagen.

Der mittlere Gebiets-
abfluB Mg zeigt nach
1977 extreme Schwan-
kungen, das Intervall
zwischen den Extrem-
werten nimmt zu. Die
Intensitdit wvon Hoch-
wassergebietsabfliissen

Hgq nimmt nach 1968
zu, Jahreshochwasser-
abfliisse iiber
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So liegt die Vermutung nahe, da8 die nach 1993 stattgefundene weitere Bebauung des Unter-
suchungsraumes (Neubaugebiete Bogumils Garten und GraBdorfer Wildchen in Taucha),
Wohnungsneubau in PlauBig, Gewerbegebiet Portitz usw. diese Tendenzen noch verstirkt
haben.
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Zur Leistungsfihigkeit von Instrumenten, die einen Beitrag
zur Umweltentlastung bei Suburbanisierungsprozessen leisten kénnen

Ortwin Peithmann

1. Klarungsbedarf zur Steuerung der Suburbanisierung

Die Vortrige dieses Tages beschreiben mit der Entwicklung des Stadtumlandes von Leipzig
Phénomene, die von den Vortragenden iiberwiegend kritisch beurteilt werden. Dabei fillt die
Kritik differenziert aus: Lassen die Wirkungen der Suburbanisierung in ihrer Bedeutung fiir
die Erfiillung soziodkonomischer Ziele - etwa bei der Frage, ob Standorte von Einzelhandels-
groBbetrieben auBerhalb gewachsener Siedlungszusammenhinge vertretbar sind - im Einzel-
fall positive Wertungen zu, so fillt die Bilanz fiir den Naturhaushalt durchgehend negativ aus.
Sie ist aus der Sicht der Naturhaushaltswirtschaft negativer zu beurteilen als eine eher
‘organisch gewachsene' Siedlungsentwicklung.

Im Umland der GroBstidte in den neuen Bundeslindern haben wir es mit einem durch Kapi-
talzufluB aus den alten Bundesldndern angefachtes Strohfeuer an Siedlungstitigkeit zu tun,
das einen bedeutenden Teil der Bautitigkeit auf kurzfristig verfiigbare, hiufig nicht-integrierte
Standorte lenkt. Dadurch wird Entwicklungspotential gebunden, das zur Belebung der bereits
vorbelasteten, erst noch aufzubereitenden Standorte im Innenbereich der Siedlungen fehit.
Unbelastete Neustandorte werden so in Anspruch genommen, wihrend recyclebare Standorte
ungenutzt bleiben. Aus der Sicht der Naturhaushaltswirtschaft ist dies eine ungiinstige Ent-
wicklung.

In den vorausgegangenen Referaten ist auch deutlich geworden, daB die Planer Erwartungen
an das Planungsrecht stellen, die von diesem nicht erfiillt werden kénnen. Das gilt insbeson-
dere fir den Probleml6sungsbeitrag der libergeordneten Landes- und Regionalplanung. In die-
sem Beitrag soll deshalb dargestellt werden, wie die spezifische Wirksamkeit unterschiedli-
cher Instrumente zur Lenkung und Begrenzung von Siedlungsentwicklung typisiert und einge-
schitzt werden kann.

2. Systematik der Instrumente des Umweltschutzes

Die Bewertung der Instrumente bezieht sich auf deren Auspriigung - womit deren rechtliche
Ausformung zusammen mit einer gewachsenen Anwendungspraxis gemeint ist - in den alten
Bundesldndern. Fiir die neuen Bundeslinder ist zu beriicksichtigen, daB die Anwendung der
Instrumente infolge von Ausfillen und Verspitungen und durch die vielfach ungeklirten
Eigentumsverhéltnisse an integrierten Standorten untypisch behindert ist.

Zunichst sei ein Gesamtiiberblick tiber die Instrumente gegeben, die der Umweltpolitik sowie
den umweltorientierten Teilen der Gesamtpolitik und den iibrigen Fachpolitiken zur Verfii-
gung stehen (Abb. 1).

2.1 Zur Kategorie A: Informationsmittel

Jede Umweltpolitik braucht Informationen tiber den Zustand der Umwelt und Forschungs-
ergebnisse liber das Wirkungsgefiige der Bestandteile der Umwelt in der ganzen Breite
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stofflicher und rumlicher Auspriigungen. Auf der Basis umfassender Informationen kénnen
Diskussionen fiber die Notwendigkeit steuernden Eingreifens gefiihrt werden. Dabei spielt der
Vergleich unterschiedlicher Risiken der Umweltbeeintrichtigung eine groBe Rolle, damit der
kréiftezehrende ProzeB eines Umsteuerns rational bewiltigt werden kann.

A Informationsmittel

¢ wissenschaftliche Erkenntnisse

¢ allgemeine Umweltinformationen
Umweltbildung

B Orientierungsmittel
allgemeine Programmaussagen
Grundsiize in den Gesetzen
Umweltqualitéitsziele
Umwelterziehung

e @& @

C Ordnungsrecht

Qualititsstandards, Grenzwerte
Schutzgebieissysieme (Naturschutz, Raumplanung)
Flachenangetote zur Umweltverbesserung
Kompensationsregeln

D Okonomische/fiskalische Instrumente
e Anreiz durch finanzielle Begiinstigung
e Abschreckung durch finanzielle Belastung

Abb.1: Systematik der instrumente im Umwelt- und
Ressourcenschuiz

Man kann bezweifeln, ob diese Art von Basis-Informationen eine eigenstindige Instrument-
eigenschaft besitzt. Angesichts der Diskussion um die 'informierte Gesellschaft' im Rahmen
der Entwicklung demokratischer Gemeinwesen und die Bedeutung des 'freien Zugangs zu
Umweltinformationen' in der Umweltpolitik sei ihnen hier jedoch eine eigene - wenn auch un-
selbstindige - Instrumentwirkung unterstellt. Diese Position wird auch durch die Intentionen
bei Durchfiihrung von Umweltvertriglichkeitspriifungen (UVP) gestiitzt. Das Gesetz, das die
UVP regelt, und das vom friiheren Bundesumweltminister Tépfer einmal als der 'Kénigsweg
der Umweltpolitik' bezeichnet wurde, bezieht sich fast ausschlieBlich auf die Gewinnung und
Ordnung von Informationen iiber die Umweltfolgen von Vorhaben.

Bei der Annahme, die UVP bilde eine eigenstéindige materielle Umweltnorm, handelt es sich
um eine verbreitete Uberschitzung dieses Instruments. Das Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten offentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) vom 12. Februar 1990
(BGBLI S.205) setzt selbst keine MaBstibe, nach denen die Zuldssigkeit der zu priifenden
Vorhaben bewertet werden kann. Die MaBstibe kommen vielmehr aus dem Umwelt-
Fachrecht. Die UVP leistet ihrerseits die umfassende integrierende Aufbereitung der
entscheidungserheblichen Informationen zur Anwendung der Normen des Fachrechts unter

Beteiligung der Offentlichkeit.
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Die Instrumente der Kategorie A bilden die Grundlage zur Diskussion von Risiken und Be-
eintrichtigungen, die von den Gruppen und Einzelpersonen, die an der politischen Willensbil-
dung teilnehmen, aufgegriffen werden konnen. Sie kénnen allgemein als Bestandteil von
Umweltbildung angesehen werden. Aus sich selbst heraus entfalten die Informationen keine
Wirkung.

2.2 Zur Kategorie B: Orientierungsmittel

Die Kategorie B umfat demgegeniiber umweltpolitisch eigenstindige Instrumente. Hier sind
die Informationen - i. d. R. als allgemeine Programmaussagen - zusammengefaBt, die einen
wertenden Diskussionsproze durchlaufen haben. Solche Prozesse sind in der Arbeit von
Wissenschaft, Verwaltung, Medien, Politik und Offentlichkeit zu sehen. Als besonders zielge-
richtet ist hierbei die Arbeit der Enquete-Kommissionen des Bundestages einzuschitzen.

Die Wirkung der 'Orientierungsmittel' ist vergleichsweise allgemein. Orientierungsmittel fin-
den sich in den Schulbiichern zum Thema 'Umwelterziehung', oder wir finden sie als Bro-
schiiren der Gebietskorperschaften, der Umweltverbinde oder zum Beispiel des Dualen Sy-
stems Deutschland in den Briefkisten. Orientierungsmittel fiir die Verwaltung mit der Ver-
pflichtung zur Beriicksichtigung begegnen uns in Gesetzen in der Form von Grundsitzen. In
dieser Form bleiben sie jedoch zumeist im Widerspruch zu anderen Grundsétzen. Erst im
konkreten Einzelfall werden diese mit anderen Grundsitzen abgewogen. Wir sind dabei daran
gewohnt, daB sich Anforderungen des Umweltschutzes bei konkreten Entscheidungen nur
teilweise durchsetzen lassen. Auch die Umweltqualitiitsziele als Beschreibungen anzustre-
bender Umweltzustéinde fallen in diese Kategorie; es sei denn, sie wiren durch Aufnahme in
Gesetze oder Satzungen zu Bestandteilen der Instrumentkategorie C geworden.

Die Instrumente der Kategorien A und B sind bedeutsam, miissen aber in ihrer konkreten
Wirkung unklar bleiben. Ihr gréBter Wert liegt sicher darin, da8 sie den Boden des fachlichen
Konsenses und der allgemeinen Akzeptanz fiir Instrumente der Kategorie C und D bilden. Sie
haben eine wichtige Funktion im ProzeR der Meinungs- und Willensbildung. Demgegeniiber
entfalten die Instrumente der Kategorie C und D materielle Wirksamkeit bis in die einzelne
Entscheidung hinein. Der Grad ihrer Wirksamkeit wird durch die Art und Weise ihrer Ein-
fluBnahme auf die Entscheidungen der Akteure bestimmt. Thre Wirkungsspezifika sollen im
folgenden dargestellt werden.

2.3 Erklirungsmodell: Sanduhr

Fiir die Darstellung von Wesensunterschieden bei den Instrumenten soll ein einheitlicher Vor-
stellungshintergrund gewihlt werden. Der Prozef des Naturverbrauchs durch Siedlungstatig-
keit 148t sich aufgrund der starken irreversiblen Anteile mit dem Bild der Sanduhr (Abb. 2)
darstellen. Die Wirkungsweise der Instrumente zur Steuerung des Umweltverbrauchs seien
der Anschaulichkeit wegen im folgenden so dargestellt, wie sie sich als mechanische Vor-
richtungen zur Einwirkung auf Stirke und Richtung des Sandflusses verstehen lassen. Die
dabei unvermeidlichen Vergroberungen werden zum Zweck der Typisierung in Kauf genom-
men. Abb. 2a charakterisiert als Extrempunkt den ungebremsten Naturverbrauch.
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Vermeidung
(Verhinderung)

Minderung Kompensation

Abb. 2: Grundmodelle der

Kompensation Umweltbelastung, Beeinflussung des Umwelt-
Ressourcenverbrauch '
und Resourcenverbrauchs im
Modell der Sanduhr

Margret Thatcher hat anldBlich einer Diskussion der Regierungschefs der EG einmal die Frage
gestellt: "Wer steckt den Stopsel in die Wanne?" Als Extremvariante der Unterbindung von
Naturverbrauch und zugleich wirksamste Form bietet sich ein Verschluff der Sanduhr an
(Abb. 2d). Das wire die Losung, die sich bei einer umweltzentrierten Auslegung des Begriffs
der Nachhaltigkeit aufdringt. Tatséchlich fiihren die Studien, die die Uberpriifung der Bedin-
gungen fiir dauerhafte Lebensweisen auf unserem Planeten zum Ziel haben, bei den irrever-
siblen Verbriduchen von Naturpotential - wie der Siedlungstitigkeit - zu "nichts-geht-mehr'-
Folgerungen, wie etwa die Ergebnisse der Untersuchungen des Wuppertal-Instituts (Anm. 1).
Beim Verbrauch von nachwachsenden Stoffen oder von Energie aus Wasserkraft, Windkraft
oder Sonneneinstrahlung bedeutet der Stdpsel, da die Entnahmen auf die Rate des Nach-
wachsens bzw. der Transportdyamik bzw. der Einstrahlung zu beschrinken wiren. Eine sol-
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che Position mag naturwissenschaftlich wiinschenswert sein, sie ist politisch irreal. Sie wird
deshalb lediglich als Extrempunkt markiert.

Der derzeitige Stand der Umweltpolitik 148t sich im Bild der Sanduhr {iberwiegend als Ventil-
Losung beschreiben, d.h. die Umweltpolitik hat durch eine Reihe von Restriktionen den Na-
turverbrauch bzw. die stoffliche Belastung der Natur um ein deutliches MaB reduziert (Abb.
2b).

Ein anderer praktizierter Ansatz, der versucht, der Unbeweglichkeit der Stopsel-Losung zu
entgehen, ist der der Kompensation. Im Bild der Sanduhr bedeutet das: Derjenige SandfluB
aus dem oberen Teil der Uhr ist gestattet, der durch Riicktransport von Sand aus dem unteren
Teil ausgeglichen wird (Abb. 2¢). Naturverbrauch wire danach in dem MaBe zugelassen, wie
der Einsatz von Ideen und Material zu einem entsprechenden Erhalt der vertikalen Sandver-
teilung insgesamt fithrt. Diese Denkweise {iberwindet den Stillstand der 'verkorksten' Stopsel-
situation oder des starren Ventils; er entspricht damit dem Bedarf unserer Gesellschaft nach
einer Kombination von Weiterentwicklung und Beschrinkung.

Die Bewertung der Instrumente in den Kategorien C und D muB} deshalb danach erfolgen,
inwieweit sie in der Lage sind, eine bremsende Ventil- oder eine umstrukturierende Kompen-
sationswirkung zu entfalten.

2.4 Zur Kategorie C: Ordnungsrecht

Das Ordnungsrecht wird hier verstanden als Bereich staatlicher Steuerung, der zwingend zu
befolgende Normen setzt. Das Ordnungsrecht bietet eine Reihe prinzipiell unterschiedlicher
Steuerungsansitze.

Am direktesten sind die Wirkungen von verbindlichen Qualitiitsstandards und Grenzwer-
ten. Sie konnen fiir sémtliche Bereiche des Umweltschutzes aufgestellt werden und beziehen
sich auf nicht tolerierbare Emissionen oder Immissionen. Zu den bekanntesten zihlen die
Grenzwerte fiir die Emissionen aus Anlagen nach dem Bundes-Immissions-Schutzgesetz und
die Grenzwerte fiir Inhaltsstoffe des Trinkwassers. Grenzwerte dienen vorrangig der
Gefahrenabwehr, dem Ursprung des staatlichen Umweltschutzes. Sie koénnen aber auch
Vorsorgecharakter haben, wie zum Beispiel die diskutierten Obergrenzen filir den
Kraftstoffverbrauch von Fahrzeugen (Flottenverbrauch).

Die Grenzwerte entsprechen im Modell der Sanduhr dem Ventil, das den Output von Pro-
blemstoffen oder den Verbrauch von knappen Ressourcen begrenzen kann. Das Mal der
okologischen Wirksamkeit der Grenzwerte ist neben ihrem quantitativen Bezug zu den Pro-
zessen, auf die sie sich beziehen, eine Frage des staatlichen Kontrollaufwandes zu ihrer
Durchsetzung, Wegen der empfindlichen Reaktion der Gesellschaft auf Verbote, aus denen
Grenzwerte nun einmal bestehen, werden sie i. d. R. mit zeitlicher Vorankiindigung wirksam
bzw. in zeitlichen Stufen gesteigert (z.B. Grenzwerte der Klarschlammverordnung) ( Abb. 3).

Fiir den ProzeB der Suburbanisierung leisten Grenzwerte einen sehr geringen Beitrag, denn sie
sind i. d. R. allgemeingiiltig sowie stoffbezogen und damit nicht auf Phiénomene der rdumli-
chen Verteilung oder speziell auf das Umland von GroBstidten zugeschnitten. Soweit sie nut-
zungsbezogen sind, bestehen sie aus Vorschriften zum Abstand zwischen solchen Nutzungen,
die sich gegenseitig storen konnen. Die Abstiinde resultieren sekundir aus Grenzwerten fiir
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Grenzwerte
Umweltqualititsziels
Umweltqualitdtsstandards
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Abb. 3: Einfiihrung von Grenzwerten fiir Ressour-
cenverbrauch und Emissionen in zeitlicher Staffe-
lung

Lirm, Abgase und Geruchsbelistigung (Anm. 2). Tendenziell fiihren Grenzwerte - speziell
zum Verkehrsldrm und allgemein zu den Abstinden von Nutzungen untereinander - zu einer
geringeren Dichte der Siedlungsstrukturen. Sie fordern damit die flachige Verbreitung von
Siedlungselementen.

Konkrete Flachenwirksamkeit entwickeln demgegeniiber Instrumente in Form von Schutzge-
bietssystemen, wie sie dem Naturschutz und der Raumplanung zur Verfiigung stehen.
Diese Systeme sind i. d. R. mit zweistufiger Beachtenspflicht ausgestattet. Den Naturschutz-
und Landschaftsschutzgebieten im Naturschutz entsprechen die 'Vorrang-' und 'Vorsorgege-
biete' in der Raumplanung. Die Terminologie ist hier aus der Raumordnung in Niedersachsen
ibernommen. Die Begriffe sind in den Bundeslindern unterschiedlich, die Sachverhalte aber
strukturell identisch. Naturschutz- und Vorranggebiete einerseits sowie Landschaftsschutz-
und Vorsorgegebiete andererseits sind ihrer Schutzwirkung nach weitgehend identisch. Die
Raumplanung hat gegentiber den Kategorien des Naturschutzes eine vorausschauend si-
chernde Funktion. Sie sichert auf der Basis der Landschaftsplanung mit ihren Instrumenten
und schafft den Naturschutzbehorden Zeit, die konkreten Unterschutzstellungsverfahren bis
zur Satzung oder Verordnung durchzufiihren.

Im Bild der Sanduhr (Abb. 4) wirken Schutzgebiete als Sperre fiir den Verbrauch bestimmter
Teile des oberen Sandpotentials. Diese sind damit - je nach der Schutzkategorie (Vorrang oder
Vorsorge) - mehr oder weniger strikt vom Verbrauch ausgenommen. Wie die Abb. 4 zeigt,
behindert das aber nicht die Stdrke des Sandstroms insgesamt. Dieser Sachverhalt reduziert
die Erwartungen an eine umfassende Bedeutung dieser Instrumente fiir eine Naturhaushalts-
wirtschaft.

Die Leistungsfahigkeit der Raumplanung besteht dartiberhinaus darin, daB sie den Verbrauch
auf bestimmte Standorte lenken kann. Sie hat also neben der negativ abwehrenden Wirkung
auch eine positiv steuernde Wirkung. Diese fiihrt zwar nicht zu weiteren Restriktionen im
Umfang der Siedlungstitigkeit insgesamt, sie kann aber zu Verteilungen fiihren, die geringere
Umweltbelastungen nach sich ziehen als andere Verteilungen.
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Gebietsschutz

Raumplanung/
Naturschutz
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Abb. 4: Raumplanung und Naturschutz im Modell der
Sanduhr

Fiir die Suburbanisierung bedeutet dies: Naturschutz und Raumplanung leisten eine lenkende
Wirkung fiir den Sandstrom, ohne dessen Stirke damit wesentlich zu beeinflussen. Durch die
Lenkung werden einerseits bedeutende Naturpotentiale geschont, andererseits kann die rium-
liche Steuerung der Siedlungsentwicklung Entlastungen im Stoffverbrauch bewirken; Kom-
pakte und mit dffentlichen Verkehrsmitteln erschlieBbare Siedlungsstrukturen bewirken deut-
lich geringere Energieverbriiuche und Emissionen als Strukturen, deren Mobilititsbedarf le-
diglich mit dem Individualverkehr befriedigt werden kann.

Fiir die Raumplanung seien zwei spezifische Anmerkungen gemacht:

Erstens: Zu den Funktionen der Lenkung von Umweltverbrauch kommen weitere Funktionen,
die auf eine direkte Umweltverbesserung ausgerichtet sind. Diese bestehen aus abgestimm-
ten Flichen- und Standortangeboten fiir Anlagen, die dem Umweltschutz (z.B. Kliranla-
gen) oder dem Umwelt- und Ressourcenschutz (z.B. Windenergieanlagen) unmittelbar dienen.
Insgesamt bleibt die Bedeutung der Raumplanung fiir die Naturhaushaltswirtschaft jedoch
ambivalent, da Raumplanung ebenso die Standortvoraussetzungen fiir umweltbelastende Nut-
zungen schafft.

Zweitens: Die Wirkung der Raumplanung wird erst in ihren konkreteren groBmaBstiblichen
Ausformungen in Form von Bebauungsplédnen oder den Ergebnissen von Planfeststellungsver-
fahren fiir die Naturhaushaltswirtschaft relevant. Die Planfeststellung wird hier dem Bebau-
ungsplan gleichgesetzt, weil deren Wirkung faktisch dhnlich ist. Die beiden Instrumente kén-
nen sich z.T. gegenseitig ersetzen. Ublicherweise wird die Planfeststellung jedoch nicht der
Sphire der Raumplanung, sondern der der Fachplanung zugeordnet.

Schon die nichst-kleinmaBstablichere Flichennutzungsplanung der Gemeinden ist kaum ge-
eignet, strenge MaBstibe fiir den Naturverbrauch vorzugeben. Da der F-Plan flichendeckend
ist, sollte man eigentlich das Gegenteil annehmen. Er enthilt allgemein jedoch soviel zusétzli-
che Siedlungsflichen fiir das Wachstum der Gemeinde, daB er keine Wachstumsobergrenzen
beschreiben kann. Das liegt daran, daB keine Gemeinde in Deutschland ein Ende ihres
Wachstums aufgrund von Flichenknappheit hinnehmen wiirde. Im {ibrigen sin” Flichennut-
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zungspléine hdufig nicht auf einem aktuellen Stand. Im AuBenbereich, der fiir die Entwicklung
des Naturhaushaltes bedeutend ist, bleibt der F-Plan i. d. R. unspezifisch und verfehlt so einen
positiven Steuerungsbeitrag.

In den weniger konkreten Ausprigungen der Raumplanung, namlich der Regional- und Lan-
desplanung, 148t die Steuerungswirksamkeit weiter nach. Die Sicherungsfunktion von Ta-
bufldchen beschrinkt sich auf solche Gebiete, die regional oder landesweit bedeutsam sind.
Die Vorgaben firr die Siedlungsentwicklung bleiben unscharf oder fehlen sogar. Hier stoBt die
libergeordnete Planung an die Grenze, die durch Artikel 28 Abs. 2 GG gezogen ist. Dieser
Passus des Grundgesetzes sichert den Gemeinden zu, daB sie “alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung" regeln diirfen. Die
schérfste Auseinandersetzung um die Zuléssigkeit landesplanerischer Vorgaben fiir die Ge-
meinden hat es Ende der 70er Jahre in einem Gutachtenstreit auf der Basis von Artikel 28 (2)
zwischen dem Stidte- und Gemeindebund und der obersten Landesplanungsbehérde in Nie-
dersachsen gegeben mit dem Ergebnis, daB8 in den niedersidchsischen Raumordnungspro-
grammen gestaltende rdumlich konkrete Ziele fiir die Siedlungsentwicklung der Gemeinden
seitdem vollig fehlen. Es erscheint fraglich, ob sich diese Position vor dem Hintergrund glo-
baler dkologischer Anforderungen noch vertreten 148t.

Hoherstufige Pliane der Raumordnung wirken deshalb eher als Orientierungs- denn als Steue-
rungsinstrumente. Sie sind deshalb mit nur wenigen inhaltlichen Ausnahmen der Instrument-
kategorie B zuzuordnen.

Ganz anders ist demgegeniiber die Wirkung von Kompensationsregeln: Sie richten sich nicht
auf eine bestimmte Nutzbarkeit fiir die Flachen insgesamt, sondern fordern in jedem Einzelfall
des Naturverbrauchs, daB dafiir eine entsprechende Kompensation im Naturhaushalt geleistet
wird. Anstelle eines Gesamtaufteilungskonzeptes fiir Ressourcen oder Belastungen binden sie
sich an den Einzelfall. Die Basis fiir diese Form von Umweltschutzinstrument liefert des Ver-
ursacherprinzip. Darauf aufbauend wird die stringenteste und konkret raumbezogene Form der
Kompensation durch die Eingriffsregelung nach den Naturschutzgesetzen gefordert. Hier
lediglich von 'Forderung' und nicht etwa von 'Sicherung' der Kompensation zu sprechen, ent-
spricht dem gegenwirtigen weithin noch defizitiren Stand, mit dem die Eingriffsregelung in
der Praxis gehandhabt wird.

Eingiifisregelung
Verursachempiinzip

Abb. 5. Die Eingriffsregelung im Modell der Sanduhr
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Die Leistungsfihigkeit der Eingriffsregelung zeigt sich in der Abb. 5. Sie erzwingt die
Kompensation: Fiir Flichen, die neu in Anspruch genommen werden, ist eine Kompensation
in Form von Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen so zu bemessen, daf die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts und das Landschaftsbild nicht wesentlich beeintriachtigt werden. Der
Sandstrom des Naturverbrauchs nach unten ist deshalb per Ritzel mit einem entsprechenden
Kompensationsstrom nach oben verbunden. Fiir die Zuléssigkeit des Sandstroms nach unten
setzt die Eingriffsregelung eine zusitzliche Abwégungsschwelle: Verbrauch plus Kompensa-
tion diirfen erst dann zugelassen werden, wenn Moglichkeiten zur Vermeidung ausgeschopft
sind.

Zur Kompensation allgemein (Abb. 2b) sei hier im Bild der Sanduhr angemerkt: Der Riick-
transport von Sand nach oben ist auf das Vorhandensein von Verbesserungspotential angewie-
sen, d. h. er muB} vornehmlich aus der Reparatur von bereits bestehenden Umweltschiden be-
stehen. Die Auswahl an Moglichkeiten dazu wichst in dem MaBe, wie bereits Umweltschidden
entstanden sind. Fiir die industriell vorbelasteten Siedlungsstrukturen in den neuen Bundes-
landern bedeutet dies, dal mit dem Instrument der Kompensation erhebliche Wiedergutma-
chungspotentiale zu erschliefen sind.

Ubertragen auf den ProzeB der Suburbanisierung gilt entsprechend, daB die Siedlungstitigkeit
auf bisher naturndher genutzten Flichen im Stadt-Umland nur dann zuldssig ist, wenn inte-
grierte, ggf. vorbelastete Flachenreserven erschopft sind. Die Realitét des Siedlungsprozesses
in der Region Leipzig entspricht dem weithin nicht. Die Bereitschaft zur Durchsetzung der
Eingriffsregelung wird sich erst nach und nach einstellen. Das war in den alten Bundesldndern
nicht anders. Dort wurde die Eingriffsregelung bereits 1976 im Bundes-Naturschutzgesetz
normiert. Thr Durchbruch in der Anwendung und die anschlieBende Anhebung auf die Ebene
der Bauleitplanung vollzog sich jedoch erst parallel zur Durchsetzung der UVP. Die Eingriffs-
regelung wurde mit Wirkung vom 1. Mai 1993 zum Bestandteil der Bauleitplanung. Dies ge-
schah durch Einfilhrung des § 8a in das Bundes-Naturschutzgesetz mit dem Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetz. Die UVP hat die Eingriffsregelung offenbar aus ihrem
Dornréschenschlaf 'wachgekift',

Im Zusammenwirken von Raumplanung und Eingriffsregelung entsteht eine Synergie, die den
Anforderungen an eine wirkliche Naturhaushaltswirtschaft nahekommt: Wenn die Pléne der
Raumplanung fiir alle den Naturhaushalt beanspruchenden Nutzungen eine entsprechende
Kompensation nachweisen miissen, dann wird daraus ein Mechanismus der rationalen scho-
nenden Flicheninanspruchnahme, bei der die wertvolleren Teile von Natur und Landschaft -
auch unterhalb der Schwelle der Unterschutzstellung - geschont und vorbelastete oder weniger
bedeutsame Teile von Natur und Landschaft fiir die Besiedlung freigegeben werden, voraus-
gesetzt, daB nicht noch integrierte freie Flichen (Bauliicken, Siedlungsaltstandorte) zur Ver-
fiilgung stehen.

2.5 Zur Kategorie D: Okonomische/fiskalische Instrumente

Die Koppelung von Eingriffsregelung und Raumplanung kann eine behutsame Entwicklung
von neuen Siedlungsflichen sichern. Diese beiden Instrumente leisten jedoch keinen Beitrag
zur Reduzierung des Umweltverbrauchs aus dem Betrieb der bestehenden Siedlungsstruktur.
Hier kann die Instrumentkategorie D helfen: Die 6konomischen bzw. fiskalischen Instrumente
wirken gegeniiber jedermann und i. d. R. rdumlich unspezifisch. Sie gliedern sich in Beginsti-
gungen und Belastungen. Begiinstigungen kénnen als Anreize zu umweltschonendem Ver-
halten gewihrt werden. Die klassische Anwendung der Begiinstigung war die Forderung der
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Autoeigentiimer in der Einfiihrungsphase des Katalysators. Demgegeniiber wirken Belastun-
gen abschreckend auf die Ausiibung umweltschidlicher Handlungen. Ein Beispiel im Zu-
sammenhang mit dem Katalysator ist die parallel zur dessen Forderung veranlaBte Verteue-
rung verbleiter Kraftstoffe.

Aufgrund der hohen Verschuldung der 6ffentlichen Hande soll auf Instrumente der Begiinsti-
gung hier nicht weiter eingegangen werden, denn Subventionsabbau gilt derzeit iiber Par-
teigrenzen hinweg als geboten. Im folgenden geht es deshalb ausschlieBlich um die belasten-
den 6konomischen Instrumente. Diese iiben eine didmpfende Wirkung auf den Verbrauch von
Ressourcen bzw. die Entstehung von Umweltschéiden durch Emissionen und Abfille aus. Thre
portemonnaiewirksame Funktion ist unmittelbar einleuchtend. Funktion und Wirkung der
belastenden dkonomischen Instrumente sind in der Diskussion um die Einfithrung von 'Oko-
steuern' {"Okologische Steuerreform") iiber ein Jahrzehnt intensiv diskutiert worden, auf diese
sel hier verwiesen (Anm. 3).

Der Wirkmechanismus einer Okosteuer kann mit der Konstruktion in Abb. 6a verdeutlicht
werden: Die Steuer verringert den SandfluB nach unten. Die Stirke der Verringerung kann
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Abb. 6: Okosteuern und
Okoabgaben im Modell
der Sanduhr

jedoch - im Unterschied zu einem (kontrollierten!) Grenzwert - nicht exakt angegeben wer-
den. Sie stellt sich erst in der langerfristigen Reaktion des Marktes auf die Verteuerung um-
weltbelastenden Stoffverbrauchs ein. Die unbekannte Groe ist die Ausgabenelastizitit. Des-
halb wird die Verbindung mit der Normsetzung hier durch eine Feder dargestellt.

Die Konstruktion ist ergénzt um eine Stellschraube, mit der sich der Federdruck regulieren
1aBt. Diese Schraube hat eine zweifache Funktion: Sie erlaubt zum einen eine riickgekoppelte
Reaktion auf die Wirkung des Federdrucks. Zeigt eine Okosteuer bei einem gegebenen Steu-
ersatz keine ausreichende Wirkung, muf3 der Druck erhoht werden. Ist die Wirkung zu groB8
(‘Erdrosselung'), muB der Druck reduziert werden. Die Schraube dient daneben im Prozef der
Einfiihrung der Steuer zur schrittweisen Erhéhung des Belastungsniveaus. Die Tc.ilnehr.ner am
WirtschaftsprozeB konnen sich so nach und nach auf den Einflu3 der Steuer auf die Preise von
Rohstoffen und Giitern einstellen. Die Politik wird deshalb das angestrebte Endniveau des
Steuersatzes nicht in einem Schritt wirksam werden lassen. Simtliche aktuellen Vorschlige
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zur ErhShung der Mineraldlsteuer mit 6kologischem Lenkungseffekt beinhalten eine
schrittweise maBvolle Erhéhung liber viele Jahre.

Wird das Aufkommen aus der Belastung der Ressourcenverbraucher bzw. Emittenten dazu
verwendet, eine Kompensation fiir die negativen Umwelteffekte zu leisten, dann wird aus der
Okosteuer eine Okoabgabe (Abb. 6b). Die Instrumente zur finanziellen Belastung lieBen sich
derart in ein umfassendes Modell der Eingriffsregelung bzw. des Verursacherprinzips integrie-
ren, indem fiir jede zusitzliche Umweltbelastung diejenigen Mittel von den Verursachern ein-
gefordert werden, die zur Sicherung des Gleichgewichts oder der Leistungsfihigkeit des Na-
turhaushaltes bendtigt werden.

Fiir den ProzeB der Suburbanisierung hétten Okosteuern eine direkte Wirkung, wenn sie in
Form einer Steuer fiir die Nutzung bisher nicht bebauter Flichen erhoben wiirden. Altstand-
orte wiren dann gegeniiber neuen Standorten konkurrenzfahig. Sie wiren das umso mehr,
wenn fiir neue Flichen eine Abgabe erhoben wiirde, die zur Sanierung von Altstandorten ein-
gesetzt werden kann. Aber auch eine Energiesteuer auf Kraft- und Heizstoffe hitte zumindest
eine indirekte Wirkung auf den SuburbanisierungsprozeB: Mobilitdt und Wohnraum wiirden
allgemein teurer. Das wiirde die Tendenz zu kompakten verkehrsminimalen Siedlungsstruktu-
ren verstirken und die Wettbewerbsposition des OPNV stirken.

3. Fazit

Die Revue der Instrumente zeigt, daB die Raumplanung nur einen begrenzten Beitrag zur
Steuerung des Siedlungsprozesses im Sinne einer Naturhaushaltswirtschaft leisten kann. Erst
in Verbindung mit der Eingriffsregelung entsteht neben dem Lenkungs- auch ein Dampfungs-
effekt fiir die Entwicklung, womit auch integrierte Altstandorte wettbewerbsféhig sein kon-
nen. Okonomische Instrumente kénnen dariiberhinaus einen allgemein ddmpfenden Effekt auf
die zentrifugale Tendenz des Suburbanisierungsprozesses ausiiben.

Das langjihrige Ringen um die Einfiihrung von Okosteuern trotz extremen Mittelbedarfs des
Staates zeigen uns, wie schwer es neue Instrumente haben, bis sie sich durchsetzen konnen.
Einzelne Instrumente als Allheilmittel wird es nie geben. Eine verantwortungsvolle Raumpla-
nung wird deshalb die ihr gegebenen Mittel ausschopfen und die Eingriffsregelung integrieren
und stirken, auch wenn diese derzeit aus einem anderen Instrumentenkasten, namlich dem des
Naturschutzes, kommt. AnliBlich der Novellierung des Baugesetzbuches wird allerdings dis-
kutiert, die Eingriffsregelung in das Baugesetzbuch zu tibernchmen. Die Raumplanung wird
dariiberhinaus die flankierende Bedeutung der Okosteuern erkennen und sich fiir deren Ein-
fiihrung durch die Politik stark machen.

Die Raumplaner erkennen immer mehr die Grenzen ihres eigenen Instrumentariums und for-
dern ergédnzende Instrumente in anderen Politikfeldern, schon allein, weil sie es leid sind, fiir
Probleme verantwortlich gemacht zu werden, fiir deren Losung ihnen origindre Instrumente
fehlen (Anm. 4).

Anmerkungen

Anm. 1: BUND/MISEREOR (Hrsg.): Zukunftsfahiges Deutschland. Ein Beitrag zu einer global
nachhaltigen Entwicklung. Studie des Wuppertal-Instituts fiir Klima-Umwelt-Energie GmbH.
Basel/Boston/Berlin, Oktober 1996.



86 Vortrag

Anm. 2: Beispiele fiir einschligige Vorschriften: AbstandsflichenerlaB des Landes Nordrhein-
Westfalen, DIN 12018 Schallschutz im Stidtebau, VDI-Richtlinien 3471 und 3472 fiir Ab-
stinde zwischen Stallanlagen fiir Schweinehaltung und Wohnbebauung.

Anm. 3: Vergl.: Niedersichsisches Umweltministerium (Hrsg.): Okonomische Instrumente fiir
den Umweltschutz. Reihe: Umweltgespriche Niedersachsen, Hannover 1989.

TEUFEL, Dieter u.a.: Okosteuern als marktwirtschaftliches Instrument im Umweltschutz - Vor-
schldge fiir eine 6kologische Steuerreform. Umwelt- und Prognose-Institut Heidelberg e.V.
Heidelberg. April 1988 (UPI-Bericht Nr. 9).

KOHLHAAS, M. u.a. (DIW): Okosteuer - Sackgasse oder Konigsweg. Gutachten im Auftrag
von Greenpeace (Hrsg.). Berlin. Mai 1994,

Anm. 4: So die Stadtbauritin von Miinchen, Frau Thalgott, auf der Jahrestagung der SRL am
9. November 1995 in Miinchen.
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Die Pflege- und Entwicklungsplanung am Beispiel des Landschaftsschutz-
gebietes LoBnig-Dolitz am Stadtrand von Leipzig

Barbara DEMELE, Petra MARTSCHAT, Joachim HEINZMANN, Wilfried SCHULZ und Peter SPRICK

1. Ausgangssituation und AnlaB der Erstellung eines Pflege- und Entwicklungsplanes fiir
ein Landschaftsschutzgebiet

Das ca. 415 ha groBe, zwischen Pleie und Parthe am siidostlichen Rand der Stadt Leipzig
gelegene Landschaftsschutzgebiet LoBnig-Dolitz wird an der West-, Nord- und Ostseite durch
Bebauung begrenzt. Haufig verlduft die Gebietsgrenze entlang dicht befahrener Verkehrswege,
und sidlich ist in jlingerer Vergangenheit ein groBeres Gewerbegebiet entstanden, das die
Verbindung zur benachbarten Weinteichsenke erheblich einschrénkt. Bei diesem LSG handelt es
sich daher trotz seiner Stadtrandlage um eine Freifliche, die nur noch geringfiigig erweiterbar
ist.

Vielfdltige Nutzungsinteressen, Bebauungsvorhaben und Kessellage auf der einen Seite,
Erhaltung der Freiflachenfunktion aus Griinden des Arten- und Biotopschutzes, der Erholungs-
und der stadtklimatischen Funktionen auf der anderen Seite kennzeichnen die Ausgangssituation
vor Erstellung des Pflege- und Entwicklungsplanes (PEP) (STADT LEIPZIG).

Die Notwendigkeit zur Erarbeitung eines PEP ergibt sich aus dem in § 4, SdchsNatSchG,
formulierten Anspruch an die Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
dem Gebot, diese in Text und Karten darzustellen, insbesondere fiir Gebiete mit einem
Schutzstatus. Eine erste Orientierung fiir die Umsetzung ermdglichten dabei die Empfehlungen
verschiedener Fachbehdérden (THOMANN-AUER et al. 1993, SACHSISCHES LANDESAMT FUR
UMWELT UND GEOLOGIE 1995).

Ein besonderer Umstand bei der Erstellung des PEP lag darin, daB3 die bestehende Rechtsver-
ordnung an geltendes Recht anzupassen war. Daher waren Definition und Prézisierung von
Schutzzweck und Leitbild als Ergebnis der gesetzlichen Vorgaben, der naturrdumlichen
Potentiale, der Erholungsfunktion und der stadtklimatischen Funktionen sowie als Grundlage fiir
die Erarbeitung der Anderungsverordnung wichtige Teilaufgaben. Durch Ubernahme in die
Anderungsverordnung soll dariiber hinaus eine Rechtsverbindlichkeit fiir den PEP und die
dargestellten Planungsziele erreicht werden. Abweichungen von diesen Zielen durch
anderweitige Planungen miiten demnach iiberzeugend begriindet und genehmigt werden.

2, Anforderungen an einen Pflege- und Entwicklungsplan fiir ein Schutzgebiet
im suburbanen Raum (Stadtrandlage)

Der PEP als ein Fachplan des Arten- und Biotopschutzes muf3 diese eben geschilderte Situation
aufgreifen und tber eine Erfassung der Nutzungen und der Potentiale' (Biotop-, Arten- und

1 So wird hier beispielsweise unter dem Begriff Artenpotential die naturriumliche Arenausstattung des Gebiets

verstanden. Damit sind in erster Linie die Arten gemeint, die aktuell aus dem Gebiet nachgewiesen sind. Dariiber hinaus werden
hier darunter aber auch die Arten verstanden, die aus dem Gebiet verdringt wurden, in der niheren Umgebung aber noch vor-
kommen und bei geeigneter Biotoppflege kurz- oder mittelfristig wieder cinwandern kbanten.
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Erholungspotential) eine Konfliktanalyse enthalten, um Aussagen iiber die Schutzwiirdigkeit
von Teilrdumen und {iber die Skologische Vertriglichkeit vorhandener Nutzungen und
Planungen leisten zu kdnnen. Dariiber hinaus muB er Vorschlige enthalten, wie die vorhandenen
Konflikte zu i6sen oder so zu ordnen sind, daB allseits akzeptable Losungen resultieren. Dies
sollte sich auch widerspiegeln bei der Darstellung der teilrdumlichen Leitbilder sowie in einem
ausfithrlichen MaBnahmenteil, in dem die notwendigen PflegemaBnahmen und die Erhaltungs-
und Entwicklungsziele nachvollziehbar, gut begriindet und moglichst detailliert dargestellt sind.
Der PEP ist damit Orientierungshilfe fiir planende Behérden und Amter sowie fiir ratsuchende
Biirger.

Die komplexe Zielstellung eines Pflege- und Entwicklungsplanes fiir ein Schutzgebiet erfordert,
Informationen und Erkenntnisse aus Fachdisziplinen wie Geobotanik, Zoologie (z. B. Entomo-
logie, Herpetologie oder Ornithologie), Limnologie, Okologie, Geographie und Geologie,
Bodenkunde, Meteorologie und Landschaftsplanung aufzugreifen und fiir ein spezifisches
Entwicklungsziel integrativ zu verarbeiten.

Wesentlich fiir ein LSG in Stadtrandlage ist es, die Erholungsfunktion des Gebietes fiir die
Stadtbewohner zu berticksichtigen sowie interne Zielkonflikte und solche mit anderen
Nutzungen zu 16sen. Der PEP enthilt u. a. Hinweise zur Anlage oder Ausbesserung oder zur
Steuerung der Nutzungsfrequenz von Wegen, zur Gestaltung von Wegrindem, zur natur- und
erholungsgerechten Umgestaltung einer ausgedehnten Brachfliche sowie zu Moglichkeiten der
Umweltbildung. Die Integration der Erholungsfunktionen in den PEP wurde iiber ein Zonie-
rungskonzept erreicht: In bestimmten Teilrdumen steht die Erholungsnutzung im Vordergrund,
wahrend in anderen Teilen des Gebiets eine naturschutzorientierte Planung durchgefiihrt wurde.

Informationen zur naturrdumlichen Situation, zu Bodenschutzaspekten, zu stadtklimatischen
Gegebenheiten, zur potentiell natiirlichen Vegetation (Sukzessionsreihen), zu Altlast- bzw.
Altlastverdachtsfléchen, zu bodenmorphologischen Gegebenheiten, zu den Bodentypen und zur
historischen Landschaftsentwicklung bildeten eine wichtige Arbeitsgrundlage, ebenso wie die
unmittelbar vor der Erstellung des PEP erhobenen Daten zur Flora und Vegetation des LSG, zu
phytophagen Kifern (Blatt- und Risselkifer), Schwebfliegen, Libellen, Heuschrecken,
Tagfaltern und Wirbeltieren sowie zum Makrozoobenthos incl. chemischer Wasseranalysen. Die
bereits vorliegenden Ergebnisse zu Pflanzenarten und Pflanzengesellschaften aus der
Stadtbiotopkartierung Leipzig und aus Gutachten zur Avi- und Fischfauna sowie die zahlreichen
Einzelmitteilungen zum Vorkommen bestimmter Arten waren ebenfalls zu beriicksichtigen.
Damit ist zwar nur ein Teil der im LSG vertretenen Gruppen erfafit, es sind aber alle Gruppen
mit groBerem Raumanspruch beriicksichtigt sowie fiir das stark anthropogen tiberformte Gebiet,
das zahlreiche Stillgewdésser aufweist, besonders geeignete Gruppen wie phytophage Kifer (z.B.
als charakteristische Arten fir Bereiche mit ungestértem Pflanzenwachstum wie Saumbiotope
oder Brachflichen), Libellen oder Makrozoobenthos (fiir die Gewisserbiotope). Erst die
Untersuchung der Vegetation sowie eines reprdsentativen Querschnitts der im
Untersuchungsgebiet vertretenen Tiergruppen - unter den Wirbellosen sollte dabei neben
Standardgruppen wie Heuschrecken, Libellen und Tagfaltern wenigstens eine artenreiche Insek-
tenordnung vertreten sein - ermoglicht eine wenigstens ansatzweise zufriedenstellende
Beurteilung der Situation der Biozdnosen im Planungsraum. Die beispielhafte Integration dieser
Ergebnisse in den Planungsproze mit dem Aufzeigen von Folgerungen fiir die
MaBnahmenplanung war ein wichtiges Teilziel bei der Erstellung des PEP. Die besondere
Beriicksichtigung der seltenen und gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten bzw. Lebensgemein-
schaften in einem PEP ergibt sich aus der naturschutzrechtlichen Kategorie eines Landschafts-
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schutzgebietes, zumal Landschaft nicht nur geomorphologisch definierbar ist, sondern auch
malBgeblich durch die Arten, die in ihr leben, beschrieben werden kann und mitgestaltet wird.

Weiterhin zu berticksichtigen bzw. einzubeziehen waren die rechtlichen Rahmenbedingungen,
Aussagen der Bauleitplanung (Flichennutzungsplan), die Planungen des Griinflichenamtes, das
einen Entwurf fiir ein Naherholungskonzept sowie ein Mih- und ein Radwegekonzept vorgelegt
hat, das Naturschutzkonzept des Amtes fiir Umweltschutz sowie die Leitbilder fiir ein Biotop-
system der Stadt Leipzig, Rekultivierungskonzepte (fiir Deponiestandorte) usw. Diese Planun-
gen wurden auf ihre 6kologische Vertraglichkeit hin untersucht, und unter besonderer Beriick-
sichtigung der Anspriiche der wertbestimmenden Arten und Lebensgemeinschaften miindete
dies mit den im LSG festgestellten Beeintrichtigungen und moéglichen Fehlentwicklungen
(Gefihrdungen) in eine Konfliktanalyse als Ausgangspunkt fiir die MaBnahmenplanung.

3. Methodik: Uber Schutzzweck- und Leitbilddefinition zur Planung konkreter Einzel-
mafBnahmen

Wihrend der Schutzzweck im wesentlichen aus den allgemeinen Vorgaben der Naturschutzge-
setze abgeleitet wird, orientiert sich das Leitbild dagegen vor allem an der naturriumlichen
Situation, der Eigenart und den Anspriichen des vielfiltigen Artenbestandes des Raumes. Die
Konkretisierung der vor Ort auszufithrenden Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen erfolgt in
mehreren Schritten. Sie wird fortgesetzt mit der Definition gesamt- und teilriumlicher Leit-
bilder, d. h. der Verkniipfung von Inhalten und Raumen bzw. der Festlegung von Schwer-
punktriumen fiir bestimmte Zielvorstellungen. Diese Vorgaben und Festlegungen stellen eine
weitere wichtige Voraussetzung fiir die MaBnahmenplanung dar.

Aus Griinden der Praktikabilitit wurde der Planungsraum in 20 sogenannte MaBnahmengebiete
unterteilt. Diese Bildung von Raumeinheiten orientiert sich in der Regel an Biotop- und Nut-
zungstypen. Hiufig umfaBt das jeweilige Biotop ein Schwerpunktbiotop, und die
Nachbarflidchen werden mitbetrachtet. Seltener liegen die behandelten Flichen {iber den Raum
verteilt (z.B. Kleingérten oder jlingere Aufforstungen).

Zur Umsetzung der Pflege- und Entwicklungsplanung werden die MafBnahmengebiete. zunéchst
durch ihre Lage, Boden- oder Trophieverhiltnisse, Umgebung, Biotopausstattung und -
verteilung sowie weitere Besonderheiten und durch ihren Bestand an Biotoptypen,
Pflanzengesellschaften sowie seltenen und gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten beschrieben.
Nachteilige Auswirkungen der vorhandenen Nutzungen und Planungen Dritter fiir die
wertbestimmenden Arten werden benannt und bilden eine wesentliche Grundlage der auf die
jeweiligen MaBnahmengebiete bezogenen Konfliktanalyse.

Nach der Definition eines teilrdumlichen Leitbildes fiir das jeweilige Mainahmengebiet - unter
besonderer Beriicksichtigung der Leitbilder tibergeordneter Ebenen und mit Benennung der er-
holungsrelevanten, der stadtklimatischen und der biologischen Informationen - wurden die
Zielarten oder -artengruppen aufgefiihrt, die bei der Mainahmenplanung besonders zu beriick-
sichtigen und die fiir eine Erfolgskontrolle relevant sind. Auf die Festlegung der allgemeinen
Ziele der MaBnahmenplanung folgte die eigentliche Pflege- und Entwicklungsplanung, mit der
konsequent okologisch vertrigliche Losungen angestrebt werden (z.B. bei der Gestaltung von
Waldrindern oder beim Erhalt wvon Biumen mit altersbedingt eingeschriinkter
Assimilationsfliche und Bedeutung fiir die holzbewohnende Fauna - so kommt z.B. Osmoderma
eremita, der Eremit oder Juchtenkiifer, in einem alten Park vor, eine prioritére Art in der Flora-
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Fauna-Habitat-Richtlinie der EU). Des weiteren enthalten sind Schutzvorschlige, Hinweise auf
notwendigen Kldrungs- oder Untersuchungsbedarf sowie Vorschlége fiir ein Monitoring.

4. Entwicklungspotential und Leitbilder der MaBnahmengebiete

Das LSG LoBnig-Dolitz besitzt durch die Stadtrandlage, unterschiedliche Nutzungen und eine
hohe Biotop- und Artenvielfalt ein erhebliches MaB an Heterogenitit, aber auch groBere Teile,
die nutzungsbedingt erheblich verarmt sind. Von besonderer Bedeutung sind die nach § 26
SachsNatSchG geschiitzten Biotope, ein Naturdenkmal und 2 Flichennaturdenkmale: 8 Stillge-
wésser und 7 Réhrichte, u. a. der Stauteich LoBnig-Dolitz mit ausgedehntem Schilfréhricht, eine
Streu- und zwei Streuobstwiesen sowie eine 310jdhrige Eiche; in mehreren Fillen sind diese
Lebensrdume Teil von Biotopkomplexen. Trockene Lebensriume sind im Gebiet ebenfalls
vertreten, jedoch meist ruderal gepriigt, was aber noch nichts iiber ihre Wertigkeit aussagt.
Weiterhin vorhanden sind dorfliche und stédtisch gepréagte Krautfluren, Feuchtbrachen, Rasen
und Wiesen, Acker und Girten, Griben und ein FlieBgewisser, jiingere Aufforstungen, halbna-
tiirliche Laubgeholze u.a.

Aus dem Gebiet sind beispielsweise iiber 450 Pflanzenarten, die mindestens 28 Verbinden
zugeordnet werden konnten, bekannt. Nach der regionalen Roten Liste (RL) Leipzigs sind 84
Arten gefdhrdet, nach der Sachsens 26. Das Vorkommen dieser Arten konzentriert sich vor
allem auf eine Streuwiese (hier allein liber 25 Arten der RL Leipzig), die Uferbereiche der
zahlreichen Stillgewisser und die Leinegrabenniederung, wihrend z.B. ein groBerer Teil der 118
nachgewiesenen Riisselkédferarten besonders in den trockenwarmen Biotopen, z.B. auf einer
alten Deponie oder auf einem ungenutzten, exponiert gelegenen ehemaligen Ausstellungs-
geldnde, mit seltenen oder gefihrdeten Arten vorkommt, wodurch diese Biotope in einigen
Fillen eine erhebliche Aufwertung erfuhren. Die Blattkéfer- und die Tagfalterfauna weisen vor
allem Pionierarten auf, wiahrend die in diesen Gruppen zahlreich vertretenen Indikatorarten fiir
naturnahe Riume, die durch geringe Mobilitit und enge Pflanzenbindung gekennzeichnet sind,
bis auf einige rdumlich sehr begrenzte Vorkommen weitgehend aus dem Gebiet eliminiert sind.

An einem Beispiel soll demonstriert werden, wie die Planung im konkreten Fall durchgefiihrt
wurde: Die ausgedehnten, ca. 20 ha umfassenden Brachflichen an der Connewitzer StraBe
grenzen an der Nordsecite unmittelbar an diesen Verkehrsweg. Um die durch diese Lage
bedingten Begehrlichkeiten zu verringern, ist hier die Anpflanzung eines parallelen
Geholzriegels vorgesehen. Die sich ebenfalls in Ost-West-Richtung erstreckende
Trinkengraben-Talrinne wird aufgrund ihrer Funktion als Frischluftbahn von einer Bepflanzung
freigehalten. Zum Leitbild fiir diese Fliche gehoren weiterhin: Entwicklung eines
Biotopverbundsystems und Steigerung der Biotopvielfalt durch Anpflanzung von Gehdlzen,
Entwicklung von Wiesen, Rasen und bliitenreichen Wildkrautfluren bzw. Saumbiotopen,
parkartigen R#umen und dichterem Wald mit Lichtungen; Erweiterung des
Stillgewisserkomplexes, d.h. Anlage von Biotopen, die bereits nach kurzer Zeit nach § 26
SichsNatSchG geschiitzt sind, sowie Frhaltung représentativer Bestdnde stidtischer
Ruderalfluren auf mindestens 5% der Fliche. Angesichts der zunehmenden Tendenz der
Ubertragung gartnerisch-gestalterischer Leitbilder auf die Pflege stadtischer Freifldchen, d.h. der
Eliminierung natiirlicher bzw. naturnaher ("wilder") Lebensréume der Stidte, gehort es zu den
wichtigen Zielen eines Landschaftsschutzgebiets innerhalb einer Stadt, auch groBflichig
reprisentative Bestiinde stidtischer Ruderalfluren wie z.B. Triimmerschuttfluren - als Lebens-
raum fiir Tiere und aufgrund der Bedeutung der bestandsbildenden Pflanzenarten als Kultur-

zeiger - zu erhalten.
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Ein Teil des LSG ist seit langem als "Naherholungsgebiet LoBnig-Dolitz" bekannt. Es besitzt
eine hohe Eignung fiir Formen stiller Erholung wie Spazierengehen, Ausruhen (Liegewiesen,
Binke mit Blickbeziehungen zu Stillgewassern) oder Naturbeobachtung. Hinzu kommen
Kleingartennutzung und verschiedene sportliche Aktivititen bzw. Freizeitbeschiftigungen wie
Angeln oder Radfahren. Der Erholungsvorsorge wird im o.g. Beispiel durch Steigerung des
Erlebniswertes des Raumes, durch die Anlage eines Wegenetzes oder durch die Integration von
Rasenflichen und die Anlage von Stillgewdssern Rechnung getragen.

5. Ausblick

Durch die Gewihrleistung der Nachvollziehbarkeit als Voraussetzung fiir die Umsetzung wird
angestrebt, eine moglichst hohe Akzeptanz der vorgelegten Planung zu erreichen. Dies ist zum
einen durch die in mehrere Schritte untergliederte Mafnahmenplanung realisiert worden und
zum anderen durch die synoptische Darstellung der Okologie der seltenen und gefahrdeten Arten
und Lebensgemeinschaften. Bei den Pflanzen wird dies durch Zuordnung der im Gebiet
vorhandenen Pflanzengesellschaften zu vier Bewertungsebenen erreicht, bei denen Urspriing-
lichkeit bzw. Grad der Beeintrichtigung als rangbestimmende Kriterien verwendet wurden. Bei
den seltenen bzw. gefihrdeten Tierarten wird die Lebensweise dargestellt, und es werden
Angaben zu Gefidhrdung bzw. Héufigkeit gemacht.

Vor allem kontinuierliche Bestandserfassungen verbessern die Bewertungsgrundlage, erlauben
die Uberpriifung der ZweckmaBigkeit durchgefiihrter PflegemaBnahmen und erméglichen eine
adiquate Integration der Daten zum Vorkommen der seltenen und gefihrdeten Tier- und
Pflanzenarten in den PlanungsprozeB.

Die Erstellung und Umsetzung von Pflege- und Entwicklungspldnen fiir Schutzgebiete in
Ballungs- und verdichteten Siedlungsrdumen sowie in Gebieten, in denen hiufig Skologisch
wenig vertrigliche Planungen umgesetzt werden, wird als ein Mittel gesehen, um fiir den
Naturschutz wichtige Fldchen nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.
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Grenzen und Mdoglichkeiten der GroBbaumverpflanzung

Hartmut Balder und Friedhelm Wéllner

1. Einleitung

Immer wieder miissen Biume beseitigt werden, da ihr Standort fiir andere Zwecke, zum Bei-
spiel fiir die Errichtung von Gebauden, den Bau von StraBen oder dhnlichem, bendtigt wird. In
kurzer Zeit ist solch ein Baum abgesigt und fiir immer verloren. Eine Neupflanzung kann erst
nach Jahren die Funktion und Bedeutung erlangen, die der beseitigte Baum hatte. Ein erhohtes
UmweltbewuBtsein und das Erkennen des Wohlfahrtwertes von Biumen rufen zunehmend in
der Offentlichkeit den Wunsch hervor, moglichst solche Biume zu pflanzen, die sofort ihre
Funktion erfiillen. Schon im 18. Jahrhundert wurden zur Nachbildung idealer Stimmungsbil-
der von den Landschaftsgirtnern GroBbdume verpflanzt. Zu dieser Zeit wurden kombinierte
Hebe- und Transportgeriite eingesetzt; heute finden dagegen meist Rundspatenmaschinen
Verwendung. Die technische Weiterentwicklung, mit der in der Werbung alles als fast pro-
blemlos realisierbar dargestellt wird, sieht den Standortwechsel eines Baumes inzwischen als
rein technisches Problem. Untersuchungen von 191 Biumen in Berlin ergaben, daB bei der-
zeitiger Handhabung ein unbefriedigendes Wachstum und teilweises oder volliges Absterben
die hdufige Folge sind. Hauptgrund fiir diese Fehlentwicklung ist, daB eine GroBbaumver-
pflanzung von seiten des Auftraggebers meist als Alternative zur Fillung gesehen wird
(BALDER und WOLLNER 1994a, 1994b, 1995b, WOLLNER und BALDER 1994). Die
schablonenhafte Ausfiihrung einer Verpflanzung ist grundsitzlich abzulehnen. Die Vorgaben
der novellierten ZTV-GroBbaumverpflanzung (1995) sind einzuhalten.

2. Voraussetzungen

Bei der Auswahl der zu verpflanzenden Béume sind Gesundheit und Vitalitit grundlegende
Voraussetzung, denn schadhafte oder kranke Biume rechtfertigen nicht den Kostenaufwand
und stellen von vornherein ein optimales Anwachsen in Frage. Zu beriicksichtigen sind wei-
terhin BaumgroBe und Stammstéirke, Kronenumfang, Transportfihigkeit sowie das Alter des
Baunjes und seine Restlebenserwartung. Aus praktischer Erfahrung heraus wurden daher in
derE'Z"I“‘V-GroBbaumverpﬂanzung (1995) Richtlinien fiir das Verpflanzen von GroBbiumen
festgelegt. Demnach sollten vorbereitende MaBnahmen zur Verbesserung des Anwachsens
mindestens eine Vegetationsperiode vorausgehen. In dieser Zeit sind der Ballen abschnitts-
weise freizugraben und die Wurzeln schonend zu durchtrennen. Beim Verpflanzen soll der
Ballen mindestens den zehnfachen Durchmesser des Stammes haben. Standortverinderungen
sind immer von Bedeutung, wenn es sich gleichzeitig um eine Verinderung der klimatischen
Bedingungen und des Bodens handelt. Grundsétzlich kann man davon ausgehen, da3 der ver-
pflanzte GroBbaum um so ungestdrter weiter wichst, je weniger sich die Standortfaktoren
verdndern. Im Vorfeld miissen Unterboden und tatsichliche Wurzelentwicklung durch Such-
grabungen gepriift und ibhr EinfluB auf die Realisierbarkeit einer erfolgreichen Umsetzung
geklért werden.

3. Duchfithrung

Als besonderes Problem wurde die Aufnahme von Bdumen erkannt, die zuvor auf die Ver-
pflanzung vorbereitet wurden. Zum einen muf eine entsprechend groBe Rundspatenmaschine
eingesetzt werden, zum anderen muB der Maschinenfithrer die Rundspaten an der duferen
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Ballenkante exakt und gleichmiBig ansetzen, um nicht die zwischenzeitlich gebildeten Wur-
zeln abzuquetschen. Dies bedarf praktischer Erfahrung, Kenntnis der Vorarbeiten und abge-
stimmter Teamarbeit. Erst nach Aufnahme des Baumes und erkennbarem Wurzelverlust ist
liber die weitere Vorgehensweise zu entscheiden, gegebenenfalls ist die GroBbaumverpflan-
zung bei zu groBem Wurzelverlust abzubrechen.

Rundspatenmaschinen transportieren GroBbiume in horizontaler Lage. Praxisiibliche Schutz-
maBnahmen am Stamm reichen vielfach nicht aus, um Beschidigungen zu vermeiden, wie
Untersuchungen belegt haben (BALDER und WOLLNER 1994a, WOLLNER und BALDER 1994).

Miissen Baume bei Bauvorhaben entfernt werden, so wird ein neuer Standort gesucht. Zwi-
schen bisherigem und neuem Standort liegen meist groBere Entfernungen. Dies macht den
Transport auf offentlichen StraBen notwendig und ist seitens der genehmigenden Behérden
mit Auflagen verbunden. Um die geforderten Abmessungen einzuhalten, muB die Krone der
Bdume zusammengebunden oder -geschnitten werden. Je nach Kronenausbildung ist dies mit
Riickschnitten auch im Grob- und Starkastbereich verbunden. Wurde das baumvertriagliche
MaB uberschritten, so folgt daraus langfristig Fiulnis im Stamm (BALDER und WOLLNER
1995a).

4. Nachbereitung

Am neuen Standort miissen vorrangig im Wurzelbereich die Folgen des Eingriffes gelindert
werden. Da praxistibliche Rundspatenmaschinen entgegen der Forderung der ZTV-
GroBbaumverpflanzung (1995) die Wurzeln nicht schneidend durchtrennen, sondern sie
abquetschen und zusitzlich im Balleninneren hiufig abknicken, ist ein Nacharbeiten unerliB-
lich. Allein das Nachschneiden der zerrissenen Wurzeln fordert die Abschottung, vermindert
die Féulnisentwicklung und regt die Wurzelneubildung an. In Handarbeit miissen daher inner-
halb des Ballens die beschidigten Wurzeln gefunden und schonend freigelegt werden, um
insbesondere auch Anrisse und Knicke zu erkennen und fachgerecht zu versorgen (BALDER
und WOLLNER 1995a).

Die Wurzelneubildung ist neben den baumbiologischen Faktoren vorrangig abhingig von den
Umweltbedingungen. Ein wurzelférderndes Substrat und die gértnerische Pflege sind daher
unabdingbar. Auf diesem Wege ist die Wasser- und Nihrstoffversorgung des Baumes positiv
zu beeinflussen und ein zu starker Vitalititseinbruch bedingt zu vermeiden. Deshalb ist wei-
terhin eine sachgerechte Pflege des Baumumfeldes zu fordern, um nicht durch zu starke Be-
gleitflora die Wasserkonkurrenz zu verscharfen.

5. Zusammenfassung

Die Uberpriifung der Handhabung der Groflbaumverpflanzung in Berlin ergab, daf hiufig das
gewlinschte Ziel nicht erreicht wird. Als Ursache wurde erkannt, daB, im Gegensatz zu friiher,
weniger gértnerische Aspekte im Vordergrund stehen, sondern vielmehr die kurzfristige Um-
setzung von Bdumen im Rahmen von BaumaBnahmen. Diese ist verbunden mit einer unmit-
telbaren maschinellen Umpflanzung ohne jegliche Vorbereitung, gravierenden Wurzel- und
Stammverletzungen sowie unzureichender Pflege. Auch die Verpflanzungsfihigkeit in Ab-
hingigkeit von Alter, Art und Zeitpunkt wird zu wenig beriicksichtigt. Demnach hat sich ein
Wandel von der gezielten Gestaltung hin zur Alternative zur Fillung vollzogen. GroBbaum-
verpflanzungen sind mit geeigneter Methode durchaus bis zu gewissen Grenzen durchfiihrbar,
bediirfen aber zur Erzielung besserer Erfolge wieder vermehrt der Beachtunsg biologischer
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Abhéngigkeiten. Daher miissen langfristige Vorbereitung und Pflege nach erfolgter Verpflan-
zung wesentlicher Bestandteil bei Planung und Auftragserteilung sein.
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Probleme bei der Begriinung von GroBiraumsiedlungen

Hartmut Balder, Waldemar Klein, Barbara Pradel und Irene Sahling

Die Begriinung von GroBraumsiedlungen stellt Auftraggeber, Planer und ausfiihrende Firmen
aufgrund der GroBendimensionen vor besondere Aufgaben. Bei der Errichtung von Siedlun-
gen in Hochbauarchitektur, wie sie u. a. in Berlin (Marzahn, Hellersdorf und Hohenschénhau-
sen) zu finden sind, ist das Anlegen von dauerhaften und vitalen Griinflichen mit minimalem
Pflegeaufwand notwendig.

Ziel ist :

e Umfeldgestaltung der Hochbauarchitektur,

e Verbesserung des Wohnumfeldes (Mikroklima, Staub- und Schadstoffilterung, Schatten-
wirkung, Larmminderung, Erholungswert).

Die Effektivitit der praxisiiblichen Vorgehensweise wurde von 1992 - 1995 an 112 Pflanzun-
gen mit 4738 Baumen im kleinen und groBen Verkehrsgriin sowie wohnnahen Bereich unter-
sucht. Dabei traten Planungs- und Baufehler auf, da die besonderen Stref3faktoren des Stra-
Benstandortes wie

e begrenzter Boden- und Wurzelraum,

e unterbrochener Nihrstoffkreislauf,

e beeintriachtigter Wasserhaushalt und Gasaustausch,
e verinderte Kleinklimabedingungen,

nicht besonders beriicksichtigt wurden.

Die anstehenden Flichen neigen auf Grund der Bodenstruktur zu Verdichtungen, die durch
das Baugeschehen, insbesondere durch den Einsatz von schweren GroBgerdten und der Abla-
gerung von Baumaterialien zusitzlich verdichtet wurden, teilweise bis zur volligen Zerstdrung
der Bodenstruktur. Staunisse und lange stehendes Niederschlagswasser waren sichtbare Fol-
gen. Die notwendigen MeliorationsmaBnahmen zur Standortsanierung, wie Tiefenlockerung
und Drainage, und das Entsorgen von Baustoffresten oder BodenverbesserungsmaBnahmen
(Einsatz organischer Substanz, Griin- und Mineraldiingung) wurden meist nur unzureichend
ausgefiihrt.

Weitere entscheidende Fehler bei der Planung waren:

e Auswahl falscher Gehdlzarten oder -sorten,
e Bevorzugung zu groBer Pflanzware (StU 25 - 30 cm und grofer),
e mangelnde Qualitit der Pflanzware (besonders fiir StraBenbdume).

Oftmals fiihrte Termindruck auf den Baustellen bei der Durchfiihrung der Pflanzvorbereitung
und der Pflanzung zu erheblichen Qualitdtsmingeln, die bei der Baustellenabnahme nicht
immer erkannt wurden.



Il

- €€ - . €€ 3 £9 smio)
of LE - 001 = - - S 08 sn8apini)
£ L - ! LS ¥l il L 81T sruxo.L]
%74 Sh1 0z 0t of 0z 0t S LES SHINISAY

01 44 Al LS LS IL 8T 8 STy SHOUINT)
- s S a4 T Il 44 6 Y0P SHUDID]
L 99 12 - % 6€ €1 £ 756 122y
z ¥z ~ - Ly S Ly 61 6101 oyiL
owngg | % Ul 9H0puURlG | 95 Ul duopuRIS [ 9 Ul UOpURIS 94 UI 91I0pUR)g o5 Ul 24I0pULIg
% Ur|  [yezuy Ieysq Qmu—.rm jen nz .5@—:-35:5&& WPIPIAUIPOY | sjropue)s | Swmgy
[TBysny | [ejsny | -sjoyyueryy | apupSusur dunzuepy YIS ‘asspunl§| [Yezuy | [UezZuy| jIvuineg

ua sunzuplfdunpquagfo.us uoa uaSunyonsiauy) 4p ISSIUGaSIg 1 ‘o




Landschaftsschutz im suburbanen Raum 97

Die hiufigsten Fehler waren:

e © ® & ® ® @& @ ® o @

unzureichende Gro8e der Pflanzgrube,

Grubenwand und -boden nicht gelockert - »Blumentopfeffekt®,
zu tiefes Pflanzen,

nicht gedffnetes Ballentuch bzw. nicht getffneter Ballendraht,
mechanische Beschadigungen der Pflanzware bei Lagerung, Transport und Pflanzung,
unsachgeméBes Verankern und Anbinden,

Baumscheibe ohne GieBrand,

zu starke Mulchabdeckung,

unsachgemaiBer oder unterlassener Pflanzschnitt,
unzureichende PflegemaBnahmen nach der Pflanzung,
unterlassene Kontrolle der Krankheiten und Schédlinge.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sind gemittelte Werte der einzelnen Standorte der ge-
pflanzten Hauptbaumarten (Tilia, Acer, Platanus, Quercus, Aesculus, Fraxinus, Crategus,
Corylus). Fiir die unzureichende Entwicklung der Biume an den 112 Baumstandorten waren
folgende Mingel die Ursache:

- 22% der Standorte ungeniigende Pflanzvorbereitung (Bodenverdichtung, Staunisse)
- 32% der Standorte zu tiefe Pflanzung

- 33% der Standorte mangelhafte Pflege

- 20% der Standorte Baumschulware nicht qualititsgerecht

- 11% der Standorte Krankheits- und Schidlingsbefall.

Fiir die von 1992 - 1995 untersuchten Jungbaumstandorte ergab das einen Ausfall von 9% der
gepflanzten Badume. Nihere Details sind der Tabelle 1 zu entnehmen. Dies ist ein deutlicher
Beleg fiir die besondere Problematik der Begriinung von GroBraumsiedlungen.
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Problematik und Bekéimpfung von Problemgeholzen

Isolde Spaeth und Hartmut Balder

1. Was sind Problemgehdlze?

Sich frei in Natur und Landschaft ausbreitende Geholze stellen nicht in jedem Fall eine Berei-
cherung des natiirlichen Gefiiges dar. Mit dem Sammelbegriff ,Problemgehélz” werden
sowohl nichteinheimische Geholze bezeichnet als auch die, die aufgrund ihrer Eigenschaften
die standorttypische Flora unterdriicken. Hierbei handelt es sich um Arten, die durchaus einen
hohen Stellenwert besitzen, jedoch bei entsprechenden Ausbreitungsmdglichkeiten ein
undurchdringliches Dickicht bilden konnen. Meist werden sie gezielt zur Begriinung von
Boschungen (StraBenbau), Halden, Industriebrachen, Waldsaumgestaltung etc. angepflanzt.
Zu ihnen zihlen z.B. der Eschenahorn (Acer negundo), die Robinie (Robinia pseudoacacia),
die Schneebeere (Symphoricarpos albus laevigatus), die Spitblihende Traubenkirsche
(Prunus serotina), aber auch die Brombeere (Rubus fructicosus). Von dort, ohne regulierende
Eingriffe sich selbst iiberlassen, ziehen sie in die freie Landschaft, in Wald- und
Naturschutzgebiete. Ihre Eigenschaften (Tab. 1) fiihren zur Behinderung anderer Baum- und
Straucharten, die Folgen sind Verdringung und Unterdriickung der typischen Flora. Dies fiihrt
oft zum Konflikt mit dem Naturschutz. '

Tab. 1: Eigenschaften der Problemgehdlze

Eigenschaften Behinderung

e hiufig schnelles Wachstum  [e starke Wasser-, Licht- und Néihrstoffkonkurrenz

e oftmals geringer Lichtbedarf

e Neigung zur Schosserbildung |e starke Schattenwirkung

e oft frilhe Fruchtausbildung e starke Dominanz durch weite Ausbreitung (Vogel)

e leicht zersetzbare Laubstreu | e mitunter allelopathische Wirkung des Laubes auf die
Keimwurzeln anderer Baumarten

starke Ausbreitung - auf gestdrten Bdden:
Halden, Brachen, Schiittboden
- durch erhohten Lichteinfall an:
Rindern, Kahlschlidgen, Schneisen

e Pioniergehdlz

e hiufig verbiifest

oft kankheitsresistent

2. Folgen der ungehinderten Ausbreitung

Konflikte mit dem Naturschutz und dem naturgeméfen Waldbau sind vorprogrammiert. Im
Bundesnaturschutzgesetz vom 12.3.1987 ist folgendes geregelt:

§ 2 Abs. 9: Die Vegetation ist im Rahmen einer ordnungsgemdflen Nutzung zu sichern, dies
gilt insbesondere fiir Wald, sonstige geschlossene Pflanzendecken und die Ufervegetation,
unbebaute Flichen, deren Pflanzendecke beseitigt worden ist, sind wieder standortgerecht 7u

begriinen.
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§ 2 Abs. : Die wildlebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als Teil
des Naturhaushalts in ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu schiitzen.
Ihre Lebensstitten und Lebensrdume (Biotope) sowie ihre sonstigen Lebensbedingungen sind
zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und wiederherzustellen.

Nicht nur im Sinne einer strikten Auslegung des Naturschutzgesetzes sollte einer Verarmung
der heimischen Flora und Fauna vorgebeugt werden. Viele dieser stark- und schnellwiichsigen
Arten verdringen vom Menschen gewiinschte und geschitzte Gehélze und somit auch den
Lebensraum von Tieren und Insekten, die in, an und auf ihnen leben. Sollen diese Geholze
spdter in ihrer ,,Ausbreitungswut“ eingeddimmt werden, so ist das nicht nur immer mit hohen
Kosten verbunden sondern auch stets mit Eingriffen in Natur und Landschaft.

3. Vorgehensweise fiir eine erfolgreiche mechanische Bekimpfung
Am Beispiel der Spitblithenden Traubenkirsche (Prunus serotina), die inzwischen von vielen
Forstverwaltungen als problematisch bei der naturnahen Waldwirtschaft angesehen wird, soll

aufgezeigt werden, wie schwierig es ist, ein solches Gehdlz einzudimmen (Tab. 2).

Tab. 2: Mechanische Bekiampfung von Problemgehélzen am Beispiel der
Spatblithenden Traubenkirsche

MaBnahme |Durchfiihrung

Ringeln Breite Ringelung, Sorgfiltiges Abschilen, Zeitpunkt: Spitsommer
Problem: Austreiben schlafender Knospen
Rupfung Sémlinge und Jungwuchs (kleiner als 10 cm Umfang)

werden mit der Hand herausgezogen

Problem: verbleibende Wurzelreste im Boden
Rodung Absigen des Wurzelstockes, anschlieBend werden

¢ mittelstarke Wurzelstocke mit dem Pferd gezogen
e stirkere und Samentriger mit dem Bagger gezogen
Problem: verbleibende Wurzelreste im Boden
Abschlagen |in Kniehohe und standiges Abschlagen der Schosser,
bis die Pflanze erschopft ist

Das Ziel aller Gegenmafnahmen ist:

® der Erhalt und die Entwicklung von standort- und florengerechten Bestinden,
e die Forderung der Naturverjiingung,
e der Schutz sensibler Bereiche, in denen keine Herbizide eingesetzt werden diirfen.

Folgende Vorgehensweise hat sich als sinnvoll erwiesen:

e Rodungen der Spitbliihenden Traubenkirsche immer vor der normalen Durchforstung,

e Samenbdume sind als erste zu roden,

e Sorgfiltiges Arbeiten: Bedingt durch das hohe Stockausschlagvermdgen entsteht aus jedem
Waurzelstock eine neue Pflanze,

e Rupfungen sind zu jeder Jahreszeit moglich, ausgenommen Frostperioden (Wurzelabrisse),
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e Nachsorge: Bedingt durch die Fahigkeit zu Wurzelausschligen ist meist zweimal im
Abstand von 2 - 3 Jahren ein Nachrupfen nétig,

* Ein flichiges Arbeiten ist nur dort effektiv, wo gentigend Arbeitskrifte fiir die Folge-
arbeiten zur Verfiigung stehen.

Schon nach der ersten Rodung ist das Hochkommen der heimischen Krautschicht erkennbar,
die Bestinde verjiingen sich und die Artenvielfalt wird gefordert.
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Zum Umgang mit wertvollen Baumbestinden nach Gasschiidigung

Haile Noé, Hartmut Balder und Gysbert Kriiger

1. Einleitung

Seit Mitte der achtziger Jahre wurde in Berlin die Gasversorgung von Stadt- auf Erdgas umge-
stellt. Das wesentlich trockenere Erdgas verursacht seitdem Leckagen an den alten, fiir Stadt-
gas ausgelegten Rohrleitungen. Ohne grundlegende Leitungssanierung kommt es seitdem
durch ausstromendes Erdgas zum bedrohlichen Baumsterben.

Leider werden auch wertvolle Altbaumbestiinde nicht von den Gasaustritten verschont. So
sind heute an vielen Baumstandorten in Berlins historischer Mitte, z. B. ,,Unter den Linden®,
im ,,Lustgarten” und im ,,Kastanienwildchen* hinter Schinkels Neuer Wache, die Folgen der
Erdgasaustritte zu erkennen. Am Beispiel eines betroffenen Baumes im ,,Kastanienwildchen*
wird der Schadensverlauf nach einer Gasleckage dargestellt sowie mogliche
Sanierungsmafnahmen diskutiert.

2. Baumprobleme im ,,Kastanienwildchen* nach einer Erdgasleckage

Die ,Neue Wache* in Berlins Prachtstrale ,,Unter den Linden“ ist eines der gelungensten
Bauwerke des deutschen Klassizismus. Ihr Baumeister Karl Friedrich Schinkel, dem in den
Jahren nach 1815 auch die Neugestaltung des Umfeldes seines Bauwerkes oblag, lieB hinter
der ,,Neuen Wache" ein Kastanienwildchen pflanzen, das bald zu einem beliebten Treffpunkt
der Berliner wurde (LOSCHBURG 1980). Diese Anziehungskraft hat das ,,Kastanienwildchen®
bis heute nicht eingebiiBit. Die letzte einheitliche Kastanien-Neupflanzung wurde Anfang der
60er Jahre dieses Jahrhunderts vorgenommen, da infolge der Kriegseinwirkungen ein nur
noch lickenhafter Baumbestand iibriggeblieben war. Bis zum Jahr 1993 prisentierte sich das
»~Kastanienwildchen* als Umrahmung der ,,Neuen Wache* in voller Schénheit.

Im Friihjahr 1993 wurden an vier Kastanien deutliche Vitalitdtsverluste festgestellt. Nach ein-
gehenden Untersuchungen durch das Pflanzenschutzamt Berlin konnte aufgrund der ermittel-
ten Bodenluftwerte ein Leck in der anliegenden Erdgasleitung festgestellt werden. Durch das
ausstromende Methan wurde der Bodenluftsauerstoff verdrangt bzw. durch mikrobielle Ab-
bauvorginge verbraucht. Die betroffenen Biume reagierten mit sichtbaren Kronenverdnde-
rungen. Am Beispiel des Baumes Nr.9 wird in der Tabelle 1 dargestellt, wie die Daten der
Bodenluftmessungen und die Schadensentwicklung vom Entdecken der. Gasleckage im Jahr
1993 bis zu ihrer Beseitigung im Jahr 1995 verlief.

Tab. 1: Schadstufenentwicklung und Daten der Bodenluftmessungen am Baum Nr.9
im ,,Kastanienwdldchen* an der ,,Neuen Wache“ Berlin, 1993 bis 1995

30.06.1993 31.05.1994 24.05.1995 25.09.1995
Schadstufe
(nach TAUCHNITZ 2 3 4 4
1992)
Methan 6,0 Vol.-% 5,0 Vol.-% 39,0 Vol.-% 0,5 Vol.-%
Sauerstoff 10,0 Vol.-% 14,0 Vol.-% 6,3 Vol.-% 10,3 Vol.-%
Kohlendioxid 9,2 Vol.-% 4,1 Vol.-% 5,3 Vol.-% 100 Vol.-%
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Im Sommer 1993 war die Belaubung des geschadigten Baumes auffallend kleinblattrig und
dunkelgriin. Sein Vitalit4tszustand reichte gerade noch aus, die Funktionserfiillung des Bau-
mes mufte jedoch als deutlich eingeschriinkt eingeschétzt werden (Schadstufe 2). Der Bo-
densaverstoff lag mit 10 Vol.-% weit unter dem anzustrebenden Mindestwert fiir Wurzel-
wachstum von 17 Vol.-%. Der Kohlendioxidanteil der Bodenluft, der im gut beliifteten Boden
3 Vol.-% langerfristig nicht {ibersteigen sollte, war zum MeBzeitpunkt mit 9,2 Vol.-% viel zu
hoch (Tab. 1). Obwohl die Ursache der Vitalititsminderung nun bekannt war, dauerte es
insgesamt drei Jahre, bis die Gasleckage beseitigt wurde. Inzwischen verschlechterte sich der
Zustand des Baumes im Jahr 1994 auf Schadstufe 3 (Wachstum und Entwicklung erheblich
gestort, Belaubung kleinbléttrig und schiitter, bis 40% Wurzelverlust, Vitalitat nicht mehr aus-
reichend, schwere Beeintrichtigung der Funktion) (Tab. 1). Im Friihjahr und Herbst 1995
mubBte die Kastanie Nr. 9 mit der Schadstufe 4 (Vitalitit kaum feststellbar, kiimmerliche Rest-
belaubung, Wurzelwerk stark reduzuiert bzw. tot) bewertet werden (Tab. 1). Obwohl im Sep-
tember 1995 nach der SchlieBung des Gaslecks kaum noch Methan in der Bodenluft nachge-
wiesen wurde, waren Sauerstoff- und Kohlendioxidwerte ebenso schlecht wie im Jahr 1993
(Tab. 1).

Der Gesamteindruck des historischen Kastanienhaines wurde durch die lange schidliche
Auswirkung des Gaslecks erheblich gestort. Nur nach umfangreichen BodensanierungsmaR-
nahmen, die es ermoglichen, normale Bodenluftverhiltnisse auf Dauer herzustellen, kénnen
Ersatzpflanzungen an den betroffenen Standorten vorgenommen werden.

3. Handlungsempfehlungen bei Gasschiiden an wertvollen Baumbestéinden
und auftretende Probleme

3.1 SofortmaBnahmen

Entscheidend fiir die Uberlebenschancen gasgeschidigter Biume sind das AusmaB der Gas-
leckage, die zeitliche Dauer des Gasaustritts ins Erdreich sowie die rechtzeitige Schadensdia-
gnose. Zuerst muf der aufgespiirte Defekt an der Gasleitung beseitigt werden. Bei den um-
fangreichen Gasleitungssanierungen verstreicht bis zur Leckabdichtung oft noch viel wert-
volle Zeit; groBflichige Sauerstoffverdringungen im Boden sind die Folge. Die Biume ster-
ben je nach AusmaB des Bodenluftmangels und den dadurch bedingten Wurzelschédigungen -
rasch oder langsam mit sichtbaren Absterbeerscheinungen in den Kronen (NOE et al. 1995).

Sofort nach der Leckabdichtung sind kurzfristige Bodenluftverbesserungen durch kiinstliche
Bodenbeliiftung zu erreichen (MEYER 1982); anzustreben sind jedoch dauerhaft gute Boden-
luftverhéltnisse.

3.2 Moglichkeiten der Standortsanierungen

Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Standorte und des SchadausmaBes ist ein individuelles
Vorgehen bei der Sanierung erforderlich. Oft werden Baumstandorte nach der Lecksanierung
ohne weitere Bearbeitung ihrem Schicksal in der Hoffnung iiberlassen, daB3 die sauerstoffver-
armte Bodenluft irgenwann wieder Normalwerte erreicht. Eine Beschleunigung des Boden-
luftaustausches kann aber schon durch MaBnahmen wie Baumscheibenerweiterung, Einbau
von Beliiftungsrohren, Einbringen von grobporigen Material und Zwischenbegriinung del_r
Baumscheiben mit Meliorationspflanzen bewirkt werden (MEYER 1982; NOE et al. 1985). Bei
der Umgestaltung von StraBen und Plétzen fallen z. Z. auch in Berlin-Mitte umfangreiche
Tiefbauarbeiten an. Wie Untersuchungen des Pflanzenschutzamtes Berlin ergaben, reichen
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diese Erdbewegungen oft aus, um ehemalige ,,Gasstandorte” grundsiétzlich zu sanieren und
nach kurzer Zeit Neupflanzungen zu erméglichen (NOE et al. 1995). Fiir die Erneuerung wert-
voller Baumbestinde sind diese Gegebenheiten zu nutzen.
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Biotopbewertung im urbanen Raum anhand von Laufkiferfingen

Erik Amdt

1. Einleitung

Von Okologen wird fiir Umweltgutachten (UVS, UVP) und stidte- wie landschaftsplanerische
Entscheidungen héufig eine Biotopbewertung gefordert. Biotopbewertungen konnen unter
ganz unterschiedlichen Gesichtspunkten vorgenommen werden. Okologen nutzen dazu die
Vegetation oder Teile des Tierbestandes auf den Untersuchungsflichen. Laufkéfer (Carabidae)
gehdren zu den am hiufigsten benutzten Modelltiergruppen bei der Biotopbewertung. Sie
sind: (a) in hohem Mafe standortgebunden und reagieren auf Verinderungen ihrer Habitate
schnell und sensibel (Verdnderung der Populationsdichte, der Artenzusammensetzung von
Gemeinschaften usw.), (b) in allen terrestrischen Biotopen (auch in der Stadt- und Industrie-
landschaft) in hoher Artenzahl und Individuenzahl anzureffen und (c) autdkologisch und ent-
wicklungsbiologisch gut untersucht, ihr dkophysiologisches Verhalten wurde detailliert im
Labor untersucht.

Laufkifer besitzen damit einen hohen bioindikatorischen Wert und eignen sich als Modell-
gruppe fur dkologische Untersuchungen, wie auch fiir naturschutzfachliche Fragestellungen
und verschiedenste Umweltgutachten. Mit den Roten Listen werden Gutachtern, Planern und
Politikern Entscheidungshilfen fiir ihre Arbeit bereitgestellt (siche u. a. ARNDT und RICHTER
1996). Die Biotopbewertung an sich ist jedoch kompliziert und bleibt dem Spezialisten vor-
behalten.

2. Verschiedene Ansiitze bei der Biotopbewertung

Eine Biotopbewertung kann prinzipiell iber zwei verschiedene Wege erfolgen: 1. multivariate
Verfahren oder 2. Indikatoren.

Multivariate Verfahren beriicksichtigen die Gesamtheit des Organismenbestandes. Mit Clu-
steranalysen oder multivariaten Statistikverfahren (z.B. Korrespondenzanalysen) kénnen Un-
tersuchungsflichen und Biotopfaktoren mit qualitativ oder quantitativ erfaiten Artengemein-
schaften verrechnet werden. Flichen konnen auf diesem Wege nicht einzeln analysiert wer-
den, sondern nur im Vergleich mit anderen Flachen. Ein solches Verfahren hat SUSTEK (1989)
fiir Untersuchungsflichen in Brno und Bratislava angewandt,

Die Verwendung von Indikatoren (bzw. Leitarten) ist die zweite Mdoglichkeit der Biotopbe-
wertung. Eine allgemeine Einfiihrung in das Problem gibt NETTMANN (1992). Laufkifern
kommt als Indikatorarten innerhalb der Wirbellosen eine herausragende Stellung zu. Es wur-
den diesbeziiglich verschiedene Ansétze getestet.

SUSTEK (1992) untersuchte den "Lebensformtyp" von Laufkéfern als Indikatorsystem fir ur-
bane Griinflichen. Demzufolge verschwinden im Stadtzentrum grabende sowie zoophage,
oberflichenaktive Formen bei zunehmender Flichenzerstdrung zuerst. Das von SUSTEK vor-
gestellte Bewertungssystemn ist jedoch schwierig zu handhaben, da die Klassifizierung der
Arten in "Lebensformtypen" in hohem MaBe subjektiv 1st.
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Der gleiche Autor (SUSTEK 1987) fand eine Abhingigkeit der vorhandenen Korper-GroBen-
klassen bei Laufkifern (Carabidae) und anderen Insekten von Biotopfaktoren. Das Auftreten
bestimmter Korper-GroBenklassen wird determiniert von der Biotopstruktur (Versteckmdg-
lichkeiten, Nischenverteilung, Konkurrenz, Migrationsvermdgen). Anthropogener Druck
veridndert die KorpergroBen-Relation. Die potentiell moglichen Grofenklassen sind nicht
mehr vollstdndig vorhanden.

Als weiteres Indikatorsystem fiir Carabiden urbaner Flachen wurde von SUSTEK (1984) das
Verhiltnis von Méinnchen zu Weibchen eingefiihrt. Nach SUSTEK tendieren Carabiden grund-
sitzlich zu ausgeglichenem Geschlechterverhiltnis. Wo abiotische und/oder anthropogene
Faktoren eine Intensitiit erreichen, die einen selektiven Effekt auf die unterschiedliche 6kolo-
gische Toleranz beider Geschlechter hat, verschiebt sich das Verhiltnis. In urbanen (Klein-)
Habitaten sind Minnchen hiufiger, weil solche Fliachen auf Immigration von Nachbarflidchen
angewiesen sind und Minnchen eine hdhere Mobilitit haben. Weibchen konnen auf Flachen
héufiger sein, wenn sie eine erhéhte Mortalititsrate kompensieren miissen (SUSTEK 1984).

Die Ergebnisse unserer Untersuchungen bestiitigen jedoch die Angaben von SUSTEK (1984)
nicht. Weder die Annahme, daB Carabiden in natiirlichen Populationen ein ausgeglichenes
Verhiltnis von Mannchen und Weibchen haben, noch eine Verschiebung des Veriltnisses bei
zunchmendem anthropogenen Druck ist haltbar.

Der Quotient Mannchen/Weibchen blieb fiir die Arten auf den Leipziger Untersuchungsfla-
chen unabhéingig von seiner absoluten Grofe iiber mehrere Jahre relativ stabil und ist deshalb
ein moglicherweise reproduzierbares Merkmal der Fliche. Unter der Annahme, da8 die mei-
sten Individuen einer. Art in dem fiir sie optimalsten Habitat (d. h. unter optimalsten Umwelt-
bedingungen) auftreten, ist zu schluRfolgern, daB (1) unter optimalen Bedingungen der Anteil
der Weibchen in der Population in der Regel am hochsten ist und (2) das "optimale Habitat"
und damit das Verhiltnis Méinnchen/Weibchen von Art zu Art variiert und deshalb entgegen
den Angaben von SUSTEK (1984) mit dem Verhiltnis keine Aussagen iliber die anthropogene
Belastung der urbanen Untersuchungsflichen gemacht werden konnen.

MosSAKOWSKI und PAIE (1985) fiihren ein Bewertungssystem ein, bei dem alle gefangenen
Laufkiferarten als Indikatorarten dienen und quantitativ zur Bewertung der Einzelflichen ein-
gehen. Fiir eine quantitative Bewertung von Raumeinheiten an Hand der Carabidenbestdnde
bedarf es einer Punktbewertung der Arten und eines Rechenverfahrens.

Die erhaltene Bewertung ist nur fiir vollkommen homogene Untersuchungsfldchen
anwendbar, oder es sind Einzelstandorte einer Untersuchungsfliche zu bestimmen und die
Summe der Bewertungen durch die Anzahl der Einzelstandorte zu dividieren. Nur Proben
iiber mindestens eine Saison sollten fiir dieses Verfahren Beriicksichtigung finden.

Die Anwendung des von MOSSAKOWSKI und PAJE (1985) vorgeschlagenen Verfahrens auf ur-
bane Flichen macht jedoch ein Problem deutlich: Als "wertvollste Flichen" im Stadtgebiet
wurden mit dieser Methode bei uns Bauliicken und Miilldeponien ermittelt; selbst ruderales
StraBenbegleitgriin liegt noch in der Gréenordnung der Auwaldflachen.

3. Biotopbewertung und "anthropogene Belastung"

"Biotopbewertung" in GroBstédten ist nicht mit der Einschétzung naturnaher Standorte gleich-
zusetzen (obwohl das Verfahren von MossAKOWsKI und PAJE nicht explizit fiir aufler-urbane
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Fldchen entwickelt, sondern in Bremen angewendet wurde). GroBstidte sind Lebens-, Aufent-
halts- und Arbeitsraum des Menschen, dem ist alles andere untergeordnet. Griinflichen sollen
deshalb in der Stadt wichtige Funktionen fiir die menschliche Umwelt erfiillen: Klimaaus-
gleich, Wasserspeicher, Sauerstofflieferant, Erholungsréume.

Aus diesen Griinden sind Griinflichen in Stiddten nicht mit rein biologischen Bewertungskrite-
rien, die aus der Arbeit in naturnahen Landschaften libertragen werden, zu messen. Fiir den
Menschen positive Funktionen kénnen nicht mit "hoher Biodiversitit" und "Stabilitiit der Ar-
tengemeinschaften" ausreichend genau abgeschitzt werden. Ferner ist die Konservierung na-
turnaher Flichen in Ballungsriumen zum Schutz einer "natiirlichen Fauna" objektiv kaum
moglich. Durch Unterschreitung von HabitatmindestgroBen, Habitatfragmentierung, durch
anthropogene Storungen, Lirm, Emissionen usw. ist eine "natiirliche" Fauna nicht entwick-
lungsfihig, wie z.B. an der zunehmenden Degradation des Leipziger Auwaldes sichtbar ist.

In der praktischen Anwendung 6kologischer Forschung sollte deshalb die "Biotopbewertung"
in urbanen Réumen durch die Einschitzung des anthropogenen Einflusses auf die Fliichen
ersetzt werden.

4. Ein neuer Ansatz zur Abschiitzung der Biotopbelastung

Auf Grundlage langjahriger Untersuchungen an Carabiden im Raum Leipzig wurde ein einfa-
ches Verfahren zur Einschitzung der anthropogenen Belastung urbaner Flichen anhand von
Laufkiferfingen entwickelt. Das Prinzip liegt in der Priifung eines Indikatorsystems aus Ru-
deral- und Referenzarten. Das heift, auf jeder zu untersuchenden Fliche muf das Auftreten
von Ruderal- und Referenzarten gepriift werden.

Als Ruderalarten zur Indikation starker anthropogener Einfliisse, unabhingig von urbanen
Biotoptypen, wurden folgende 7 Arten ermittelt: Amara aenea, A. bifrons, A. familiaris, Bem-
bidion lampros, Calathus melanocephalus, Harpalus affinis, Pseudophonus rufipes.

Alle Arten sind fiir ruderalisierte Biotope typisch, d. h. bestimmte anthropogene Belastungen
gehen nach vorliegenden Ergebnissen + stark mit Ruderalisierung einher. Der Nachweis aller
oder fast aller Indikatorarten ist im urbanen Raum gleichbedeutend mit einer hohen anthropo-
genen Belastung. Der Nachweis nur einzelner dieser sieben Arten oder fehlender Nachweis
kann zwei Ursachen haben: die Fliche ist kaum belastet (ruderalisiert) oder so stark beein-
fluBt, daB nicht alle 7 Arten vorkommen, Aus diesem Grund muB ein zweites Indikatorsystem
(Referenzarten) beriicksichtigt werden, das eine Reihe von Arten beinhaltet, die fiir wenig
beeinflufite Wald- oder Feuchtbiotope typisch sind. Fiir Leipzig wurden folgende 11 Refe-
renzarten festgelegt: Abax parallelepipedus, A. parallelus, Agonum moestum, A. marginatum,
Carabus coriaceus, C. granulatus, C. hortensis, Cychrus caraboides, Pterostichus nigrita, P.
niger, P. oblongopunctatus.

Die anthropogene Belastung der Untersuchungsfléchen ist am starksten, wenn keine Referenz-
arten, aber auch nur wenig Indikatorarten nachgewiesen werden. Sie ist umso schwicher, je
weniger Ruderalarten bei gleichzeitigem Auftreten von Referenzarten gefunden werden. In
der Praxis scheint es sinnvoll, 6 Klassen der anthropogenen Beeinflussung von Fléichen zu
unterscheiden (siehe Tab. 1). Ein Fehlen der Ruderalarten in Verbindung mit einer hohen Zahl
von Referenzarten wiirde einer 7. Klasse (“‘unbelastete Fliche') entsprechen, die in der
vorliegenden Untersuchung nicht auftrat (auch nicht auf den Vergleichsflachen auBerhalb des
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urbanen Gebietes). In keinem einzigen Fall konnten auf einer Fliche weder Ruderal- noch
Referenzarten nachgewiesen werden.

Die Bewertung der Leipziger Untersuchungsflichen nach der vorgeschlagenen Klassifizierung
(Tab. 1) zeigt die Anwendbarkeit der Methode. Als am stéirksten belastet werden Parks, kleine
Verkehrsbegleitgriinflichen, das untersuchte Flachdach und Bahnddmme ausgewiesen. Alle
diese Flichen liegen im Stadtzentrum oder in dessen Nihe. Im mittleren Teil der
Belastungsskala finden wir auwaldnahe Flichen und die Flichen der seit mehr als 10 Jahren
stillgelegten Deponie. Die Standorte im Auwald gehen als am wenigsten beeinfluit hervor;
gleichzeitig zeigt das Auftreten einzelner Ruderalarien aber, daf es sich bei diesen Standorten
nicht mehr um urspriinglichen, sondern um denaturierten Auwald handelt.

Das vorgeschlagene Bewertungssystem fiir urbane Griinfldchen ist leicht zu handhaben. Seine
Anwendung scheint prinzipiell auch fiir naturnahe Biotope méglich. Die Referenzarten miis-
sen jedoch den zu bewertenden Biotoptypen angepaBt werden. In die vorliegende Beispiel-
rechnung sind Jahresfange von Carabiden aus Barberfallen eingegangen. Eine Anwendung des
Bewertungssystems auf Handfinge und damit weiter vereinfachte Handhabung scheint
moglich und miiBte gepriift werden.

Tab. 1: Bewertung der anthropogenen Belastung von urbanen Griinflichen anhand von Ca-
rabidenfingen (Es gingen 60 Flichen in die Untersuchung ein!) = Genaue Lage und Be-
schreibung der Untersuchungsfliichen in ARNDT und PELLMANN (1996)

Klasse Verteilung von Ruderalarten Zuordnung der Leipziger Untersuchungsflichen
und Referenzarten

1 (sehr stark 1-2 Ruderalarten, Verkchrsbegleitgriin, Flachdach, Park am Schwa-

anthropogen keine Referenzart nenteich, Park in Connewitz

belastet)

2 3-4 Ruderalarten, verschiedene Parks und Hecken
keine Referenzart

3 5-7 Ruderalarten, Bauliicken, Miilldeponien, Bayrischer Bahnhof
keine Referenzart

4 alle 7 Ruderalarten, Feldrand nérdlich von Leipzig
eine oder mehrere Referenzarten

5 4-6 Ruderalarten, Gartenanlage Reudnitz, Auwald/Koburger Str.,
eine oder mehrere Referenzarten Referenzflachen

6 (schwach 1-3 Ruderalarten, verschiedene Auwaldflichen, Referenzflichen

anthropogen eine oder mehrere Referenzarten aulerhalb des urbanen Raums

belastet)
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Einfliisse urbaner Gradienten auf Schwebfliegen im Stadtgebiet
von Leipzig

Hans Pellmann

1. Einleitung

Mit dem Wachstum der modernen Stidte kommt es zur Eingemeindung angrenzender Sied-
lungen. Dabei bleiben grundlegende Siedlungsstrukturen erhalten. Man hat deshalb bei GroB-
stddten heute meist Gebilde vor sich, bei denen die urspriinglich konzentrische Stadtstruktur
(SUukoPP et al. 1973) durch mehrere Siedlungskerne, auflerdem durch inselartige Bereiche
(Industrieanlagen, Waldflichen, Friedhofe) sowie azonale Strukturen (Verkehrswege, FlieB3-
gewisser) erginzt wird (SUKOPP und WITTIG 1993). Fiir praktische Belange hat es sich
deshalb als giinstig erwiesen, eine Stadtgliederung nach Nutzungstypen vorzunehmen.

Die Besiedlung einer Stadt durch tierische Organismen ist abhéngig von Umweltparametern.
Besonders wichtig sind dabei Mikroklima, Habitatvielfalt sowie das verfiigbare Nahrungsan-
gebot. Raumliche Besonderheiten der Stadtumwelt lassen sich iiber die dkologische Analyse
von Tiergemeinschaften erfassen. Je stirker ein direkter Bezug einer Tiergruppe zu Bebau-
ungsstrukturen vorhanden ist, um so besser gelingt die Zuordnung zu einer auf Nutzungstypen
aufbauende Einteilung der Stadt (z.B. Vogel - SAEMANN 1970).

Uber die Existenz urbaner Gradienten gibt es keinen Zweifel (vgl. KLAUSNITZER 1993). Wie
bereits oben geschildert wurde, kann jedoch die tatsdchliche Zonierung einer Stadt von einem
konzentrischen Modell in erheblichem MaB abweichen. Die fiir Tiere wichtigen Umweltpa-
rameter dndern sich nicht gleichsinnig mit zunehmender Entfernung vom Stadtrand, wenn
mehrere hochverdichtete Zentren vorkommen. Durch den Einflul von inselartigen oder azo-
nalen Bereichen kompliziert sich das Bild zusétzlich.

Mit der vorliegenden Arbeit soll am Beispiel der GroBstadt Leipzig untersucht werden, von
welchen Faktoren die Verteilung tierischer Organismen im urbanen Gradientensystem abhén-
gig sind. Dafiir wurden die Anderungen in Taxozénosen entlang eines Transektes, der vom
Stadtrand bis in das historische Stadtzentrum gefiihrt wird, analysiert. Es soll gepriift werden,
ob sich die Wirkung von Gradienten auf den Flachen des Transekts nachweisen 148t und
welche Zusammenhiinge zwischen der Lage der Untersuchungsflichen in bestimmten
Nutzungsstrukturen bzw. Stadtzonen und urbanen Gradienten existieren.

Als Modelltiergruppe fiir diese Betrachtungen wurden die Schwebfliegen (Diptera, Syrphi-
dae) ausgewihlt. Als bekanntermaBen sehr gute Flieger ist ihr Verbreitungsbild auf den Griin-
flichen einer Stadt in erster Linie auf die tatsdchlich herrschenden Umweltbedingungen zu-
riickzufiihren. Isolierende Stadtstrukturen spielen eine nur untergeordnete Rolle.

2. Material und Methoden

Die Erfassung der Schwebfliegenfauna erfolgte mittels standardisierter Gelbschalenfangme-
thode. Auf elf Untersuchungsflichen wurden der Arten- und Individuenbestand ermittelt. Bei
der Flichenauswahl fanden wichtige Griinflichentypen in verschiedenen Stadtzonen Beriick-
sichtigung.
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Entlang eines Transektes vom Leipziger Auwald bis in die Altstadt wurde die B-Diversitiit,
als Whittakers MaB, I, analysiert. Beriicksichtigung findet hierbei das Verhiltnis aus der
Gesamtartenzahl fiir den Transekt und der durchschnittlichen Probendiversitit, die als Arten-
reichtum, d. h. als Artenzahl pro Probe (BAEV und PENEV 1993) zu verstehen ist. Dieses
Verfahren erlaubt den Vergleich der Diversititsinderungen zwischen verschiedenen
Untersuchungsflichentypen (MAGURRAN 1988, MUHLENBERG 1994).

Als multivariate Analyse wurde die Korrespondenzanalyse (no detrending, HILL 1979,
KovACH 1995, KREBS 1989) verwendet. Die Korrespondenzanalyse wird zur Darstellung
groBer Gradienten empfohlen. Fiir die Berechnung der B-Diversitit kam das Stati-
stikprogrammen BIODIV (BAEV und PENEV 1993) und fiir die Korrespondenzanalyse MVSP
(KovACH 1995) zum Einsatz.

3. Ergebnisse und Diskussion

Mit Hilfe der B-Diversitit 148t sich zeigen, daR in der Tendenz eine Abnahme der Unter-

schiede in der Artenzusammensetzung vom Stadtrand in Richtung Zentrum zu beobachten ist
(Abb. 1).

Nicht in dieses Bild fiigt sich der Standort BG ein. Es handelt sich bei diesem Standort um
eine inselartige Stadtstruktur um einen botanischen Garten. Er ist zentrumsnah gelegen. Die
Schwebfliegenfauna zeigt hier eine groBe Eigenstéindigkeit und weicht von benachbarten
Flichen ab. Im Vergleich zu anderen Fldchen fehlt somit fiir BG ein deutlich nachweisbarer
Zusammenhang zwischen der Lage auf dem gewihlten Transekt und der beobachteten
Zusammensetzung der Schwebfliegengemeinschaft und des Artenturnovers. Fiir die sich
ergebenden Diversititswerte spielt die rdumliche Ndhe zu benachbarten Flachen eine unterge-
ordnete Rolle.

Zur Abklarung, ob ein Zusammenhang zwischen BG und bestimmten Habitattypen existiert,
wurden die I,,-Werte fir jeden einzelnen Untersuchungspunkt des Transektes und BG
ermittelt. Man erhilt so die folgende Reihung der Diversititswerte: BB (0,381), SH (0,444),
SB (0,487), SE (0,533), EC (0,567) und ND (0,733). Die groften Ahnlichkeiten existieren mit
einer zentrumsnah gelegenen ruderalisierten Griinfliche (BB) und der Untersuchungsfliche
im Auwaldbereich (SH). Erst dann folgt SB, ein weiterer botanischer Garten.

Aus diesen Ergebnissen wird ersichtlich, dal neben dem fehlenden Bezug zur Lage auf dem
Transekt auch kein eindeutiger Zusammenhang zum Habitattyp festzustellen ist. Die vorran-
gige Orientierung auf topographische Gesichtspunkte ist folglich nicht geeignet, um tatséich-
lich wirkende Gradienten aufzuzeigen. Wichtiger ist der Grad der Ausprigung von solchen
Habitatmerkmalen, die fiir die betrachtete Tiergruppe, hier die Schwebfliegen, von Bedeutung

sind.

Zur Sichtbarmachung der die Verteilung der Schwebfliegen tatsdchlich beeinflussenden Fak-
toren wurde das Datenmaterial deshalb, losgeldst von der topographischen Lage der Untersu-
chungspunkte, einer Korrespondenzanalyse unterzogen.

Die cinzelnen Untersuchungsflichen lassen sich entsprechend ihrem Charakter und ihrer
Position im System von zwei Gradienten (Abb. 2, Axis 1 und 2) in sogenannten "convex
hulls“ (JOLLIFFE 1986) zusammenfassen. Man kann so die folgenden drei Gruppen
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unterscheiden: 1. groBere Park- bzw. Gartenanlagen (NA, NB, NC, SB und BG), 2.
Ruderalstandorte (SE, HN, EC und BB) und 3. naturnahe Auenstandorte (SH und ND).

Die zwei Faktoren, die die groBte Varianz auf sich vereinigen, sind einer Interpretation zu-
ginglich. Es 148t sich nachweisen, dal der wichtigste Faktor, der die Verteilung von
Schwebfliegen auf den untersuchten Stadtgriinflichen beeinfluBt, die HabitatgroBe (Axis 1)
ist. Dabei handelt es sich nicht um die reine Flichengrofe der Untersuchungsstandorte. Son-
dern es muB die dkologisch wirksame Fliche zugrunde gelegt werden. Besonders bei der Un-
tersuchung von Ruderalfliichen kann es deshalb deutliche Abweichungen von der Standort-
groBe geben. Um so klarer die Unterschiede zu angrenzenden Flichen sind, um so geringer
fallen die Abweichungen aus und um so besser 143t sich die FlachengroBe differenzieren.

In zweiter Linie wirkt auf die Schwebfliegenansiedlung der unterschiedliche Grad anthropo-
gener Habitatbeeinflussung (Axis 2). Als besonders nachteilig haben sich dabei vor allem
solche Einfliisse herausgestellt, die einer naturnahen Habitatvielfalt entgegen wirken. Dazu
zéhlen z. B. eine hohe Pflegeintensitit auf einer Griinfliche bzw. auch die Einfliisse von Stér-
faktoren (beispielsweise hervorgerufen durch StraBenverkehr oder Baumafnahmen).
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0.6 -

0.4
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Aue SH/ND ND/SB SB/BB BB/SE SE/EC EC/BG Zentrum

Abb. 1: Anderungen der B-Diversitit von Syrphidengemeinschaften,
dargestellt fiir den I,-Index entlang eines Transektes. Dieser hat seinen
Anfang in der Aue (SH, ND, SB) und reicht bis zum Botanischen Garten
(BG) iiber zentrumsnaheé Ruderalstandorte (BB, SE, EC.

Entsprechend ihrem Charakter 148t sich fiir beide Faktoren/Gradienten kein direkter Bezug zu
einer Stadtzonierung herstellen. In der Tendenz ist die Feststellung sicherlich richtig, daB in
den Kernbereichen der Stadt vorrangig kleinflichige gepflegte Griinstrukturen vorkommen,
wihrend sich in den Randbereichen dagegen groBflichigere naturnihere Einheiten konzentrie-
ren. Daneben gibt es jedoch fiir jede Stadt spezifische Ausnahmen, die nicht in dieses Bild
passen. Durch die in der Praxis zu beachtende 6kologisch wirkende Habitatfliche konnen un-
ter Umstinden scheinbar isolierte Habitate zu einer funktionellen Einheit verbunden sein. Ent-
sprechend neu muB deshalb ihre Bedeutung fiir die Tierwelt definiert werden. Zu nennen sind
hier vor allem die Ruderalflichen einer Stadt, die auf das engste verzahnt sind sowie ein
natiirlich existierendes Griinflichennetz darstellen (ARNDT und PELLMANN 1996). Es erscheint
deshalb angebracht, sich von einer "vorab Festlegung" auf eine Einteilung in Stadtzonen bei
der Beschreibung von Phianomenen der Besiedlung durch Tiere zu 16sen.
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Die anthropogene Beeinflussung von unversiegelten Flichen ("PflegemaBnahmen') spielt eine
entscheidende Rolle bei der Herausbildung der verschiedenen Habitattypen. Dabei erfolgen
die Eingriffe nicht nach einem starren Schema, sondern sind dem Zeitgeist entsprechend be-
stimmten Trends unterworfen. Sie wirken sich nachhaltig auf die Tierwelt aus. Je nach Art
und Weise konnen sie zu einer Zuriickdringung oder aber auch zu einer Forderung der Fauna
beitragen. Es handelt sich somit um eine dynamische Komponente. In vielen Fillen ist sie mit
fiir den sehr schnell ablaufenden Wechsel in der Zusammensetzung von Tiergemeinschaften
verantwortlich. |
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Abb. 2: Anderungen der B-Diversitiit von Syrphidengemeinschaften,
dargestellt fiir den Iw-Index entlang eines Transektes.

Axis 1 und 2 entsprechen den Gradienten 1 bzw. 2 mit der hichsten
Wertigkeit fiir die Verbreitung der Schwebfliegengemeinschaften.
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Charakterisierung stddtischer Freifliichen aus bodendkologischer Sicht
Fallbeispiel GroBwohnsiedlung Halle-Neustadt

Martin Sauerwein

Innerstidtische Freiflichen unterliegen anderen Anspriichen seitens der (urbanen)
Bevolkerung als z.B. landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich genutzte Flidchen im nicht-ur-
banen Raum (SUKOPP und WITTIG 1993). Diese anderen Anspriiche duBern sich bzw. sind
greifbar anhand der verschiedenen Bodenfunktionen. So ist im stidtischen Bereich bis auf
Kleingérten die Standortfunktion zur Nahrungsmittelerzeugung nicht relevant. Dafiir sind
stadttypische Standortfunktionen fiir stidtisches Griin, Parkplatz-Funktion, Verkehrsfunktion,
Klimafunktion, Bebauungsfunktion, Freizeitfunktion, Erholungsfunktion usw. von entschei-
dender Bedeutung.

Da Béden im urbanen Bereich vielfach iiberpriigt und z.T. verdndert sind, ist horizontal wie
vertikal eine hohe Heterogenitét festzustellen (PTIETSCH und KAMIETH 1991). Daraus resultiert
letztendlich auch das Problem der Klassifikation anthropogen iiberformter Boden. Im For-
schungsprojekt wird versucht, die spezifischen urbanen Funktionen des Bodens aus
geodkologischer Sicht zu charakterisieren und beurteilbar zu machen.

Am hier dargestellten Fallbeispiel der GroBwohnsiedlung Halle-Neustadt erfolgt auf
Grundlage von Kartenmaterial geologischer Kartierungen, der Reichsbodenschétzung, histori-
scher Karten, siedlungs- und bebauungshistorischer Recherchen u.a. eine Abschitzung der
»pra-urbanen” natilirlichen (insbesondere pedodkologischen) Verhiltnisse (FRUHAUF 1975,
B1LLwITZ und BREUSTE 1980).

Ansatzpunkt fiir eine spitere Bewertung bzw. das Aufstellen von Umweltqualititszielen ist
die Ermittlung von Indikatoren, die Art, Intensitdt und Dauer der Bodengenese auf den Frei-
flichen kennzeichnen (SCHROTER 1991, FRUHAUF 1992).

Besonders der EinfluB der pri-urbanen Standorteigenschaften muB problematisiert und disku-
tiert werden. Dazu ist zuerst eine Bestandsaufnahme nétig. Dies geschieht neben der Darstel-
lung der geologischen Verhiltnisse und der pré-urbanen Bodenformen (Abb. 1) sowie der
Reichsbodenschitzung iiber die Darstellung der Reliefverinderung (Abb. 2) als Folge der
Bebauung. Unter Einsatz von Geographischen Informationssystemen (ArcInfo) wird die Ver-
schneidung historischer und aktueller topographischer Karten aufgezeigt. Dies dient der
Festlegung potentieller Beprobungsflichen. Mittels Luftbildkartierung und Gelédndebegehung
erfolgt eine weitere Eingrenzung der Untersuchungsstandorte.

Aus der Kombination der Merkmale

Bebauungsalter/Uberbauungsalter der Fléche,
geologischer Untergrund,

pri-urbane Bodenform,
Reichsbodenschitzung,

Reliefverinderung (Abtrag / Aufschiittung)

e & o o e
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wurden exemplarische Testflichen in Verkniipfung mit dem Flichennutzungsplan (STADT
HALLE 1995) ausgewihlt (Tab. 1).
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Abb. 1: Bodenformen Halle-Neustadt vor Baubeginn

Diese Flichen sind beprobt. Derzeit erfolgt die Aufbereitung und Analyse der Bodenproben
im Labor auf pedologische GrundgroBen und Schadstoffe. Die Vielzahl der angelegten
Leitprofile zeigt eine anthropogene Uberprigung des natiirlichen Bodenaufbaus zwischen
80% und 100%.
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Abb. 2: Baubedingte Reliefverinderungen im Untersuchungsgebiet Halle-Neustadt

Das vorgestellte Poster bzw. dieser Beitrag wurden im Rahmen des UFZ-geforderten For-
schungsprojektes ,,Geodkologische Untersuchungen an stidtischen Freiflichenbdden von
Grofineubaugebieten in Halle und Leipzig - Ein Beitrag zur geodkologischen Inventarisie-
rung, Modellierung und Managementplanung in urbanen Okosystemen.“ (Projektleitung:
Prof. Dr. Manfred Friihauf) am Institut fiir Geographie der Martin-Luther-Universitdt Halle-

Wittenberg erarbeitet.
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Tab. 1: Merkmale der Untersuchungsfliichen im Untersuchungsgebiet Halle-Neustadt

Standort | Reliefver- Boden Reichsboden- Geologie Baublock-
dnderung pri-urban schitzung alter
1 Aufschittung Aueton-Vega Alluvium Auensand / -kies 1985
0.5m-1.5m (sL 2)
2 Abtrag Lehmkerf-Schwarz- Dilluvium Unterer Muschelkalk 1978
1.5m-25m staugley (LT35)
3 k.A. Sandlehm iiber Lehm- lehmiger Sand Eozin 1981
Schwarzstaugley
4 Aufschiittung Aueton-Vega LoB iiber Auenmergel 1973
1.5m-2.5m Dilluvium
5 Aufschiittung | DeckldBschwarzerde LoB Abschlimmassen/ 1968
0.5m-1,5m (L 3) Auenmergel
6 Aufschitttung Aueton-Vega Lehm Abschldmmassen 1968
0.5m-15m (L ITa3)
7-1 Aufschiittung Aueton-Vega LoB Auenmergel 1989
05m-1,5m (L.3)
7-2 Aufschittung Aueton-Vega LB Auenmergel 1989
05m-1,5m (L 3)
8 unverdndert Lehmkerf-Schwarz- Dilluvium Unterer Muschelkalk 1968
-0.5m/+0.5m staugley (LT 4)
9 unverdndeit Lehmkerf-Schwarz- LB iiber Dill. Oberer Buntsandstein 1978
-0.5m/+0.5m staugley (LT 4)
10 Abtrag Deck-Sandlehm- lehmiger Sand Eozén 1972
>35m* Schwarzerde (Is 3)
12 unverindert | Sandlehm iiber Lehm- lehmiger Sand Unterer Muschelkalk/ 1978
-0.5m/+0.5m Schwarzstaugley (s13) Eozin
13 Abtrag Sandlehm iiber Lehm- | Lehm/sand. Lehm Eozin 1978
25m-35m Schwarzstaugley (sL 2)
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Schwermetalle und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
in Boden der Stadtregion Leipzig

Guido Schulte

1. Einleitung

Gerade in Ballungsrdumen hat die Flidchenbeanspruchung zu unertriglichen Umweltbelastun-
gen gefithrt (GLASER 1991). Uber 100 Jahre Industriegeschichte in Leipzig und Umgebung
sind nicht ohne Auswirkungen auf den Lebens- und Wirtschaftsbereich geblieben. Den bedeu-
tendsten Eingriff auf oder in den Boden stellt dabeti die groBriumige Flichenversiegelung dar,
die dem Boden zum groBten Teil ,nur* die Funktion als Baugrund abverlangt oder mit
anderen Worten ausgedriickt: ,,die radikalste 6kologische Schidigung des Bodens ist hierzu-
lande, wo Versteppung und Versalzung keine groe Rolle spielen, die Uberbauung. Hierdurch
wird der Boden auf unabsehbare Zeit gleichsam dem Naturkreislauf entzogen® (LERSNER
1989, S. 2, 3). Des weiteren haben Stoffe, die bei Produktionsprozessen anfallen, bei der
Verbrennung fossiler Energietriger emittiert werden oder mit der Sedimentation von
Uberschwemmungsmaterial in die Auenbereiche gelangen, zu Umweltbelastungen gefiihrt.

In der hier vorliegenden Untersuchung, geférdert durch das BMBEF, sollte gepriift werden,
mwieweit sich diese Belastungen auch in den Boéden der ehemals hoch industrialisierten und
auch heute noch dicht besiedelten Region von Leipzig wiederfinden lassen.

2. Untersuchungsgrundlagen und Methoden

Als  Untersuchungsstand-

orte (vgl. Abb. 1) dienten MefRstandorte des Stadtboden-Projektes Leipzig
Griin-, Park- und Waldfli- 7 e @é@,wm i A
chen, die in bezug auf ihre A e N

Nutzung miteinander ver-
gleichbar sind, sich aber in
den  bodentypologischen
Eigenschaften und Emis-
sions-/ Immissionssituatio-
nen voneinander unter-
scheiden.

Mindestens fiinf typische
beziehungsweise reprisen-
tative Standorte je Unter-
suchungsgebiet wurden be-
probt, um nicht nur die Va-
rianz zwischen den ver-
schiedenen Gebieten, son-
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A
dern auch innerhalb dieser L. . _
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nen. Im Nordosten und ot e g ™ e S : 2 e

Westen von Leipzig han-
delt es sich bei den unter-
suchten Boden zumeist um natiirlich aufgebaute Auengleye, Anmoore, Parabraunerden und

Abb. 1: Lage der Untersuchungsgebiete in Leipzig
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Braunerden, wihrend die stadtzentrumsnahen Béden stark durch anthropogene Eingriffe
geprigt sind und als ,eigentliche Stadtbdden” angesprochen werden konnen.

Vorrangig von Oberbodenproben wurden die Gehalte an Schwermetallen und polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) bestimmt. Zur Kennzeichnung der potentiellen
Mobilisierbarkeit der Schwermetalle wurden auBerdem einige bindungsrelevante Parameter
erfat (KorngréBe, pH-Wert, Humusgehalt, Kationenaustauschkapazitiit, dissolved organic
carbon = DOC, Eisen und Mangan) und verschiedene Bestimmungs-/Extraktionsverfahren fiir
Schwermetalle (Rontgenfluoreszenzanalyse, KonigswasseraufschluB, Keimpflanzversuch und
Ammoniumnitratextraktion) angewendet.

3. Ergebnisse

Stellvertretend fiir die Schwermetalle werden in den Abbildungen 2 bis 7 die konigswasser-
16slichen und ammoniumnitratextrahierbaren Zink-, Kupfer- und Chromgehalte der minerali-
schen Oberb&den dargestellt.
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Abb. 2: Konigswasserlosliches Zink Abb. 3: Ammoniumnitratextrahierbares Zink

Besonders hohe konigswasserlésliche Zink- (Abb. 2) und Kupfergehalte (Abb. 4) lassen sich
im innerstiadtischen Bereich nachweisen, welches auf vermeintlich gemeinsame Emissions-
quellen hinweist. Die Referenzwerte der Niederlidndischen Liste (ANONYM 1995) werden zum
Teil deutlich wiberschritten. Der BW II-Wert fiir Park- und Freizeitanlagen nach EIKMANN und
KLOKE (1993), zugleich Priif- oder Sanierungszielwert genannt, liegt allerdings oberhalb der
gemessenen Zink- unf Kupfergehalte der untersuchten Oberbdden. Der von HERMS und
BRUMMER (1980) in Abhingigkeit vom pH-Wert des Bodens aufgestellte tolerierbare konigs-
wasserlssliche Zinkgehalt wird hingegen von fast allen Béden iibertroffen. Da Zink zu den
mobilsten Schwermetallen gezahlt werden kann, d.h. die Loslichkeit dieses Metalls mit
sinkendem pH-Wert des Bodens rapide ansteigt, sind die ammoniumnitratextrahierbaren
Zinkgehalte (Abb. 3) naturgemiB in den sauren Boden des Stadtrandes am hochsten,
wenngleich meistens nur geringe Gesamtzinkgehalte gefunden wurden. Besonders
erschwerend ist, daB gerade die grundwassernahen Boden in den Untersuchungsgebieten
PlauBig 1, 2 und 3, Portitz-Miihle, Nonne, Lauer, Burgaue und Abtnaundorfer Park 2 die
hochsten ammoniumnitratextrahierbaren  Zinkgehalte aufweisen und damit eine
Grundwasserbelastung nicht auszuschlieBen ist. So haben LIEBE et al. (1995) fiir Boden in
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Trinkwasserschutzgebieten einen Priifwert von 1,5 mg Zink’kg Boden nach Ammo-
niumnitratextraktion vorgeschlagen. Dieser Wert wird von vielen Boden um ein Mehrfaches
iberschritten. Ein ganz dhnliches Bild wie fiir das sehr leicht 16sliche Zink zeigte sich auch fiir
das noch mobilere und weitaus toxischere Cadmium. Da Kupfer zu den relativ immobilen
Schwermetallen gehort, liegen die konigswasserléslichen Kupfergehalte nur selten iiber dem
von HERMS & BRUMMER (1980) in Abhéngigkeit vom pH-Wert des Bodens aufgestellten to-

lerierbaren konigswasserloslichen Kupfergehalt, die ammoniumnitratextrahierbaren Gehalte
(Abb. 5) sind dementsprechend niedrig.
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Abb. 4: Konigswasserlosliches Kupfer Abb. 5: Ammoniumnitratextrahierbares
Kupfer
Die Chromgehalte nach verschiedenen Extraktionsverfahren zeigen die Abbildungen 6 und 7.
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Abb. 6: Kénigswasserldsliches Chrom Abb. 7: Ammoniumnitratextrahierbares Chrom

Im direkten Uberschwemmungsbereich der Parthe in einem Boden des Untersuchtmgsgebietes
PlauBig 1 wird der von EIKMANN und KLOKE (1993) aufgestellte BW O-Wert fur_Park-"un‘d
Freizeitanlagen iibertroffen und liegt nur knapp unter dem Interventionswert der Niederldndi-
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schen Liste (ANONYM 1995). Auch in Uferndhe der Parthe in Portitz-Miihle und im
Abtnaundorfer Park 1 sind hohe Chromgehalte im Boden nachweisbar, welches auf die Sedi-
mentation von kontaminiertem Uberschwemmungsmaterial zuriickzufiihren ist. Am Oberlauf
der Parthe wurden die Abwisser einer Gerberei eingeleitet. Da sich viele Kleingartenanlagen
im Uberschwemmungsbereich der Parthe befinden, ist eine Kontamination dieser Kleingarten-
boden und der dort angebauten Nutzpflanzen ebenfalls denkbar. Die Mobilitdt des Chroms,
reprisentiert durch die Ammoniumnitratextraktion, ist allerdings sehr gering (vgl. Abb. 7).
Als Hauptverursacher der zum Teil sehr ho-

hen PAK-Belastung (Abb. 8) kénnte der , PAKNiedeundischeliste(mggTS) . .o
Hausbrand in Frage kommen (héchste Kon-

zentrationen im Mischgebiet Reudnitz/Sel- |~
lerhausen). In der Nihe stark befahrener
StraBen, Schienen und im Uberschwem-
mungsbereich der Parthe sind ebenfalls hohe |~ "~
PAK-Konzentrationen im Boden vorzufin-
den. Aber auch in wenig durch Emissionen/
Immissionen belasteten Gebieten kann es ¢
vorkommen, daf vermeintliche Ablage-
rungen von Kontaminiertem Material zu |
hohen PAK-Konzentrationen im Boden 2 &,
fiihren, die sich nicht immer einfach erkldren & 3 : ]
lassen. Sehr deutlich 148t sich bei der Schad- *"4 Q,@ q."é."d(;fr Gy, %*P %, % *?> %% %% %%
stoffgruppe der PAK die Abnahme der E3Minimun EEMitelwen. mMadmum
Schadstoffkonzentrationen im Boden von der '

Innenstadt bis in das norddstlich, in Abb. 8: PAK-Gehalte nach der Niederldndi-
Hauptwindrichtung gelegene PlauBig ver- schen Liste

folgen. Im Westen der Stadt werden nahezu

die Bodenhintergrundwerte fiir polyzyklische

aromatische Kohlenwasserstoffe erreicht.

e e e

4. Fazit

Deutlich zeigt sich, daB es in den verschiedenen Untersuchungsgebieten, die naturnah und na-
turfern gelegen - und unterschiedlichen Emittenten ausgesetzt sind, zu Schwermetall- und
PAK-Immissionen in die Béden gekommen ist. Besonders hohe Konzentrationen sind in un-
mittelbarer Entfernung zu spezifischen Emittenten (Uberschwemmungsbereiche der Parthe,
im durch Hausbrand, Kfz-Verkehr und kleinindustrielle Nutzung gepragten Mischgebiet
Reudnitz/Sellerhausen) gefunden worden. Fiir die Mobilisierbarkeit der meisten Schwerme-
talle ist die Bodenreaktion verantwortlich, unabhiingig ob im Boden hohe oder niedrige Ge-
samtschwermetallgehalte vorhanden sind. Gerade im wenig durch basisch wirkende Flug-
stiube geprigten ,suburbanen Raum* liegen die mobilen Schwermetallgehalte in den zum
Teil sehr sauren Boden hiufig tber zuldssigen Priifwerten fiir Boden z.B. in
Trinkwasserschutzgebieten.
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Fernerkundungsmethoden zur Bestimmung von Flachennutzung,
Flachennutzungsinderung sowie Versiegelungen

Gotthard Meinel, Claudia Knapp und Maik Netzband

Fernerkundungsmethoden werden immer noch viel zu selten zur Datenerhebung und -analyse
in den Bereichen Raum-, Stadt- und Landschaftsplanung sowie Naturschutz eingesetzt. Dieses
ist zum Teil auf ungeniigende Kenntnis der Leistungsfahigkeit dieser Technik, aber auch auf
fehlende Standardisierung und Operationalisierung der Verfahren zuriickzufiihren. Im
folgenden werden drei Beispiele fiir operationelle Anwendungen der Fernerkundung in den
Bereichen Raum- und Stadtplanung vorgestellt, die auf Grundlage umfassender methodischer
Forschung im Institut fiir 8kologische Raumentwicklung entwickelt wurden.

Beispiel 1: Flichennutzungserhebung

Die Vorteile einer fernerkundlichen Fliachennutzungserhebung beruhen auf der Nutzungs-
bestimmung entsprechend der Flachendarstellung (unabhingig von einer katasterbezogenen
Betrachtungsweise) und auf der erreichbaren Aktualitit der Bestimmung. Die resultierenden
Daten sind darum gerade auch fiir 6kologische Fragestellungen relevanter als die der
katasterberuhenden Bodennutzungsstatistik. Auf Basis einer Aufnahme des amerikanischen
Fernerkundungssatelliten Landsat wurden zwei Teilszenen von Dresden einer multispektralen
Klassifikation unterzogen. -

Die methodischen Untersuchungen wurden im Siidraum Dresdens, einem Gebiet mit extremen
Siedlungsflichenentwicklungen, durchgefiihrt (MEINEL 1996). Abb. 1 zeigt die Lage des
Untersuchungsgebietes.
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Abb. 1: Lage des Untersuchungsgebietes im Siidraum Dresdens
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Um die fiir eine spitere Flichennutzungsinderungsanalyse  notwendige  hohe
Klassifikationsgiite zu erreichen, wurde auf eine groBere Differenzierung der Nutzungsarten
verzichtet und folgende sehr einfache Klasseneinteilung gewhi:

Bebauung,

Freifliche (unbebaute vegetationslose Flichen insbesondere Baustellen, Abbauland,
Halden),

Wald,

Ackerland,

Dauergriinland (Griinland, Gartenland, Griinanlagen, Kleingirten),
Gewisser.

® @ o @

Die Klassifikation der beiden Aufnahmen erfolgte durch eine iberwachte Klassifikation. Das
Klassifikationsverfahren basiert auf einem optimierten Mischverfahren von Parallelepiped-
und Maximum-Likelihood-Klassifikation. Die einzelnen Klassen wurden in Abhingigkeit von
ihrer spektralen Vielfalt in bis zu [0 Unterklassen mit durchschnittlich 3-10
Tramningsgebieten unterteilt.

Uberschneidungen der spektralen Ausprigung der gewihlten Klassen waren nur im Bereich
vegetationsloser Ackerflichen und Uferzonen mit der Klasse "Bebauung" und der Klasse
"Dauergriinland" mit vegetationsbedecktem Acker festzustellen.

Nach der Klassifikation wurde sowohl die Klassifikations- als auch die Erkennungsgiite durch
300 unabhingige Kontrollpunkte bestimmt, wovon je 50 auf jede Klasse mit Hilfe eines
Zufallsgenerators gleichverteilt wurden. Tabelle 1 zeigt die Ergebnisse.

Tab. 1: Giiteparameter der Klassifikationen 1988 und 1994, ermittelt aus 50 Kontrollpunkten
Jje Klasse

Nutzungs- | 1988 1994
klasse

Anzahl Anzahl Erken- | Klassifi- | Kappa | Anzahl | Anzahl | Erken- |Klassifi-| Kappa

Referenz- | korrckte | nungsrate | kations- Referenz- | korrekte | nungsrate | kations-
punkte Klass. in % giite punkte | Klass. in % giite
in % in %

Gewidsser 46 45 97,8 $0,0 0,88 50 50 100,0 100,0 1,00
Bebauung 51 43 84,3 86,0 0,83 54 47 87,0 94.0 0,93
Acker 55 49 89,1 98,0 0.98 58 49 84,5 98,0 0,98
Freifldche 37 37 100,0 74.0 0,70 41 4] 100,0 82,0 0,79
Dauergriin- 50 a4 88,0 88,0 0.86 45 40 88,9 80,0 0,76
land
Wald 61 50 82,0 100,0 1,00 52 48 92,3 96.0 0,95
Insgesamt 300 268 89,3 0,87 300 275 91,7 0,90

Die Klassifikation der beiden Aufnahmen erbrachte folgende Flichenbilanz (Tab. 2):

Wenn man die Freiflichen als zum iiberwiegenden Anteil Fldchen in Bebauung
beriicksichtigt, so ist mit 1,2 % Flichenzunahme der Klasse "Bebauung" (entspricht 1 224,1
ha) in sechs Jahren ein extremer Flachenverbrauch zu konstatieren.
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Tab. 2: Fldchenbilanzen der Klassifikationsergebnisse im Untersuchungsgebiet
1988 1994 1994 - 1988
Klasse Flache Gesamt- Fliche Gesamt- Differenz Anderung Anderung
in ha fldchenan- in ha flichenan- 1994-1988 des von 88 auf’
teil teil in ha Gesamtfli- 94
in % in % chenanteils klassenbe-
88 auf 94 7ogen
in % in %
Gewdsser 852,6 0.8 9144 0,9 61,8 0,1 7.2
Bebauung 17 021,6 17,0 17 380,3 17,3 358,7 0,3 2,1
Ackerland 44 491,2 44,3 44386, 44,2 -105.1 -0,1 -0,2
Freifldche 186,7 0.2 1052,1 Lsl 865,4 0,9 463,5
Daucrgriin- 18 653,3 18,6 15 899,9 15.8 -27534 -2.8 - 14,8
land
Wald 19 150,7 19,1 207233 20,7 15726 1,6 8,2
Insgesamt 100 356,1 100,0 100 356,1 100.0 0.0 0,0 -

Beispiel 2: Bestimmung von Fléchennutzungsinderungen

Gerade in Gebieten mit extremen und rasant ablaufenden Strukturverinderungen, wie sie in
Ostdeutschland in Stadt-Umland-Regionen hiufig zu finden sind, ist die amtliche Boden-
nutzungsstatistik nicht fiir aktuelle Aussagen geeignet. Im Rahmen einer Diplomarbcit
(KNAPP 1995) wurden die folgenden Change-Detection-Verfahren verglichen, wobei es
insbesondere um die Kartierung und Bilanzierung von Neuversiegelungen ging:

o Uberlagerung der Ergebnisse einer Einzelbildklassifikation mit anschlieBendem
Anpassungsfilter. Dieser beriicksichtigt die Wahrscheinlichkeit von Nutzungsdnderungen
und Nachbarschaftrelationen.

e Visuelle Interpretation und Abgrenzung von Anderungsgebieten.

e Auswertung der Differenz von Vegetationsindizes.

Die Erkennungsleistungen der verschiedenen Change-Detection-Verfahren sind in Tabelle 3
dargestellt, wobei richtig positiv die Erkennung ciner tatsichlichen Nutzungsinderung, falsch
positiv die Erkennung einer Nutzungsinderung, die in Wahrheit nicht vorliegt, und falsch
negativ die Nichterkennung einer tatsdchlichen Nutzungsiinderung bedeuten. Grundlage sind
225 tatséchliche Anderungsgebiete, die durch alle drei Verfahren und Kollateraldaten
(Planungsdaten, Vorortbegehungen, Ortskenntnis) ermittelt wurden.

Daraus lassen sich folgende Schluflfolgerungen ableiten:

Sehr gute Ergebnisse der Bestimmung von Flichennutzungsidnderungen werden durch die
Klassifikation und die visuelle Interpretation erreicht. Die Detektierbarkeit kleinster
Nutzungsinderungen ist bei der visuellen Interpretation gemindert. Bei der Klassifikation
besteht die Gefahr von Fehldeutungen durch Falschklassifikationen. Allerdings liegen am
Ende dieses aufwendigeren Verfahrens auch vollstindige Flichenbilanzen fiir jeden
Aufnahmezeitpunkt vor. Die Differenz der Vegetationsindizes bedingt unzureichende
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Ergebnisse. Viele Neuversiegelungen werden ausgewiesen in Ackerflichen, welche zum
ersten Aufnahmezeitpunkt vegetationsbedeckt und zum zweiten vegetationsfrei waren. Auch
viele echte Neubebauungen werden iibersehen, wenn diese auf vegetationsfreien Ackerflichen
entstanden.

Tab. 3: Erkennungsleistung der Change-Detection-Verfahren im Vergleich

Visuelle interpretation Klassifikation NDVI-Differenz
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Gebiete Gebiete in % Gebiete Gebiele in % Gebiete Gebiete in %
Richtig 218 96,9 219 97.3 44 19,6
positiv
Falsch 10 4.4 ) 2.2 20 35,6
positiv
Falsch 7 3,1 6 2.7 181 80,4
negativ

Beispiel 3: Berechnung von Versiegelungskarten

Der hohe Grad von Bodenversiegelungen in Stadtgebieten fithrt zu negativen Auswirkungen
auf Bodenwasserhaushalt, Lokalklima und naturnahe Lebensriume. Aktuelle Ubersichtskarten
zur Versiegelung sind zur Beurteilung der Situation und als Planungshiife gefragt.
Versiegelungskarten kénnen auf Basis von multispekiralen Satellitenbildern nach
Transformation und Kalibrierung des Vegetationsindex NDVI berechnet werden. So wurden
im Rahmen des Forschungsthemas "Erfassung und Bewertung des Versiegelungsgrades
befestigter Flichen", welches vom Sichsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie (LfUG)
gefordert (Foérderkennzeichen Q-2500/9) und im Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle
GmbH in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir 8kologische Raumentwicklung e. V. bearbeitet
wird, Versiegelungskarten fiir die Stidte Dresden und Leipzig auf Basis von
Femerkundungsdaten berechnet (MEINEL 1995). Dazu wurde ein Verfahren mit folgenden
Arbeitsschritten entwickelt:

* Georeferenzierung der Datensitze,

e Berechnung des Vegetationsindex NDVI,

e Berechnung einer linearen Regression zwischen mittlerem Versiegelungsgrad
verschicdener terrestrisch erhobener oder aus dem Satellitenbild interpretierter Testgebicte
und deren mittleren NDVI,

e Transformation der NDVI-Bilder in Versiegelungsbilder tiber die Regressionsgerade.

Die Methodik wurde mit Daten des franzosischen Fernerkundungssatelliten SPOT und des
amerikanischen Landsat-Satelliten erprobt. Tabelle 3 zeigt den Bestimmungsfehler des
Verfahrens im Verhiltnis zu den terrestrisch erhobenen Referenzdaten in Abhéngigkeit vom
Stadtstrukturtyp.

Es ergaben sich Korrelationen zwischen den terrestrisch crhobenen Testgebieten und den
berechneten Versiegelungskarten von 0,73 - 0,87. Damit ist das Verfahren prinzipiell zur
Bestimmung von Versiegelungskarten im MaBstab 1 : 100 000 und 1 : 50 000 geeignet.
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Tab. 4: Mittlerer und maximaler Bestimmungsfehler der Versiegelungserhebung
mit Landsat-TM-Daten fiir zwei verschiedene Satellitenaufnahmen im Vergleich
zu Bodendaten (Untersuchungsgebiet Dresden) '

Stadtstrukturtyp Anzahl Versicgelungsgrad VSG
Test- in %
gebiete

Boden- Landsat vom 30.07.94 Landsat vom 19.08.92

daten

VSG

VSG mittlerer | maximaler | VSG | mittlerer | maximaler
Fehler Fehler Fehler Fehler

Geschlossene Blockbebauung 3 85,8 83.2 4,1 0,6(80.8 5.1 10.6
Offene Blockbebauung 8 68,0 61,3 9,2 17,6(61.,8 7.0 22.0
Mehrgesch. Wohnungsbau 10 50,2 54,3 7.1 -1891549 9.6 - 19,7
(>3 Geschosse)
Siedlungen (<3 Geschosse) 6 50,3 49,3 4.9 -95147.5 49 9.4
Einzel- und 5 440 39,7 7,6 16,838.9 6.7 10.5
Reihenhausbebauung
Griinanlagen 8 35,6 40,1 8,7 - 194|362 10,2 -259
Industricanlagen 9 79,6 77,6 9,7 19,2180,2 8.5 -19.1
Altc Orntskerne 1 29.8 339 4.1 -130,6 0.8
Testgebiete insgesamt 50 56,9 56,6 7.7 -19,4156,1 7.8 - 259
Kontrollgebiete insgesamt 16 47.6 51,5 14,9 -32,0147.6 14,2 -259
Erhcbungsgebiete insgesamt 66 54,6 55,4 9,5 -32,0§54.0 9.3 - 25,9
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Nachhaltige Entwicklung durch Regionalparks -
Chancen und Probleme der Begrenzung der Suburbanisierung
im Umland Berlins

Manfred Kiihn

1. Das Leitbild der "nachhaltigen Stadtentwicklung"

Mit dem in der aktuellen politischen und wissenschaftlichen Diskussion kursierenden Begriff
der "nachhaltigen Entwicklung” verbindet sich die Erkenntnis, da8 Umweltprobleme nicht
mehr getrennt von sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen betrachtet werden kénnen. In
der Notwendigkeit einer stirkeren Integration wirtschaftlicher und sozialer Aspekte in den
ProzeB der Okologisierung unserer Gesellschaft besteht ein relativ breiter Konsens. Damit der
Begriff der Nachhaltigkeit jedoch nicht als modisches Schlagwort und konsensstiftende Leer-
formel verbraucht wird, ist seine Konkretisierung auf den verschiedenen gesellschaftlichen
Praxisfeldern notwendig.

Das siedlungsstrukturelle Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zielt auf kompakte, dichte
und nutzungsgemischte Stidte, die in ein polyzentrales Siedlungsnetz eingebettet sind  (s.
Abb. 1). Durch den Vorrang der Innenentwicklung, die Wiedernutzung von Brachflichen
(Konversion, Flichenrecycling) und die Ausnutzung von Potentialen der Nachverdichtung
wird eine Stirkung der Innenstidte und eine "Stadt der kurzen Wege" angestrebt, die eine
Voraussetzung filr den wirksamen Schutz der Freirdume im AuBenbereich der Siedlungen
darstellt (BMBAU 1996).

Um dieses Leitbild durch die Kommunen umzusetzen, sind neben einer haushélterischen Res-
sourcenwirtschaft, der Bereitstellung einer umweltgerechten Infrastruktur und einer integrier-
ten Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung auch Formen stadtregionaler Kooperation zu
entwickeln, die den engen Verflechtungsbeziehungen zwischen Stadt und Umland gerecht
werden. Hierzu zihlen in erster Linie stadtregionale Siedlungs- und Freiraumkonzepte zur
Begrenzung der Suburbanisierung (IRS 1996b).

2. Suburbanisierung als nicht-nachhaltige Entwicklung

Im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung stellt die fortschreitende Suburbanisierung
eine problematische Entwicklung dar (vgl. PETZOLD 1995), da der Trend zur Siedlungsdisper-
sion dem Leitbild der kompakten Stadt, die in eine polyzentrische Siedlungsstruktur einge-
bettet ist, widerspricht. Suburbanisierung ist dabei nicht nur mit 6kologischen, sondern auch
mit sozialen und wirtschaftlichen Nachteilen verbunden (vgl. Tab. 1).

3. Suburbanisierung im Raum Berlin-Brandenburg

Aufgrund der besonderen politischen Geschichte Berlins hat sich ein ganz spezifisches Ver-
hiltnis zwischen der Stadt und ihrem Umland herausgebildet, das im Vergleich zu anderen
europiischen Metropolriumen iiber gute siedlungs- und freiraumstrukturelle Voraussetzun-
gen einer nachhaltigen Entwicklung verfiigt. Kompaktheit, Dichte, Nutzungsmischung und ein
polyzentrisches Siedlungsnetz, das sich an den radialen S-Bahntrassen orientiert, kennzeich-
nen die Siedlungsstrukturen dieses Raumes. Die Mauer hatte ja quasi iber Jahrzehnte einen
mittelalterlichen Stadt-Land-Gegensatz wieder hergestellt.
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Tab. 1: Suburbanisierung - Aspekte nicht-nachhaltiger Siedlungsentwicklung

okologische Aspekte wirtschaftliche Aspekte soziale Aspekte

Suburbanisicrung fithrt zu weite- Suburbanisierung fiihrt zu einem Suburbanisierung fiihrt zu einem
rem Flichenverbrauch, Verlust Kaufkraftverlust des innerstidti- sozialen Gefille zwischen Stadt
von Freirdumen und ékologischen schen Handels und zu einer Min- und Umland (Segregation), in-
Ausgleichsrdumen sowie zur Zu- derung der stiidtischen Gewerbe- dem die einkommensstirkeren
nahme des Individualverkehrs und und Einkommenssteuer. Damit Schichten ins Umland abwandemn
Ausbau von StraBen durch autoab- werden dic Vitalitit der Innen- und in den Kernstiddten sich so-
hingige, disperse Siedlungsstruk- stiidte und finanzielle Handlungs- zial schwache Schichten konzen-
turen fahigkeit der Stidte geschwiicht  trieren (Arbeitslose, Sozialhilfe-
Empfiinger, Alte, Auslinder).
Kernstddte werden zu Brenn-
punkten sozialer Probleme.

Dadurch haben sich bis heute zumindest in Teilbereichen klare Stadtkanten sowie deutliche
Kontraste zwischen stddtischen und lindlichen Siedlungsformen erhalten. Die Sied-
lungsstruktur der Nachbargemeinden Berlins wurde zum Teil auf dem Stand der dreiBiger
Jahre konserviert. Eine Zersiedlung des Umlandes wurde durch die Mauer sowie die Konzen-
tration des Stadtwachstums Ostberlins auf den GroBwohnsiedlungsbau weitgehend verhindert.
Grofflachige Freirdume am Stadtrand blieben so erhalten (SENSTADTUM 1990). Der Gegen-
satz zwischen Stadt und Land driickt sich noch heute im Gefille zwischen der hochverdichte-
ten Metropole (3.909 EW/km?) und einem relativ diinn besiedelten Umland (174 EW/ km?)
aus. Nicht zuletzt die gescheiterte Volksabstimmung zur Liinderfusion Berlin-Brandenburg im
Mai 1996 hat die politische Relevanz des Stadt-Land-Gegensatzes aufgezeigt (neben dem
noch tieferen Gegensatz zwischen West und Ost).

Der Suburbanisierung im Umland Berlins kam damit bis zur Wende nur eine geringe Bedeu-
tung zu. Mit der Wiedervereinigung setzte auch hier ein ProzeB "nachholender Suburbanisie-
rung" ein. Die Verteilung der ausgewiesenen Wohn- und Gewerbeflichen des Landes Bran-
denburg konzentriert sich eindeutig auf den engeren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin
(MINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND RAUMORDNUNG DES LANDES BRANDENBURG
1996).

Trotz dieser eindeutigen Suburbanisierungsprozesse im Umland Berlins, die dem im Entwurf
des Gemeinsamen Landesentwicklungsprogramms Berlin/Brandenburg (LEPro) festgelegten
raumordnerischen Leitbild der "dezentralen Konzentration" widersprechen, ist das AusmaB
der bisherigen Suburbanisierung zu relativieren. Das in der Berliner Presse und Politik kursie-
rende Schlagwort des "Speckgtirtels" ist bisher nicht zuletzt durch die wirtschaftliche Rezes-
sion ldngst noch keine vollstindige bauliche Realitit geworden. Viele nach der Wende aus-
gewiesene Neubaugebiete erweisen sich heute als {iberdimensioniert. Differenzierter als von
einem "Speckgiirte]" wird daher auch von einzelnen "Speckwiirfeln" gesprochen (DER TA-
GESSPIEGEL 3.2.1996).

Die arbeitsteiligen Verflechtungsbeziehungen zwischen Stadt und Umland haben auch sechs
Jahre nach der Wiedervereinigung noch nicht wieder den normalen Stand der Vorkriegszeit
erreicht. So hat der aktuelle Pendlerstrom mit ca. 90.000 Einpendlern aus Brandenburg im
Jahre 1994 nur knapp die Hélfte des Einpendlervolumens der zwanziger Jahre erreicht.
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Im engeren Verflechtungsraum
wurden Dbisher sieben Einzelhan-
delsgrofmirkte mit jeweils mehr
als 20.000 m® Verkaufsfliche "auf
der griinen Wiese" errichtet, drei
weitere sind geplant bzw. in Bau
(BERLINER ZEITUNG 24.5.96).
Diese stellen eine Konkurrenz ins-
besondere fiir die Randbezirke
Berlins dar. Im Vergleich zu Leip-
zig wurde jedoch damit lediglich
etwa ein Drittel der Verkaufsfliche
pro Kopf der Bevolkerung im
suburbanen Raum geschaffen. Die
Ansiedlung weiterer Einzelhan-
delsbetriebe auferhalb der Zentren
wird von der Gemeinsamen Lan-
desplanung heute nicht mehr zu-
gelassen.

Die Suburbanisierung des Woh-
nens hat in den letzten Jahren erst
langsam eingesetzt. Seit 1992 weist
das brandenburgische Umland ge-
geniiber Berlin eine positive Wan-
derungsbilanz auf. Im Jahre 1994
wanderten etwa 10.000 Personen
mehr aus Berlin nach Brandenburg
ab als umgekehrt aus Brandenburg
in die Grofstadt zuwanderten. Da-
bei ist jedoch zu beriicksichtigen,
daB die Stadt Berlin aufgrund ihrer
GroBe faktisch bereits eine Stadt-
region bildet und Abwanderungen
in die weniger dichten Randbezirke
zu verzeichnen sind, die die Mi-
gration iiber die Stadtgrenze hinaus
zundchst abschwicht (IRS 1996a).
Eine Abwanderung staddtischer
Haushalte in das brandenburgische
Umland ist in den nichsten Jahr-
zehnten jedoch wahrscheinlich.
Das Statistische Landesamt Bran-
denburgs prognostiziert bis zum
Jahre 2010 eine Abwanderung von
200.000 Berliner Biirgern in das

Abb. 1: Ziele und Handlungsfelder nachhaltiger Stadt- Umland - das entspriiche immerhin

entwicklung

knapp 7 % der heutigen Stadt-
bevolkerung.
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4. Regionalparks als neues Instrument stadtregionaler Freiraumplanung

In dem Ziel der Begrenzung des "Speckgiirtels” rund um Berlin sind sich die beiden Linder
Berlin und Brandenburg grundsitzlich einig. Berlin will in erster Linie die Abwanderung von
Haushalten und Unternehmen bremsen, wihrend Brandenburg seine rdumlichen Disparititen
zwischen den entwicklungsstirkeren, berlinnahen Regionen und den entwicklungsschwiche-
ren, berlinfernen lindlichen Regionen abbauen will. Als ein neues raumordnerisches Instru-
ment zur Erreichung des Zieles der Begrenzung des suburbanen Stadtwachstums wird die
Einrichtung von Regionalparks diskutiert (s. Abb. 2). Die letzte Raumordnungskonferenz
Brandenburg-Berlin hat die Regionalparks als eines von fiinf "Schliisselprojekten" der
gemeinsamen Raumordnung eingestuft (IRS 1995).

Oy
R Regionalpark

Ostprignitz- Y . Ober
Ruppin

engerer
Verflechtungsraum

Ha

pree

Grafik: IRS ) o 16 20km

Abb.2: Lage der geplanten Regionalparks im engeren Verflechtungsraum Brandenburg-
Berlin

Regionalparks sollen sowohl dem Schutz der Freirdume zur Durchsetzung einer polyzentralgn
Siedlungsentwicklung wie der wirtschaftlichen Entwicklung der Ku]turlz?ndschaft dur(:‘h die
Integration verschiedener Nutzungen (Naherholung, Landwirtschaft, Tourismus, etc.) dienen.
Regionalparks sind weder als girtnerisch gepflegte, stadtische Parks, noch als naturschutz-



Konzepte fiir eine dkologisch orientierte Entwicklung im Stadtumland 133

rechtlich festgelegte Schutz- oder Vorranggebiete (wie Naturparks oder regionalen Griinziige)
vorgesehen. Vielmehr sollen durch die Betonung gebietsspezifischer Besonderheiten die
vorhandenen Freirdume aufgewertet und als identitdtsstiftende Kulturlandschaften entwickelt
werden.

Ihre Verankerung in der formellen Planung findet die Idee des Regionalparks bisher im Ent-
wurf des Gemeinsamen Landesentwicklungsplans Brandenburg/Berlin (LEPeV) und im
Entwurf des Regionalplans Havelland-Fliming. Der LEPeV verfolgt mit den Zielen der
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, kurzer Wege zur Verkehrsvermeidung, dem
Vorrang der Schiene vor der StraBe, dem Vorrang der Innen- vor der AuBenentwicklung und
der Entwicklung eines hochwertigen Freiraumsystems wichtige Grundsitze der nachhaltigen
Entwicklung. Zur Durchsetzung einer polyzentrischen Siedlungsentwicklung und der
Erhaltung eines Griingiirtels um die Stadt Berlin weist der LEPeV einen "Entwicklungsraum
Regionalpark" rund um die Metropole aus. Damit werden éltere Ideen und Konzepte von der
formellen Planung aufgegriffen (vgl. u.a.: IRS et. al. 1992, BECKER et al. 1994).

Der LEPeV sieht erste Realisierungskonzepte von Regionalparks auf den Hochfldchen des
Barnim und des Teltow sowie der Nauener Platte (Déberitzer Heide) vor. Dem zwischen der
stidlichen Stadtgrenze Berlins und dem Autobahnring bzw. der Stadt Ludwigsfelde grob ver-
orteten 'Teltowpark" kommt dabei eine Initialfunktion zu, da es sich hier um einen prosperie-
renden Raum mit einem hohen Siedlungs- und Entwicklungsdruck handelt und die Vorausset-
zungen fiir eine Umsetzung aufgrund groBer zusammenhingender Flachen im Besitz der 6f-
fentlichen Hand (Berliner Stadtgiiter) giinstig sind.

5. Chancen und Probleme des Teltowparks

Der geplante Teltowpark liegt auf der {iberwiegend agrarisch genutzten Hochfliche des Tel-
tow (Teltower Platte). Neben der Landwirtschaft stellen die ehemaligen Rieselfelder der Ber-
liner Stadtgiiter Sputendorf und GroBbeeren eine prigende Nutzungsform dar. Auf tiber 3.000
ha wurde hier seit Ende des 19. Jahrhunderts Abwasser der nahen Grofstadt verrieselt
(PLAN-NETZ 1994). Diese Nutzung hat eine dasthetisch und Okologisch wertvolle
Kulturlandschaft entstehen lassen. Im Norden und Siiden wird der geplante Teltowpark von
den kleinstidtisch gepriigten Orten Teltow, Kleinmachnow, Stahnsdorf und Ludwigsfelde
begrenzt, wihrend in seinem mittleren Bereich dorflich-landliche Siedlungsformen
vorherrschen.

Die Umsetzung des Teltowparks ist bisher iiber die Ausweisung des "Entwicklungsraum Re-
gionalpark" im LEPeV als "Suchraum" nicht hinausgekommen. Konkrete Festlegungen von
Grenzen gibt es noch nicht. Die zustindige Regionale Planungsstelle hat bereits mehrere Ab-
stimmungsgespriiche mit den betroffenen Kommunen gefiihrt, ohne zu einem konkreten Er-
gebnis zu kommen. Das Projekt stoBt auf eine Reihe von Problemen und Hindernissen.

5.1 Probleme der Umsetzung

5.1.1 Geringe Akzeptanz durch die Kommunen

Die Idee des Regionalparks stammt aus der Landes- und Regionalplanung, kommt also "von
oben" und ist nicht auf der ortlichen Ebene "von unten" gewachsen. Die Realisierungschancen

des Projektes hingen jedoch entscheidend von der Akzeptanz der Kommunen ab, die bisher
nicht ausreichend gegeben ist. Viele Gemeinden sehen im Regionalpark ein Entwicklungs-
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hemmnis und befiirchten dadurch Restriktionen. Der Gedanke eines integrierten Schutz- und
Entwicklungskonzeptes war bisher offenbar zu wenig vermittelbar,

5.1.2 Konflikte mit starken Siedlungs- und Entwicklungsinteressen

Das Gebict des Teltowparks zéhlt aufgrund seiner verkehrsmiBig zentralen Lage zwischen
Berlin und den alten Bundesldndern zu den wirtschaftlich prosperierendsten Teilriumen des
engeren Verflechtungsraums. Um die Stadt Ludwigsfelde sind einige bedeutende Industriean-
siedlungen und die Ausweisung groBer Gewerbe- und Wohngebiete zu verzeichnen. Mitten im
vorgesehenen Regionalpark ist der Bau eines groBflichigen Giiterverkehrszentrums bei GroB-
beeren vorgesehen und inzwischen durch ein Raumordnungsverfahren auch bestiitigt. Durch
die Standortentscheidung zugunsten des GroBflughafens Schénefeld ist in Zukunft mit cinem
weiter anhaltenden Entwicklungsdruck in diesem Gebiet zu rechnen. Da Regionalparks keine
naturschutzrechtliche Schutzgebiete sind, bestehen praktisch keine Chancen einer restriktiven
Siedlungs- und Flichenbegrenzung. Der MaBstab 1 : 100.000 des LEPeV erweist sich auBer-
dem in der Praxis als zu grob, um im Konfliktfall bestimmte Standortentscheidungen beein-
flussen zu kénnen. Eine flichenscharfe Konkretisierung muB erst noch durch die jeweiligen
Regionalpline erfolgen.

5.1.3 Geringe Bedeutung fiir die Erholungsnutzung

Neben ihren 8kologischen Aufgaben sollen Regionalparks insbesondere der Naherholung die-
nen: "Im engeren Verflechtungsraum soll die Landschaft durch eine Kette von Regionalparks
entwickelt werden, die sowohl okologische Ausgleichsrdume sichert als auch den Erholungs-
anspriichen der Bevolkerung gerecht wird." (LEPeV 1995, S. 8). Die Hochfliche des Teltow
(wie auch die des Barnim) hat jedoch bisher nur eine geringe Bedeutung fiir die Naherholung
und den Tourismus. Die iberwiegend landwirtschaftlich gepriigten Rdume stehen hier in einer
groen Konkurrenz zu den attraktiven, wasser- und waldreichen Naherholungsgebieten des
Wannsees und des Miiggelsees. Naherholung und Tourismus sind als potentielle wirtschaftli-
che Entwicklungsfaktoren in diesen Gebieten erst noch zu entwickeln und haben heute noch
kein entsprechendes Gewicht.

5.2 Zukiinftige Aufgaben der Planung

Um angesichts dieser Probleme die Chancen einer Umsetzung des Regionalparkkonzeptes
nicht zu verspielen, stellen sich der Planung folgende Aufgaben:

5.2.1 Konkretisierung der Ziele und Inhalte des Regionalparkes

Die Schutz- und Entwicklungsziele des Regionalparks und insbesondere die Chancen der
wirtschaftlichen Entwicklungférderung durch Regionalparks, sind zu konkretisieren und der
Offentlichkeit sowie den politischen Akteuren vor Ort besser zu vermitteln. Fiir konkrete
wirtschaftliche Nutzungen (Landwirtschaft, Tourismus, Gastronomie) sind unter Einbezie-
hung der beteiligten Akteure Konzepte einer integrierten Entwicklung zu erarbeiten (z.B. Di-
rektvermarktung). Die Erfahrungen mit anderen Einrichtungen - wie Nationalparks und
Biosphiren-Reservaten -, die ebenfalls dem Schutz und der wirtschaftlichen Entwicklung
dieser Gebiete dienen, sind auszuwerten und auf ihre Ubertragbarkeit hin zu iiberpriifen.
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5.2.2 Klérung der Trigerschaft

Ein Regionalpark braucht einen Triger, um seine Aufgaben wirksam erfiillen zu konnen.
Hierzu wird bereits die Griindung eines Fordervereins oder eines Landschaftspflege-Verban-
des diskutiert. In diesem Zusammenhang bediirfen auch die Fragen der Finanzierung
(Gemeindeumlage, Beteiligung Berlins) einer Kldrung. Weiterhin diirfte der Akquisition von
Fordermitteln etwa im Rahmen eines Modellvorhabens eine wichtige Initialfunktion fiir die
Umsetzung zukommen, da diese materielle Seite eine entscheidende Voraussetzung fiir andere
vergleichbare Freiraumprojekte (IBA-Emscher-Park, Regionalpark Rhein-Main) darstellt.

5.2.3 Gemeindeiibergreifender Interessenausgleich

Um auch die Schutzziele des Regionalparks - d.h. die Begrenzung des suburbanen
Stadtwachstums - umsetzen zu konnen, sind politische Formen des interkommunalen Interes-
senausgleichs zu entwickeln. Vorteile und Lasten der Entwicklung miissen in der Region ge-
recht verteilt sein. Gemeinden, die auf bauliche Entwicklungen verzichten, miissen in irgend-
ciner Form einen Nachteilausgleich erhalten. Gemeindetibergreifende Formen der Koopera-
tion bieten sich auch bei der Anwendung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsregelung an.
Hierbei wire auf eine Flexibilisierung der brandenburgischen Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmenregelung hinzuwirken, damit Ausgleichsflichen oder -abgaben gebiindelt fiir groBere
Projekte eingesetzt werden kénnen. Anstatt eines konzeptlosen "Flickenteppichs" von Er-
satzmaBnahmen wire es z.B. denkbar, Ausgleichsmittel aus dem Ausbau des Flughafens
Schonefeld gezielt fiir die Entwicklung einer Kette von Regionalparks um Berlin einzusetzen.
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Stadt-Umland-Beziehungen in Grofistadtregionen:
umweltrelevante Auswirkungen im Vergleich

Brigitte Adam

1. Stadt-Umland-Beziehungen als raumplanerisches Konfliktfeld

GroBstidte - oder bildlich gesagt - Kernstadte und ihr Umland sind inzwischen réumlich und
funktional "zusammengewachsen". Viele Umlandgemeinden weisen eine dhnlich hohe Ver-
dichtung auf wie die Kernstadte (gemessen an Bevolkerung und Beschiftigten) oder streben
durch ihr starkes Wachstum darauf zu. Wo auf der einen Seite jene siedlungsstrukturelle
Anniherung zu beobachten ist, hat sich auf der anderen Seite eine komplexe raumliche Funk-
tionstrennung herausgebildet, die in ihren wesentlichen Ausprigungen folgendermaBen cha-
rakterisiert werden kann:

« Kemnstidte erfilllen Aufgaben ihrer Daseinsvorsorge, die in hohem Male an natiirliche
Ressourcen gebunden sind, schon lange nicht mehr ausschlieBlich auf eigenem Territo-
rium. Zu den Aufgaben, bei denen sich die Ressourcenbindung besonders offenbart,
gehoren die Wasserversorgung, die Errichtung flichenextensiver Entsorgungseinrichtungen
oder die Bereitstellung ausreichender Naherholungsmdglichkeiten. Belange des Ressour-
censchutzes und der Freiraumsicherung unterlagen in der Vergangenheit regelméfig in der
Konkurrenz mit anderen, Gkonomisch besser verwertbaren Raumanspriichen. Deshalb
ziehen Kernstidte "geeignete" Teile des Umlandes zur Wasserversorgung heran, und die
Naherholung auBerhalb der Stadtgrenzen ist im Grunde selbstverstindlich. Logischerweise
wird dieser "Drang nach auBen" durch das gleichzeitige Wachstum in "attraktiven" Um-
landarealen, besonders durch seinen Grad an flichenextensiver und verkehrsintensiver
“Unordnung", zusitzlich verstirkt. Die Funktionstrennung in der Nutzung natiirlicher
Ressourcen nimmt folglich einen immer gréBeren Raum ein. Dabei ist die Funktions-
trennung zwischen Stiidten und ihrem Umland im Prinzip nichts Neues. Verkérpert doch
die Entstchung stidtischer Siedlungsformen die Abhingigkeit von der Nahrungsmit-
telproduktion im Umland zugunsten der Konzentration wirtschaftlicher Aktivitdten in der
Stadt.

« Obwohl der Suburbanisierung der Bevolkerung (in den alten Landern) spiter die der
Betriebe gefolgt ist, nehmen die Kernstiidte nach wie vor eine herausragende Bedeutung als
Arbeitsplatzstandorte fiir die Bevolkerung im Umland ein. Dieses Beziehungsgefiige
erzeugt unweigerlich und téglich Verkehr. Daran dndern die zusitzlichen Beschiftigungs-
méglichkeiten im Umland nur in sehr geringem Umfang etwas, zumal die Funktionstren-
nung zwischen Wohnen und Arbeiten offensichtlich auch auBerhalb der Kernstidte
"gelebt" wird. Es ist demnach nicht ungewdhnlich, in der einen Umlandgemeinde zu woh-
nen und in der anderen zu arbeiten.

Je groBer die raumlichen Dimensionen der funktionalen Verflechtungen werden (die ja im
Konsum- und Produktionsbereich bereits globale Ausmalle angenommen haben), desto
schwieriger wird ein ausgleichender Leistungsaustausch, etwa derart, daf$ die Bevolkerung in
Wassergewinnungs- oder Naherholungsgebieten im "Gegenzug" von dem Arbeitsplatzangebot
oder auch dem Kulturangebot in den Kernstidten profitieren kann. AuBerdem werden die Fol-
gewirkungen der Arbeitsteilung immer uniiberschaubarer und unkalkulierbarer, und proble-
matische Wirkungen der Arbeitsteilung riicken mehr und mehr aus dem Blickfeld derjenigen,
die sie zu verantworten haben.
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Aus der Sicht der rdumlichen Planung lassen sich zwei wesentliche Konfliktpotentiale mit
einer weiteren MafstabsvergroBerung verkniipfen: Zum einen kann daraus eine fortgesetzte
Geringschétzung des Schutzes natiirlicher Ressourcen in verdichteten Kernstidten oder dyna-
mischen Umlandbereichen abgeleitet werden, die dem integrativen Anspruch der Raumpla-
nung zuwiderlduft, sozioSkonomische und &kologische Raumanspriiche gleichermaBen zu
beriicksichtigen und zu koordinieren. Zum anderen scheint die raumordnerische Leitvorstel-
lung tangiert, gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilriumen zu schaffen. Dieses
essentiell raumordnerische und {iberregionale Anliegen kann normativ begriindet werden,
quasi als rdumliche Dimension des Sozialstaatsprinzips mit dem Ziel, rdumliche Verteilungs-
unterschiede und damit die jeweiligen persénlichen Entwicklungschancen auszugleichen. Die
rdumlich intendierte Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen 1Bt sich aber auch funktional
herleiten:

Sind die Lebensbedingungen in bestimmten Regionen beispielsweise durch ein weit unter-
durchschnittliches Beschiftigungsangebot beeintrichtigt, wird ein GroBteil der Bevolkerung
abwandern, in Regionen mit giinstigeren Angebotsstrukturen. Dieser ProzeB spielte sich
friiher im ({iberregionalen) Stadt-Land-Kontext ab und war vor allem unmittelbar nach der
"Wende" aus den neuen in die alten Linder gerichtet. Ziele solcher (Zu-)Wanderungsprozesse
waren und sind weiterhin bestimmte GroBstédte oder GroBstadtregionen, die ehedem verdich-
tet waren. In diesen Réumen wird der Bevélkerungszuwachs auf Dauer zu sogenannten "Uber-
lastungserscheinungen” fiihren, die ihre "Funktionsfihigkeit" herabsetzen. Zu solchen Uber-
lastungserscheinungen zihlen Verkehrsbelastungen, steigende Bodenpreise durch die wach-
sende Nachfrage nach Bauland und selbstverstindlich die Verschmutzung und Verknappung
natiirlicher Ressourcen. Konzentrieren sich die Abwanderungen auf bestimmte Gebiete und
halten dort an (z.B. léndlich strukturierte Gebiete in den neuen Lindern), muB dort ebenfalls
mit funktionalen Einbuflen gerechnet werden, insofern als die vorhandenen Infrastruktur-
einrichtungen (Schulen oder bereits erschlossene Gewerbegebiete) nicht mehr ausgelastet und
finanzielle wie natiirliche Ressourcen zwecklos werden.

Wie sehen aber nun die Stadt-Umland-Verflechtungen im einzelnen tatsichlich aus? Wie
stark sind die raumplanerischen Konfliktpotentiale in GroBstadtregionen ausgeprigt?
Inwieweit sind die Konfliktpotentiale in der einen Region weniger stark ausgepriigt als in
einer anderen und inwieweit konnen aus solchen Unterschieden iibertragbare Konflikt-
16sungsansitze abgeleitet werden? Wenn ich hier zum Teil beispielhaft, zum Teil noch
theoretisch der Beantwortung dieser Fragen fiir die Wasserversorgung, die Abfallentsorgung,
die Freizeitmoglichkeiten und die Berufspendlerbeziehungen nachgehe, gebe ich damit
ausschnittsweise den Stand einer umfassenden Untersuchung zu Stadt-Umland-Beziehungen
in 14 ausgewihlten GroBstadtregionen mit 25 Kernstiidten (vgl. Karte 1) wider (ADAM et al.
1996).

2. Raumlich-funktionale Beziehungen in GroBstadtregionen

Wasserversorgung

Die rdumliche Trennung zwischen Verbraucher- und Lieferregionen - vormals von Fachleuten
als technischer Fortschritt gepriesen - hatte in den siebziger und achtziger Jahren zu heftigen
Auseinandersetzungen um Planungs- und Entscheidungsprozesse in der Wasserversorgung
gefiihrt. Anfang der siebziger Jahre hatte die Wassergewinnung aus dem Hessischen Ried, u.a.
zur Versorgung Frankfurts, zu verheerenden 6kologischen und materiellen Schéiden im En-



Konzepte fiir eine okologisch orientierte Entwicklung im Stadtumland 139

@ Alte Lander

Die Raume zeichnen sich

aus durch:

- stark verdichtete Kemberaiche
und Verdichtungsansatze im
Umiand

- Gberdurchschnittliche Bevdl-
kerungs- und/oder Beschéftig-
tenentwicklung im Umland

- hohen Belastungsdruck durch
hohe Bevdlkerungs- und
Beschaftigtezahlen in der
Kemstadt

Neue Lénder

Die R&ume zeichnen sich

aus durch:

- stark verdichtete Kermnberegiche
und Verdichtungsansatze im
Umiand

- hohen Belastungsdruck durch
hohe Bevolkerungszahlen
in der Kemstadt

® Kernstadt

Anm.: Zur Abgrenzung von Kern-
und Umlandbereichen wurden die
Raumordnungsregionen der BILR
herangezogen

Karte 1: Stadt-Umland-Beziehungen: Kernstidte und Untersuchungsregionen

nahmegebiet gefiihrt. Viele kennen sicher die spektakuliren Bilder von trockengefallenen
Wiildern und dezimetergroffen Rissen in Hiuserwiinden.

Aus dieser Erfahrung heraus und als Ergebnis des gestiegenen Umwelt- und Regional-
bewuBtseins wurde die bis dahin iibliche rdumliche Arbeitsteilung in der Wasserversorgung
vor allem von der Bevélkerung in bestehenden oder geplanten Gewinnungsgebieten und von
Umwelt- und Naturschutzorganisationen offentlichkeitswirksam kritisiert und nicht mehr
einfach hingenommen. Inzwischen haben GroBstidte und Grofstadtregionen auf Kritik und
Proteste reagiert. Sie haben Wassersparstrategien entwickelt und vorangetrieben und auf diese
Art und Weise mit dazu beigetragen, daB der Wasserverbrauch seit einigen Jahren in den alten
Lindern deutlich zuriickgegangen ist.

Uber alle (westlichen) GroBstadtregionen hinweg und damit auch in der hier néiher beleuch-
teten Grofistadtregion Miinchen diirfte sich dieser Riickgang im Wasserverbrauch konflikt-
minimierend auswirken: In Miinchen stagniert die Gesamtabgabe seit 1962 und ist seit 1987
trotz eines zwischenzeitlich leichten Bevolkerungszuwachses um ca. 18% zuriic}ggegangcn.

Die Stadtwerke der bayerischen Landeshauptstadt beziehen aus drei Wassergewinnungs-
gebieten Trinkwasser fiir die offentliche Versorgung. Damit werden Miinchen und etwa 20
Randgemeinden versorgt. 1994 beliefen sich die Entnahmemengen auf ca. 100 Mio. cbm aus
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derp ungefihr 40 km entfernten Mangfalltal, ca. 22 Mio. cbm aus dem etwa 70 km entfernten
Loisachtal, und auBerdem wurden ca. 1 Mio. cbm aus der Miinchener Schotterebene zur
Deckung des Spitzenbedarfs gewonnen.

Aus dem Mangfalltal bezieht Miinchen bereits seit Ende des vorherigen Jahrhunderts
Trinkwasser. Qualititsprobleme hatten schon damals zur Verlagerung der Wasserversorgung
ins Umland gefiihrt. Gleichwohl férdern Industrie und Gewerbe (z.B. die Brauercien) im
Miinchener Stadtgebiet heute noch mehr als ein Drittel des gesamten Miinchener Wasser-
verbrauchs als Nutz- und Brauchwasser. Die Wasserversorgung aus dem Loisachtal wurde
erst in den achtziger Jahren aufgenommen. Sie war lange Zeit wegen der Befiirchtung ¢kolo-
gischer Schiiden, daher auch wegen méglicher EinbuBen im Fremdenverkehr umstritten und
wurde abschlieBend mit Einschrankungen genehmigt.

Bemerkenswert ist an der Miinchener Wasserversorgung ein Projekt zum Gewiisserschutz in
threm wichtigsten Wassergewinnungsgebiet, dem Mangfalltal. Obgleich dort ein Schutzgebiet
in der GréBenordnung von 1700 ha aufgekauft und nach wasserwirtschaftlichen Gesichts-
punkten aufgeforstet wurde, sahen die Stadtwerke noch eine potentielle Gefihrdung des
Trinkwassers durch die Landwirtschaft. Deshalb starteten sie 1991 ein Pilotprogramm, mit
dem die Umstellung der konventionellen Landwirtschaft im Mangfalltal auf den Okologischen
Landbau gefordert werden soll. Nachdem die betroffenen Landwirte dieser Absicht zunichst
skeptisch gegentiberstanden, hat sie sich inzwischen zu einem Erfolg entwickelt: Der grofte
Teil der Betriebe hat mittlerweile mit (befristeter) finanzieller Unterstiitzung der Miinchener
Stadtwerke auf den Okologischen Landbau umgestellt. Sie tragen auf diese Art und Weise
nicht nur zur Erhaltung der Trinkwasserqualitit bei, sondern produzieren zudem gesunde
Lebensmittel. Die Stadtwerke sehen in ihrer Initiative noch einen weiteren Vorteil, insofern
als sie in eine Alternative investieren, die ihnen den andernfalls friiher oder spiiter notwen-
digen Bau von Wasseraufbereitungsanlagen erspart (STADTWERKE MUNCHEN 1995/1996).

Dieses Projekt der Miinchener Stadtwerke ist an sich positiv zu bewerten. Fiir eine Gesamt-
bewertung der Miinchener Wasserversorgung bedarf es jedoch weiterer Untersuchungen.
Insbesondere ist zu kldren, ob es in Miinchen noch ungenutzte Potentiale zur rationellen
Wasserverwendung, zur Grundwasserneubildung (Entsiegelungspotentiale) oder zum Gewils-
serschutz gibt, die die Beanspruchung der Wasservorkommen im Umland reduzieren konnten.
Bekannt ist, dal} die Stadtwerke ihre Kunden liber wassersparende Installationen etc. beraten
und in Gespriiche mit der Industrie getreten sind, um Moglichkeiten zur rationellen Wasser-
verwendung auszuloten.

Deutlich wird an dem Beispiel Miinchen die einseitige Richtung, die der Wasserversorgung
im Stadt-Umland-Kontext eigen ist. Ein interkommunaler "Leistungsausgleich" kann nur in
anderen Sektoren, z.B. durch die Beschiftigungsmoglichkeiten in den Wasserverbrauchs-
gebieten (in diesem Fall: in Miinchen) erreicht werden; allerdings mit der unerwiinschten
Nebenwirkung "Verkehr" (vgl. Karte 2). Ubereinstimmend mit der starken Entfernungs-
abhingigkeit des Anteils derjenigen, die aus ihren Wohngemeinden im Umland nach
Miinchen zur Arbeit pendeln, kommen Bevélkerung und Gemeinden im 70 km entfernten
Loisachtal bei diesem "intersektoralen'" Ausgleich zwischen Erwerbsmoglichkeiten und
Wasserversorgung "zu kurz". Wihrend aus dem Mangfalltal noch jede bzw. jeder achte
Erwerbstiitige im Volkszéhlungsjahr 1987 nach Miinchen pendelte, waren es im Loisachtal

nur 5% (ADAM 1996).
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Anteii der Auspendler an
den Erwerbstitigen mit Ziel
Minchen in %, 1987

bis unter 2

2 bis unter 4

4 bis unter 8

8 bis unter 16

16 und mehr

Kemnstadt Minchen

gemeindefreies Gebiet

Wassergewinnungs— und
Wasserschutzgebiete der
Stadtwerke Minchen

Einzugsbereich Manchen
Bundesgrenze
Kreisgrenze

Karte 2: Pendlereinzugsbereich und Wd&;'s'érgewinhungsgebiete der Grofistadt Miinchen
Abfallentsorgung

Ahnlich wie der Riickgang im Wasserverbrauch durften die riicklaufigen Abfallmepgen
konfliktentschiirfend wirken. Nach einer Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes ist
das Abfallaufkommen im Zeitraum von 1990 bis 1993 um 10% zuriickgegangen; in den alten
Lindern um 11% und in den neuen um 7%. Die Restmiillmenge, die beseitigt werden mufite
(verbrannt oder deponiert), ging als Resultat erhohter Verwertungsquoten sogar um 16%
zuriick. Insofern haben die Vermeidungs- und Verwertungsbemiihungen der letzten Jahre
Erfolge gebracht.

Es ist davon auszugehen, daB durch den Riickgang der zu entsorgenden Abfallmengen zuvor
angesagte, einscitige Betrebungen der GroBstidte, flichenextensive und konfliktintensive
Entsorgungseinrichtungen ins Umland zu verlagern, an Antrieb verloren haben. "Ideal konnte
diese Ausweichstrategie den Verantwortlichen in den GroBstidten auch vorher nicht erschei-
nen: Ergab sich doch der Eindruck, als wiirde neu geplanten Entsorgungseinrichtungen ein
noch vehementerer, zumindest aber "routinierterer’” Protest entgegengesetzt, als einige Jahre
zuvor den Neuvausweisungen von Wassergewinnungsgebieten im Umland groBer Stidte.

Wenngleich diese Entwicklung einseitigen arbeitsteiligen Bestrebungen "den Wind aus den
Segeln nimmt", so werden dadurch arbeitsteilige Vorgehensweisen in der Abfallentsorgung
nicht grundsitzlich in Frage gestellt - im Gegenteil: Der Riickgang im Abfallaufkommen, aber
auch die hohen Kosten fiir neue Abfallentsorgungseinrichtungen, z.B. fiir Deponien nach den
Vorschriften der seit 1993 geltenden TA-Siedlungsabfall, haben die - wechselseitige - regio-
nale Arbeitsteilung und vor allem den Kooperationsgedanken aufleben lassen. Nur so kdnnen
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vorhandene Verbrennungsanlagen trotz der rickliufigen Entsorgungsmengen cffizient aus-
gelastet und notwendige neu zu bauende Deponien gemeinsam genutzt und finanziert werden.

Die Untersuchung der Abfallentsorgung in den 25 ausgewihlten Kernstidten (auf der
Grundlage der vorliegenden Abfallwirtschaftskonzepte und miindlicher oder schriftlicher
Auskiinfte aus den zustindigen Dienststellen) zeigt tendenziell eine systematische Arbeits-
teilung zwischen Stadten und ihrem Umland: Die Kernstidte stellen vornehmlich Standorte
fir Millverbrennungsanlagen und die Umlandgemeinden die flichenextensiveren Deponie-
flachen bereit. Diese Beobachtung ist allerdings auf die alten Linder beschriinkt, da in den
Regionen der neuen Lander ausschlieBlich auf Deponien entsorgt wird. Es kann dabei
(bundesweit) aber keine systematische Betroffenheit bestimmter, z.B. weniger verdichteter
und wenig dynamischer Umlandbereiche festgestellt werden. Gemessen an den ungefiah-ren
Abfallstrémen und den Standorten der Entsorgungseinrichtungen machen die Kernstadte und
die verdichteten oder dynamischen Umlandkreise die Entsorgung der von ihnen verur-sachten
Abfallmengen groBtenteils "unter sich aus".

Lediglich fiir eine der 25 untersuchten Kernstidte konnten weder arbeitsteilige Beziehungen
noch Kooperationsanstze oder -absichten in Erfahrung gebracht werden.

Wenngleich sich keine systematische Betroffenheit des Umlandes ableiten l4Bt, so gibt dic
Untersuchung Hinweise auf Teilrdume, die eine tendenzielle Spezialisierung im Entsorgungs-
bereich erkennen lassen: so der Emscherraum im nérdlichen Ruhrgebiet. In diesem, ohnehin
mit einem Negativimage besetzten Raum, gibt es Entsorgungseinrichtungen (z.B. das Miill-
heizkraftwerk Essen-Karnap an der Grenze zu Bottrop und die Zentraldeponie Emscherbruch
in Gelsenkirchen), die ein relativ groBes interkommunales Einzugsgebiet (mit)versorgen.

Mit der Einschrinkung "Emscherraum" haben der 6ffentliche Protest gegen den Bau neuer
Entsorgungseinrichtungen, der ohnehin begriiBenswerte Riickgang des Abfallaufkommens
und der zu entsorgenden Restmiillmengen, aber auch die hohen Kosten fiir neue Anlagen eine
effiziente Entwicklung eingeleitet: Durch arbeitsteilige und kooperative Ansitze werden vor-
handene oder erweiterbare Entsorgungskapazititen im regionalen MaBstab ausgenutzt, und es
werden Fldchen gespart.

Freizeit und Erholen

Zu den Stadt-Umland-Beziehungen im Bereich "Freizeit" oder "Naherholung" liegen noch
keine Auswertungen flir die ausgewdhlten Untersuchungsregionen vor. Ausgehend von den
gesichteten Erkenntnissen zu diesem Themenfeld konnen jedoch schon einige wichtige
Aussagen getroffen werden:

 Die Erholung (Ausspannen, Erholen) ist im Ergebnis einer bundesweiten Befragung hiufig
der HauptanlaB eines Tagesausfluges (pro Person im Durchschnitt zu 22,3%) und spielt
sich mit einer Durchschnittsentfernung von etwas mehr als 60 km im regionalen (Stadt-
Umland-)Bereich ab. Deshalb eignen sich Naherholungsméglichkeiten im Umland als Indi-
kator fiir potentielle Kernstadt-Umland-Beziehungen, aber auch fiir Beziehungen zwischen
unterschiedlichen Umlandgemeinden oder -kreisen.

« Fiir die umgekehrte Richtung, vom Umland in die Kernstadte, eignet sich das Angebot an
"klassischen" Kultureinrichtungen, da Theater, Opern und Konzertsédle nach wie vor in den
Kernstidten konzentriert sind. Bei einer durchschnittlichen Ausflugsentfernung von 66 km
ist auch hier die regionale Dimension gegeben. Allerdings liegen Theater- und Konzert-
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besuche in ihrer Haufigkeit, HauptanlaB eines Tagesausfluges zu sein, mit 7,4% weit unter
der Naherholung, weshalb sie allein m. E. zumindest auf diesen ersten Blick noch keinen
Ausgleich begriinden. Hinzu kommt, da Naherholungsgebiete im Umland ja nicht nur von
der Wohnbevélkerung der Kernstidte, sondern auch von der aus anderen Umlandgemein-
den oder -kreisen genutzt werden, die gar keinen dhnlichen kulturellen Ausgleich wie die
Kemnstidte offerieren.

« Die erstaunlich hohe durchschnittliche Entfernung, die zum Zwecke der Erholung und des
Ausspannens zuriickgelegt wird, scheint stirker von einem erlebnisorientierten Lebensstil
geprigt zu sein als von den rdumlichen Strukturen; zumal die siedlungsstrukturelle Situa-
tion am Wohnort offenbar keinen entscheidenden Einfluf} auf das Ausflugsverhalten ausiibt
(HARRER et al. 1995, HOLZ-RAU et al. 1995).

» Trotzdem konnen Forderungen nach einem "verbrauchsnahen' Angebot nicht mit dicscm
Argument ("fehlende Nachfrage") entkriftet werden: Erstens gibt es auch weniger mobile
Bevolkerungsgruppen, die 60 km gar nicht oder nur mit (u. a. finanziellen)
Einschrinkungen zuriicklegen konnen; zweitens erfiillen Naherholungsflichen i. d. R.
weitere, fiir den Res-sourcenschutz wichtige Funktionen; drittens darf rdumliche Planung
die Voraussetzungen fiir eine aus Umweltsicht unumgiingliche Lebensstilinderung nicht
"verbauen" und viertens zeigen Untersuchungen aus dem Ruhrgebiet, dal3
verdichtungskernnahe Freizeit- und Erho-lungsflichen in hohem Mafe von der dort
lebenden Bevolkerung angenommen werden (REIB-SCHMIDT 1996).

Berufspendlerbeziechungen

Berufspendlerbeziehungen haben die Eigenschaft eines "Ausgleichsindikators" fiir die ein-
seitige Bereitstellung von Wassergewinnungsgebieten, ebenso wic fir das Angcbot an
Naherholungsmoglichkeiten in bestimmten Umlandbereichen und konnen diese Wechsel-
beziehungen zum Teil sogar "iiberkompensieren”. Sie werden hier im Vergleich der
identifizierten Untersuchungsregionen einer raumordnerischen Bewertung unterzogen.
MaBgebende Bewertungskritcrien sind dabei die Anteile der Auspendler, die durch-
schnittlichen Pendelentfernungen und die Anteile der genutzten Verkehrsmittel (motorisierter
Individualverkehr oder OPNV). Da entsprechende - einerseits detaillierte und andererseits
flichendeckende - Daten nur aus der 87er Volkszihlung bereitstehen, missen die Unter-
suchungsregionen in den neuen Lindern bei den folgenden Ausfithrungen mit Ausnahme der
Anteile der Auspendler (leider) auBBen vor bleiben. :

Der Anteil der Auspendler miflt die Stirke des interkommunalen Beziehungsgeflechts im
Berufsverkehr. Zusammen mit den durchschnittlichen Pendelentfernungen geben die Aus-
pendlerquoten AufschluB iiber das MaB des Verkehrsaufwandes, das durch interkommunale
Beziehungen zwischen Wohnen und Arbeiten verursacht wird. (Klar ist, daB3 in cincer GroB3-
stadtregion wie Berlin, in der ca. 80% der Bevolkerung und der Beschiftigten auf die Kern-
stadt fallen, der Anteil derjenigen sehr gering ist, die auf ihrem Weg zwischen Wohn- und
Arbeitsort die Gemeindegrenzen iiberschreiten. Das Gros der Verkehrsbelastungen ist hier
"Innerstadtisch'.)

In den westlichen Untersuchungsregionen zeigt die durchschnittliche Pendelentfernung einen
hochsignifikanten Zusammenhang mit dem Bevolkerungs- und Beschiftigteniiberschul3 der
Kemstidte in den jeweiligen Untersuchungsrdumen. Je groBer der Anteil der Bevolkerung und
der Beschiftigten in der Kernstadt oder den Kernstidten ist, desto groRer sind die durch-
schnittlichen Pendelentfernungen und damit der Einzugsbereich dieser Stidte. Leichte Abwei-
chungen lassen sich vermutlich z.B. auf unterschiedliche Ausbaustandards der Stradennetze
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Abb. 1: Stadt-Umland-Beziehungen: Abb. 2: Studt-Umland-Beziehungen:
Auspendlerquote und Pendeldistanzen OPNV-Benutzung '

Quelle: Volkszdhlung 1987, Quelle: Volkszihlung 1987,
Laufende Raumbeobachtung der BfIR Laufende Raumbeobachtung der BfIR

und der OPNV-Systeme zuriickfiihren. Ubereinstimmend mit dieser Beobachtung sind die
Pendelentfernungen im sogenannten '"Tangentialverkehr” (der Pendlerverkehr mit Zielen im
Umland) durchweg kiirzer als die auf die Kemnstddte gerichteten Pendlerstrome (vergl. die
Pendeldistanzen und die Auspendlerquote in Abb. 1). Das heif3t aber nicht, daB dicsc Bezie-
hungen ressourcenschonender sind. Denn die OPNV-Anteile sind in allen betrachteteten
Réumen beim auf die Kernstidte gerichteten "Radialverkehr” hoher. (Der OPNV ist nicht nur
emissionsdrmer als der motorisierte Individualverkehr, sondern ist zudem weit weniger
flaichenbeanspruchend - BUND & MISEREOR 1996).

Trotzdem kann daraus nicht gefolgert werden, dal im Tangentialverkchr keine héheren
OPNV-Anteile machbar wiren. Im Vergleich der ausgewihlten Untersuchungsregionen
zeigen sich namlich deutliche Unterschiede bei den OPNV-Anteilen im Tangentialverkehr.
Interessant ist daran, dafl die Unterschiede nicht mit dem Dispersionsgrad des Verkehrs korre-
lieren, d.h. nicht mit dem Anteil, dessen Ziele auf kleinere Gemeinden gerichtet sind und des-
wegen stark streuen. Ein dhnlicher, negativer Zusammenhang wire angesichts der geringen
Biindlungspotentiale disperser Verkehrsstrome nachvollziehbar. Statt dessen korrelieren die
OPNV-Anteile im Tangentialverkehr positiv mit den Anteilen am o&ffentlichen Nahverkehr,
die beim "Radialverkehr" zu beobachten sind (vergl. Abb. 2). Daraus ld8t sich schlielen, daf3
es potentielle Synergieeffekte bei der Ausgestaltung regionaler OPNV-Systeme geben muf,
regionsspezifische Akzeptanzunterschiede oder beides. In puncto Netzgestaltung und Akzep-
tanzforderung kann gegenseitiges Lermen mit Sicherheit von Nutzen sein: Je grofler der Anteil
der Auspendler ist und je groBer die durchschnittlichen Entfernungen sind, desto wichtiger ist
ein leistungsfiahiger OPNV zwischen den Stidten und Gemeinden im Stadt-Umland-Kontext.

3. Konfliktlosungsansitze

Im Bereich von Wasserversorgung und Abfallentsorgung sind Konflikte zwischen sozio-
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okonomischen und 6kologischen Belangen ebenso wie Konflikte zwischen Kernstidten und
Umlandkreisen oder -gemeinden durch fachplanerische und ursachenbezogene Ansitze
(Wassersparen und Abfallvermeiden) entschiirft worden. Diese Losungsansitze haben auch
mit dazu beigetragen, daB Stadt-Umland-Beziehungen trotz anhaltenden Wachstums der
GroBstadtregionen immer noch in einem vergleichsweise iiberschaubaren regionalen MaBstab
dominieren.

Dennoch bleiben jene regionalen Austauschbeziehungen natiirlich nicht ohne Kritik, und zwar
nicht nur aus der Sicht der Umlandgemeinden oder -kreise, die innerhalb der rdumlichen
Arbeitsteilung keinen unmittelbaren Ausgleich erzielen. Dariiber hinaus zeigt die verglei-
chende Analyse der Verflechtungen, da es raumordnerische Verbesserungsnotwendigkeiten
ebenso wie Verbesserungspotentiale gibt. Die vorangegangenen Untersuchungsergebnisse
haben offen gelegt, wie bei der liberdrtlichen Wassergewinnung Umweltziele mit bertick-
sichtigt werden konnen, da3 interkommunale Kooperationen in der Abfallentsorgung helfen,
Fliichen zu sparen, und "mehr” OPNV machbar ist.

Die aufgefundenen Ansitze eines besseren Ressourcenschutzes gewinnen ihre Uberzeugungs-
kraft aus ihrer funktionsfihigen Existenz. Wiirden weitere Konfliktldsungsansitze wissen-
schaftlich eruiert und konkretisiert und wiirden sie in stéirkerem Mafe in Regionen mit proble-
matischen Austauschbeziehungen zur Anwendung kommen, konnte die bislang vernachlds-
sigte raumordnerische Leitvorstellung des Ressourcenschutzes gestirkt werden. Auf diese Art
und Weise wiirde ein Beitrag dazu geleistet, dem integrativen Anspruch der rdumlichen Pla-
nung praktisch ein wenig niiher zu kommen. Ohne den Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen sind langfristig auch konomische oder soziale Anspriiche nicht einldsbar.

Mit Blick auf die vermehrte Anwendung praktikabler Konfliktldsungsansitze ist es wichtig
festzustellen, daB die bisherigen "Fortschritte" beispielsweise in der Wasserversorgung und
der Abfallentsorgung keine (besondere) raumplanerische EinfluBnahme erkennen lassen. Statt
dessen sind der Riickgang im Wasserverbrauch und einzelne (gleichwohl begrenzte)
"Riickziige" der Wasserversorgung aus dem Umland ebenso wie die Kooperationsansitze bei
der Abfallentsorgung in erster Linie dem gestiegenen UmweltbewuBtsein in der Bevolkerung
und dem Engagement einiger Biirgerinitiativen und Umweltgruppen gutzuschreiben. Bei der
Abfallentsorgung zwingt auBerdem noch die "Kluft" zwischen den knappen kommunalen
Kassen und den hohen Kosten fiir die Neuerrichtung von Abfallentsorgungsanlagen zu einer
kritischen Bedarfsplanung und zu Kooperationen. Solange Umweltthemen in der Offent-
lichkeit aktuell bleiben, Kommunen ihre Benachteiligung beklagen und nachweisen konnen,
solange besteht die Aussicht, iiber kooperative Vorgehensweisen zu Konfliktldsungsansétzen
zu kommen. Gemeint sind Konfliktlssungsansitze, die Ressourcenschutz, Raumplanung und
auch den beteiligten Kommunen (Kernstéidten und Umlandgemeinden) gerecht werden.

Was ist aber, wenn das offentliche Interesse nachlift oder Umlandgemeinden fiir ihre
Ressourcenlieferungen finanziell entschidigt werden (was durchaus eine Losung bei unver-
meidbaren und unausgeglichenen Ressourcenlieferungen sein konnte)? Was ist, wenn Inter-
essen "schwicherer" Umlandgemeinden oder der Raumplanung (noch) gar kein ausreichendes
offentliches Interesse und Engagement hervorbringen kénnen? Diese Frage stellt sich bei-
spielsweise bei der notwendigen Verlagerung des Berufspendlerverkehrs vom motorisierten
Individualverkehr auf den OPNV, die in vielen Regionen noch aussteht. Aufmerksamkeit
erregende offentliche Proteste richten sich im Verkehrsbereich offenbar in erster Linie erst
gegen konkrete Straenplanungen.
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Noch deutlicher wird die Schwierigkeit, raumplanerische Intentionen mittelbar umzusetzen,
wenn die beabsichtigte Anndhrung der Lebensbedingungen in unterschiedlichen Teilréiumen
ins Blickfeld geriickt wird: Diese Leitvorstellung ist in einer Zeit, in der die Arbeitslosigkeit
im Grunde als flichendeckendes Problem, wenngleich mit Ost-West-Unterschieden, wahr-
genommen wird, in der 6ffentlichen Diskussion nicht priisent. Diese "Unterbelichtung" der
G1eichwertigkeitsvorstellung ist micht nur an sich zu kritisieren, sondern sie bringt iiberdies
einen raumplanerischen Widerspruch zu den erfreulichen Entwicklungen im Bereich der Ver-
und Entsorgung hervor. Wenn niamlich die Verbesserungen in der Wasserversorgung und der
Abfallentsorgung, in Zukunft méglicherweise auch im Verkehrsbereich, einen weiteren An-
stieg von Bevdlkerung und Beschiiftigten in den GroBstadtregionen nach sich ziehen, kann das
z.B. zu sozialen Problemen in diesen Regionen fiihren; denn Grund und Boden wird ja weiter
verknappt. Auch die Einschriinkung der Entwicklungsméglichkeiten in anderen Riumen mit
ihren infrastrukturellen (Unterauslastungen) und &kologischen Konsequenzen ist nicht aus-
zuschlieflen.

Allein das Vertrauen in die Problemwahrnehmung und -analyse "vor Ort", dic 6ffentliche
Unterstiitzung und die Einsicht der lokalen oder sektoralen Planungs- und Entscheidungs-
trdger erscheint jedenfalls nicht als Gewihr einer systematischen Beriicksichtigung lang-
fristiger und gemeinwohlorientierter rdumlicher Leitvorstellungen.
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CO5 und Raumstruktur

Norbert Gassel, Fritz Piclenz und Wolfgang Socher

Ausgangssituation

In der Region Dresden vollzieht sich seit der Wende ein Prozefl der Suburbanisierung in
dhnlicher Art und Weise wie in anderen ostdeutschen Ballungsrdumen. Ein wesentlicher
Unterschied zu vergleichbaren westdeutschen Entwicklungen besteht im Zusammenbruch der
vorhandenen Strukturen, einem rasanten tatséchlichen oder herbeigeredetem Angleichungs-
bedarf an westdeutsche Verhiltnisse sowie im Vorhandensein eines praktisch raumordnungs-
freien Betitigungsfeldes fiir Investoren bis etwa 1992.

Dadurch vollzogen (und vollziehen!) sich diese Entwicklungen mit einer sehr starken Dynamik.
Sie fiihrten teilweise zu Ergebnissen, die bei Fachleuten nur Kopfschiitteln hervorrufen. Die von
den Stidten gleichzeitig propagierte Innenentwicklung wurde konterkariert, wenn nicht gar un-
moglich gemacht.

Im Umland von Dresden sind Einkaufszentren von der Gréfenordnung eines Saale-Parkes nicht
zu finden. Gleichwohl finden sich Gewerbegebiete (mit sehr unterschiedlichen Auslastungs-
graden) und in noch zunehmendem MaBe Wohngebiete. So zogen allein 1994 etwa 7900
Dresdner ins Umland, wihrend nur etwa 2200 Einwohner des Umlandes ihren Wohnsitz nach
Dresden verlegten. Diese Tendenz setzte sich auch 1995 fort (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN
1996). Insgesamt nahm die Einwohnerzahl Dresdens von iiber 500.000 vor 1989 auf 465.000
zum Ende des Jahres 1995 ab. Dies hat sehr nachteilige Folgen fiir die Auslastung der im Stadt-
gebiet vorhandenen Infrastruktur, wiihrend im Umland kostenaufwendige infrastrukturelle Neu-
erschlieBungen vorgenommen werden.

Im Jahr 1994 trat die Landeshauptstadt Dresden dem Klimabiindnis der europdischen Stidte
zum Erhalt der Erdatmosphéire mit den indigenen Volkern der Regenwilder bei. Damit ver-
bunden ist die Verpflichtung, den CO,-AusstoB bis zum Jahr 2010 (bezogen auf das Basisjahr
1987) zu halbieren.

Im vergangenen Jahr wurde analysiert, in welchen Handlungsfeldern die Stadt in erster Linie
titig werden muB, um dieses anspruchsvolle Ziel zu erreichen. Dabei stellte sich heraus, daB die
Gesamtauswirkungen der eingangs geschilderten Entwicklungen auf die CO,-Emissionen in
ihrer ganzen Komplexitit quantitativ nicht ohne weiteres darstellbar sind. Auch lagen vergleich-
bare Analysen deutschlandweit bislang nicht vor.

Das Gas CO, ist nicht nur wegen der Beeinflussung des Treibhauseffektes von Interesse. Die
Hohe der Emission dieses Gases sagt etwas iiber unsere derzeitige Lebensweise im Kontext von
Wachstum, Effizienz und Suffizienz aus, insbesondere zum Energieverbrauch. Fast alle anthro-
pogen verursachten Stoff- und Energiefliisse sind vom Saldo her durch eine Emission von CO,
gekennzeichnet. Die Entwicklung dieser Emissionen ist somit ein Leitindikator, der im Rahmen
einer Diskussion zur nachhaltigen Entwicklung notwendigerweise betrachtet werden muB.
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Zielstellung und grundlegende Systematik

Die Firma INVENCON aus Dresden wurde durch die Landeshauptstadt Dresden mit einer
“Untersuchung zum EinfluB der stidtischen Strukturentwicklung in und um Dresden auf die
CO,-Bilanz" beauftragt (BoLz et al. 1995).

Mit der Untersuchung sollten die langfristigen Wirkungen der Zersiedlung auf die CO,-Emis-
sion ermittelt werden. Gleichzeitig werden CO,-Vermeidungspotentiale dargestellt, die aber nur
bei einer entsprechenden Siedlungspolitik greifen kénnen.

Aus methodischen Griinden wurde folgende Fragestellung untersucht: Wie unterscheiden sich
die CO,-Emissionen, wenn sich eine bestimmte Zahl von Personen in der Stadt (Szenario
"Stadt") oder im Umland (Szenario "Umland” ) ansiedelt? Umland wurde hier, angepallt an
Dresdner Verhiltnisse, mit einer mittleren Entfernung vom Dresdner Stadtzentrum von 10 km
bzw. 12,5 km definiert. Das Umlandszenario muf auch als das Trendszenario angesehen wer-
den. Die CO,-Emission wird aus dem jeweiligen Energieverbrauch abgeleitet.

Die Bilanzierung der CO,-Emissionen wurde auf zwei wesentliche Handlungsfelder beschrinkt:

1. Warmesektor (Raumwirme und Warmwasserbereitung). Dieser Sektor ist im privaten
Bereich mit etwa der Hilfte des Energieverbrauches anzusetzen.

2. Verkehrssektor. Im Gegensatz zu anderen Bereichen steigt hier der Energiecinsatz (durch die
iberproportionale Zunahme insbesondere des Individualverkehrs) sehr stark an. Das bedeutet,
daB Einsparungen in anderen Bereichen durch den Verkehrssektor tiberkompensiert werden.
Betrachtet wurde nur der werktégliche Personenverkehr.

Beiden Verbrauchssektoren ist gemein, daf sie langfristige Wirkungen erzielen. Die zugrunde-
liegende Infrastruktur (ErschlieBung, Verkehrswege) ist so kostenintensiv, da von einer sehr
langen Nutzungsdauer ausgegangen werden muB. Mit anderen Worten: Heute, teilweise sehr
vorschnell getroffene Standortentscheidungen wirken auf nachfolgende Generationen und be-
lasten sie.

Methodik und Ergebnisse
Warmesektor

Die aus dem Energieverbrauch resultierende CO,-Emission ist beim Szenario Umland etwa 30%
bis 60% hoher als beim Szenario Stadt. Diese Mehremission setzt sich aus mehreren Kompo-

nenten zusaminen.

Zum einen ist der Anteil an Einfamilienhdusern im Umland héher als in den Stidten. Die Studie
sieht hier zwei Alternativen vor. Zum einen wird ein Zahlenverhéltnis von Wohnungen in Ein-
zu Wohnungen in Mehrfamilienhdusern von 50 : 50 angenommen, zum anderen von 85 : 15.
Aus diesem Unterschied resultiert auch der Schwankungsbereich des Ergebnisses.

Durch das ungiinstigere Verhiltnis von Oberfliche (A) des Hauses zu seinem Volumen (V)
beim Ein- und Zweifamilienhaus als beim Mehrfamilienhaus kommt es zu héheren Wérme-

verlusten.
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Folgende Zahlen wurden zugrundegelegt:

Einfamilienhaus: A/V =095 mZ/m3, resultierender Wirmebedarf /Jahr
(nach Wirmeschutzverordnung): 105 kWh/m®

Mehrfamilienhaus ~ A/V =048 m%m’,  resultierender Wirmebedarf /Jahr
(nach Wirmeschutzverordnung): 77 kWh/m?

Weiterhin "leistet” man sich im Umland mehr Wohnraum als in der Stadt, insbesondere bei
Einfamilienhdusern. Damit ist auch mehr Wohnfldche (eigentlich: Wohnvolumen) zu beheizen.

Letztlich ist im Umland von einer anderen Verteilung der Energietriger auszugehen. Die Stadt
Dresden verfiigt iiber ein sehr gut ausgebautes Fernwirmenetz. Auch neue Siedlungsbereiche
(fiir GeschoBwohnungsbau) der Stadt werden zum Teil mit Fernwiirme versorgt.

Bei der Siedlungserweiterung in Umlandgemeinden wird keine Fernwirmeversorgung moglich
sein; idealerweise sieht das Szenario hier einen Gasversorgungsanteil von 100% vor.

Zusammenfassend wird dieses Teilergebnis in der folgenden Abb. 1 dargestellt, wobei hier der
maximal angenommene Unterschied dargestellt wird (60%, resultierend aus der Annahme eines
Anteils an Ein/Zweifamilienhdusern von 85% im Umland).

Verkehrssektor

Im Verkehrssektor ist die CO,-Emission im Umland etwa zwischen 50% und 80% héher als bei
einer Ansiedlung in der Stadt. Auch hier wirken verschiedene Ursachenkomplexe.

Beim Verkehrssektor wird im wesentlichen unterschieden, welche Wege iiberhaupt und mit
welcher Linge zuriickgelegt werden und welches Verkehrsmittel dazu verwendet wird.

Bei der Beschreibung der Wege werden drei Fahrtzwecke unterschieden:

1. Arbeit / Qualifizierung
2. Schule / Ausbildung
3. Freizeit/ Einkauf.

In wohngebietsbezogenen Auswertungen der Verkehrsbefragung der TU Dresden (TU DRESDEN
1994) wurde fiir sechs verschiedene Dresdner Stadtgebiete ermittelt, welche Wege mit welcher
Entfernung zu welchem Zweck von den Einwohnern von Montag bis Freitag zuriickgelegt
werden. Die Mittelung dieser Ergebnisse liefert die Vergleichszahlen fiir das Stadt-Szenario.
Auch innerhalb der Stadt werden schon Unterschiede festgestellt, insbesondere zwischen
zentrumsnahen- und zentrumsfernen Gebieten.

Aus diesen Unterschieden wurden die Angaben fiir die Umlandszenarien extrapoliert. Im Ver-
kehrsbereich wurden zwei Annahmen getroffen, die die mittlere Entfernung der betrachteten
Entwicklung im Umland zum Stadtzentrum beinhalten. Einmal sind dies 10 km, zum anderen
12,5 km. Daraus resultiert der angegebene Schwankungsbereich der Ergebnisse.
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Stadt-Szenario

Bei der Unterscheidung Stadt - Umland wurde die mittlere Entfernung bei Arbeitsplitzen sowie
bei Schul- und Ausbildungsplitzen berticksichtigt. Im Bereich Einkaufen/Freizeit waren die
Unterschiede in den zurlickgelegten Entfernungen nicht signifikant, so daB fiir diesen Bereich
keine Differenz zwischen den Szenarien beriicksichtigt wurde.

Bei der Verkehrsmittelwahl ist die Verfiigbarkeit der Verkehrstriiger entscheidend. Im Umland
ist offentlicher Personennahverkehr (OPNV) wirtschaftlich nur noch schlecht haltbar, so daB bei
den zuriickzulegenden Entfernungen der motorisierte Individualverkehr (MIV) noch weit stiirker
genutzt wird als in der Stadt. Dadurch #ndert sich der Modal Split bei den Umlandszenarien

zugunsten des MIV.

In der folgenden Abb. 2 werden die Ursachen fiir den CO,-Aussto im Verkehrsbereich
dargestellt, hier wiederum die Maximalvariante (mittlere Entfermung zum Stadtzentrum 12,5
km). Im Verkehrsbereich gehen beide Ursachenkomplexe in den Schwankungsbereich des
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Diskussion der Ergebnisse und SchluBfolgerungen

Die Ergebnisdarstellung verzichtet bewuBt auf Kommastellen, sondern macht durch die Angabe
eines groBen Schwankungsbereiches deutlich, daB die Grundannahmen sehr wohl mit vielen
Unsicherheiten behaftet sind. Es ist nicht beabsichtigt, die Genauigkeit durch neue, verbesserte
Befragungen oder Erhebungen steigern zu wollen, da das an der Grundaussage der Unter-
suchung nichts &ndern wiirde.

Die Grundaussage lautet statt dessen, dal durch die Fortschreibung des gegenwiirtigen Trends,
also der weiteren Zersiedlung des Umlandes, der CO,-AusstoB einer Region deutlich vergrofiert
wird. Die auch von der Bundesregierung verabschiedeten Klimaschutzziele werden dadurch
gefihrdet.

Durch die Verbesserung von Wirmeschutzstandards und die Anwendung von Niedrig-
energiebauweisen wird die Bedeutung des Verkehrssektors relativ (und auch absolut) zunehmen.
Diese Erkenntnis ist nicht neu, kann aber hier, zumindest von der GroBSenordnung her,
quantitativ untersetzt werden.

Beim Sektor Wirmeverbrauch hat sich eine Grundannahme nicht bestiitigt. So ist der Anteil der
Ein- und Zweifamilienhiuser im Umland deutlich geringer als angenommen. Eine Erhebung der
TU Dresden (TU DRESDEN 1996) weist fiir das Umland von Dresden nur einen Anteil von
einem guten Drittel (sowohl Baugenehmigungen als auch Fertigstellungen), bezogen auf alle
Wohneinheiten, an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhéusern aus. Befragt man die Gemein-
den nach bekannten Planungsabsichten, so soll der Anteil noch kleiner werden (etwa ein Vier-
tel). Durch reduzierte Sonderabschreibungen fiir Mietwohnungsbau ab 1997 ist aber mit einer
Anderung dieses Verhiltnisses zu rechnen.

Wenn der grofere Anteil von Mehrfamilienhausbau fiir den Wirmeverbrauch eine leichte
Verbesserung bringt, so wird sie durch den Verkehrssektor mehr als kompensiert, denn dadurch
kénnen mehr Menschen ins Umland ziehen. Zumindest in Dresden ist dieser ProzeB nicht
zuletzt durch soziale Verdrdngung in vollem Gange.

Die hohere Dichte von Wohnformen im Umland bote zumindest theoretisch die Moglichkeit,
dem Konzept der dezentralen Konzentration eine Chance zu geben. Das erfordert aber ein
attraktives Angebot der Umlandgemeinden hinsichtlich Arbeitsplatzen und sozialer/kultureller
Infrastruktur bis hin zu einem lokalen Nahverkehrssystem.

Alle diese Forderungen erscheinen angesichts der derzeitigen Zahlen und Prognosen der
Wirtschaft sowie der finanziellen Situation der Kommunen als unrealistisch.

Was bleibt, ist nur die Forderung nach einer hohen Attraktivitit der Kernstiidte, wobei Attrak-
tivitit auch soziale Ausgewogenheit (Wohnungspreise und Mieten) und Lebensqualitit bedeuten
muB (Lirmschutz, Wohnumfeld, Mikroklima, Griin- und Freiflichen). Doch auch hier ist die
derzeitige Entwicklung mehr auf Bediirfnisse von Kapitalanlegern ausgerichtet.

Gerade vom Standpunkt der Wirtschaftlichkeit muB das vorhandene Infrastrukturangebot
(Nahverkehr, Fernwirme, sozial/kulturell) der Kernstidte effizient genutzt werden. Die
Steigerung der Wohnnebenkosten in den Gemeinden sollte AnlaB genug sein, die Planung von
Stidten nicht nur nach gewohnten stadtebaulichen Leitbildern vorzunehmen, die oftmals von r
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ein dsthetischen Gedanken getragen werden, sondern auch nach funktionalen und
wirtschaftlichen Kriterien.

Die Forderung nach einer Eindimmung fortschreitender Zersiedlung ist damit noch nicht um-
gesetzt. Prinzipiell sind zwei Wege moglich:

1. Die Verhinderung einer negativ bewerteten Entwicklung.
2. Die Unterstiitzung von positiv bewerteten Alternativen.

Die Verhinderung richtet sich notwendigerweise gegen vorhandene und gewinnbringende
Interessen und wird deshalb Widerspruch hervorrufen. Dieser Widerspruch manifestiert sich
gegenwdrtig im politischen Willen, ordnungsrechtliche Mittel und Methoden mittels Deregu-
lierung abzuschwiéichen, um dadurch dem Standort Deutschland insgesamt im globalen Wett-
bewerb zu groBeren Chancen zu verhelfen. Es soll hier nicht dariiber diskutiert werden, ob
dieses Mittel dem vorhandenen Problem addquat ist, vielmehr kann nur betont werden, daB der
Ruf nach mehr Regulierung in der Regionalplanung wohl vergebens sein diirfte.

Gerade von Umweltverbinden wird gefordert, iiber eine Verstiarkung der Offentlichkeits-
beteiligung bei der Planung die geschilderten negativen Auswirkungen zu verhindern. Hier wird
aber verkannt, daf} fiir viele, nidmlich die "auto"mobilen Menschen die gegenwirtige Ent-
wicklung Vorteile bringt. Die auBerhalb gelegenen Mirkte verlangen keine Parkgebiihren, die
Angebote sind verlockend preiswert (oder billig?), man kann im Griinen wohnen und ist trotz-
dem schnell in der Stadt (der Stau wird dabei verdringt bzw. miindet in der Forderung nach
neuen Straf3en). '

Das gegenwirtig vorherrschende und weiter propagierte Wertesystem unserer Gesellschaft
suggeriert die moglichst schrankenlose Individualitit, die Freiziigigkeit und die individuelle
Mobilitdt als Erfolgsindikatoren fiir die Personlichkeit. Die Zersiedlungstendenzen der
Gegenwart sind nichts anderes als Ausdruck dieses Wertesystems, und sie werden durch
entsprechende Subventionen unterstiitzt. Forderungen nach Einschrinkung der Zersiedlung
entsprechen diesem Wertesystem, zumindest in seiner heutigen Auspriagung, nicht.

Die Unterstiitzung von positiv bewerteten Entwicklungen kann nicht nur auf der Appell-Ebene
vollzogen werden. Notwendig ist die Anderung von Rahmenbedingungen wirtschaftlicher Art,
die eine Zersiedlung auch auf betricbswirtschaftlicher Ebene mit Verlusten behaften und
dadurch von vombherein fldchen- und energiesparende Formen des Wohnens und Bewegens
bevorteilen.

Doch auch hier sind die Vorbehalte der Politik gegeniiber Veridnderungen sehr grof3; das zeigt
die Diskussion zur "Okosteuer". Gerade das Beispiel der Sonderabschreibungen im
Mietwohnungsbau hat aber gezeigt, wie schnell sich die private Wirtschaft auf bestimmte
Rahmenbedingungen einstellen kann. Was sonst sollte im Umland den Mehrfamilienhausbau so

~ gefdrdert haben?
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Szenarien zur Informationsgesellschaft: Wandlungen in Siedlungsmustern
und geiinderte Dynamiken der Suburbanisierung

Wolf Dieter Grossmann, Karl-Michael Mei8 und Stefan Frinzle

1. Ausgangssituation

Die umfangreichen neuen Mbglichkeiten der Informations- und Kommunikations-
technologien' bewirken tiefgreifende Anderungen in Wirtschaft, Technik, Kultur und
Gesellschaft. Ganze Industriezweige wurden umstrukturiert (FRIEDRICHS et al. 1986). In
vielen Regionen fithren neuartige Moglichkeiten des Informationspotentials zu massiven
Verdnderungen beispielsweise in 6konomischen Handlungsmustern, im Fléchenanspruch, in
der Flidchennutzung und im Sozialsystem; neue Lebensstile entstehen.

Die Siedlungsmuster und die Dynamiken der Suburbanisierung werden durch die jeweiligen
Vorziige und Nachteile von stéidtischen Réumen im Vergleich zu ihrem Umland bestimmt.
Durch die weltweiten Informationsnetze sind viele Standortnachteile lindlicher Riume
aufgehoben worden. Denn diese Netze ermoglichen Anwendungen wie z.B. Telearbeit,
Televerwaltung, Telemedizin und Telelernen. Die Anwendungsbreite und -tiefe nimmt
bestdndig zu. Geographische Distanz wird fiir viele Titigkeiten bedeutungslos, die
Grenzregionen dehnen sich flichenmiBig aus. Damit entfillt ein wichtiger Standortvorteil der
Kernstadte, wihrend viele ihrer Nachteile, wie Verldrmung, Luftbelastung, mangelnde
Naherholungsméglichkeiten oder eingeschrénktes Angebot an Einfamilienhausgrundstiicken
und eigenen Girten, bestehen bleiben. Die Diskussionen um gleichberechtigten Zugang zu
den neuen Medien und Diensten (Stichwort: "Universal access", z.B. GREEN PAPER 1995)
deuten auf eine emeute Bevorzugung der Stidte hin. Die Schnittstellenbeziehungen in der
Grenzregion zwischen Stadt und Land verindemn sich dadurch.

2. Prinzipielle Dynamiken der Suburbanisierung in der Informationsgesellschaft

Durch die globale Vernetzung im Informationsbereich und Umstrukturierung der Wirtschaft
mit Folgen im Sozialsystem verschieben sich die relativen Standortbewertungen fiir alle
Bereiche "Leben, Arbeiten, Wohnen und Umwelt" und entsprechend veridndert sich das
Verhalten in Bezug auf Suburbanisierung. Verschiedene Akteure partizipieren an diesen
neuen Moglichkeiten in sehr unterschiedlicher Weise. Entsprechend entstehen sowohl neue
Wanderungsbewegungen von den stadtischen Rdumen in das Umland als auch umgekehrt.

Zwei Aspekte der Suburbanisierung stehen hier im Vordergrund:

a) Fliche: Zunehmender Flichenanspruch im Umland durch Stidter und Wirtschaftsunter-
nehmen. Die Zuwanderer haben durch ihre stddtische Prigung kein Gespiir fiir die lidnd-
lichen Notwendigkeiten.

b) Bevolkerungsanzahl: Die Bevolkerungszunahme durch Zuwanderung in den lindlichen
Raum.

' Statt des sehr technischen, wenngleich derzeit offiziellen Terms "Informations- und Kommunikations-
technologien wird hier der Ausdruck "Informationspotential” verwendet, der auler der Technik auch die
Software und die Fiille der hierdurch méglich gewordenen neuen Anwendungen, nicht nur im Management oder
der Verwaltung, sondern auch z.B. in der Architektur, im Stiddtcbau oder in der Kunst cinschliclBt.
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Die Ballungszentren sind iiberlastet durch Verkehr, Emissionen und hohe
Bevolkerungsdichten bei zu geringen Naherholungsméglichkeiten. Derzeit bieten sie zudem
zu wenig Arbeitsplitze. Dies fiihrt zur Suburbanisierung, verstirkt durch weiterhin steigende
Mobilitit und ausgedehnte neue Einkaufszentren und Arbeitsplitze "auf der griinen Wiese".
Es ziehen so viel Firmen aus den Kernstddten weg, daB3 ausgedehnte, selbst neue,
Biirokomplexe leerstthen und dann fiir Wohnzwecke umgewidmet werden. Die
Wohnnachfrage im stidtischen Raum besteht fort, weil es Menschen nur bedingt moglich ist,
aus den Stidten in deren Umkreis wegzuziehen. Sie wollen ihren Arbeitsplatz in der Stadt
behalten und sind nicht in der Lage, langwieriges Einpendeln in Kauf zu nehmen. Hierfiir gibt
es zeitliche, finanzielle und infrastrukturelle Griinde.

Diese vielleicht bedeutendste Barriere gegen weitrdumige Suburbanisierung wird durch das
wachsende Informationspotential allméhlich iiberwunden. Neue Informationstechnologien im
Verbund mit neuer Software erlauben von vielen Orten in Europa, ab Mitte 1997 bis Ende
1998 sogar von jedem Ort der Welt aus, folgende neue Ausiibungsformen beruflicher
Tétigkeiten: Telearbeit, weltweiten Zugriff auf hochwertige Datenbestidnde, Teamarbeit und
hochwertige Titigkeiten in vielen Bereichen. Zum Beispiel hat die weltweit operierende
Lufthansa ihr Accounting aus Europa und den USA insgesamt nach Indien verlagert.

Der traditionelle Suburbanisierungsproze ist auch gekennzeichnet durch verkehrstechnisch-
administrative BegleitmaBnahmen wie Erweiterung von S-Bahnnetzen, Errichtung von
Stadtteiltreffs usw. Durch die globalen Informationsnetze entwickelt sich parallel ein weniger
greifbarer, aber ebenfalls flichenverbrauchender Prozef. Dies wird offensichtlich zur Folge
haben, da3 neben die nur noch teilweise traditionell geprigte ldndliche und die soziokulturell
stidtisch gepriigte Bevélkerung noch eine dritte tritt, die kommunikativ und vom Lebensstil
nicht in diese beiden Gruppe einzuordnen ist: Menschen, die an Telearbeit von Jugend an
gewdhnt sind oder Erziehende in der Familienphase. Werden diese so untereinander
kommunizieren koénnen, wie es produktive (soziale) Kontakte erfordern? Die genauere
Entwicklung wird zum erheblichen Teil von der zeitlichen Reihenfolge dieser
unterschiedlichen, suburbanisierungsbegleitenden MaBnahmen abhéngen; gegenwirtig ist
jedoch nach den ersten Erfahrungen mit vernetzten Stadtbereichen noch nicht zu sagen, wie
diese verlaufen wird, ob in Besonderheit die drei o. a. Gruppen neue Bezlige zueinander
finden werden.

Hiufig bedeutet die Suburbanisierung relativ ungeordnetes Wachstum um die
Ballungsgebiete, wobei die neuentstandenen Giirtel ihrerseits sehr rasch viele Nachteile
entwickeln, vor denen Bewohner der Ballungsgebiete fliechen wollten, also wiederum
Verkehrsverlirmung,  Zerschneidung, hohe  Luftbelastung und zunehmende
Bevolkerungsdichte, ohne daB diese Gebicte aber die prinzipicllen Vorteile der Stidte zu
bieten hitten.

Dadurch hat eine Riickbesinnung auf die Vorziige der Stidte eingesetzt, die durch
Anforderungen der Informationsgesellschaft verstirkt wird. Dieses Phinomen duBert sich z.B.
in vielen Hafenstiidten der Welt darin, daB sie ihre im Prinzip besonders attraktiven, bisher
von Altindustrie besetzten Wasserfronten revitalisieren, neu bebaut oder entkernt und
aufgewertet haben (siche Beispiele im Heft iiber Revitalisierung in IBA 1994).

Die Nachfrage nach Stadtumgebungen steigt insbesondere mit der seit etwa 20 Jahren zu
beobachtenden Nachfrage nach Komplexitit in der Lebensumgebung und Lebensfithrung, die
sich u.a. in den vielfiltigen Baustilen der Postmoderne #uBert, und die zu einem stark
diversifizierten Angebot an Freizeiteinrichtungen gefilhrt hat. Diese Nachfrage -nach
Komplexitit kommt den prinzipiellen Angebotsmoglichkeiten der Informationsgesellschaft
entgegen. Stidtische Umgebungen haben einen weiteren Vorteil: Eine Grundvoraussetzung
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fur die Erstellung von neuen Produkten und Dienstleistungen unter Nutzung des
Informationspotentials ist die Existenz eines Kerns kritischer GréBe gleichgesinnter Personen.
Derartige Kerne kénnen im  lindlichen Raum bei den dortigen  geringeren
Bevélkerungsdichten schwerlich zustande kommen. Da das stidtische Leben Dichte und
Komplexitét bedeutet, steigt die Nachfrage nach Stadtstandorten stetig an. Die Kerne erfiillen
eine wichtige soziale Funktion und bedingen daher hiufigen direkten menschlichen Kontakt2.

In einer ersten Analyse, noch ohne Riickkopplungsbeziehungen, wirken folgende Faktoren auf
die Suburbanisierung ein, Abb. 1 (von rechts oben im Uhrzeigersinn):

Eine im Vergleich zum Umland hohere Attraktivitit’ der Stadt fiir Biirger vermindert die
Suburbanisierung“, eine Erhéhung der regionalen Attraktivitit (des Umlandes) erhoht sie
dagegen. Es besteht ein Zusammenhang zwischen Einkommenshohe und Suburbanisierung,
weil ein bestimmtes Einkommensniveau den Erwerb von Haus mit Garten erlaubt (bei schr
hohen Einkommen ist jedoch eine Tendenz zur Riickkehr in die Innenstiidte mit Gentrifikation
festzustellen). Neben dieser "Edelsuburbanisierung" steht die Suburbanisierung durch
Slumbildung. Auch diese wird moglicherweise durch die neuen Medien betroffen, wie die
Versuche in Berkeley anzeigen, Obdachlose mit Hausbesitzern iiber Biirgernetze
kommunizieren zu lassen (HOOFFACKER 1995, WAGNER und KUBICEK 1995).
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Abb. I: Kausaldiagramm von Faktoren der Suburbanisierung

2 Es wird bisweilen die Frage gestellt , ob dic Kerne virtuell, also im "Netz" (insbesondere Internet), gebildet
werden konnen. Alle empirischen Auswertungen zeigen jedoch, daf das Netz neue Kontakte zwischen Menschen

bewirkt, die sich auch personlich kennenlernen wollen.
3 Attraktivitit beschreibt cin multikriterielles Bewertungssystem.

* Das Vorzeichen neben der Pfeilspitze besagt, wic sich cinc Verstérkung der Wirkur?g der vcrursa‘l_chenden
Variablen (wo der Pfeil seinen Anfang hat) auf die Variable auswirkt, zu der der Pfeil fihrt: verstirkend =
Pluszeichen, vermindernd = Minuszeichen.
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Die Attraktivitit von Einkaufszentren im Umland (bestimmt durch Erreichbarkeit,
Ausstattung und Angebotsvielfalt) verstirkt die Suburbanisierung. Die Suburbanisierung
steigt auch mit der Zahl der PKW und der Kapazitit des StraBennetzes, aber: erhoht sich das
Zeitbudget fiir Fahrten (Pendeln), wird die Suburbanisierungstendenz zwar zunehmen, dies
aber schlieBlich durch erhthte Fahrtkosten limitiert. Je mehr Einwohner eine Stadt hat, desto
mehr kénnen auf das Land ziehen. Ungleichgewichte, wie hier in der Bevolkerungsverteilung
zwischen stidtischem und lindlichem Raum, I6sen Dynamiken aus.

In einer vertieften Analyse werden zusitzlich negative, d.h. stabilisierende oder ausgleichende
Riickkopplungseffekte erkennbar, vgl. Abb. 2.
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Abb. 2: Riickkopplungswirkungen durch Suburbanisierung

Solange die Attraktivitit des Umlandes hoéher ist als die der Stadt, vergrofert sich dic
Bewohnerzahl im Umland: mit der Bevolkerungsdichte diirfte die KFZ-Zah! {iberproportional
ansteigen (wg. beruflicher Stadtbindung). Infolge von InfrastrukturmaBnahmen steigt zwar die
Attraktivitat des Umlandes im Laufe steigender Bevolkerungsdichte, sinkt jedoch u.U. danach
wieder. Steigende KFZ-Anzahlen vergroBern die Umweltbelastung und Anzahl der Unfille
und erhdhen die Wahrscheinlichkeit von Staus. Letzteres schrinkt die Moglichkeit zum
Pendeln ein. Beides, erhdhte Umweltbelastung und erschwertes Einpendeln, verringert die
relative Attraktivitit des Umlandes im Vergleich zur Stadt. Als Reaktion auf steigende
Bevolkerungsdichte und zunehmende Anzahl von KFZ werden weitere Flaichenumwidmungen
vorgenommen. Dies geht zu Lasten der Nahbereichsattraktivitit. Die Attraktivitits-
verringerung erfolgt so lange, bis die Stadt und ihr Umland gleich attraktiv geworden sind.
Diese Zunahme von Siedlungsfliche bedingt iingere Anfahrtswege und damit wiederum
verringerte Attraktivitit des Stadtumlandes und verbesserte Attraktivitit der Stadt. Das
Nebeneinander dieser relativen Auf- und Abwertungsvorginge wird in der aktuellen
Diskussion um Suburbanisierungsprozesse nicht hinreichend gesehen. Entsprechend fiihrt der
Wegzug aus der Stadt zu einer Abnahme stédtischer Belastungsfaktoren und damit zu einer
Verbesserung der stiadtischen Attraktivitdt, was in der Folge den Wegzug verlangsamt.
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Ergebnis:

Die Bgvélkemngsdichten in der Stadt und im Umland tendieren dazu, sich so einzupendeln,
daB beide, Stadt und Umland, gleich unattraktiv werden.

Viele dieser Faktoren reagieren direkt bzw. indirekt auf die Potentiale der Informations-
gesellschaft (Abb. 3).
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Abb. 3: Faktoren der Suburbanisierung in der (beginnenden) Informationsgeselischaft

Aus Abb. 3 geht hervor, daf sich absehbare Wirkungen eines Umbaus zur
Informationsgesellschaft hinsichtlich der Suburbanisierungstendenzen gegenseitig kompen-
sieren konnen. Je hoher die Attraktivitdt des Umlandes im Vergleich zur Stadt ist, desto
groBer ist die Migration von der Stadt auf das Land. Diese Wanderung wird u.a. durch die
Einkommensmdglichkeiten im Umland begrenzt. Das Informationspotential ist in den letzten
finf Jahren so gewachsen, daB die Einkommensmoglichkeiten im Umland wenigstens in
neuen, informationsbasierten Unternehmen denen in der Stadt entsprechen, so dal dieser
Standortnachteil fiir einen Teil der Beschiftigten ausgeglichen werden kann. Zugleich
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vermindert das Telekommunikationspotential den KFZ-Bedarf fiir Beruf, Einkaufen und
andere Notwendigkeiten des tiglichen Lebens, so daB von daher die Attraktivitit des
Umlandes noch weiter angehoben werden konnte. Jedoch diirfte das Zeitbudget, das der
Einzelne fiir Mobilitdt aufwendet, teilweise fiir den Freizeitbereich umgewidmet werden.
Weitere Fahrleistungen ergeben sich daraus, dal Kerne kritischer GroBe fiir den Aufbau neuer
Wirtschaft und fiir die Nutzung der neuen Mdglichkeiten unerldBlich sind. Hier erlangt die
Stadt einen erneuten Vorteil. Es ist derzeit nicht absehbar, in welcher Region unter welchen
Umstédnden welcher Vorteil schwerer wiegen wird.

Der Ausbau der globalen Informationsnetze ermdglicht eine Fille von neuen Anwendungen,
wie sie beispielhaft in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt sind. Einige dieser
Anwendungen wurden im Projekt Visselhdvede (GROSSMANN et al. 1996) erarbeitet.

In dem Projekt Visselhtvede fanden die Anwendungen Interesse, die sich mit einfachen
Mitteln in KM-Unternehmen realisieren lieBen. Teilweise waren die technischen
Voraussetzungen in den Unternehmen schon vorhanden. Insbesonder wurde nach einer
Mboglichkeit gesucht, das vom Fremdenverkehrsverein eingesetzte Buchungssystem (ber das
Internet nutzen zu kénnen, um damit fiir die angeschlossenen Hotels und Pensionen eine
Erleichterung zu schaffen. Es ergaben sich damit auch Synergien zum ortlichen Reisebiiro und
zur Stadtverwaltung, die neben Kosteneinsparungen auch positive Wirkungen auf die Nutzung
der Landschaft erwarten, in dem sich das BewuBtsein fiir die ortlichen Werte erweitert.

3. Konzept ,,Leben, Arbeiten, Wohnen und Umwelt*

Wirtschaft, Arbeit und private Lebensfithrung werden von einem als informationsdefizient
anzusehenden Zustand zu einem informationsreichen iibergehen.” Das Land Sachsen zéhlt zu
einer der sechs Regionen der interregionalen Initiative Informationsgesellschaft (IRIS-I) der
EU (Sidchsische Informationsinitiative 1995). Priorititen sind dabei die Schaffung von
Arbeitsplitzen und Uberwindung der problematischen wirtschaftlichen Situation.

Zugleich verindert sich der Charakter der Arbeit. Das Expertengremium der EU fir die
Analyse der Informationsgesellschaft (HLEG 1996) erwartet hier folgende Verdnderungen:
"The nature of work and its role in our lives seems to be undergoing major changes. Although
the nature and extent of these changes varies markedly from place to place, the general
dimensions in a few key areas of change are an increase in part-time work and self-employment;
an increase in the unpredictability of working hours; an increase in casualised forms of work
(temporary or fixed term contracts, etc.); the increasing participation of women in work; the
trend towards earlier retirement and the decline in the expectation of a career for life."”

Wenn sich Wirtschaft, Arbeit und Lebensfithrung verindern, bedeutet dies auch neue
Anforderungen an die Landnutzung sowie ein psychisch verdndertes Verhéltnis zur
Umgebung im weitesten Sinn. Eine giinstige Kulturlandschaftsentwicklung des Stadtumlandes
stellt schon in der konventionellen Analyse eine der entscheidenden Voraussetzungen fiir eine
erwiinschte wirtschaftliche Entwicklung dar. Personen, die bei der Entwicklung des
Informationspotentiales entscheidend sind, beurteilen derartige weiche Standortfaktoren
anders. Fiir sie ist eine hochwertige, #sthetisch ansprechende Landschaft ein besonders
wichtiger Standortfaktor (HALL and PRESTON 1938).

Tabelle 1: Internetanwendungen im Projekt Visselhovede

5 Zum Beispiel bekriiftigen der Bangemann-Bericht der EU iiber die Informationsgesellschaft (Bangemann 1995)
oder die ,,Magna Charta“ fiihrender amerikanischer Persénlichkeiten (DYSON et al. 1994) diese Anssage.
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Art der Informationsnutzung Zugang zum Internet , Beratung | Mehrwertdienste, Anwender
=5 (technisch, methodisch) Anwendungen
Anwender J
Kleingewerbe Netzberatung Chat, Partnervermittlung, Verbesserte
Unternehmensberatung Tauschbérsen, Ausfilhrung bekannter
Provider Online-Zeitung, Aufgaben
Angebot und Nachfrage

nach Dienstleistungen

Arbeitsamt
(Arbeitsvermittlung)

Online-Stellenangebote,
Stellengesuche sowie
Weiterbildungsangebote

Austausch von
Vermittlungsanfragen

Landwirtschaft und
Forstwirtschaft

Bildungsangebote (Urlaub auf
dem Bauernhof)

Permakulturplanung fiir
Anwender, Diingeberatung,
Pflanzenauswahl

Vermarktung
(Mikromérkte,
Stdfriichte-
spezialititen),
Biomarkt, Holzmarkt,
EU-Probleme,
Subventionen

Bildung und Ausbildung
(Schulen,

Schulung des Umgangs mit
dem Internet, Literaturrech.,

Informationsdienste fiir
Anwender,

internationale und
iiberregionale

Erwachsenenbildung, Online-rech., Aufbau von Bildungsangebote Projektarbeit,
Berufsfortbildung) Servern ete, Schiileraustausch
Medizin Medizin-DB (Litcratur, Austausch von
Forschung, Stoffe, Informationen zw.
Krankheitsbilder), medizinischen
Diagnose-DB Einrichtungen und
Allergiewarndienst (z.B. Arzten (Tclemedizin),
Pollenwarnung) Patientenkartei
Gastronomie Werbung, Gastron. Fihrer, | Lagerhaltung mit
das kulinarische GroBhandel,

Wochenende, Bestellsystem
Reservierungsservice,
Online Kochkurse

Fremdenverkehr, Freizeit, Kulturkalender, Internes Betteninfor-

Erholung

Kartenservice fiir Theater,
Kino etc. (z.B. Hamburger
Messe)

Buchungs- und
Auskunftssystem des
Fremdenverkchrsvereins

mationssystem

Hotel

Internetanschluf3, ggf. Technik

Buchungssystem fiir spez.
Hotels, Live-Bilder, elekitr.
Messefiihrer

Austausch von
Informationen iiber
Veranstaltungen,
Bettenkapazitit

Stadtverwaltung

Bereitstellen von Technik,
offentliches Interesse,
offentliche Terminals

Behdordenfiihrer,
Veranstaltungskalender,
Sozialdienste, kommunale
Information,
Vorplanungsverfahren,
Biirgermetz

Austausch von Akten,
Aktennotizen
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Hier sind vier Hauptbereiche integriert zu betrachten 6, die sich iiber Jahrhunderte hinweg in
Koevolutionen entwickelt haben:

¢ BewuBtsein und Einstellung - eingeschlossen ,,human needs and wants®’ -,

e Wissen und technologisches Kénnen,

¢ Wirtschaft sowie

e Kulturlandschaft und Umwelt.

Siche dazu auch TURNER et al. 1990, insbesondere der Beitrag von SACK, sowie BERRY 1991.

Jegliches neues Konzept zur Umweltgestaltung genauso wie zur Wirtschaftsentwicklung in
Hinblick auf die Informationsgesellschaft muB das Zusammenspiel dieser vier Bereiche
berlicksichtigen. Zudem ist zu beachten, daB sich diese Bereiche alle in einer
Umbruchsituation befinden. Dem werden beispielsweise neue Ansitze zur Gestaltung
lebensfahiger Landschaften auf dem Wege zum resilienzorientierten, naturunterstiitzenden
»Ecological Engineering” gerecht (z.B. MITSCH 1993).

3.1 Zentrale Faktoren des Konzepts

Die neuen Urlaubsformen und neue Wohnstrukturen erlauben und erfordern eine entspre-
chende Regionalplanung, bedingen eine neue Landnutzungsplanung und eine neue regionale
Planung fiir die Wirtschatft. Diese Umsetzung des integrierten Konzeptes Leben, Arbeiten,
Wohnen und Umwelt fiir eine "kleine sympathische Stadt in der Informationsgesellschaft"
erfolgte in jahrelanger enger Zusammenarbeit mit Biirgern, Unternehmen, Politikern und
Verwaltungsangehorigen der Stadt Visselhovede ®. Dies haben wir systematisch so entwickelt,
daB mittels neuartiger Arbeitsmoglichkeiten zugleich Umwelt- und soziale Probleme gelost
werden. Es muf gleichzeitig bedacht werden, wie die bestehenden Vorteile, wie Lage in einer
schonen Naturumgebung und Tourismusort hoher Attraktivitdt, bewahrt werden koénnen.
Dafiir wurde auch mit D. F. Costello (Costello Associates, Lincoln/Nebraska, USA) der von
ihm in Papillion (Nebraska) friih verwirklichte Ansatz einer "Wired City" fiir Deutschland
- ausgewertet. Er nahm an ersten Beratungssitzungen in Visselhdvede teil. Fiir Visselhdvede ist
es besonders wichtig, daB in den globalen Informationsnetzen rdumliche Distanz und
Abgelegenheit nicht mehr relevant sind, es damit prinzipiell moglich wird, die Nachteile
ungiinstiger Verkehrsanbindung und Ferne zu Zentren zu liberwinden.

Eine westdeutsche Stadt wurde - nach Vorarbeiten in den neuen Bundeslindern - ausgewihlt,
weil ein Beleg dafiir, da3 das Konzept in Westdeutschland akzeptiert sei, zur Vorbedingung
von Projektarbeiten in den neuen Bundeslidndern erhoben wurde.

Demgegeniiber finden die auf nur einen dieser vier Bereiche beschrinktcn Studien der EU zu
Projekten der Ferndiagnose, telematischen Losungen medizinischer Probleme oder
Fortschritten der verteilten Arbeit und Steuerung an und in komplexen Systemen bei den
Biirgern zwar Interesse, eine Projektion auf die eigene Lebenssituation erfolgt aber nicht. Die
Gegenfrage zu diesen EU-Studien, was der Bauer oder der Schlosser mit dem Internet machen
kdnne, ist typisch (und zutreffend) fiir diese Situation. Unser Projekt zeigt, dall die

® Siehe schon HABER 1979.

7 Human needs and wants* sind zu einer Standardformeln in der soziodkonomisch-6kologischen Global-
Change-Forschung geworden, vgl. z.B. TURNER, B., CLARK, W., The Earth as Transformed by Human Actions,
1990. Zunchmend werden jedoch auBer menschlichen Anforderungen auch menschliche Verantwortung und
Einstellung beriicksichtigt. '

8 Gelegen zwischen den GroBstidten Hamburg, Bremen und Hannover, etwa 60 km noérdlich von Hannover.
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ortsansassige Bevolkerung das Anliegen dann akzeptiert und ganz konkrete, neue
Perspektiven aufgreift, wenn kleine Arbeitsgruppen vor Ort jedem verdeutlichen, was die
neuen Moglichkeiten fiir ihn persénlich, fiir seine Arbeit, seine Zukunft und seine Umgebung
bedeuten. Themen von Interesse fiir derartige Arbeitsgruppen sind Bildung und Ausbildung,
Gesundheit, Wirtschaft, Kleingewerbe, Handel, Fremdenverkehr, Naherholung und Wohnen.
Insofern korrespondieren die Hauptfaktoren unseres Ansatzes mit den kumulierten Interessen
einer Vielzahl von Menschen.

Unsere dortigen Erfahrungen haben in Arbeitsgruppen unter Beteili gung vieler Unternehmen’
gezeigt, dal die Entwicklung zur Informationsgesellschaft zahlreiche kleine Innovationen
erfordert. Diese bedingen genaue Kenntnisse sowohl des derzeitigen Berufsfeldes als auch der
neuen Moglichkeiten in Computernetzen, Web-Sites, Programmen und Computerein-
satzmoglichkeiten.

Nachdem eine erste Vertrautheit mit den Einkommensmoglichkeiten und beruflichen
Anforderungen sowie den unternehmerischen Moglichkeiten der Informationsgesellschaft
gewonnen ist, wird fiir die Projektpartner erkennbar, wie sich die Anforderungen an Wohnen,
Arbeitsumgebung, Verkehrsinfrastruktur sowie Erholung und Freizeit verindern kénnten.
Ohne konkrete Arbeit bleibt die "Informationsgesellschaft” nur eine abstrakte Zeitungs-
sensation unter vielen.

Wie sind diese neuen Anforderungen beschaffen? Der Mensch als ein Wesen, das auf seine
Uberlebensméglichkeiten und einen Zustand innerer Harmonie bedacht ist, hat etwas gegen
prinzipielle Konflikte in seiner Umwelt, wie sie zum Beispiel zwischen einer hochwertigen,
auf Informationsnutzung basierten Titigkeit in der eigenen Wohnumgebung und einem vor
dieser Wohnumgebung stattfindenden Fernverkehr einer gegeniiber seinem Beruf iiberholten
massenbasierten Wirtschaft bestehen wiirden. Der eigenen internen Qualifikation und der
Hoherwertigkeit der beruflichen Umwelt folgt als nichstes der Wunsch nach Verbesserung
der Wohnumwelt, der Erholungsumwelt und des Landschaftsbildes. Ein StraBenverkehr etwa,
der fiir die eigene Lebensfiihrung nicht mehr benétigt wird, sondern der von der Kenntnis der
neuen Wirtschaft und ihrer geschickten und mengenmiBig deutlich verringerten
Transportbediirfnisse'® einer zunehmend subventionsbediirftigen '"Dinosaurierindustrie"”
zugerechnet wird, diirfte zahlreiche Biirgerinitiativen gegen sich mobilisieren. Fiir dic
Verkehrsverringerung kann man auf die Vorgehensweisen und Ergebnisse des sanften
Tourismus aufbauen, der es zumeist auch schafft, StraBenverkehr im Ortsbereich deutlich zu
vermindern.

Derartige Einsichten tliber die Notwendigkeit eines ""Stimmigmachens" von Arbeitsumfeld und
personlicher Lebenssphiire sowie des Freizeit- und Erholungsangebotes fiihrten in
Visselhovede zu der Entwicklung eines neuen Landschaftsplanes, der-zu den Gegebenheiten
der Informationsgesellschaft, wie wir sagen, "kongenial' ist. Sehr vielfiltige, naturnahe
Landschaften sind als Kernzonen und Ansiedlungsbedingungen neuer, informationsbasierter
Lebensweisen und Wirtschaft anzusehen, hochwertige Landschaften werden hierfiir in ganz

? Insgesamt wurden folgende Bereiche angesprochen: (a) Tourismus, auch Messetourismus auf Intcrnet-Basis
(Hannover-Messen), (b) Hotels, (¢} Schulen, Bildung, Weiterbildung, Ausbildung, (d) Gesundheitswesen, (e)
Gewerbe, auch insbesondere Zukunftswirtschaft, (f) Entwicklung eines fortschrittlichen Dienstleistungszentrums,
(g) Autoverkehr, Verkehrskonzept, (h) Bibliothckswesen, (i) Veranstaltungsinformation, (j) Landschafts- und

Stadtentwicklung

" Dies gilt auch fiir Versandhandel, der heutzutage nicht mehr so aufgebaut werden wiirde, wie no.ch das Quel_le-
Versandzentrum bei Leipzig ausgelegt ist. Man benotigt bei geschickter Informationsverarbeitung deutlich

weniger Transporte.
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dhnlicher ~ Weise  benotigt, wie die planvolle Wiederbewaldung in  der
Kulturlandschaftsentwicklung nach 1800 wirksam wurde.

Eine Region, die eigenstindig solcherart an Erfahrungen mit den Bedingungen der
Informationsgesellschaft in den Bereichen Leben, Arbeiten, Wohnen und Umwelt gewonnen
hat, kann diese Erfahrungen insbesondere zur Konzeption neuartiger Urlaubsangebote
einsetzen, die Erholung und personliche Ermutigung mit Selbstverwirklichungs- und
Berufsqualifizierungs- bzw. Berufsabsicherungsmoglichkeiten verbinden (auch als
Bildungsurlaub férderfahig).

3.2 Suburbanisierungsfolgen: Industrie- vs. Informationsgeselischaft

Der Materialdurchsatz unterscheidet sich zwischen traditioneller und kiinftiger Produktion
grundlegend: gesteigerte Wertschopfung pro bewegter Masseneinheit macht auch
Produktionszweige der informationsbasierten Industrie weitaus besser kompatibel mit
Regionen attraktiven, anspruchsvollen Wohnens, als sie dies jemals seit der industriellen
Revolution gewesen sind. Suburbanisierung braucht damit nicht langer Flucht vor den (nicht
allein 6kologischen) Nebenwirkungen auch des eigenen wirtschaftlichen Tuns zu sein; es
wird wieder ertriglich, sich mit dessen Implikationen auBerhalb von 8 bis 17 Uhr zu
konfrontieren. Auch deshalb ist zu erwarten, daf in der Informationswirtschaft Titige
kritischer gegeniiber Stadtbildern, Arbeitsbedingungen und -nebenwirkungen werden, sich
stirker diesbeziiglich in kommunale Belange einbringen. Der Flichenverbrauch muf3 nicht
linger doppelt (fir Wohn- und Arbeitszwecke) erfolgen, eine Riickfilhrung der
Suburbanisierung ist prinzipiell denkbar. Es wire freilich ein Negativszenario, wenn aus den
umfunktionalisierten ehemaligen stadtnahen Dorfern mit ihrer heterogenen Bevélkerung neue
Schlafghettos wiirden. Vielmehr sollte das Entstehen auch kultureller Dienstleistungen dort
gezielt und breit unterstiitzt werden. Dafiir eignen sich ehemalige Produktionsanlagen
nachweislich hervorragend und werden sehr gut angenommen, von Techno bis zum
Stadtteiltheater und -kulturtreff.

4. Szenarien zur Suburbanisierung unter Bedingungen der Informationsgesellschaft

Die Auswahl von sinnvollen Szenarien beschrinkt sich auf die Wirkung der sich
entwickelnden Informationsgesellschaft auf die Landschaftsattraktivitit. Neben der
Betrachtung des Status Quo sind die Szenarien ,,Aufwertung des lindlichen Raums® und
,»Revitalisierung von Stidtem® zu betrachten.

4.1 Fortsetzung der bisherigen Trends ohne deutliche Eingriffe: Status quo

Dies ist die schlimmste Option, wie aus obiger Auswertung der Systemdiagramme hervorging.
Zu erwarten ist sowohl eine Verkehrszunahme als auch ein beginnender wirtschaftlicher
Abstieg als Folge einer zu intensiven (oder erfolgreichen) Suburbanisicrung. Ein weiterer
Ausbau des StraBenwegenetzes war auch in Visselhdevede zu erkennen. Es war zu erkennen,
das ein wirtschaftlicher Abstieg mit einem weiteren Ausbau so gearteter Infrastruktur
einhergehen wird.

4.2 Aufwertung des lindlichen Raumes

Die einstigen Standortnachteile ldndlicher Réaume werden durch die neuen
Informationstechnologien iiberwunden. Dabei bleiben viele Vorteile ldndlicher Rdume
erhalten, die sich bisher im regionalen Wettbewerb wegen ungiinstiger geografischer Lage
nicht auswirken konnten. Diese konnen jetzt in einer neuen Form zum Tragen kommen
(WUERMELING 1993), obwohl férderpolitische Strukturen ein Hemmnis sein kénnen, wie im
Fallbeispiel Visselhdvede.
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Beispielsweise haben die Biirger, Unternehmer, Politiker und Verwaltungsangehdrigen in
Visselh6vede in einem Projektworkshop ihren Wunsch nach einer hochwertigen dkologischen
Revitalisierung  ihrer Endmorinenlandschaft dargestellt, um in der entstehenden
Informationsgesellschaft durch herausragende landschaftliche Attraktivitit wirtschaftlich
konkurrenzfihig sein zu konnen. Als entscheidend fiir die wirtschaftliche Aufwertung der
Stadt wird herausgestellt: Durch die neuen Telekommunikationsverfahren ist Visselhtvede
nicht linger eine "Insel". Bisher war die Stadt durch ihre verkehrsméBig ungiinstige Lage
(abseits der Autobahnen und aller Schnellbahnen) wirtschaftlich erheblich benachteiligt. Die
Telekommunikation insbesondere auch mit Intra- und Internet erlaubt wesentlich verbesserte
firmeninterne und -externe Kommunikation sowie Telearbeit in entfernten Zentren von
Visselh6vede aus. |

4.3 Revitalisierung vor Stiidten

In diesem Szenario werden mit globalen Informationsnetzen Stidte in die Lage versetzt, ihre
bisher starke Position noch auszubauen. Die lindlichen Riume sind in der Gefahr
zuriickzufallen, da sie aus Kosten- und Gewinnerwartungsgriinden einstweilen nicht (iber
ATM- und andere hochwertige Netzanschliisse verfiigen werden, die nur in Ballungsgebieten
gewinnbringend auszulasten sind. Insbesondere weiten die Stidte durch einen systematischen
Ausbau von Kemnen kritischer GroBe - insbesondere durch hochwertige Freizeiteinrichtungen,
Forderung von neuer Ausbildung, Bereitstellung guter Bibliotheken usw. - ihre prinzipiellen
Vorteile aus einer hohen Bevolkerungsdichte noch aus.

Sofern diese Standortvorteile prinzipiell sind, geraten die lindlichen Riume in eine
existenzbedrohende Krise, wenn die informationsreiche Wirtschaft tatsichlich die allgemein
erwarteten Wettbewerbsvorteile erlangt. Andererseits wiirde diese Entwicklung die
Voraussetzung einer Renaissance der Stiidte bedeuten, was die lindlichen Riume aus vielen
Folgegriinden noch weiter zuriickwerfen wiirde. Insbesondere konnten sie durch Verarmung
weit zurilickbleiben. Pendlerbewegungen aus dem ldndlichen Raum kénnten dann nicht nur
wie derzeit zu Zwecken der tdglichen reguliren Arbeit, sondern zusitzlich auch fiir
konzeptionelle Tétigkeiten (Treffen von Kernen kritischer Groe etc.) und soziale Zwecke
erfolgen.

5. SchluBfolgerungen und Zusammenfassung

Die weitere Entwicklung von Stédten und Umland ist so ungewil ”, daB3 z.B. MITCHELL 1996
die Frage stellt, ob Stddte die neuen Informationsentwicklungen iberleben werden. Desto
wichtiger 1st es, moglichst giinstige Optionen zu cntwickeln und diese beispielhaft zu
implementieren.

Das Projekt Visselhdvede zeigt den Zusammenhang zwischen Landnutzung und der
Entwicklung einer Landgemeinde in der Informationsgesellschaft. Unter der Mitwirkung der
Mitglieder der Gemeinden Visselhtvedes lassen sich nachhaltige Entwicklungspfade fiir
Suburbanisierungsprozesse erkennen, die in der aufkommenden Informationsgesellschaft

genutzt werden kénnen.
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Umweltvorsorge in der Flichenkonversion

- Zur friihzeitigen Einbeziehung von Umweltaspekten in die Umnutzung
ehemaliger militirischer Liegenschaften

Thomas Weith und Svend Zimmermann

1. Chancen der Flichenkonversion

Mit dem Abzug der Westgruppe der Truppen (WGT) und der Auflésung der Nationalen
Volksarmee der DDR wurden in den ostdeutschen Bundeslandern militirische Liegenschaften
in betréchtlicher GroBenordnung freigesetzt. Allein im Land Brandenburg waren 1990 fiir
230.000 ha neue Nutzungen vorzusehen (Lindenau & Rohring 1994a). Einen GroBteil der
chemaligen Militdrflichen im Land Brandenburg nehmen die meist weithiufigen Ubungs-
pldtze in freier Landschaft ein, deren dkologische Bedeutung besonders hinsichtlich des Ar-
ten- und Biotopschutzes unbestritten ist (DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE 1993).

Gleichzeitig existieren eine Vielzahl von Flichen in Stadtrand- oder Innenstadtlagen, bei de-
ren Nachnutzung 6kologische Aspekte bislang eine eher untergeordnete Rolle spiclen. Zwar
liegen nur geringe Fldchenanteile der ehemaligen WGT-Gebiete direkt im Siedlungsbereich
(LINDENAU & ROHRING 1994b). Jedoch bieten diese Gebiete aufgrund ihrer Lage die Chance,
durch die gezielte Steuerung von Flichennutzungen Suburbanisierungsprozesse zu vermeiden
(Umnutzung innerstidtischer Konversionsbrachen) oder zumindest stattfindende Suburbani-
sierung im Rahmen eines Flichenrecyclings auf bereits ehemals baulich genutzte Areale zu
lenken.

Dabei ist nicht per se jede Nachnutzung innergtidtischer oder stadtrandnaher Konversionsfli-
chen als positiv einzuschitzen. Es gilt, direkte oder indirekte Verschlechterungen der aktuel-
len Umweltsituation zu vermeiden. Dartiber hinaus besteht iiber die Entwicklung von Konver-
sionsfldchen insgesamt die Chance, eine umfassende Neudefinition der kommunalen Flichen-
nutzungspolitik hin zu einer okologisch orientierten Stadtentwicklung zu erreichen. Die bis-
lang existierenden Verfahren zur "Okologisierung" setzen jedoch zu spit im PlanungsprozeB
ein (liberwiegend erst in den formalen Verfahren), greifen inhaltlich zu kurz (nur klassischer
Naturschutz, nur Stoff- und Energiebilanzen) und vernachldssigen den prozeBhaften Charakter
von Entscheidungsprozessen. Insbesondere die in den neuen Bundesléndern starke Rolle ko-
ordinierender informeller Prozesse (z.B. Existenz von Stddtebaulichen Rahmenplidnen statt
Flachennutzungsplénen) finden in dieser Hinsicht kaum Beachtung.

2. Einsatz "neuer Okologisierungsinstrumente"

Neue "Okologisicrungsansitze" wie die friihzeitige Entwicklung und Einbeziehung von Um-
weltqualitétszielsystemen sowie dkologischer Bilanzierungen in die Stadt- und Regionalent-
wicklung und der Einsatz neuer Kooperations- und Koordinationsverfahren

(Regionalgespriche, Raumordnungskonferenzen; vgl. IRS 1994) spielen bei der Flichenkon-
version bislang kaum eine Rolle.

Als Ursachen lassen sich benennen:

o Die bisherigen Schwierigkeiten bei der Einbeziehung von Umweltqualitétszielsystemen ist
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liberwiegend auf die geringe Kompatibilitit der bestehenden, nahezu ausschlieBlich fiir
GroBkommunen erarbeiteten Modellbeispiele zuriickzufiihren.

e Der Bereich der dkologischen Bilanzierung ist nur fiir wissenschaftliche Teilbereiche
befriedigend gelost (z.B. betriebliche Okobilanzen).

e Neue Koordinations- und Kooperationsinstrumente rdumlicher Politik befinden sich noch
in der Erprobungsphase.

e Bedingt durch den starken Problemdruck in ostdeutschen Kommunen bestehen bereits
Kapazititprobleme bei der Bewiltigung der "Alltagsaufgaben'.

Notwendig ist somit die Weiterentwicklung von Umweltqualititszielsystemen mit dem
Schwerpunkt einer Erweiterung auf die Betrachtung kleiner und mittlerer Kommunen
(insbesondere in den neuen Bundesldndern). Gleichzeitig miissen Verkniipfungen mit neuen,
iberwiegend bislang im stadtplanerischen Bereich angewandten Konfliktregelungsverfahren
(Kooperation, Mediation, Moderation; vgl. z.B. GABNER et al. 1992) hergestellt werden. In-
haltlich sollte dabei einer integrativen Herangehensweise, wie sie beispielsweise in den Ent-
wiirfen zum Umweltgesetzbuch (KLOEPFER et al. 1990) angesprochen sind, gefolgt werden.
Zu komplettieren sind diese Elemente durch das evaluative Verfahren einer 6kologischen Fli-
chenbilanz, die "Okologische Gewinne" "Okologischen Verlusten” gegeniiberstellt.

3. Fallbeispiele

In dem von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt geférderten IRS-Projekt "Verbesserung
von Umweltqualititen durch Konversion militirischer Liegenschaften in Regionen und
Kommunen der neuen Bundesldnder" werden in Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen
Akteuren Verfahrenselemente zur friihzeitigen Einbeziehung von Umweltaspekten in den
ProzeB der Flichenkonversion im Sinne einer umfassenden Umweltvorsorge entwickelt.

In Facharbeitskreisen werden mit den regionalen und lokalen Akteuren der Beispielkommu-
nen Neuruppin, Fiirstenberg und Fiirstenwalde Elemente eines Umweltqualitétszielsystemes
erarbeitet und in einem Forum den politischen Entscheidungstrigern zur Diskussion gestellt.
Angestrebt wird ein mehrstufiges, miteinander verschrinktes System von Umwelizielen, das
mit einer dkologischen Bilanzierung von (Flichennutzungs-) Zielsetzungen verkniipft wird. In
einem diskursiven Proze werden zuerst stadtbezogen Umweltleitlinien und danach liegen-
schaftsbezogen Umweltqualititsziele entwickelt. Sie dienen als Grundlage fiir eine, ebenfalls
zweistufig angelegte 6kologische Bilanzierung der Flichennutzungen. Die Ergebnisse miin-
den in die Entwicklung eines Leitfadens zur frihzeitigen Einbeziehung von Umweltbelangen
in den Konversionsprozef3.

Dabei wird gezielt der Bereich des "informellen Planungsprozesses” vor den formalen Pla-
nungen betrachtet, da dort mit Blick auf die generelle BeeinfluBbarkeit von Entscheidungen
der groBte Handlungsspielraum - v. a. auch in den neuen Bundesldndern - gesehen wird.

Exemplarisch ist die Verkniipfung inhaltlicher und verfahrenstechnischer Elemente am Unter-
suchungsverlauf in der Kommune Neuruppin (Land Brandenburg) darstellbar. Die Abb. 1
zeigt, wie auf der Basis Uberdrtlicher Zielvorgaben unter Beriicksichtigung des aktuellen
Kenntnisstandes zur 6kologisch orientierten Regionalentwicklung zuerst "Allgemeine Leitli-
nien zur Verbesserung der lokalen Umweltsituation" erarbeitet wurden. Diese wurden in ei-
nem Facharbeitskreis mit Vertretern der Kommune, dem Naturschutz und der Landschafts-
pflege, den Verantwortlichen fiir das Konversionsmanagement sowie weiteren Interessierten
fachlich diskutiert und kommunenspezifisch modifiziert. Die daraus abgeleiteten "Lokalen
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Leitlinien zur Verbesserung der Umweltsituation in Neuruppin" dienen als MaBstab zur
Bewertung, inwieweit die angestrebten oder realen Entwicklungen auf den
Konversionsflichen einer vorsorgeorientierten Verbesserung der aktuellen Umweltsituation
entsprechen.
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Abb. 1: Schema zur Entwicklung lokaler Umweltleitlinien in Neuruppin (LINDENAU et al.
1996a)
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Abb. 2: Schema zur Entwicklung liegenschafisbezogener Umweliqualititsziele in Neuruppin
(LINDENAU et al. 1996b)

Die lokalen Umweltleitlinien stellen die Grundlage zur Weiterentwicklung liegenschaftsbezo-
gener Umweltqualititsziele dar. In weiteren Arbeitskreissitzungen wurden diese im Kontext
der bestehenden Liegenschaftsentwicklungsziele und der damit einhergehenden angestrebten
Umweltsituation entwickelt. Sie dienen als Grundlage fiir eine liegenschaftsbezogene 8kolo-
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gische Bilanzierung (vgl. Abb. 2). Die entwickelten stddtischen Umweltleitlinien sowie die
liegenschaftsbezogenen Umweltqualititsziele sind Bewertungsmalfstab fiir eine dkologische
Bilanzierung der Entwicklungen auf den Konversionsfldchen.

Die dargestelite Vorgehensweise fiir Neuruppin wird im Laufe des Projektes durch adédquate
Schritte in den Kommunen Fiirstenberg und Fiirstenwalde qualifiziert und verifiziert. Insge-
samt lassen sich daraus modellhafte inhaltliche Elemente und verfahrenstechnische Aspekte
zur frithzeitigen Einbeziehung von Umweltbelangen in Konversionsprozesse ableiten.
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Liarmminderungsplanung in der Stadt Leipzig

Johannes Dohmen

Der Beitrag ist ein riumlicher wie inhaltlicher Ausschnitt aus der Lirmminderungsplanung auf
dem Gebiet der Stadt Leipzig.

Von den drei Bestandteilen der Lirmminderungsplanung - Schallimmissionsanalyse, Konflikt-
analyse und Lirmminderungsplanung in engerem Sinne - sind die ersten beiden Komponenten
fir nahezu das gesamte Stadtgebiet erstellt. Als Emittenten wurden allerdings nur KFZ-, Stra-
Benbahn- und Eisenbahnverkehr beriicksichtigt. Dieser Vorgehensweise lag die Einschidtzung
zugrunde, da} diese Emittenten momentan die grofiten Konflikte im Bereich Larm aufwerfen.

Fiir den Stadtteil Plagwitz wurden aufgrund des hohen Gewerbe- und Industrieanteils an der
Flichennutzung auch die Larmimmissionen durch bestehende Gewerbe untersucht sowie fiir
Gewerbe- und Industriebrachflichen sogenannte Kontingentierungen durchgefiihrt.

Der Anschaulichkeit halber werden die Ergebnisse fiir den OSO-Sektor der Stadt (Stadtteile
Neuschonefeld, Volksmarsdorf, Anger-Crottendorf, Reudnitz, Thonberg und Stétteritz)
vorgestellt.

1. Der Schallimmissionsplan (Schallimmissionsanalyse)

Dieser Plan stellt die Lirmbelastung durch die Emittenten KFZ-Verkehr, Straflienbahnverkehr
und Schienenverkehr fiir den Tageszeitraum dar. Beim KFZ-Verkehr wurden nicht alle Straen
als Emittenten beriicksichtigt, da dies die Menge der zu verarbeitenden Daten zu sehr vergroBert
hitte. Es wurden lediglich die StraBen beriicksichtigt, von denen aufgrund der Verkehrsbelegung
eine nennenswerte Belastung zu erwarten war.

Nach den Algorithmen der RLS-90 fiir den Strafenverkehr und der Schall03 fiir den Schienen-
verkehr wurde ein 10-m-Immissionsraster fiir eine Immissionshohe von 4 Metern errechnet.

Hochstbelastungen durch Lirmimmissionen sind vor allem an Knotenpunkten wie dem Johan-
nisplatz, dem Augustusplatz oder dem Willi-Brandt-Platz zu verzeichnen. Sehr hohe Bela-
stungen finden sich erwartungsgeméf an Ein- und AusfallstraBen wie der Prager -, der Wurzener
- oder der Brandenburger StraBe. An fast allen iibrigen untersuchten Straflen und zudem an den
Schienenwegen der Eisenbahn sind hohe Belastungen festzustellen.

2. Konfliktplan

Die im Kontliktplan ablesbaren Uberschreitungswerte sind das Ergebnis der Subtraktion soge-
nannter Empfindlichkeitswerte bestimmter Gebietstypen von den in der Schallimmissions-
analyse ermittelten Immissionswerten. Die verwendeten Gebietstypen und die zugeordneten
Empfindlichkeitswerte fiir den Tageszeitraum lauten:

Dorf-, Kern-, Mischgebiete 64 dB (A)
allgemeine und reine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete 59dB (A)
Kurgebiete, Krankenhéuser, Pflegeanstalten, Altenheime 57dB (A)
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Die Werte entsprechen den Immissionsgrenzwerten der 16. BImSchV, besitzen aber nicht die
dort formulierte Verbindlichkeit. Sie werden allerdings vom Sichsischen Ministerium fiir Um-
welt und Landesentwicklung zur Anwendung im Rahmen der Lirmminderungsplanung empfoh-
len. Zur Typisierung wurden die Darstellungen des Fléchennutzungsplanes verwendet.

3. Lirmminderungsplanung in engerem Sinne
Schallimmissions- und Konfliktplan sind die Grundlage fiir die Lirmminderungsplanung i. e. S.

Ziel muB es sein, durch Manahmen wie Verkehrsmengen- und Geschwindigkeitsreduzierung,
StralBenbelagsverbesserung etc. grenzwertiiberschreitende Belastungen zu beseitigen.

AbKiirzungen

RLS-90: Richtlinien fiir den Lirmschutz an StraBen.

Schall03: Richtlinien zur Berechnung der Schallimmissionen von Schienenwegen.
16. BlmSchV: 16. Bundes-Immissionsschutzverordnung vom 12. 6. 1990.
Anmerkungen

Die beigefiigten Pldne sind Verkleinerungen der auf dem Symposium ausgestellten Original-
plédne, die einen MaBstab von 1:10.000 haben. Dies bedingt eine schlechte Lesbarkeit der Im-
missionswerte vor allem dort, wo viele topographische Elemente dargestellt werden. Fiir die
praktische Arbeit ist dieses Problem nicht von Belang, da die im Rahmen der Larmminderungs-
planung ermittelten Daten digital als Gelidndemodelle und Raster vorliegen und die benutzte
Software Zoomfunktionen vorhélt.
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Mlttelstadtlsche Stadt-Umland-Regionen
Untersuchungen zu Flachennutzungsenthcklungen in den neuen Landern
Das Fallbeispiel Riesa und Umland

Juliane Banse, Holger Leimbrock und Juliane Mathey

1. Problemaufril und Fallbeispiel

Vor dem Hintergrund der ablaufenden Entwicklungsprozesse und der aktuellen Diskussion um
das Leitbild der dezentralen Konzentration haben Mittelstidte bzw. mittelstiddtische Regionen in
den neuen Lindern sowohl auf neuartige Chancen als auch auf neuartige Bedrohungen zu
reagieren. Ein instruktives Beispiel hierfiir ist die altindustrialisierte Mittelstadt Riesa mit ihrem
Umland.

Die Stadt liegt etwa 40 km nordwestlich der séchsischen Landeshauptstadt Dresden und hatte
Mitte der neunziger Jahre rund 43.000 Einwohner auf 5.400 ha Fliche. In ihren Funktionen als
GroBe Kreisstadt und Mittelzentrum erfiillt sie wesentliche Versorgungsfunktionen auch fiir das
Umland. Vom 19. Jahrhundert bis in die jiingste Vergangenheit hing die Entwicklung der Stadt
und ihres Umlandes i i erster Linie vom Stahl- und Walzwerk ab. Dieses wurde nach der Wende
weitgehend stillgelegt Seit Anfang der neunziger Jahre findet unter Einsatz erheblicher 6ffentli-
cher Fordermittel die groBflichige, mit der massiven Reduzierung der Arbelt!splatzzahl verbun-
dene Umnutzung des 72 ha groBlen Geldndes statt.

Naturrdumlich beginnt bei Riesa das "Riesa-Torgauer Elbtal", das hier vom Nordséchsischen
"Platten- und Hiigelland" durch eine Gelindestufe getrennt wird. Landschaftsprigend ist die
Elbe mit ihren Auwiesen. Riesa erstreckt sich linkselbisch zwischen den Unterldufen von Doll-
nitz und Jahna. Das direkte stidtische Umland ist eine flache, waldarme, naturrdumlich wenig
abwechslungsreiche, bis 1990 intensiv genutzte Agrarlandschaft mit landlichen und dérflichen
Strukturen.

2. Planung und Entwicklung

Die Mittelstadt Riesa hat nach dem Verlust ihrer alten Identitit als Stahlstadt unter massiver An-
wendung politisch-administrativer Probleml&sungsstrategien und offentlicher Mittel durchaus
erfolgreich daran gearbeitet, den notwendigen Strukturwandel zu vollziehen.

Im Zuge dieses Wandlungsprozesses verfolgt die Stadt Riesa eine offensive Strategie des
Stadtmarketing mit den erkennbaren Intentionen, flexibel zu agieren, interessant zu wirken und
potentiellen Investoren, Kunden und Geldgebern aufzufallen. Die Aktivitdten lassen deutlich das
stadtische Streben nach Grofstadtniveau erkennen (Abb. 1). Deutliches Indiz fiir diese Zielorien-
tierung ist der aktuelle StadtratsbeschluB, fiir Riesa den Status einer kreisfreien Stadt anzu-
streben. Das setzt allerdings eine Mindesteinwohnerzahl von 70.000 voraus, so daf3 die Stadt
Riesa ihre zur Zeit eher sinkende Einwohnerzahl nahezu verdoppeln miiBte.
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Abb. 1: Verwaltungen von Riesa und Umland; Zelrung.s-
iiberschriften zur stddtischen Zielrichtung
fiir die zukiinftige Stadtentwicklung

3. Potentiale von Freiflichen

Trotz starker anthropogener Uber-
prigung der Landschaft lassen sich
im Aufenbereich von Riesa noch
naturnahe Lebensrdume mit ei-nem
vielfdltigen Artenspektrum nach-
weisen.

Die Restgehdlze in den Auen von
Dollnitz und Jahna haben zum Teil
Auwaldcharakter und weisen eine
bemerkenswerte Artenvielfalt auf.
Beispielsweise zeichnen sich die
Jahnaauen durch naturnahe Auen-
bereiche mit floristischer und
faunistischer ~ Bedeutung  aus.
Beobachtet wurden hier hohe Brut-
dichten der Nachtigall (Luscinia
megarhynchos) und Nahrungsgéste
wie Graureiher (Ardea cinerea),
Weillstorch (Ciconia ciconia), Rot-
milan  (Milvus  milvus). Die
bestehenden Teiche dienen als
Laichgewdsser fiir Erdkrote (Bufo
bufo), Grasfrosch (Rana tempora-
ria) und Teichfrosch (Rana
esculenta). Die Auewiesen der Elbe
sind von typischen Pflanzen des
Schwemmlandes besiedelt. Neben
den drei geschiitzten Auenberei-
chen haben im Siedlungsbereich
von Riesa Stadtparks, Kleingirten,
alte Baumnbestinde im Innenhofbe-
reich vieler Quartiere und still-
gelegte Gleisanlagen o6kologische
Bedeutung.

Aufgrund der Revitalisierung des
Stahlwerksgelindes (Abb. 2) und
der cher riickldufigen Bevolke-
rungszahl ist die Neuinanspruch-
nahme von Freiflichen durch

Bebauung auf wenige ehemalig landwirtschaftlich genutzte Standorte begrenzt geblieben.
Okologisch besonders wertvolle Naturrdume sind durch die derzeitige Siedlungsentwicklung
noch nicht betroffen. So ist beispielsweise der am Land-schaftsschutzgebiet "Jahnatal” gelegene,
lindlich strukturierte Ortsteil Jahnishausen (Abb. 3) von Suburbanisierungsprozessen bisher ver-

schont geblieben.
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Abb. 2: Kiihiturm auf dem ehema-
ligen Stahlwerksgeldinde in Riesa

4. Bauen in Stadt und Umland

Trotz dieser bisher verhaltenen Neuinanspruchnahme von
Flachen fiir Bebauung in der Stadt Riesa ist seit 1992 eine
deutlich steigende Zahl von BaumaBnahmen zu beobach-
ten. Die Anzahl der genehmigten Bauvorhaben im
Wohnungs- und Nichtwohnungsbau stieg von 1992 bis
1994 um 60 %. Dabei konzentrierte sich die Bautitigkeit
Anfang der 90er Jahre vorrangig auf den Nichtwohnungs-
bau. Die Baumafnahmen an bestehenden Gebiuden
hatten ein wesentlich groBeres Gewicht als der Neubau.
Das ist in erster Linie begriindet durch den erforderlichen
wirtschaftlichen Strukturwandel in der Stadt Riesa,
verbunden u. a. mit der Umgestaltung des ehemaligen
Stahl- und Walzwerkgelindes.

Ein dhnliches Verhiltnis von BaumaBnahmen und
Neubau war im Wohnungsbau zu beobachten. Sowohl die
vor 1945 errichteten Wohngebiude als auch die bis
Anfang der 80er Jahre vorwiegend am Stadtrand
entstandenen Wohngebiete erfordern einen hohen Sanie-

rungsaufwand. Bei der Sanierung des Innenstadtbereiches und der Umgestaltung stiddtischer
Wohnsiedlungen wurden erste Ergebnisse erzielt. Fiir den Wohnungsneubau wird durch die
Stadt aufgrund sinkender Einwohnerzahlen und nutzbarer Flichen im Innenbereich eine In-
nenentwicklung favorisiert, verbunden mit der Aufwertung des Wohnumfeldes bestehender
Wohngebiete und einer nachtriaglichen Nutzungsmischung. Die Zahl der genehmigten
Wohnungsneubauvorhaben hat 1993 und 1994 deutlich zugenommen.
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Stadt Riesa
Stadtrandgemeinden
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200 - 150
-100
100
50
0- . 0]
Stadt Riesa weiteres Umland
Stadtrandgemeinden sonstige Gemeinden
in 1000 m2 in m2/100 EW
250
neue Wohnflache
40 = neue Wohnflache/100 Einwohner
- 200
- 150
100
- 50
-0

weiteres Umland
sonstige Gemeinden

in m2100 EW Wohnungen/100 EW i6
Flache je 100 Einwohner
-+ neue Wohnungen je 100 Einwohner
-8
6
-4
2
[ L

0-200

50001 - 100000
10001 - 50000 = 100000

GemeindegréBengruppe

5001 - 10000
2001 - 5000

501 - 1000
201 - 500

1501 - 2000
1001 - 1500

Abb. 5: Zahl geplanter Neubau-
vorhaben und beanspruchte
Grundstiicksflichen in Riesa
(1992 bis 1994)

Quelle: Bauvorlagen bei den
Bauordnungsdmtern, eigene
Erhebungen

Abb. 6: Genehmigter Wohnungs-
neubau in der Stadt und im Um-
land von Riesa (1992 bis 1994)
Quelle: Bauvorlagen bei den
Bauordnungsdmtern, eigene
Erhebungen

Abb. 7: Fliche genehmigter Bau-
standorte und Zahl neuer Wohnun-
gen bezogen auf die Einwohner-
zahl der Gemeinden (RB Dresden
1991 bis 1993)

Quelle: Regierungsprdsidium
Dresden, eigene Erhebungen
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Auch wenn sich die Entwicklung in der Stadt Riesa bisher vorrangig im Innenbereich vollzog,
lassen die im stddtischen Umland genehmigten Bauvorhaben der Jahre 1992 bis 1994 auf erste
Tendenzen zur Suburbanisierung schlieBen. Die Zahl der genchmigten Neubauvorhaben stieg im
genannten Zeitraum in der Stadt auf das 1,9fache, in den Landkreisgemeinden auf das 2,5fache.
26 % der Bauvorhaben lagen in der Stadt, 74 % in den Landkreisgemeinden bei einem
Bevoélkerungsanteil von 50 %.

Im Betrachtungszeitraum ist die Inanspruchnahme von Grundstiicksflichen fiir den Nichtwoh-
nungsbau in der Stadt Riesa am hochsten. Der Schwerpunkt der geplanten Flicheninanspruch-
nahme im Wohnungsneubau liegt in den iibrigen Gemeinden des Landkreises (Abb. 4 und 5).
Ziel des geplanten Wohnungsneubaus sind vorrangig kleinere Landgemeinden mit Ein
wohnerzahlen zwischen 200 und 2.000 Personen. Ein deutlich héherer Wohnungszugang und
Wohnflidchenzuwachs als in der Stadt Riesa ist in den Stadtrandgemeinden und im weiteren
Umland zu erwarten (Abb. 6).

Wird davon ausgegangen, daB3 die von 1992 bis 1994 genehmigten Bauvorhaben in der erfaten
Struktur im wesentlichen realisiert wurden, so konnten aufgrund der in den Jahren 1992 bis 1994
erteilten Baugenehmigungen in der Stadt Riesa rund 220 Wohnungen neu entstanden sein. Diese
GroBe entspricht rund 1 % des Wohnungsbestandes von 1990 und wiirde einen Woh-
nungszugang von 5 Wohnungen je 1.000 Einwohner bedeuten.

In den sonstigen Gemeinden des Landkreises wurden 490 Wohnungen genehmigt, iiberwiegend
in Gebduden mit 1 bis 2 Wohnungen. Der Wohnungszugang bezogen auf die gegenwiirtige
Einwohnerzahl lige bei rund 11 Wohnungen je 1.000 Einwohner und damit deutlich hoher als in
der Stadt Riesa.

Bezogen auf die gegenwirtige Einwohnerzahl sind in den Gemeinden mit weniger als 2.000
Einwohnern die héchste Baufldcheninanspruchnahme und die héchste Zahl neuer Wohnungen
geplant. Diese Tendenzen bestitigt auch eine Analyse genehmigter Baustandorte im Regie-
rungsbezirk Dresden (Abb. 7). Prigen sich die aufgezeigten Entwicklungen weiter aus, besteht
fiir die Stadt die Gefahr, daB eine verstirkte Abwanderung sozial starker Bevolkerungsschichten
einsetzt.

5. Fazit und Ausblick

Eine Zwischenbilanz kommt zum gegenwirtigen Zeitpunkt zu dem Ergebnis, da3 es der Stadt
Riesa weitgehend gelungen ist, den Wachstumsschub der "zweiten Griinderjahre” auf inner-
stiadtische Industrie-, Gewerbe- und Konversionsflichen zu lenken.

Standorte auf der "griinen Wiese" wurden demgegeniiber nur zdgernd nachgefragt. Bisher konn-
te somit eine kompakte Stadt der "kurzen Wege'" erhalten werden. Es bleibt abzuwarten, ob sich
daran im weiteren Verlauf der Entwicklung etwas dndern wird.

Verstirkte Tendenzen zur Suburbanisierung zeichnen sich fiir die Fille ab, daf} es tatsdchlich zur
Umsetzung des Leitbildes dezentraler Konzentration kommt und daB die Mittelstadt Riesa
weiterhin an ihrer Zielvorstellung festhilt, kleine GroBstadt werden zu wollen.
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Exkursion

Thomas Keidel

1. Neue Messe Leipzig

Mit den wirtschaftlichen Veridnderungen ab 1990 konnte das traditionelle Messekonzept der
Stadt Leipzig, Friihjahrs- und Herbstmesse mit umfassender Giiterprasentation, nicht mehr
beibehalten werden. Die Konkurrenz durch etablierte Fachmessen im Westen Deutschlands
und der Zusammenbruch der alten Handelsstrukturen mit Osteuropa erforderte eine neue
Konzeption. Neben der inhaltlichen Neuordnung, spezielle Fachmessen, wurde eine bauliche
Verdnderung als notwendig angesehen. Die Kosten und der zeitliche Aufwand einer Sanie-
rung des alten Freigeldndes im Siiden der Stadt withrend des laufenden Betriebes wurden un-
glinstig eingeschétzt. Hinzu kam, daB die Lage des Geldndes keine giinstige Anbindung an
den Flughafen und die Autobahn besaB. Infolge dessen wurde 1991 die Verlagerung der
Messe an den nordlichen Rand des Stadtgebietes in unmittelbarer Ndhe der Autobahn Al14
(mit direkter Anbindung an den Flughaten Leipzig-Halle) beschlossen. Zwischen der Grund-
steinlegung im August 1993 und der offiziellen Eroffnung im Mirz 1996 vergingen drei Jahre.
Dabei wurden ca. 1,335 Mrd. DM verbaut. Neben den eigentlichen Ausstellungshallen
(100.000 m?) ist ein Kongresszentrum mit 2.400 Pldtzen in 7 Silen errichtet worden.
Auferhalb des Baugebietes Neue Messe haben sich zudem ein asiatisches Handelszentrum,
mehrere Hotels und andere Biirogebédude, die Quelle AG sowie ein Einkaufspark angesiedelt.
Die Anbindung an die Autobahn erfolgt durch eine zusitzliche Ausfahrt ,,Messegelidnde™ und
den Ausbau einer vorhandenen Anschlufistelle. Ausreichend ebenerdige Stellflichen wurden
in der Nihe des Gelindes geschaffen. Zur Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr
erfolgte der Ausbau des Haltepunktes Neuwiederitzsch zur Haltestelle Messegeldnde und die
Verldngerung einer innerstadtischen StraBenbahnlinie mit gleichzeitigem Ausbau zur Stadt-
bahn.

Zusitzlich zur parkartigen Gestaltung der Freiflichen vor und hinter den Messegebiduden mit
mehreren Wasserfldchen entstand der Messepark Siid. StraBenbegleitgriin und Gehdlzpflan-
zungen zwischen den Kfz-Stellplitzen ergéinzen die Griingestaltung. SchlieBlich sind 1996
dkologische AusgleichsmaBnahmen, insbesondere siidlich der Parkplitze, abgeschlossen wor-
den.

Die Neue Messe gehort zu den Beispielen extensiver Stadterweiterung im Raum Leipzig-
Halle. Insbesondere die aufwendige VerkehrserschlieBung (neue AutobahnanschluBstellen
und neue Stadtschnellbahnlinie) wiren bei der Aufwertung des Altstandortes weitgehend ent-
fallen bzw. fiir die Gesamtstadt wirkungsvoller gewesen. Zudem ist die Finanzierung des
GroBprojektes in Teilen immer noch fraglich. Neben dem Verkauf der Messehduser im Stadt-
zentrum (Umbau zu Biiroflichen) ist ein Bestandteil der Verkauf des alten Messegelindes.
Nachdem mittlerweile der Biiroleerstand in Leipzig der hochste in Gesamtdeutschland ist und
dadurch die erzielbaren Preise zuriickgehen ist eine gewinntrichtige Neubebauung des alten
Standortes mit Handels- und Dienstleistungseinrichtungen des privaten Sektors zumindest
teilweise in Frage gestellt.

Unmittelbar im Nordosten der Neuen Messe beginnt der landwirtschaftlich gepréiigte subur-
bane Raum Leipzigs. Bereits die Neue Messe selbst ist zum Teil auf dem Territorium der
Gemeinde Seehausen entstanden. Wihrend der Nordwestraum (Schkeuditz mit Flughafen)
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vorwiegend mit Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen (u. a. Frachtzentrum) aufgesie-
delt worden ist, dominiert Sstlich des Leipziger Stadtgebietes neue Wohnbebauung, Die un-
mittelbar nordlich der Autobahn angrenzende Region, beginnend mit der Gemeinde Sechau-
sen bis zum westlichen Stadtrand von Taucha, ist von der ErschlieBung neuer Wohn- und
Gewerbefldchen kaum betroffen und stellt damit einen starken Gegensatz zum Gebiet der
Neuen Messe dar.

:Radefeld
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Route Exkursion beim 2. Leipziger Symposium ,,Okologische Aspekte der Suburbanisierung

2. Partheaue bei Taucha

Bevor die Stadt Taucha erreicht wird, muf3 der FluB Parthe iiberquert werden. Er durchzieht
den Nordostraum, von Naunhof kommend nach Nordwesten bis Taucha, dann in stidwestliche
Richtung orientiert in das Stadtgebict Leipzigs, um dort in die Weile Elster zu miinden.

Die Auenbereiche westlich und nordlich von Taucha haben auf den ersten Blick ein naturna-
hes Aussehen. Teile der Aue sind als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Bodenkundliche Mes-
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sungen zeigen jedoch eine starke Belastung der Talbdden mit Schwermetallen an. Dies 148t
sich auf im Oberlauf der Parthe bis 1990 aktive Industriebetriebe zurtickfiihren. Zur weiteren
landschaftlichen Entwicklung dieser FluBlandschaft ist ein Zweckverband der Anrainerge-
meinden ins Leben gerufen worden, um landschaftsschonende Nutzungskonzeption zu ent-
werfen.

3. Suburbaner Ostraum (Taucha, Panitzsch, Borsdorf)

Unmittelbar nach dem Verlassen der Talaue beginnt das bebaute Territorium der Kleinstadt
Taucha, welche mit schienengebundenen offentlichen Verkehrsmitteln in wenigen Minuten
von Leipzig aus zu erreichen ist. Bereits in der Vergangenheit waren viele in Leipzig titige
Menschen in Taucha ansédssig. Dennoch besteht seitens der Stadt Taucha nicht der Wunsch,
auch administrativ mit Leipzig enger zusammenzuarbeiten bzw. sogar eine Eingemeindung
anzustreben. Auch in anderen Gemeinden des Ostraumes verstirkte sich die Funktion als
Wohnstandort der GroBstadt Leipzig. Neben dem Neubau von Einfamilienhdusern ist die An-
lage zahlreicher mehrgeschossiger Wohnparks selbst in Gemeinden mit wenigen hundert Alt-
Einwohnern zu beobachten. Eine wesentliche Ursache fiir das starke Baugeschehen in dieser
Region ist die vergleichsweise giinstige naturrdumliche Ausstattung, Hinzu kommen man-
gelnde Baulandreserven innerhalb des Gebietes der Stadt Leipzig und das hohe Preisniveau
dort. Entscheidend fiir die hohe Dynamik sind zusitzlich die giinstigen Abschreibungsmo-
delle. Nur so ist der umfangreiche GeschoBwohnungsbau zu erkliren (vgl. Beitrag HERFERT).

Das rasante Planungs- und Baugeschehen fiihrte zu ungeordneten Entwicklungen und Fehl-
planungen. Ein Beispiel dafiir ist das fertig erschlossene Gewerbegebiet Borsdorf unmittelbar
angrenzend an eine nach 1990 entstandene Einfamilienhausbebauung. Nur ein einzelner
Handwerksbetrieb hat sich bisher dort angesiedelt.

Zwischen der Gemeinde Borsdorf und der Anschluflstelle der A14 Leipzig-Ost befinden sich
entlang der Bundesstrale 6 weitere Wohn- und Gewerbestandorte mit unterschiedlicher Be-
setzung (insbesondere Althen).

Im Anschluf3 daran durchquert der Reisende die verstidterte Gemeinde Engelsdorf, Ortsteil
Sommerfeld. Der alte AngergrundriB ist parallel zur HauptstraBe (B 6) gelegen noch gut zu
erkennen. Die an der BundesstraBe befindliche vorwiegend griinderzeitliche Mehrfamilien-
hausbebauung ist infolge der hohen Schadstoff- und Lirmbelastung des flicBenden bzw. viel-
fach periodisch ,,ruhenden* Verkehrs in ihrer Attraktivitdt als Wohnstandort erheblich gemin-
dert. Abseits dieser Hauptverkehrsachse finden sich zahlreiche, teilweise bereits in der Zwi-
schenkriegszeit entstandene Einfamilienhéduser. Diese reichen fast bis unmittelbar an die ad-
ministrative Stadtgrenze Leipzigs. Der Geldndestreifen bis zur Stadtgrenze ist nach 1990 mit
Ein- und Mehrfamilienhdusern bebaut worden.

4. Paunsdorf-Center

Mit der Stadtgrenze Leipzig wird ein groBes seit 1993 erschlossenes Einkaufs- und Gewerbe-
gebiet erreicht. Das Zentralstiick bildet das ca. 70.000 m? groBe Paunsdorf-Center. Weiterhin
entstanden ein Hotel, ein Handwerkerhof, weitere Handels- und Gewerbeeinrichtungen sowie
ein Freizeitzentrum. Als zusitzliche Besonderheit haben sich zudem iiblicherweise zen-
trumsnah angesiedelte Behtrden und Dienstleistungseinrichtungen, darunter das Polizeiprési-
dium, das Staatsarchiv und das Institut fiir Landerkunde mit einer Fachbibliothek dort eta-
bliert.



184 Exkursion

Trotz einer guten Anbindung an 6ffentliche Verkehrsmittel (Verldngerung einer StraBenbahn-
linie) sind die Fahrzeiten bis in das Stadtzentrum erheblich. Zwischen der nichsten umfang-
reicheren Wohnbebauung, der GroBsiedlung Paunsdorf, und dem Gewerbestandort liegen
noch erhebliche Freifldchen (Wald, Brachen), wihrend in Richtung Engelsdorf (Osten) die
Wohnbebauung unmittelbar angrenzt. Dadurch entsteht der Eindruck, daB die Stadt Leipzig
erst westlich des Gewerbegebietes beginnt.
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