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1. Einleitung

VERANSTALTER
r
Am 5. Juni 2002 fand in Leipzig ein Workshop
o 3 zum Thema ,Integrierte Strategien zum Um-
gang mit dem Wohnungsleerstand im Rahmen
nachhaltiger Stadtentwicklung® statt. Als Ver-
anstalter fungierte die Arbeitsgruppe Stadt- und
Regionalforschung der Sektion Okonomie,
L Soziologie und Recht am UFZ-Umwelt-

forschungszentrum Leipzig-Halle GmbH.

Fiir das UFZ, das Mitglied der Hermann von
Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher For-
schungszentren (HGF) ist, ordnete sich der
Workshop in den Rahmen der zur Zeit in Neu-
strukturierung befindlichen Forschungs-
programmatik innerhalb der HGF ein, bei der
die landschaftsbezogene Ausrichtung der
Forschungsschwerpunkte in den Vordergrund
geriickt wird.

Darin erhile die Untersuchung urbaner Land-
schaften eine zentrale Position. Auf zwei in-
haltliche Komplexe konzentrieren sich die For-
schungsaktivitidten: erstens ,Nachhaltiger
Stadtumbau und Flichenhaushalespolitik® so-
wie zweitens ,,Stoffbelastung und Gesundheit.
Der erstgenannte Komplex bietet den Rahmen
fiir den Workshop.

Neben dieser aktuellen Neuakzentuierung der
Forschungslinien besitzt das UFZ aufgrund
seiner hausinternen mehrdiszipliniren Struk-
tur den Vorteil angemessener interdisziplini-
rer Zusammenarbeit. Um diese Potentiale
mdoglichst weitgehend auszunutzen, wurden
neben auswirtigen Fachvertretern Wissen-
schaftler aus verschiedenen Einheiten des UFZ
zum Workshop eingeladen.

Die Sichsische Landesstiftung Natur und
Umwelt hatte eine finanzielle Férderung des
Workshops erméglicht. Dafiir sprechen die
’ Veranstalter der Stiftung ihren herzlichen
Dank aus.

Wohnungsleerstand in Leipzig Griinau
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INHALTLICHER
RAHMEN

Mit der Uberschrift ,Inte-
grierte Strategien zum Um-
gang mit dem Wohnungs-
leerstand im Rahmen nach-
haltiger Stadtentwicklung®
griff der Workshop ein neu-
es, relativ junges Thema auf,
das gleichwohl bereits einen
Grof3teil der stadtbezogenen
Forschung und Praxis in
Ostdeutschland dominiert
und bereits auflerordentlich
breit und z.T. auch kontro-
vers diskutiert wird.

Erstmals in der jiingeren Geschichte befinden
sich (vor allem) ostdeutsche Stidte in einer
Situation, in der nicht der Wohnungsmangel
sondern der Wohnungsiiberschuss als gesell-
schaftliches Problem thematisiert werden
muss. Das Ungleichgewicht zwischen Woh-
nungsangebot und der Anzahl der Haushalte,
die als Wohnungsnachfrager agieren kénnen,
hat hier einen Schwellenwert erreicht, der die
Funktionsfihigkeit bedeutender Teile des stid-
tischen Gesamtorganismus infrage stellt. Denn
die Groflenordnung von mehr als einer Mil-
lion unbewohnter Wohnungen allein in Ost-
deutschland beeintrichtigt nicht nur die Lei-
stungskraft der Wohnungsunternehmen und
der Privateigentiimer hinsichtlich der Erfiil-
lung ihrer Serviceverpflichtungen und weite-
rer Sanierungserfordernisse. Mit dem Riick-
gang der Einwohnerzahl verringert sich auch
die Nachfrage nach stidtischen Versorgungs-
angeboten, so dass sich die soziale und tech-
nische Infrastrukeur allmihlich ausdiinnt. Trotz
bemerkenswerter Sanierungs-, Rekonstruk-
tions- und Neubauerfolge sind Verfallserschei-
nungen in einigen Stadtteilen niche iiberseh-
bar. Diese sind mit dkologischen und mit Si-
cher-heitsproblemen verbunden, die in der
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Wahrnehmung und fiir das Nachfragerverhalten
von herausragender Bedeutung sind. Insgesamt
hat in der groffen Mehrzahl der ostdeutschen
Stidte aufgrund des Verlustes an wirtschaftli-
cher Bedeutung, demographischer Effekte so-
wie neuer Stadt-Umland-Verhilenisse und der
dadurch ausgeldsten Abwanderungsprozesse in
einem historisch kurzen Zeitraum eine Ent-
wicklung eingesetzt, fiir deren Steuerung die
passenden Instrumente bislang fehlen.

trotz Sanierungserfolgen gibt es Verfallserscheinungen
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Mit dem Ziel, einem strukturellen und sozia-
len Auseinanderdriften der Stidte entgegen-
zuwirken und Stadtentwicklungskonzepte mit
beispielhaften Losungen im Umgang mit dem
Leerstand in Stidten zu férdern, wurde im
August 2001 das Programm ,Stadtumbau Ost“
mit einem Umfang von 2,5 Mrd. Euro be-

schlossen. In dem darin eingebundenen
Bundeswettbewerb ,,Stadtumbau Ost® beteili-
gen sich iiber 200 Stidte und Gemeinden.
Damit wurde die gesellschaftspolitische Bedeu-
tung dieser neuen Herausforderung an Stadt-
entwicklung anerkannt. In einer Reihe von
Orten (z.B. Schwedt, Hoyerswerda, Wolfen,
Weiflwasser) wurde der Abriss bereits in An-
griff genommen.

Ungeachtet dieser Anstrengungen wird
ySchrumpfung® auf mittlere Frist das domi-
nierende Thema in vielen Stidten und Regio-
nen bleiben. Da in einem iiberschaubaren
Zeitraum keine Gegenbewegung in der not-
wendigen Gréflenordnung zu erwarten ist,
muss ein Paradigmenwechsel in Gang gesetzt
werden, der sich von den Strategien des quan-
titativen Wachstums abwendet und qualitati-
ve Entwicklungsmuster priferiert. Dabei gilt
es, die vorhandenen Potentiale urbanen Zu-
sammenlebens auszuloten, die Chancen eines

Biirgerbeteiligung bei der Wohnumfeldplanung in Leipzig
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aktuell entspannten Wohnungsmarktes aufzu-
greifen und die Méglichkeiten interkommu-
naler Zusammenarbeit und Abstimmung in
den Stadt-Umland-Regionen auszuschépfen
bzw. zu verbessern. Dies sind die Vorausset-
zungen fiir die Stabilisierung der stidtischen
Strukeuren auf einem niedrigeren Niveau der
Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen und fiir die
Erhshung der Wohnqualitit einschliefllich der
Sicherung des sozialen Friedens. Okologische
Kriterien, die dem ressourcensparenden Um-
gang mit Gebiuden und Flichen verpflichtet
sind und prigende Elemente einer natiirlichen
Umwelt in den Wohnungsnahbereich integrie-
ren, gewinnen erstrangige Bedeutung.

»Stadtumbau® ordnet sich damit auch in die
Diskussion um ,Nachhaltigkeit ein, die mit
dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in
Rio de Janeiro vor zehn Jahren begonnen wur-
de. In dem politischen Konzept der Bundesre-
gierung fiir die Folgekonferenz fiir nachhalti-
ge Entwicklung in Johannisburg Ende August
2002 werden zentrale 8kologische Ziele und
21 Indikatoren fiir das 21. Jahrhundert be-
nannt, die in engem Zusammenhang mit so-
zialen und 6konomischen Aspekten im stidti-
schen Bereich stehen. Als Indikatoren werden
die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche einerseits und die Transportintensitit so-
wie der Anteil des Schienenverkehrs an der
Giiterverkehrsleistung andererseits benannt.
Das langfristige Ziel hinsichtlich Flichenneu-
verbrauchs besteht in der drastischen Re-
duzierung der tiglichen Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsfliche von heute 129
Hektar auf 30 Hekear bis 2020 (vgl. Umwelt
6/2002,S.402, www.dialog-nachhaltigkeit.de).
Zur Erreichung dieser Zielstellung sind meh-
rere entscheidende Umorientierungen erfor-
derlich. Ein wesentlicher Entwicklungspfad be-
steht in der Wieder- und Umnutzung brach-
liegender innerstidtischer Flichen, sowohl
Grundstiicks- als auch Geschossflichen betref-
fend. Von besonderer Bedeutung ist in die-
sem Zusammenhang die Auseinandersetzung




mit dem Problem der Schrumpfung der Ein-
wohnerzahl, der Anzahl der Arbeitsplitze und
des Infrastrukturangebotes, das im Leerstand
von Wohnungen und Biirordumen kulminiert.
Denn dieser ist ein neuer Indikator fiir die
Beschreibung der aktuellen Lage ostdeutscher
Stidte. Zugleich hat er eine Diskussion um
die zukiinftige Entwicklung stidtischer Riu-
me in Gang gesetzt, in der der Anspruch auf
Nachhaltigkeit unter verinderten Bedingungen
bestimmt werden muss.

Mit dem Leerstand, der in seiner Dimension
ein bislang unbekanntes gesellschaftliches Pha-
nomen darstellt, sind 6konomische, stidtebau-
liche, rechtliche, dkologische und nicht zuletzt
auch soziale Fragen hinsichtlich der weiteren
Stadtentwicklung verbunden. Die verschiede-
nen disziplindren Aspekte greifen ineinander
und beeinflussen sich wechselseitig. Demzu-
folge ist ein interdisziplinires Herangehen an
diese komplexe Problemlage erforderlich. Bis-
lang mangelt es jedoch an systematischen
Untersuchungsergebnissen als Voraussetzung
fiir die Erarbeitung wissenschaftlich fundier-
ter Konzepte, die adiquate Entscheidungshil-
fen und Empfehlungen fiir die kommunale und
regionale Praxis unterbreiten kénnen.

Insbesondere qualitative Kriterien, die durch
den haushilterischen Einsatz von Ressourcen
die dauerhafte Funktionsfihigkeit des Stadt-
organismus garantieren, miissen stirker in das
Zentrum der Betrachtung geriickt werden. Die-
se gilt es aus wissenschaftlicher Perspektive zu
definieren und an die jeweiligen lokalen Rah-
menbedingungen anzupassen. Dariiber hinaus
ist es notwendig, in der Offentlichkeit das
Bewusstsein zu schirfen, dass es sich bei dem
Phinomen der zu groflen baulichen Hiille we-
der um ein kurzfristig 16sbares noch um ein
regionales Sonderproblem Ostdeutschlands
handelt. Vielmehr wird der durch Schrump-
fung ausgeldste Stadcumbau das entscheiden-
de Stadtentwicklungsmuster der Zukunft im
nationalen und im europiischen Mafistab sein.

L Se

Leipzig/Schinefeld: auch Kinder planen ibhren Stadtteil

ZIELSTELLUNG

Bislang wird die Bearbeitung dieses Themas
vor allem von Planungspraktikern, Verwaltun-
gen und Wohnungswirtschaftlern dominiert.
Die raumbezogenen Wissenschaften haben
sich relativ wenig an der Debatte beteiligt.
Obwohl gerade sie zu vielen der diskutierten
Problemfeldern wichtige Anregungen geben
konnten, sind ihre Beitrige meist eher verein-
zelt, fragmentiert und nur wenig aufeinander

bezogen geblieben.

Der Workshop sollte darum vor allem helfen,
diesem Defizit schrittweise entgegenzuwirken.
Das Ziel des Workshops bestand dabei pri-
mir darin, eine bessere Strukturierung der wis-
senschaftlichen Bearbeitung des Themas an-
zuschieben, einen Uberblick iiber relevante
Forschungsfragen zu erstellen und den Aus-
tausch iiber bereits in Angriff genommene und
fiir die nihere Zukunft geplante Projekte zu
verbessern.

Als mégliche, in die Debatte cinzubezichende
Themenfelder waren im Vorfeld angekiindigt
worden:

O Quantitit und Qualitit von Kooperation
und Koordination zwischen den Woh-
nungsmarktakteuren

IM RAHMEN NACHHALTIGER STADTENTWICKLUNG - WORKSHOP / LEIPZIG, 5.6.2002




O Effektivierung von Partizipationsprozessen zur
Stirkung der Bewohnerinteressen

O Sozialriumliche Spaltungsprozesse vs. Wahl-
moglichkeit auf dem Wohnungsmarke

O Demographische Umbriiche und ihre Auswir-
kungen auf stidtische Funktionen

O Okonomische und rechtliche Instrumente zur
Verbesserung des innerstidtischen Flichen-
managements und -recyclings

O Chancen zur Erhshung skologischer Qualitits-
merkmale

O Adiquates Monitoring der Verinderung stid-
tischer Strukcuren.

Der Schwerpunkt der Diskussion lag auf der
Generierung prioritirer Forschungsfragen im
Zusammenhang mit den Herausforderungen
nachhaltiger Stadtentwicklung unter verinderten
Rahmenbedingungen. Dabei wurde der Unter-
schied zwischen theoretisch fundierten und ei-
nen Forschungsprozess erfordernden Themen ei-
nerseits und aus der aktuellen kommunalen Pra-
xis resultierenden Problemlagen andererseits
unterstrichen. Denn, obwohl die Praxisvertreter
wissenschaftlich fundierte Konzepte und Empfeh-
lungen fiir ihre konkrete Arbeit erwarten, ist die
wissenschaftliche Perspektive nicht mit diesem
Anspruch gleichzusetzen. Sie muss dariiber hin-
ausgehen und vorrangige Themen nach eigenen
Maf3stiben formulieren, gleichwohl unter Beach-
tung aktueller stadtpolitischer Diskussionen.

ZUSAMMENSETZUNG
DER WORKSHOPTEILNEHMER

Um die o.g. Zielstellung zu erreichen, wurden
gezielt Diskutanten aus verschiedenen Bereichen
eingeladen. Ihre Teilnahme am Workshop hatten
22 Teilnehmerlnnen zugesagt. Die wissenschaft-
liche Seite wurde durch Sozialwissenschaftler,
Okonomen, Landschaftsskologen und Architek-
ten vertreten. Aus der kommunalen Praxis konn-
ten Stadtplaner aus Leipzig und der Vertreter ei-
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ner Wohnungsgenossenschaft aus Weilwasser
begriiffit werden. Zusitzlich waren Publizisten da,
die aus ihrer spezifischen Perspektive in die Dis-
kussion eingriffen und Akzente setzten. Diese
heterogene Struktur der Teilnehmer und Teilneh-
merinnen verlangte zunichst eine Offenheit ge-
geniiber unterschiedlichen diszipliniren Zugin-
gen. Zugleich waren sprachliche Verstindnis-
schwierigkeiten nicht auszuschlieflen. Dennoch
bewirkten gerade diese verschiedenen Herkiinf-
te eine Erweiterung der Problemperspektive und
schliefflich einen Gewinn an Verstindnissen und
Erkenntnissen.

VORGEHENSWEISE

Da alle Eingeladenen bereits iiber umfangreiche
Vorkenntnisse zum Thema verfiigten, wurde von
lingeren Uberblicksreferaten Abstand genom-
men. Im Mittelpunkt der Veranstaltung sollte
nicht primir die wissenschaftliche Prisentation
bereits geleisteter Arbeiten, sondern der Aus-
tausch zwischen Experten iiber Problemstellun-
gen und Leerstellen stehen.

In einer ersten Runde waren deshalb kiirzere
Impulsstatements vorgesehen, in denen der je-
weilige Zugang zum Thema, die bisherigen Er-
fahrungen und die Problemsicht kondensierten.
Diese Inputs wurden in einem zweiten Schritt
zusammengefasst und strukeuriert. In einem drit-
ten Schritt erfolgte ein gezielter Austausch zu den
so generierten Themenfeldern. Daran anschlie-
Bend wurden die Ergebnisse dieser Diskussion
formuliert und mégliche Schritte fiir die weitere
Zusammenarbeit vereinbart.

Der Workshop wurde von einem professionel-
len Moderator geleitet. Auflerdem waren vier
Studierende der Universitit Leipzig anwesend.
Sie unterstiitzten die organisatorische Absiche-
rung der Veranstaltung. Mit Hilfe der Metaplan-
Technik konnten die wesentlichen inhaltlichen
Aussagen festgehalten und inhaltlichen Komple-
xen zugewiesen werden.




b |
s

. Erwartungen der TeilnehmerInnen

In der Vorstellungsrunde der Workshop-
teilnehmer erfolgte eine kurze Skizzierung des
eigenen Arbeitsfeldes. Danach schloss sich die
Formulierung der Erwartungen an den
Workshop an. Diese richteten sich auf meh-
rere Aspekrte:

Zunichst wurde auf die notwendige Identifi-
kation von relevanten Themenfeldern, Kom-
petenzen und Liicken sowie das Erkennen von
Schnittstellen zwischen den einzelnen Themen-
feldern verwiesen. Das Wissen iiber den Stand
der Diskussion solle zusammengetragen wer-
den, um daraus Impulse zur Erweiterung der
Forschung zu erhalten. Es ginge darum, mehr
intelligente Ideen zum Stadtumbau zu entwik-
keln und zu sammeln. Hervorgehoben wurde
die Frage nach okologischen Effekten und
Folgewirkungen des Stadtumbaus.

Als eine weitere Erwartungshaltung fand der
riumliche Bezug der Forschungsaktivititen
Erwihnung. Verschiedene Stadttypen, von der
Grof$stadt bis zur Kleinstadt, und unterschied-
liche Stadtteiltypen bediirften einer entspre-
chend differenzierten wissenschaftlichen Be-
achtung. Einzelsituationen sollten unter Be-
riicksichtigung der Rahmenbedingungen
analysiert und typologisiert werden, um An-
sdtze fiir ein regional angemessenes Handeln
zu unterstiitzen. Es wurde betont, dass die
derzeitige ostdeutsche Problematik zunehmend
auch nationale und internationale Relevanz
gewinnen wird.

Aus der Perspektive der Praxisvertreter wur-
de wissenschaftliche Unterstiitzung bei der
Entwicklung strategischer Konzepte fiir den
Stadtumbau erwartet. Die Praxisbediirfnisse
seien zu benennen und es wire zu selektieren,
wo die Wissenschaft konkrete Beitrige liefern
koénne.

Schliefllich wurde mit Bezug auf den An-
spruch, nachhaltige Stadtentwicklung zu be-
fordern, die Erwartung geduflert, das die Rea-

lisierung dieses Anspruchs durch die stirkere
Einbezichung wissenschaftlichen Herangehens
weiterentwickelt werden kénne. Unter den
verinderten Bedingungen, die das Ende der
Industriegesellschaft bzw. ,Ende der Arbeit®
mit sich bringen, seien damit auch Konse-
quenzen fiir Forschungsstrategien verbunden.

Dariiber hinaus solle mit diesem Workshop
eine Biindelung der Forschungsakeivititen und
die Vernetzung der Institutionen unterstiitzt
werden.

Annett Steinflibrer und Christine Hannemann

IM RAHMEN NACHHALTIGER STADTENTWICKLUNG - WORKSHOP / LEIPZIG, 5.6.2002




—]
—
e
BRSO
Ta——
——
1 s
T

Leer

Ein wesentliches Ziel des Workshops bestand
in der Verstindigung iiber wissenschaftliche
Forschungsfragen, die sich aus den aktuellen
Herausforderungen von Leerstand und Stadt-
umbau ergeben.

Im Folgenden werden die Beitrige der
Diskutanten in der Reihenfolge ihres Auftre-
tens skizzenhaft aufgelistet, ohne an diese Stelle
eine inhaltliche Sortierung vorzunehmen. Es
soll damit der weitreichende und diverse Cha-
rakter der Diskussion verdeutlicht werden.

B Neu ist ein wesentlich stirkerer Bedarf an
akteursbezogener Forschung. Das Interesse
geht dahin, dass herausgefunden werden soll,
wer einbezogen und wer ausgeschlossen ist,
sowie wer seine Interessen dabei wie durch-
setzt.

Zwei Themen sind ausschlaggebend:

1. Der Interessensausgleich gilt als zentrale Vor-
bedingung fiir den Stadtumbau. Gleichzeitig
zeigt sich, dass in der Praxis iiberhaupt nur
bestimmte Vermietertypen (kommunale Woh-
nungsbaugesellschaften, Genossenschaften) in
die Diskussion eingebunden werden kénnen.

. =

Leerstand grofSen AusmafSes auch in der ,, Platte von WeifSwasser
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AR
stellen der Forschung

Daraus ergibt sich die Frage nach der Hal-
tung verschiedener Vermieter zum Stadtum-
bau. In der Folge wirft es auch die Fragen da-
nach auf, welche Folgen es stadtraumlich ge-
sehen hat, wenn nur bestimmte Mietertypen
eingebunden werden, welche Steuerungsmog-
lichkeiten die Kommune hat, oder ob neue
Trigerformen diskutiert werden miissen 2. Das
Verhélimis zwischen Mieter und Vermieter: ein
Fakt sind Aushandlungsprozesse, die mit
abrissbedingter Umsetzung einhergehen. Dies
fithrt zu einer neuen Situation, denn die recht-
liche Ausgangslage von Mieterhaushalten und
die Moglichkeit sich auf einem von Wohnungs-
tiberangeboten geprigten Markt Alternativen
zu suchen ist relativ stark, so dass die z.B. aus
der Stadterneuerung bekannten Aushandlungs-
prozesse in einer vollig neuen Situation statt-
finden. Fazit: man sollte auf die Akteure ein-
gehen, das Verhiltnis von Mieter und Vermie-
ter niher beleuchten und die verschiedenen
Mietertypen untersuchen.

B Die Weiterentwicklung grofier Siedlungs-
strukturen ist insgesamt zu beleuchten, z.B. die
Arbeitsplatzentwicklung, wenn grofle Ein-
kaufszentren geschlossen werden oder grofie
Vermietungsprobleme haben.

Zu viele Stidte sind Anfang der 90er Jahre in
eine Zentrenstruktur eingeordnet worden, die
heute nicht mehr realistisch ist. Deren Erwar-
tungshaltung ist zu grofi.

Es besteht eine Forderung nach Entwicklung
von Stidte- und Siedlungsnetzen, Umlandver-
dnderungen/ Erweiterungen, auch das Problem
des Wohnungsleerstandes sollte in diesem Blick-
winkel angegangen werden ebenso wie der
Umbau von leerstehenden Gebiuden.

Die europiische Perspektive (Interreg IT) muss
eingebunden werden.




B Was ist in zehn bis zwanzig Jahren, wie
sicht es dann aus? Die Wandlung von der wach-
senden zur schrumpfenden Gesellschaft ist zu
untersuchen. Wie grofl wird die Stadr der Zu-
kunfft sein (soziale + geographische Betrach-
tungen)?

Es sind stidtebauliche Entwiirfe notig, es fehlt
statistisches Grundlagenmaterial fiir die Planung,

B Bei Schrumpfungsprozessen handelt es sich
um ein neues, von vorliegenden Erfabrungen
abweichendes Modell der Stadtentwicklung.
Bisherige Regulative und Instrumentarien re-
geln vor allem Stadtwachstum. Es gibt aber
auch Stidte ohne wirtschaftliches Wachstum,
in denen die Bevolkerung ansteigt und umge-

kehrt.

Es sind neue Muster der Stadtentwicklung no-
tig, das bisherige bietet keine ausreichende
Grundlage (De-Okonomisierung, De-Popula-
tion, Des-Urbanisierung).

In Westdeutschland gibt es den Begriff und
den Prozess der Schrumpfung seit den siebzi-
ger Jahren, es ist kein neues Phinomen, es
wurde zwischenzeitlich nur nicht politisch
thematisiert. Die Wissenschaft kommt der
Politik oft nicht hinterher, die Politik setzt
Marksteine in der Praxis.

Wohnungen in gam

Lalpaig!
Tedif'on o mad

Eisenbahnstr./Leipzig: die Hilfte der Geschiifte stebt leer

B Fiir ostdeutsche Stidte ist der Wohnungs-
leerstand ein neues Phinomen, es muss nach
Rahmenbedingungen des Leerstandes gefragt
werden.

Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie sind die
Senkung des Freiflichenverbrauchs mit der
Revitalisierung innerstidtischer Flichen zu ver-
koppeln. Die Flichenhaushaltspolitik ist eine
mogliche Strategie zur Begrenzung des Leer-
stands.

B Es sollte mehr auf die Begriffstypen und
die Raummilieus eingegangen werden, ver-
schiedene Stadt- und Quartierstypen sind zu
untersuchen.

1w

.
grofSe Einkaufparks ziehen die KiuferInnen aus den Stadsteilen

Auch im suburbanen Raum finden Schrump-
fungsprozesse statt, z.B. existieren Wohnparks
mit groflen Vermietungsproblemen. Ein wei-
teres Anzeichen sind Kundenverluste in gro-
Ben Einkaufsparks — ,De-Mallisierung®.

B  Der Firdermitteleinsatz ist schwierig, da
jede Menge an Instrumenten existieren, die
Ziele der Forderung aber divergieren.
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Es gibt noch kein Zusammenspiel von Kom-
munen und anderen Einrichtungen hinsicht-
lich dieser Foérdermittelproblematik.

Hinsichtlich des Stadtumbaus-Ost ist iiber die
Rollenverteilung nachzudenken (Wohnungs-
genossenschaften, 6ffentliche Handlungen,
Was soll mit Férderung erreicht werden?)

B Kritik an normativen Konzepten zur Raum-
entwicklung ist angebracht, da sie zu geschlos-
sen fiir neue Forschungsfragen sind.

Es wird die Frage aufgeworfen: Schrumpfen
die Stidte im Osten wirklich oder expandie-
ren sie in die Region? Denn, die Aktionsriume
wachsen (Verkehrsvernetzung, Pendel-
beziechungen). Diese Expansion ist nicht als

Abriss schafft in den Stadltteilen auch Platz fiir neue Ideen

negativ anzuschen, die Raumordnung im
Osten war eingefroren (zentralisiertes Ort-
system) und die Expansion kann als reaktive
Entwicklung darauf geschen werden.

B Das DDR-Problem sollte aufSen vor gelassen
werden, das Raumpotential brach zusammen.
Darauf muss reagiert werden, und es miissen
Losungsvorschlige gefunden werden.

INTEGRIERTE STRATEGIEN ZUM UMGANG MIT DEM WOHNUNGSLEERSTAND

B Die Regionsperspektive hinsichtlich der
Férdermittel und der baurechtlichen Kompo-
nenten (Baurecht, Planungsschadensrecht) ist
zu stirken.

Die Diskussion fokussiert auf Plattenbau und
Altstidte, es herrscht zu wenig Raum fiir die
stidtische Kreativitit zum Problem Wohnungs-
leerstand (Ideen, Pilotprojekte). Die Kommu-
nen brauchen die Hilfe der Wissenschaft.

Es fehlen Grundlagen und neue Konzepte der
Raumbeobachtung (monitoring).

B Alle Kommunen haben Stadtentwicklungs-
konzepte, aber die Verkniipfung zwischen Stid-
ten und Regionen ist noch nicht vorhanden,
es muss ein iiberregionaler Bezug hergestellt
werden (Lastenausgleich).

Um den Wohnungsleerstand einzudimmen
sollte eine andere Nutzung der Gebiude und
die Nutzung von brachliegenden Flichen in
der Region vorangetrieben werden.

B Es gibe zwar viele Begriffe, aber insgesamt
existiert eine unklare Rhetorik.

Die Folgenutzung der Flichen nach Abriss von
leerstechenden Gebiuden ist wenig praktisch
untersetzt (Griinfliche, stidtische Wildnis oder
Gewisser).

Stadtiokologische und urbanistische Folgen sind
zu beriicksichtigen, z.B. beim Abriss von lee-
ren Blocken an Ausfallstraflen (Lirmim-
mission).

B Es gibt Liicken bei der dkonomischen Lo-
sung des Problems. Geklirt werden muss: Wie
sind die 6konomischen Interessen der indivi-
duellen Akteure gelagert?




Wie sicht das Zusammenspiel im foderativen
Staat aus (kommunale Ebene, Bundeslinder,
nationale Ebene)? Diese Ebenen sind oft nicht
abgestimmt und wirken kontraproduktiv.

Es sind Entscheidungshilfen fiir Riickbau-
mafinahmen nétig, z.B. 6konomische Anreize
(als wissenschaftliche Aufgabe).

B Die 6kologische Diskussion zum Leer-
stand verweist auf eine neue Problemkategorie
im Spannungsfeld umweltqualitativer Aufwer-
tung und Ressourcenverschwendung. Die
Ressourcenineffizienz ldsst sich dabei gut im
Zusammenhang mit der Flichenproblematik
diskutieren.

Die Extensivierung und die damit einherge-
hende Ressourceneffizienz stellt auch zugleich
eine 6konomische Frage dar. Wieviel ,Aus-
diinnung” kénnen wir uns leisten? Mit Blick
auf nationale Nachhaltigkeitsziele sind Vollzugs-
defizite feststellbar, die auch bei schrumpfen-
den Stidten auftreten und deren Behebung
neue Instrumente erfordert.

B Frage: Was ist Stadtumbau? Es gibt viele
verschiedene Méglichkeiten und Perspektiven,
z.B. Abbau, Leerstand, Abriss, Aufwertung,
alles wird gleichgesetzt.

Im Rahmen des Stadtumbauprogramms wer-
den 60% der Gelder fiir die Aufwertung aus-
gegeben, 40% fiir Abriss. Mit dem Geld wer-
den neue Flichen angelegt und alter Restbe-
stand neu genutzt. Der Stadtumbau soll
WSuburbanisierung in der Stadt* unterstiitzen.

Es ist neu fiir die Stadt Maglichkeiten zu ha-
ben, z.B. Reihenhiuser mitten in die Stadt zu
setzen und nicht am Rand der Stadt, dies stellt
einen wichtigen Aspekt des Stadtumbaus dar,
die Platten werden frei, es kommt zu einer
Felderweiterung, und ein Kreislauf beziiglich
des Stadtumbaus beginnt.

B RLLLE L B 1] o 4T
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Leerstand im Griinderzeitgebiet Leipzig-Gohlis

B Wissenschaftliche Grundlagen zum Fiir und
Wider des Abrisses fehlen.

Weiterhin sollte die demographische Entwick-
lung untersucht werden (Auflockerung der
Bevolkerung in 20 J., 5 Mio. weniger). Die
schrumpfende Okonomie hat demographische
Effekte, die zu wenig betrachtet werden.
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Die Konzernkonzentration macht sich in der
Handelsstruktur der Stidte bemerkbar.

Es fehlen verlissliche Grundlagen fiir stidte-
bauliche Strategien, die Forderprogramme sind
zu weit gestreut.

B Ein Problem besteht darin, dass die Fir-
derprogramme (Laufzeit 3 Jahre) zum sofortigen
Handeln zwingen.

Es gibt auch keine idealen Entwicklungskon-
zepte fiir alle Stidte, sie sind stark individuell

gepragt.

B Auch die Banken steuern die Wohnungs-
genossenschaften, sie sind ein eigener Einfluss-
bereich. Sie gestatten fiir manche Branchen
keine Investitionen mehr. Die Fundierung des
Problems wird zeitlich hinterher hingen. Der
Abriss ist ungeregelt und nur scheinbar geplant,
er ist eine Notlssung (Finanzierungspline ste-

cken dahinter). Diese Fragen verlangen véllig
verschiedene Planungsansitze: Fiir wen planen
wir? Wer sind die Adressaten der Forschungser-
gebnisse? Wollen wir die Leute halten, oder pla-
nen wir fiir die die weggehen? Ein Umdenken
im Zusammenhang mit dem Wertewandel der
Gesellschaft ist erforderlich.

Ein positiver Begriff des Vorgangs ist erforder-
lich. Politiker wehren sich gegen die Verwen-
dung negativ besetzter Begriffe.

B Als statistische Grundlage ist nicht die
Verkleinerung der Bevolkerungszahl, sondern
die Verinderung der Haushaltszahl zu betrach-
ten. Die weitere Entwicklung geht dahin, dass
es immer kleinere Haushalte geben wird, die
aber mehr Fliche beanspruchen (z.B. sprung-
hafte Vergroflerung der Wohnfliche).

Es kommt auch zu einer Verschiebung der
Altersstruktur, es werden immer mehr Alten-
stidte auftauchen.

Leinefelde: Bei der Sanierung von Plattenbauten sind fiir die Erdgeschosswobhnungen kleine Giirten entstanden
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Pluralisierungs- und Individualisierungspro-
zesse bringen Wiinsche an Planer beziiglich der
alten europiischen Stadt hervor, aber wer will
sie noch? Es gilt, auf Ambivalenzen der The-
matik hinzuweisen.

B Flichenbaushaltspolitik: es wird von Stid-
ten und Gemeinden ausgegangen, die Aussa-
gen hierzu sind aber hinsichtlich ihrer Quali-
tit u. Quantitit sehr unterschiedlich.

Die satellitenbildgestiitzte Kartographie ist von
Vorteil, da sie Unterschiede beziiglich Flichen-
nutzungsinderungen gut aufzeigen kann.

Die Bundeslinder zeigen verschiedene Ansit-
ze auf, diese miissen iiberblickt werden, und
es muss nach Wichtigkeit selektiert werden.
Ein einheitlicher Standard ist erforderlich.

B Whas ist #ex am Diskurs ?

Heute finden wir eine ganz andere Dimension
der Problemlage, es geht an die Substanz der
Stiidte, da der Leerstand besonders hoch ist.
Neu ist auch die Dynamik: die Realitit liuft
der Planung davon. Neu sind auch die Konse-
quenzen der Stadtschrumpfung, es tauchen
Konzentrationsprozesse auf (wo Leerstand ist,
wird dieser immer grofler); das bewirke star-
ke Verinderungen. Neu ist auch das Phino-
men der temporiiren Stadt, wie zum Beispiel in
Schwedt. Ein Leben im Wartestand wird er-
fahrbar. Die fehlende Erneuerung fiihrt hier
zu Resignation in der Bevélkerung. Neu ist
auch das Denken der Gleichzeitigkeir. Wegzug
und Stabilisierung, Abriss und Aufwertung.

B Sind die Stadtumbaukonzepte als Analyse-
material tauglich? Sie sind teilweise zu dhnlich
gestricke um wertvolle Aussagen zu erhalten.
Untersuchenswert sind Gedanken zur Um-
strukturierung alter Nutzungsflichen (z.B.

Reihenhiuser in Innenstadt). Dabei muss die
Gefahr beachtet werden, dass die Makroebene
die Mikroebene zudecken kénnte und zum
Beispiel die 6konomische und soziale Ebene
vor Ort auflen vorgelassen wird (Makroebene
lasst auch den Abriss schneller zu). Deswegen
darf keine Uberbewertung der Makroebene
erfolgen.

e
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enstand ein Naturlehrpfad

Leinefelde: Im Wohngebier

B Die Zeitperspektive fiir die Betrachtung
der Prozesse muss nach vorn geschoben wer-
den, mindestens bis 2030. Positive Bilder sol-
len entworfen werden, dazu ist die Szenario-
Methode geeignet. Diese gilt es als Werkzeug

ofter und virtuos einzusetzen.

B Die Entwicklung der Sozialstruktur soll
beachtet werden, es gehen zu viele Menschen
weg aus der Region, und trotzdem ist die Ar-
beitslosenzahl hoch. Das Ergebnis der Weg-
ziige ist, dass z.B. Schulen schlieffen miissen.
Demographische Probleme treten verzdgert auf.
Die Wiederholbarkeit sollte dabei nicht au-
Ber acht gelassen werden, insbesondere beziig-
lich Wohngebieten, die jetzt noch stabil sind
und in denen in einigen Jahren Probleme zu
erwarten sind. Pilotprojekte werden gebraucht.
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P s | Der Praxisvertreter aus WeifSwasser berichte-
= te {iber 23% Einwohnerverlust in 10 Jahren
und einer aktuellen Arbeitslosenrate von 25%.
Er betonte, dass verbliebene Mieter vor dem
Problem stehen, wegen finanzieller Engpisse
innerhalb der Stadt nicht umziehen kénnen.
Die neue Miete in Hohe von 8,10 DM sei im
Vergleich zur bisher gezahlten von 5,90 DM
zu hoch.

Es muss eine langfristige Regulierung zu Stan-
de kommen.

B Das rechtliche Instrumentarium muss un-
ter den neuen Rahmenbedingungen auf
seineTauglichkeit gepriift werden. Der Bezug
zur Region verlangt eine rechtliche interkom-
munale Abstimmung. Der Vorrang der Innen-
entwicklung sollte das Rechtsgebot sein.

B Die Wohnungsunternehmen sind zum
Handeln gezwungen. Wo sind die Beispiel-
lssungen, die man iibernechmen kénnte? Wo
sind die Modelle zu positiven oder negativen
Lernerfahrungen?

L]

Es ist eine positive Besetzung von Begriff-
lichkeiten fiir die Politik und fiir Betroffene
gleichzeitig erforderlich: Verlustsvermeidung
ist die falsche Konnotation, Gewinnerzielung
muss betont werden.

"

(e

Sozialstrukturelle Verinderungen miissen er-
kannt werden (Bsp. Spitaussiedler im Platten-

bau).

~Mebhr Griin in der Stadt“- Birken an einem lange leerstehenden Haus
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4. Sortierung der Statements

Die Sortierung der Diskussionsbeitrige nach
inhaltlichen Schwerpunkten mit Hilfe von
Metaplantechnik ergab folgende Unterteilung:

BEGRIFF/LEITBILD:
SSTADTENTWICKLUNG UND
SCHRUMPFUNG*

O Leitbild: funktionierendes Gemeinwesen
unter Bedingungen der Schrumpfung

O Revitalisierung der Kernstadt und Sub-
urbanisierung gemeinsam betrachten

O Schrumpfungserscheinungen auch in sub-
urbanen Gebieten erkennen

O Staderiumliche Auswirkungen — sozial,
baulich, skologisch

O Differenzierter Blick auf die Wirtschaft-
und Stadtentwicklung — Ambivalenzen,
schrumpfende Okonomie

O Integrierte Konzepte kontra dem Nur-Ab-
bruch

O Kommunikationsstrategie entwickeln —
kulturelle Dimension von Schrumpfung
beachten, Diskurskoalitionen entwickeln,
Vermittlung auf Akteursebene, keine Par-
allelen zwischen Einwohner- und Wirt-
schaftsentwicklung

O Schrumpfung in neuer Dimension, geht
an Substanz der Stidte, eingespielte
Funktionsmechanismen greifen nicht
mehr

O Geht aus geschrumpften Stidten eine neue
Stadestruktur hervor? ,Gesundschrump-
fen®

O Neue Konfiguration von Riumen
O Stadttypen konzeptionalisieren

O Gegenmodell zur Wachstumsstadt erfor-
derlich — Entdichtung

O Temporire Stadt — Elastizitdt der Stadt-
entwicklung

DEMOGRAPHISCHER UND
SOZIALSTRUKTURELLER WANDEL

O Alterssegregation
O Pluralisierung/Individualisierung

O Okonomischer Wandel hingt mit demogra-
phischen Wandel zusammen

O Migration/Abwanderung — Motive, Steue-

rungsinstrumente

O Fiir Wohnwiinsche kernstidtische Angebote

unterbreiten
O Soziale Segregation
O Gesamtdeutsche Entwicklung beachten

O Potenziale fiir langfristige Lebensfihigkeit
ausloten und stirken

PLANUNGSGRUNDLAGEN
UND ENTSCHEIDUNGSHILFEN

O Monitoring, neue Konzepte zur Raum-
beobachtung, laufende Beobachtung, lau-
fende Begleitforschung
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Statistik — darauf aufbauend Prognosen: Re-
gionalisierung der Wohnungsmarktprognose,
differenziertere Prognosetechnik

geeignete Indikatoren fiir ein Monitoring von
Flichen- und Ressourceninanspruchnahme

Informationsgrundlagen schaffen, Bauland-
kataster etc.

Stadtentwicklungskonzepte als wissenschaft-
liches Analysematerial priifen

Okonomische Wirkungsanalyse

Flichenhaushaltspolitik — Entscheidungshil-
fen wie Baulandkataster, Flichennutzung und
deren Anderung beachten, in Lokale Agen-
da 21-Prozessen thematisieren

Strategie des ,Liegenlassens®, Mut zum Ver-
zicht aktueller Beplanung stillgelegter Flichen

Planungsschadensrecht
»Riicknahmepflicht“ fiir Immobilien

Grundlagen fiir Stadtentwicklungsstrategien
verbessern

Planungstheoretische Auseinandersetzungen

Priorititensetzung der Kommunen - Kon-
fliktentscheidungen in Konsensgesellschaft

Stadtprofile schirfen, Beratungsbedarf fiir
Kommunen, Offenheit der Planung
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ROLLENVERTEILUNG
BEIM STADTUMBAU

O Akteurskonstellationen untersuchen —
policy studies

O Verhiltnis Mieter zu Vermieter

O Verhiltnis Kommune zu Wohnungs-
wirtschaft (Verlustausgleich)

O Verhilenis zwischen den Wohnungsunter-
nehmen - Kooperation und Konkurrenz

O Verinderungen innerhalb der Wohnungs-

wirtschaft - Insolvenzen, Fusionen

O Implementationsforschung — passende In-
strumente,

O mikrosoziologische Untersuchungen iiber
Handlungsstrukturen

O Biirgerbeteiligung

O Wo ist die aktive Biirgerschaft — in einzel-
nen Gebieten ist sie bereits verschwunden

O Bedeutung von Privatisierung und Eigen-
tumsbildung

O Politische Entscheidungen sind schneller als
wissenschaftliche Untersuchungen

O Wie wird ,,entmietet™?

ZIELSETZUNG HINSICHTLICH NACH-
HALTIGER STADTENTWICKLUNG

O Denken der Gleichzeitigkeit — Schrump-
fung und Expansion

O Schrumpfung positiv besetzen, Gewinne
herausstellen

O Umlandqualititen in der Kernstadt bieten
und durch Kombination mit Kernstadtan-
geboten aufwerten — neue Ideen entwickeln

O Zeitachse beriicksichtigen — Virtuositit in

Szenariotechnik, Vorausschau

O Ziel-Ausdifferenzierung, z.B. Stadttypen
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STEUERBARKEIT

O Rechtliche Rahmenbedingungen — rechtli-
che Instrumente fiir nachhaltige Stadtent-
wicklung, Evaluierung aller Steuerungs-
instrumente notwendig

alternative Steuerungsansitze
Grenzen der Steuerung

Informelle Instrumente, Moderation
Experimente fiir Biirgerbeteiligung

Planung darf kein Abgabedatum haben

OO0O0O Ooog

Reichweite des Instruments ,,Stadtumbau
Ost*

O

Interkommunale Abstimmung

O Regionaler Lastenausgleich, regionale Fli-
chennutzungspline

O Widerspriichliche Forderinstrumente

O Vorrang Innenentwicklung rechtlich sichern

KOOPERATION
WISSENSCHAFT - PRAXIS

O Gemeinsame Projekte von Praxis und wis-
senschaftlichen Einrichtungen, um unmit-
telbare Praxiswirksamkeit zu erreichen

O Forschungsprojekte mit Praxisrelevanz miis-
sen mehrgleisig konstruiert sein, einerseits
fiir Praxisverwertung und andererseits fiir
wissenschaftlichen Austausch geeignet

O Ergebnisberichte fiir Praxispartner von wis-
senschaftlichem Ballast befreien

O wissenschaftliche Denkkapazititen der Re-
gion nutzen (in Leipzig: Universitit, Hoch-
schulen, Umweltforschungszentrum)

O Praxispartner sollen auf Wissenschaft zu-
gehen, Fragestellungen formulieren

O Resonanz von Praxisseite auf Vorlage wis-
senschaftlicher Ergebnisse ist erforderlich
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. Dlskussmnsergebmsse

In der Auswertung des Workshops konnte eine
Reihe von zentralen Themenstellungen fiir die
weitere wissenschaftliche Arbeit benannt wer-
den. Diese lassen sich in zwei Kategorien un-
terscheiden:

[ jene mit eher methodischem Bezug, die die
Art und Weise, wie das neue Thema ange-
messen zu bearbeiten ist, umfassen und

O solche mit inhaltlicher Ausrichtung, die auf
neue Tatbestinde resultierend aus der ge-
inderten Situation zielen.

METHODISCHE
THEMENSTELLUNGEN

O Die wissenschaftliche Untersuchung des
Stadtumbaus unter Nachhaltigkeitskriterien
erfordert die Generierung von Zusammenhang-
wissen. Denn einzelne mono-disziplinire For-
schungsergebnisse konnen zwar Teilbereiche
betrachten, sind aber zur Abdeckung der das
Thema prigenden komplexen Sachverhalte
nicht angemessen. Eine Intensivierung inter-
disziplindrer Forschung und Kommunikation
ist unumginglich.

O Exakte Analysen und zutreffende Beschrei-
bungen der Dynamik des Stadtumbauprozesses
verlangen eine bessere Datenbasis. Aus die-
sem Grund ist ein permanentes Monitoring
unter Nutzung unterschiedlicher Abbildungs-
verfahren, die sowohl objektive als auch sub-
jektive Indikatoren messen, notwendig. Fiir
die Stddte stellt diese Aufgabe eine erhebliche
Herausforderung dar: Wihrend kleinere Ge-
meinden hiufig auf professionelle Hilfe von
auflen angewiesen sind, um diese Aufgabe
angemessen bewiltigen zu kdnnen, verfiigen
Grofistidte zwar oft iiber einen weitreichen-
den Datenbestand, sie kénnen diesen aber
nicht immer problemadiquat aufbereiten und
verkniipfen.

INTEGRIERTE STRATEGIEN ZUM UMGANG MIT DEM WOHNUNGSLEERSTAND

O Um Zukunftsoptionen fiir Stidte und ur-
bane Riume zu entfalten, ist die fachiiber-
greifende Entwicklung von Prognosen und
Entwicklungsszenarien unerlisslich. Dadurch
sind Rahmenbedingungen fiir gewollte
Entwicklungsziele zu bestimmen und Konse-
quenzen von Entscheidungen zu modellieren.
Es sind differenzierte Prognoseverfahren zu
entwickeln und Handlunggsalternativen aufzu-
zeigen.

O Gemeinsam mit den verschiedenen
Akteursgruppen ist die Durchfiihrung sozia-
ler und baulicher Experimente in Angriff zu neh-
men, um durch Pilotprojekte die Gewinne
nachhaltigen Stadtumbaus sowohl fiir den ein-
zelnen Stadtbewohner als auch fiir die Gesamt-
stadt transparent und nachvollziehbar zu ma-
chen.

O Um ecinen praxisnahen Beitrag der For-
schung zu gewihrleisten, ist eine enge Verzah-
nung mit Praxisvertretern und Stadtpolitikern
erforderlich. Nur dadurch ist der verschiedent-
lich konstatierte Zeitverzug seitens der Wis-
senschaft gegeniiber politischem Handeln zu
verringern.

O Ziel der Forschung ist es, bessere Wissens-
grundlagen fiir den Prozess des nachhaltigen
Stadtumbaus zu schaffen und politikberatende
Handlungsorientierungen fiir eine neue Orga-
nisation des stidtischen Lebenszusammen-
hangs unter Schrumpfungsbedingungen zu er-
arbeiten.

O Zwei Richtungen der Forschungsakeiviti-
ten sind zu verfolgen: einerseits muss der Fra-
ge nach der Hauptentwicklung zukiinftiger
Stadtgestalt nachgegangen werden; andererseits
sind Verinderungen kleinteilig an den inhaldli-
chen und riumlichen Rindern zu verfolgen,
um relevante Details in neuen Ausprigungen
des stidtischen Lebenszusammenhangs aufzu-
zeigen.




O Im Zuge der weltweiten Transformation
von Industriegesellschaften ist durch Schrump-
fung ausgeldster Stadtumbau ein Phinomen,
das auch international zu einem entscheiden-
den Stadtentwicklungsmuster der Zukunft wird.
Um regionale Spezifika und globale Makro-
trends besser trennen zu kénnen sowie inter-
nationales Erfahrungswissen in die lokale
Problembearbeitung einflieflen zu lassen, sind
Forschungsbeitrige gefragt, die in komparati-
ver Weise Schrumpfung und Stadtumbau so-
wohl im nationalen als auch im internationalen
Rahmen untersuchen.

INHALTLICHE
THEMENSTELLUNGEN

O Die Erforschung des Stadtumbaus geht
einher mit einem neuen Bedarf an akteurs-
bezagener Forschung. Dabei sind die handlungs-
relevanten Ressourcen und Restriktionen der
in den Stadtumbau involvierten Akteure (Stadt-
verwaltungen, Wohnungseigentiimer, Mieter...)
zu analysieren, um zu einem besseres Verstind-
nis der Entscheidungsstrukturen,  der
Kooperations- und der Konfliktdynamiken des
Feldes zu kommen. Einen besonderen Raum
sollte dabei die Untersuchung der Offenheit
bzw. Geschlossenheit verschiedener Mieter-
und Vermietertypen fiir die Notwendigkeiten
des Stadtumbaus einnehmen.

O Darauf aufbauend bedarf es neuer Imple-
mentationsforschung, die die Eignung der vor-
handenen Steuerungsinstrumente fiir die Um-
setzung von Nachhaltigkeitszielen in den lau-
fenden Stadtumbauprogrammen iiberpriift.
Dabei sind auch aktuelle Planungsregularien
und Programme (wie die integrierten
Stadtentwicklungskonzepte oder der Wettbe-
werb  zum  Stadtumbau  Ost) auf
Zielgerichtetheit, Passfihigkeit und Praxisni-
he zu beleuchten.

O Unter den Bedingungen eines generellen
Nachfrageriickganges erhilt das Problem i7-
terkommunaler Konkurrenzen mit der Folge von
iiberzogener Wohnbauflichenausweisung,
Zersiedlung und hohem Verkehrsaufkommen
eine neue Schirfe. Es gilt daher, verstirkt nach
besseren  stadt-regionalen  Handlungs-
miglichkeiten zu suchen. Dazu bedarf es ei-
nerseits einer Evaluierung der vorhandenen
regionalplanerischen Steuerungsinstrumente,
andererseits einer Analyse neuer informeller
Wege der interkommunalen Kooperation.

O Eine intensive wissenschaftliche Untersu-
chung verlangt die vielfach forcierte Eigen-
tumsorientierung von Stadtumbaupolitiken,
die in der wissenschaftlichen Auseinanderset-
zung und in der 6ffentlichen Debatte eine kon-
troverse Beurteilung erfihrt.

Wihrend die Forderung von Wohneigentum im
Bestand einerseits als Chance angesehen wird,
wegzugswillige Haushalte an die Kernstidte zu
binden, wird andererseits diese Hoffnung z.T.
als nicht substantiiert abgelehnt. Eine allgemein
geteilte kritische Bewertung erhielt die mit der
bestehenden Eigenheimférderung einherge-
hende Tendenz, Suburbanisierung zu forcie-
ren. Gleichwohl verweist die Verschiedenheit
in der Beurteilung von Wohneigentums-
forderung auf Liicken in der Durchdringung
des Themas, die es zu fiillen gilt.

O  Der nachhaltige Stadtumbau als neue stid-
tebauliche Herausforderung ist sowohl mit
Chancen als auch mit Zumutungen verbunden.
Elemente der Gerechtigkeit sind von Belang,
da die Priorititensetzung hinsichtlich der
Schwerpunktsetzung von Wohn- und
Infrastrukturangeboten Entscheidungen ver-
langt, die Konflikte zwischen sozialen Grup-
pen nicht immer ausschlieffen kénnen. In die-
sem Zusammenhang bedarf es einer neuen
Diskussion iiber die Angemessenheit bekann-
ter Partizipationsinstrumente fiir die neue Si-
tuation. Offene Fragen sind dabei vor allem
die Folgen von Schrumpfungsprozessen und
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sozialer Segregation fiir biirgerschaftliches
Engagement und die Vermittlung von indivi-
duellen und gemeinschaftsbezogenen Interes-
sen (,Nimby-Problem®).

O Eine offene Frage ist bislang die Auswir-
kung von Schrumpfungsprozessen auf die
Rekonfiguration von Siedlungsstrukturen. Bewir-
ken die beobachteten Prozesse ein Zerfallen
der ,Europiischen Stadt* mit einer Intensi-
vierung der Randentwicklung (,Zwischen-
stadt®), handelt es sich um einen Fahrstuhl-
effekt, von dem verschiedene Raumtypen glei-
chermaflen betroffen sind, oder fithrt der
sinkende Bedarf zu einer Rezentrierung auf die
historischen Siedlungskerne? Die Offenheit
dieser Fragen verweist auf einen Klirungs-
bedarf in der raumwissenschaftlichen Grund-
lagenforschung. Vorhandene Theoriemodelle
sind dabei auf eine neue Situation zu bezie-
hen, im Abgleich mit ihr auf ihre Giiltigkeit
zu iberpriifen und ggf. weiterzuentwickeln.

O Die Beurteilung der Auswirkungen von
Schrumpfungsprozessen auf residentielle
Segregationsprozesse verlangt konzeptionell neue
Untersuchungsansitze. Dabei geht es sowohl
um die Klirung prinzipieller Fragen (z.B.: Be-
fordern oder bremsen die Angebotsiiberhin-
ge auf vielen stiddtischen Wohnungsmirkten
Segregationsprozesse?), als auch um die Be-
schreibung bereits in Ansitzen erkennbarer
neuer Formen von Segregation (Alterssegre-
gation, ,temporire Stadt“ ).

O Die neue und grofenteils unbekannte
Dynamik von Schrumpfungsprozessen erfor-
dert eine kritische Uberpriifung existierenden
Steuerungsinstrumente und -mechanismen, die
auf ihre Passfihigkeit entsprechend der ver-
dnderten Rahmenbedingungen zu priifen sind.
Eine Weiterentwicklung auf instrumenteller
Ebene erscheint unerlisslich, um Planungs-
techniken und Managementstrategien zu entwik-
keln, die den Problemzusammenhang angemes-
sen abdecken.

INTEGRIERTE STRATEGIEN ZUM UMGANG MIT DEM WOHNUNGSLEERSTAND

O Fir die Nachhaltigkeit von Stadtumbau-
konzepten erhalten &kologische Komponenten
eine zentrale Stellung. Griinflichen-
management, Frischluftkorridore, Lirm-
beruhigung, die Rolle von Stoffstrémen, Lo-
sung der Verkehrsprobleme und der haushil-
terische Umgang mit der Fliche riicken in den
Vordergrund wenn es darum geht, die Attrak-
tivitdt innerstidtischen Wohnens gezielt zu
erhéhen. Dabei sind die jeweiligen skologi-
schen Fragen standortspezifisch zu beantwor-
ten.

O Scirkere Beachtung erfordert die kulturell-
symbolische Dimension von ,Schrumpfung®. Sie
entzicht sich gingigen und tiefsitzenden
Wachstumsvorstellungen und benétigt menta-
le Offenheit gegeniiber neuen Entwicklungen
und Bereitschaft zum Wertewandel. Unter an-
derem sind mit planungsgeschichtlichen
Forschungsbeitrigen die ,core-beliefs* vorhan-
dener Steuerungsansitze neu zu beleuchten und
kritisch zu hinterfragen.

O Da in einem iiberschaubaren Zeitraum die
Hauptrichtung der Stadtentwicklung in Ost-
deutschland durch Schrumpfungsprozesse die
Einwohnerzahl, die Anzahl der Arbeitsplitze
und das Angebot an Infrastruktureinrichtun-
gen betreffend gekennzeichnet sein wird, sind
fiir all diese Themen #ypische Entwicklungspro-
zesse herauszuarbeiten. Daneben ist aber auch
eine differenzierte Analyse unterschiedlicher
Stadttypen und Stadrteiltypen unerlisslich, um
Strukturdifferenzen zu entdecken und zu deu-
ten sowie iibertragbares Wissen und entspre-
chende Handlungsempfehlungen erzeugen zu
kénnen.

O Wissenschaftliche Beitrige zu nachhalti-
gen Stadtumbaukonzepte schliefen neben so-
zialen, stidtebaulichen und 6kologischen Kom-
ponenten auch wirtschaftliche Perspektiven
ein. Arbeitsmarke und Ausbildungsplitze sind
ein integrativer Bestandteil der Funktionsfi-
higkeit des Stadtorganismus.




Entsprechend der Zielstellung des Workshops
konnte eine Vielzahl wissenschaftlich relevan-

ter Themenstellungen herausgefiltert werden.
Uberraschend war die Bandbreite der aufgeli-
steten Diskussionspunkte. Somit wurde die
Vermutung bestitigt, dass die Debatte um den
Wohnungsleerstand in Ostdeutschland in ei-
nen wesentlich komplexeren Zusammenhang
kiinftiger Stadtentwicklung einzuordnen ist.
Die Herausforderungen an die Wissenschaft
sind auf die Auseinandersetzung mit dem
Stadtumbau unter dem Kriterium der Nach-
haltigkeit gerichtet. Damit sind weiterzuent-
wickelnde und neue theoretische Zuginge als
Erklirungsrahmen notwendig. Weiterhin wird
ein adiquates methodisches Instrumentarium
gebraucht, das empirische Ergebnisse zur Ab-
bildung aktueller Prozessverliufe erméglicht.
Auf dieser Basis werden Forschungsergebnis-
se erwartet, die zu Konzepten und Strategien
der Stadtentwicklung unter den neuartigen
Ausgangsbedingungen von Schrumpfung und
Leerstand beitragen und innovative Ent-
wicklungspotentiale aufzeigen. Diese wieder-
um miissen fiir die jeweiligen Stadt- und
Stadtteiltypen passfihig sein, womit die For-
derung nach lokal konkreter Forschung mit
der Zielstellung iibertragbares Wissen zu ge-
nerieren verbunden wird.

Fiir das UFZ, an dem gegenwirtig die Ein-
richtung eines Forschungsverbundes unter dem
Titel ,Nachhaltiger Stadtumbau und Flichen-
haushaltspolitik® in Arbeit ist, hat der
Workshop wichtige Anregungen fiir die wei-
tere Profilierung der eigenen Forschungs-
aktivititen gegeben. So wird in konzeptionel-
ler Sicht die Untersuchung der handlungs-
relevanten Ressourcen und Restriktionen
verschiedener Eigentiimertypen zum Thema
Stadtumbau in ihrer auflerordentlichen Diffe-
renziertheit verstirkt werden. Die Vorausset-
zungen zur interdisziplinidren Zusammenarbeit
nutzend, kénnen rechtliche Aspekte kiinftig
stirker in die sozialwissenschaftlich geprigte
Forschungsausrichtung einbezogen werden.

Die am UFZ bereits etablierte Forschungs-
strategic hat durch den Workshop eine grund-
sitzliche Bestitigung erfahren. Projektinhalte
zu innerstidtischen Revitalisierungschancen
stehen in komplementirem Zusammenhang
mit einem Projekt zu Suburbanisie-
rungstendenzen. Die sozialwisssenschaftliche
Begleitung von Riickbaumafinahmen in einer
kleineren Stadt, eingebettet in ein Pilotprojeke,
welches laborhaft die Komplexitit und die In-
terdependenzen eines konkreten Stadtumbau-
prozesses untersucht, fiihrt zu Ergebnissen, die
auf ihre Ubertragbarkeit auf grofstidtische
Plattenbausiedlungen gepriift und weiterent-
wickelt werden. Dariiber hinaus beschiftigt
sich ein Projekt mit dem wissenschaftlichen
Anspruch und der praktischen Realisierung
einer regionalen Umwelt- und Sozialbericht-
erstattung. Hier werden u.a. Indikatoren fiir
ein passfihiges Monitoring von Stadtentwick-
lung gepriift. Stadtumbauprozesse und zunch-
mende Suburbanisierung werden gemeinsam
mit europdischen Partnern in EU-finanzierten
Projekten untersucht. Somit wird der inter-
nationalen Dimension der Problematik Rech-
nung getragen.

Restimierend ist festzuhalten, dass der Work-
shop sowohl fiir die Veranstalter als auch die
Teilnehmer gewinnbringend war. Denn iiber-
einstimmend wurde betont, dass dieser
Workshop als ein Einstieg in eine kontinuier-
liche Debatte betrachtet wird. Die Notwen-
digkeit der Vernetzung von Forschungsinsti-
tuten und eines weiteren Austauschs wurde von
allen Workshop-Teilnehmern hervorgehoben.
Die Folgetreffen sollten nun auf inhaltliche
Schwerpunkte konzentriert werden, um zwi-
schenzeitlich entstandene Forschungsergebnis-
se zu diskutieren.

In diesem Sinne ist fiir das Jahr 2003 ein
Folgeworkshop geplant, dessen Vorbereitung
und Organisation das Institut fiir Regional-
entwicklung und Strukcurplanung (IRS) Erkner

iibernommen hat.
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Die Aufnahmen der
Workshop-Teilneh-
merlnnen sind von

Andreas Peter. Er ist

deshalb selbst nicht
abgebildet Wolfgang Kil, Christine Hannemann
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Dr. Ingeborg Beer

freiberufliche Stadtsoziologin, Berlin, u.a. in
Schwedt im Rahmen von Riickbaumafinah-
men mit der Bewohnerbeteiligung befasst

Clemens Deilmann

Architekt, Dresden, Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung, Abteilung Wohnungswesen
und Baudkologie, forscht u.a. zu Stoffstrom-
und Flichenmanagement sowie Okobilanzen
fiir Gebidude

Dr. Peter Franz

Stadt- und Regionalsoziologe, Halle, Institut
fiir Wirtschaftsforschung, beschiftigt sich u.a.
mit den Auswirkungen des Leerstandes auf die
stadtische Infrastrukcurausstattung

Stefan Gabi

Stadtplaner, Stadt Leipzig, Amt fiir Stadter-
neuerung und Wohnungsbauférderung, UFZ-
Kooperationspartner in einem EU-gef6rderten
Forschungsprojekt zu Chancen der Re-Urba-
nisierung innenstadtnaher Wohngebiete

Dr. Christine Hannemann

Stadtsoziologin, Humboldt-Universitit zu Ber-
lin, Institut fiir Sozialwissenschaften, forscht u.a.
zu Entwicklungspotentialen kleinerer Stidte

v.l.: Rudolf Krinert, Henning Nuissl, Dieter Rink

Stefan Heinig
Dipl.-Geograph, Stadt Leipzig, Stadtplanungs-
amt, Bereich Stadtentwicklung

Wolfgang Kil
Architekt, freiberuflicher Publizist und Archi-
tekturkritiker, Berlin

Ronald Kunze
Dr.-Ing., Assessor fiir Stidtebau, Architekt,
Halle, Mitherausgeber des Jahrbuchs Stadter-

neuerung

Heike Liebmann

Dipl.-Ing., Erkner, Institut fiir Regionalent-
wicklung und Strukturplanung e.V., forscht zu
Perspektiven von Groflsiedlungen, auch in
Osteuropa

Prof. Johannes Ringel
Architekt, Universitit Leipzig, Lehrstuhl fiir
Stadtentwicklung

Andreas Taugs

Vorstand der Wohnungsgenossenschaft Weif3-
wasser, Kooperationspartner in einem BMBE-
geforderten Forschungsprojekt des UFZ zu so-
zialen Konsequenzen von Riickbaumafinahmen

Silke Weidner
Architektin, Universitit Leipzig, Lehrstuhl fiir
Stadtentwicklung

v.l.: Stefan Gabi, Ronald Kunze, Annert Steinfiibrer
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Matthias Bernt

Politologe, Sektion Okonomie, Soziologie und
Recht, forscht u.a. zu Akteurskonstellationen
im Rahmen von Riickbaumafinahmen

Prof. Bernd Hansjiirgens
Umweltskonom, Leiter der Sektion Okono-
mie, Soziologie und Recht am UFZ

Dr. Sigrun Kabisch

Stadt- und Regionalsoziologin, Sektion Oko-
nomie, Soziologie und Recht, arbeitet zu
Chancen des nachhaltigen Stadtumbaus

Peter Franz, Heike Licbmann

Prof. Wolfgang Kock
Umweltrechtler, Sektion Okonomie, Soziolo-
gie und Recht, arbeitet u.a. zu juristischen

UFZ-VERTRETER Fragen der Flichenhaushaltspolitik

Jana Bovet

Ass.-Jur., Umweltrechtler, Sektion Okonomie,
Soziologie und Recht, arbeitet u.a. zu juristi-
schen Fragen des nachhaltigen Stadtumbaus

Dr. Ellen Banzhaff

Geographin, Sektion Angewandte Land-
schaftskologie, Arbeitsgruppe Geoinforma-
tion, arbeitet zu Flichennutzungsinderungen
mit Hilfe von Satellitendaten

v.l.: Andreas Taugs, Stefan Heinig, Maritta Hendel, Ellen Banzhaff, Beate Richter, Jana Bovet, Wolfgang Kick, Clemens Deilmann
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Prof. Rudolf Kronert

Geograph, Sektion Angew. Landschaftsskologie
und Projektbereich Urbane Landschaften, ver-
antwortet z.Z. das Verbundprojeke ,Stadtnatur®

Dr. Hennig Nuissl

Soziologe und Stadtplaner, arbeitet in einem
von der Europiischen Gemeinschaft geforder-
ten Projekt zu Fragen der Suburbanisierung

Dr. Dieter Rink

Sozialwissenschaftler, Sektion Okonomie, So-
ziologie und Recht, forscht zu den Themen
Umwelt- und Sozialberichterstattung sowie
Suburbanisierung

Annett Steinfiihrer

M.A, Soziologin, Sektion Okonomie, Sozio-
logie und Recht, Doktorandin, arbeitet u.a.
zu Wohnstandortentscheidungen unter den
strukturellen Bedingungen des Wohnungsleer-
standes

STUDIERENDE
DER UNIVERSITAT LEIPZIG

Kirstin Bloch
Institut fiir Kulturwissenschaften

Maritta Hendel
Institut fiir Soziologie

Andreas Peter
Institut fiir Geographie

Beate Richter
Institut fiir Kulturwissenschaften

MODERATOR

Fritjof Mothes
Leipzig, Firma Stadtlabor

v.l.: Bernd Hansjiirgens, Ingeborg Beer, Johannes Ringel, Silke Weidner
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Telefon: 0341/235-2366
Telefax: 0341/235-2825
E-mail: kabisch@alok.ufz.de
Internet: http://www.ufz.de

Permoserstr. 15
04318 Leipzig

14.5.2002
UFZ-Umweltforschungszentrum
Leipzig-Halle GmbH
Sektion Okonomie, Soziologie und Recht (OKUS)
Arbeitsgruppe Stadt- und Regionalforschung
Dr. Sigrun Kabisch Matthias Bernt

Einladung zum Workshop

»Integrierte Strategien zum Umgang mit dem Wohnungsleerstand
im Rahmen nachhaltiger Stadtentwicklung

Zeit:  Mittwoch, den 5. Juni 2002, 10.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Ort: UFZ, Standort Leipzig, Permoserstr. 15, Gebidude 6.1 (Turm), Seminarraum des UBZ, Erdgeschoss,
(ab Hauptbahnhof mit Stralenbahn Linie 3 Richtung Taucha bis Haltestelle Permoserstraf3e)

Anliegen:

Als eine wissenschaftliche Fragestellung ordnet sich die Auseinandersetzung mit der Dimension und den
Implikationen des Wohnungsleerstandes in die Diskussion um die Primissen einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung ein. Unter den Bedingungen schrumpfender Einwohnerzahlen, Arbeitsplitze und
Infrastrukturangebote in zahlreichen Stadtregionen ist dabei ein Perspektivenwechsel erforderlich. Die-
ser wendet sich von quantitativem Wachstum als einzig méglicher Zielorientierung ab und stellt die
Potentiale stidtischen Zusammenlebens und entsprechender Strukturen unter den Voraussetzungen
qualitativer Entwicklungsmuster in das Zentrum der Aufmerksamkeit.

Die Erarbeitung von Strategien fiir einen nachhaltigen Stadtumbau unter den Bedingungen von Schrump-
fung und Wohnungsleerstand erfordert die Untersuchung sozialer, demographischer, skonomischer,
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logischer, rechtlicher und stidtebaulicher Faktoren in ihrer wechselseitigen Bedingtheit. Denn nur aus
einer komplexen Sicht ist die Vielschichtigkeit der Problemlage zu ergriinden und sind fiir die Zukunft
sowohl theoretisch anspruchsvolle als auch anwendungsorientierte und praktisch handhabbare Ergebnis-
se zu erwarten.

Ziel

Das vorrangige Ziel des Workshops soll eine Exploration und eine Strukturierung relevanter Fragestellun-
gen und weniger die Prisentation von Antworten sein. Unser Anliegen ist es, den Fokus zwar vorerst auf
die ostdeutsche Problemlage zu richten, zugleich aber immer zu betonen, das damit eine Vorausphinomen
betrachtet wird, welches zeitverzogert auch in den anderen Teilen der Bundesrepublik und im europii-
schen Rahmen Bedeutung erlangen wird.

Vorgehensweise

Der geplante Workshop soll interne und externe WissenschaftlerInnen sowie PraxisvertreterInnen zusam-
menfiihren und die Problemsicht beider Seiten umreiflen. Es werden kurze Statements aus der jeweiligen
Herkunftsperspektive erbeten, die als Grundlage und Impulse einer lebhaften Diskussion dienen. Um
den Workshopcharakter konsequent durchzuhalten, wird auf ausfiihrliche Vortrige verzichtet. Zwischen-
ergebnisse und ,Diskussionsauthinger” werden mit Hilfe der Metaplantechnik festgehalten.

Es ist beabsichtigt, ausgehend von den verschiedenen disziplinidren Herkiinften Forschungsdefizite még-
lichst genau zu benennen, um am Ende des Workshops ein Paket an Forschungsfragen zu schniiren.
Dieses soll dazu beitragen, die wissenschaftlichen Vorhaben zum Thema besser abzustimmen und weiter
zu schirfen, disziplinire Uberschneidungen zu verdeutlichen sowie Vernetzungen zwischen Forschungs-
akrivititen herzustellen.

Die Ergebnisse des Workshops werden in einer Dokumentation veréffentlicht.

Um eine zielfiihrende und zeitdisziplinierte Diskussionsfithrung zu garantieren, wird ein professioneller
Moderator die Gesprichsleitung iibernehmen.

Die Sichsische Landesstiftung Natur und Umwelt hat die finanzielle Férderung des Workshops zugesagt.

Als Anlage der Einladung ist eine Liste der TeilnehmerInnen angefiigt.

Ablauf

Ab 10.00 Uhr: Anmeldung, Begriiflungskaffee/-tee

10.30 Uhr: Beginn

12.30 Uhr: Mittagspause + Kaffee/Tee

13.15 Uhr: Fortsetzung der Diskussion

14.30 Uhr: Kaffee-/Teepause

15.00 Uhr: Zusammenfassung und Strukturierung der Workshopergebnisse, Ausblick
16.00 Uhr: Ende

Wir freuen uns, Sie am Umweltforschungszentrum in Leipzig begriiffen zu diirfen und sehen einem
interessanten Gedankenaustausch entgegen.







UFZ-UMWELTFORSCHUNGSZENTRUM
Leipzig-Halle GmbH / Permoserstrafle 15 / 04318 Leipzig

Telefon: 0341/235-2366
Telefax: 0341/235-2825
E-mail: kabisch@alok.ufz.de
Internet: htep://www.ufz.de

UFZ
Umweltforschungszentrum

Leipzig-Halle GmbH

Forschen fiir die Umwelt

Das UFZ ist die einzige wissenschaftliche Einrichtung
der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszen-
tren, die sich ausschlieflich mit Umweltforschung
befasst.

Gegriindet mit Blick auf die stark belastete Landschaf-
ten des Mitteldeutschen Raumes ist das UFZ heute ein
international anerkanntes Kompetenzzentrum fiir die
Umweltforschung. Es befasst sich mit den Wechselwir-
kungen zwischen Mensch und Umwelt in genutzten und
gestorten Landschaften, z. B. urbane oder Bergbaufolge-
landschaften. Ziel ist es, Konzepte und Verfahren zu
entwickeln, die helfen sollen, die natiirlichen Lebens-
grundlagen fiir nachfolgende Generationen zu sichern.
Die Umweltforschung am UFZ prisentiert sich zuneh-
mend global. Sowohl zu Nord- und Siidamerika, dem
Nahen Osten als auch zu Osteuropa und dem siidli-
chen Afrika bestehen enge Forschungskontakte, die in
den nichsten Jahren weiter vertieft und ausgebaut wer-
den sollen.

Aufbauend auf eine solide wissenschaftliche Basis wird
in interdiszipliniren Forschungsverbiinden die land-
schaftsorientierte, naturwissenschaftliche Forschung und
Umweltmedizin eng mit Sozialwissenschaften, der Um-
weltskonomie und dem Umweltrecht verbunden. Kul-
turlandschaften, also vom Menschen genutzte und ver-
dnderte Landschaften, mit ihren typischen terrestrischen
und aquatischen Okosystemen und den darin lebenden
Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen sollen nachhal-
tig gestaltet werden. Dem geht ein Verstehen dieser hoch-
komplexen, vernetzten und dynamischen Systeme vor-
aus, um vorhersagen bzw. abschitzen zu kénnen, wie
sich anthropogene Eingriffe — zum Beispiel Fluss-
begradigung, Tagebauflutung, Ver- und Entsiegelung von
Flichen oder Zergliederung von Landschaften — auf
solche Okosysteme auswirken. Fiir den jeweiligen Typ
von Kulturlandschaft werden dynamische und realisier-
bare Leitbilder und Umweltqualititsziele entwickelt und
mit den Praxispartnern umgesetzt.



