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BASINFORM - Verfahren zur Aufstellung von
MalRnahmenprogrammen nach WRRL

ﬁ HELMHOLTZ

Dr. Bernd Klauer, Dr. Melanie Mewes — UFZ ZENTRUM FUR
Holger Diening — Thiringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt UMWELTFORSCHUNG

UFZ




Kooperationsprojekt BASINFORM

BASINFORM

zwischen

= Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung — UFZ
und

= Thuringen

sowie

= Flussgebietsgemeinschaft Elbe

= Sachsen

Laufzeit 3/2006-12/2006 = Sachsen-Anhalt

WEISSE ELSTER

Aufbauend auf Forschungsprojekt
= Flussgebietsmanagement in der Weil3en Elster

®| Gefdrdert durch das BMBF
Laufzeit 3/2002-8/2005 @' I
ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG

UFZ
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BASINFORM — River BASIN INFORMation and
Management System
Gliederung

= Grundzuge von BASINFORM BASINFORM
* Modellbewirtschaftung Thuringen

FLUSSGEBIETSMANAGEMENT

= Die Ableitung von konkreten Managementzielen
= Monitoring, Ursachen, Zielsetzung — Ergebnisse

= Malnahmenauswahl und Kosteneffektivitat
= MalRnahmenauswahl in der Modellbewirtschaftung

= Vorschlag eines Ablaufs fur die Prufung von Ausnahmen nach Art. 4
= Die Handhabung der Ausnahmebestimmungen

= Fazit aus der Sicht des Wissenschaftlers
= Fazit aus der Sicht des Praktikers

@' HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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Zielstellung BASINFORM

BASINFORM ...

.. ersetzt nicht die Entscheidung,
sondern unterstiutzt diese,

.. Strukturiert die Entscheidungsprozesse bei der
MalRnahmenauswahl durch Ablaufschema,

.. beschreibt die einzelnen Arbeitsschritte und
stellt die notwendigen Methoden zur Verfigung,

.. dokumentiert die maf3geblichen
Entscheidungen und schafft so eine Basis fur
die Offentlichkeitsbeteiligung,

.. ist grundsatzlich Gbertragbar auf andere
Bundeslander und Mitgliedsstaaten.

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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Elemente von BASINFORM

Zustandsbewertung :

Identifikation der Ursachen, L
Festlegung von Zielwerten !

BASINFORM

zu berticksichtigende Entwicklungen,
Berechnung der Teilziele

Ursachenkatalog

MaRnahmenvorauswahl

falls HMwWB

Prifung auf
HMWB im
Modul Struktur

Bildung von Mal3nah-
menkombinationen

Leitfaden ArbeitspapieB

N
Handbuch

Auswahl einer besten
MaRRnahmenkombination

Nachtragliche Optimierung

falls geringere
Umweltziele

Prifung auf Ausnahmetatbestande

Zeitliche und rdumliche Priorisierung

Aggregierung

MaRnahmenprogramm und —
Bewirtschaftungsplan

N - - W,

Konzept und Methoden Datenbank

__




Raumliche Einheiten des
Flussgebietsmanagements nach WRRL

Flussgebie;c Elbe en Wasserkorper

bzw.
Wasserkorpergruppe
Raumliche Grundeinheit der Malihahmenauswabhl ...
... ist der Wasserkorper
... oder eine Gruppe von Wasserkorpern.
ﬁHELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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MINISTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, \
DEUTSCHLANDS N
ATURSCHUTZ UND UMWELT
STARKE MITTE. =.

BASINFORM

Modellbewirtschaftung Thuringen



DEUTSCHLANDS Modellbewirtschaftung - Ziele

STARKE MITTE.

« Erarbeitung und Erprobung eines Verfahrens zur Aufstellung der
Bewirtschaftungsplane

« Erstellung eine Bewirtschaftungsplans und Malinahmenprogramms fur
4 Modellgebiete in TH

« Aufbau von Erfahrungen bei den zustandigen Behorden und anderen
beteiligten Stellen

« Schaffung eines konkreten Beispiels als Basis fur Folgeabschatzungen
und gemeinsame Abstimmung der landesweiten Vorgehensweise

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Modellbewirtschaftung - Gebiete

STARKE MITTE.
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Methodik

sranc e
STARK

e L
Vorauswahl ,.erheblich veranderter* 7 I

oder ,,kUnstIicrher“ Wf}sserkérper I

Identifikation der Ursachen, -
Festlegung von Zielwerten

zu berticksichtigende Entwicklungen, + Ursachenkatalog
Berechnung der Teilziele | | | s

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

MaRnahmenvorauswahl

falls HMwWB

Bildung von MaRnah- | Prufung auf ] . ;
menkombinationen | HMW im Leitfaden Arbeitspapiere

(Kosteneffizienz) Modul Struktur \ /
Y

Auswahl einer besten H a nd bUCh

MaRBnahmenkombination

Nachtragliche Optimierung

falls geringere
Umweltziele

Prifung auf Ausnahmetatbestande

Zeitliche und raumliche Priorisierung

Aggregierung

MalRnahmenprogramm und
Bewirtschaftungsplan

Na J
hd
Konzept und Methoden

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Grundsatze

STARKE MITTE.

« ,Erkundung eines machbaren, guten Weges”

* Vorgehen — wo moglich — standardisieren

« Beachtung der kunftigen Ressourcen

* Vergaben moglichst nur wo landesweit umsetzbar
« Entscheidungen dokumentieren

« Abstimmung des Vorgehens, Katalog und Leitfaden mit Thuringer
Gewasserbeirat

« Einmonatige Anhorung zu Ergebnissen

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Aktueller Zeitplan

STARKE MITTE.

7
8
9
10
11
12
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
1
2
3
4

Phase

Organisation

Datensammlu
ng

Monitoring

Bewertung

MalRnahmen-
auswahl

Planentwurf

Anhdrung

Planabschluss

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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BASINFORM — River BASIN INFORMation and
Management System
Gliederung

BASINFORM
FLUSSGE BIETSMANAGEMENT

= Die Ableitung von konkreten Managementzielen
= Monitoring, Ursachen, Zielsetzung — Ergebnisse

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

R ——~



Funf Entscheidungs-Module

= Die Ursachen der Verfehlung des guten Zustands wurden in verschiedene
Module eingeteilt.

= |nnerhalb eines Moduls konnen Mallnahmen unabhangig von den anderen
Modulen beurteilt werden.

Grundwasser
Modul 1:  Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel im Grundwasser

Modul 2:  Sonstige Belastungen des Grundwassers (z.B. Salz,

Altlasten,...)
Oberflachenwasser
Modul 3:  Nahrstoffe, organische Stoffe und Pflanzenschutzmittel in
Oberflachengewassern

Modul 4:  Struktur und Hydromorphologie der Oberflachengewasser
Modul 5:  Sonstige Belastungen der Oberflachengewasser

__



ldentifikation der Ursachen und
Festlegung von Zielwerten

= Ursachen

» Basierend auf den Monitoringergebnissen und andere Daten
werden die Ursachen der Zustandsverfehlung identifiziert.

» Zur Vereinfachung der Arbeiten wird ein standardisierter
Ursachenkatalog verwendet.

= Zielwerte

» FUr relevante Ursachen werden quantitative Sollwerte abgeschatzt.
- Notwendig fur Wirkungsabschatzung und Kosten-Effizienzanalyse

Ursache — Bewirtschaftungsparameter — Entwicklungsziel — Zielwert — Managementziel
P-Eintrage Gesamt-P-Konzentration Grenzkonzentration ~ Grenzfracht notwendige
Frachtreduktion
N\ NG /
NV N
Bundesland/FGG/LAWA/EU Wasserkorper

__



Ermittlung der Zielwerte und Tellziele

Oberflachenwasserkorper Zwieselbach — Modul 3 Nahrstoffe/Organik/PSM

Ermittlung Zielwert

im Oberlieger

Ursache Eintrage organische Ei_ntrége Eintrage
Belastung Stickstoff Phosphor

Einstufung des Einflusses der Ursache auf den Zustand signifikant (B) sign. (B) sign. (B)
Bewirtschaftungsparameter BSB, NO;-N Pges
Entwicklungsziel 4 mg/l 3 mgl/l 0,15 mgl/l
Berechnungsart Fracht Fracht Fracht
Einheit [t/a] [t/a] [t/a]
Zielwert 400 300 15
Istwert 700 450 20,4

Auswirkung von zu beriicksichtigenden Entwicklungen

A 1 | Baseline Szenario
- zu erwartende Investitionen 120 30 1
- Auswirkung kunftiger Entwicklungen 30 10 0,5

A 2 | Auswirkung beschlossener Grundwassermalinahmen Ergebnis aus der Bearbeitung der GW-Kaorper
- Grundwasserkdrper Zwieselbach 0 50 0

A3 Auswirkung einer Abweichung vom Zielwert Ergebnis aus der Bearbeitung der oberliegenden

Oberflachenwasserkorper

(Kein Oberlieger vorhanden)

Ermittlung Managementziel (= aus fachlicher Sicht notwendi

ge Anderung im Wasserkorper)

Managementziel (MZ=Ist-A1-A2-A3-Soll)

150

60

3,9

__




MINISTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, \
DEUTSCHLANDS N
ATURSCHUTZ UND UMWELT
STARKE MITTE. =.

BASINFORM

Monitoring, Ursachen, Zielstellung
Ergebnisse der Modellbewirtschaftung



STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Monitori ng

Wasserkdrper MZB MZB Makrophyten/ Fische
Saprobie Allgm. D. Diatomeen

Obere Helme

Untere Gera

Erlbach

Obere Hasel

Untere Hasel

Landesweit 75% 10 % 25% 15 %
(20006) gut+besser gut+besser gut+besser gut+besser

25% malig 20 % maldig 60% malig 20 % maldig
0 % unbefr. 20 % unbefr. 15 % unbefr. 40 % unbefr.
0 % schlecht 50 % schlecht | 0 % schlecht 25 % schlecht

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Modellgebiet Erlbach

Lﬂ"\

Erlbach

Eisenberyg
Legende
Zustand der Ohmﬂachanwiasswkmper (OWK)
n:hemschér Zus'l.a nd nk!:!omsc!l':er Zustand >

Fliedrichtung rechts) /

— — ihrgut b
MR :.:lig_ oh - /' // /
— Ll Gera

| — NO3 e
@ Yy saar®

Teilkomponenten fur den okologischen Zustand

Fischa Makmzoobenthos - sehr gut /f""
qut ol
ma kig S
I unbefiedigend .
- sohlecht =)
Makrophyten/ Ph nkton
th:en?hos i : nicht bewertet

Landesgrenze OWK Einzugsgebiet
ausgewdhite Stadte
Fiekgewasser Modelbewirt-
_ Standgew sser schattungsgabiet
=g Flebrichtung [
g

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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Modellbewirtschaftung Erlbach

DEUTSCHLANDS Nitratverteilung im Grundwasser —
STARKE MITTE. _ Ergebnis der Regionalisierung mittels SIMIK+

gen exzere O3 Gehalte iv oUW
& == 258 gl
() =25- 375 mgd
(®) =37 5-50m g
@ =50 gd
B == 25 g
[ ]| =25- 37.5m g
[ ]=375-50mgd

Bl - 50 wod

Gutedaten vom 1.1.2003
bis 30.6.2006

Flachenanteil der Nitrat-
Belastung im
Grundwasserkorper
,Buntsandstein Ostthdir. -
Weilke Elster”

g 'LUG Ref. 63| | NO,>50,0 mg/: ~23%
7] Anmett peters NO,>37,5 mg/l: ~59%

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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Modellbewirtschaftung - [0WEK_Ursachen_Gesamt : Formular]

“[E8] Datei Bearbeiten Ansicht  EinfOgen  Format  Datensdtee  Exkras  Fenster 7
| J | ....... . ||E|T .

EI | L Cl|F & u |-

M- R ERY 4o |alsl All‘@‘ilfllﬂlr*mll'l a- k.

achreibsperre aktiv | (2) Info Formular schliefen |
Auswah Bewertung Ursachen OWK
\erwendetes Modul: | Oberfldchenwasser: org. Belastungen, Mahrstoffe und PSM | zustindiges SUA |G R
(Murmert des OWWiK's: | SR =] £ |

Dateneingabe fur den gesamten OWK:

| Y | Ursache | wert || Bemerkung | =
| 55 ||Eintrdge Feinmaterial [~ K9] |
| 55 |[Eintrage NO3 ||| |
| 55 ||Eintrage organische Belastung l_c = |
| 55 ||Eintrage P I | |
| 55 |[Eintrage PSM (>QN) o = |
vl
Bermerkungen |
Y




Ursachenkatalog Thuringen

DEUTSCHLANDS
STARKE MITTE.

Ursachen Bewirtschaftungsparameter Einheit Eﬂmgﬁ
Modul 1: Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel im Grundwasser
Eintrage Stickstoff Konzentration Gesamtnitrat mg/l 50
Eintrage Pflanzenschutzmittel
Modul 2: Sonstige Belastungen des Grundwassers
Entnahmemenge oder 3 -

Grundwasserentnahme GW-Neubildung minus Entnahme m>/a regional

P Konzentrationen der verschiedenen
Eintrage Salze Salze

I Konzentrationen der verschiedenen
Prioritare Stoffe prioritaren Stoffe CHEM
Modul 3: Nahrstoffe, org. Stoffe und Pflanzenschutzmittel in Oberflachengewéssern

L , BSB, mg/l 4 bzw. 6
Eintrage organische Stoffe

NH,-N mag/l 0,3

Eintrage Phosphor Pges mg/l 0,15

. . TS
Eintrage Stickstoff NO3-N mg/l
Eintrage Pflanzenschutzmittel Konzentration verschiedener PSM [ ECO/CHEM |
Modul 4: Struktur und Morphologie der Oberflachengewésser = =
Defizite Gewéasserstruktur Durchschnittliche Strukturklasse WSK 3,3
Defizite Durchgéngigkeit individuell
Modul 5: Sonstige Belastungen der Oberflachengewasser
Eintrage Salze gglr;éentrationen der verschiedenen mg/| 200 mg/|

MiMisTERIUM FOR LANDW RTSCHAFT, MATURGCHUTZ UND UMWELT




ZUusammennang

DEUTSCHLANDS N ‘ ‘ : /
ers , e Llsitzlple
STARKE MITTE. _ S Il [Stanad

1.0 — Einzelparameter mit
besonderer Relevanz
0,8 - bei kleinen Gewassern

gut

06 - " * Linienfuhrung

» Uferverbau

0.4 © unbefriedigend L AUSUferU ngS'

vermogen

0,2 ~

Okologischen Bewertung
des Moduls "Allgemeine Degradation”

schlecht ° AuenutZU ng

0,0

Strukturgite gesamt
im Bereich von 5 km oberhalb (stromauf) der Probestelle

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT

23




BASINFORM — River BASIN INFORMation and
Management System
Gliederung

BASINFORM
FLUSSGE BIETSMANAGEMENT

= Malnahmenauswahl und Kosteneffektivitat
= MalRnahmenauswahl in der Modellbewirtschaftung

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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Maldnahmenauswahl und Kosteneffektivitat

ldee der Kosteneffektivitat

Wahle die MalRhahmenkombination, mit der sich der gute Zustand
am kostengunstigsten erreichen lasst!

Schwierigkeiten der Malidhahmenauswahl
» Wirkungs- und Kostenabschatzung notwendig

= Vergleich von Ungleichem, z.B.

» Gewasserstrukturverbesserung <«
Altlastsanierung

= Punktquellen « diffuse Quellen

= Oberlieger-Unterlieger-Problematik




MalRnahmenvorauswahl auf Grundlage des
MalRnahmenkataloges

1. Schritt: Auswahl derjenigen Mal3hahmen aus dem Malihahmenkatalog,
die grundsatzlich fur die Verminderung der Belastungen in Frage kommen.

2. Schritt: Konkretisierung der ausgewahlten Malinahmen

Datenblatt Nr.1.1

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Beschreibung der Magnahme

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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Kosteneffektivitat

) Kosten-
Wirkung Kosten offektivitat Rang
Gesamt N Kosten Gesamt N
EinzelmalRnahmen [t/a] [T€/a] [TeA
Neubau Klaranlage 20 100 50 4
Ausbau Klaranlage 2 15 70 4,7 2
Ortskanalisation 1 10 70 7,0 5
Ortskanalisation 2 20 60 3,0 1
Uferrandstreifen 5 40 8,0 6
Konserv. Bodenbearbeit. 20 120 6,0 3
Gesamtwirkungen 40 160 -
Managementziel 60
ﬁ HELMHOLTZ
ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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Bildung von Mallihahmekombinationen

Kosteneffizienztool:
interaktiv werden verschiedene kosteneffektive Maldnahmenkombinationen gebildet.

Kosten Kosteneffizienz

Gesam Organ.
N P Stoffe Kosten Gesamt Gesamt P Organ. Stoffe

e [/ (BOD,) [T€/a] N [T€/] [TENM] [TENM]

EinzelmalRnahms

Liste der Kombinationen
Neubau Klaranlag 100 5,0 66,7 25

MaRnahmenkombination A

Nr.1.1: Ertuichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges.

AUSbaU Kléranlag Nr.1.2: Ertichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter 70 4’7 43’8 -

BSBs, CSB, NH4-N, Nges. oder Pges.

Nr. 1.3: Ertuichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NH4-N, Nges. oder Pges.

Ortskanalisation 1 70 7,0 116,7 3,5

Nr.2.1: Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges

Nr.2.2:  Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter

Ortskanalisation 2 i €58, e, Mo 087 P 60 3,0 429 1,5

Nr.2.3:  Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges.

Nr.2.4:  Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges.

Uferrandstreifen 40 8,0 50,0 -

Nr.3.1: Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges

Nr.3.2: Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter

Konserv. Bodenbg 120 6,0 545 -

Nr.3.3: Ertiichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter
BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges

Nr.3.4: Ertuichtigung einer Klaranlage hinsichtlich der Parameter

Gesam tWi rku ngE BSBs, CSB, NHa-N, Nges. oder Pges. 160 _ _ _

Managementziel 60 4,9 70




Endauswahl mittels multikriterieller Analyse

Kriterien Kosten AEMIIGES Grel et U Andere Konflikte é <
HMWB = |25
3 ~ 5
e |S§
Ge- Fur . | Hoch- . Aus- =t Q =
samt- | Bundes Itri];ﬁ:tr:' wasser \?grrll:gﬁ; Ii::o- nah- SUP FFH 2 o ®
Mal3- kos-ten | land schutz 9 men S
nahme-
kombi-
nationen [€/a] [€/a] [€/a]
K1
K2
Kn
Vereinfachte Multikritierienmatrix (Schema) f
” HELMHOLTZ
ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG

UFZ

__



Resimeée Kosteneffektivitat

Idee einfach und klar, aber

= Wirkungs- und Kostenabschatzung nicht
selten mit sehr hohen Unsicherheiten
verbunden.

= Ungleichzeitigkeit der
MalRnahmenauswahlentscheidung

= Kosteneffektivitat nur innerhalb von
Wasserkorpern

» Umsetzung des Verursacherprinzips




MINISTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, \
DEUTSCHLANDS N
ATURSCHUTZ UND UMWELT
STARKE MITTE. =.

BASINFORM

Malnahmenauswahl in der
Modellbewirtschaftung



DEUTSCHLANDS MalRnahmenplanung Abwasser

STARKE MITTE.

« Auswertung der vorhandenen Abwasserbeseitigungskonzepte

« Beurteilung der Gesamtwirkung im Vergleich zum Teilziel unter
Abschatzung der Effekte aus landwirtschaftlichen Malinahmen

— wenn Wirkung >> Teilziel: Ubernahme kosteneffizienter MaRnahmen

— wenn Wirkung << Teilziel: Ableitung kosteneffizienter zusatzlicher
MalRnahmen bzw. Modifizierung MalRnahmen

« dazu Auswertung der aktuellen Ist-Frachten aus Klaranlagen,
Teilortskanalisationen und Mischwasserbehandlung.

=> - nur z. T. noch Probleme mit organischer Belastung
- P-Reduzierung bekommt eine hdhere Bedeutung
- P-Fallung: sehr hohe Kosteneffizienz
- keine relevante NO3-Reduzierung zu erwarten

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS MaRnahmenprogramm

Abwasserbeseitigungskonzept

MalRnahmen zur Errichtung eines ordnungsgemalen Ortsnetzes
und Neubau einer Klaranlage in Grol3saara

Malinahmen zur Errichtung eines ordnungsgemalien Ortsnetzes in Geilden
und Anschluss an die Klaranlage in Gera

Mal3inahmen zur Errichtung eines ordnungsgemafen Ortsnetzes in Toppeln
und Anschluss an die Klaranlage in Gera...

Insgesamt 8 von 12 MalRnahmen des Abwasserbeseitigungskonzept (bis 2014)

Zusatzliche Mal3nahmen (wg NH4-, P-Defiziten)

Verbesserung der Ablaufwerte durch Betriebsoptimierung der Klaranlage St. Gangloff

Verbesserung der P-Ablaufwerte durch weitergehende MalRnahmen zur P-Eliminierung
an der Klaranlage St. Gangloff

Verbesserung der P-Ablaufwerte durch weitergehende MalRnahmen zur P-Eliminierung
an der Klaranlage Munchenbernsdorf

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DeutscuLanDs gy MalRnahmenkombination

STARKE MITTE.

£ Kombinationen von Malinahmen

Modul: |3 Oberflachenwasser : Organische Belastungen, Nahrstoffe und PSM =] SUA:  |Gera =1 Info | Lasen |
OWEK : |55 Erlbach = |
D atensatznavigation ; ll ll _hl 1' }_ﬂl El i}
Murnrmer MName der Kombination Bemerkung zur Kombmation
3 | 19 |Mal’$nahmanpakat yarangiq zur ﬁleduzierur‘m bei gleichz Eu einer signifikanten Miratieduktion tragen die abwasseiechnsichen Mabnahmen generell nichts b
| 22 |Abwasserbeseitigungskonzept |
| 26 |eigen | :J
Zu eneichendes Teilziel int/a:  BSBES | ERIE  MH4N 1870 PSM | ges P | 2975 MNO3N | 174,782 2]
MalinahmerwirkLngen in 1/a ; | 47,291 | 10,637 | 0,000 | 2287 | -0,034
Kosteneffizienzen in EUR /At ; | 5,395 | 23,186 | 0 | 162 881 526.946
Summen der Kosten ; Ik TH | 9.027.000 vk Dr | g0sa000  LMHETH 0 LidKDr | 100612 Geskost 473.102
Zeitraurmn der Malinahmen ; |2EIEI? . |2EI1 5 ‘Wahischeinfichlkest der Zieleneichurg : IEEli'ng
Summen maglicher Kerfikie:  SUP [0 FFH 0 Kosten [ 0 Technk [ 0
Nummer | |Typ | [Name der MaBnahme | |Trages der MaBinahme | [Begnn| [Ende | fﬁHla’Welvar|J
[BSBS | [NH4N | [PSM | [P | [NO3N | [Investk. TH | (Investk. Dr. | [Lfd Kost TH| |Lid. Kost Dr. | Zieleneichung | [Konfl SUP | [Konfl FFH | [Konfl Kost. |
M~ [ 52 I'I.3 |I3r-:u|’.-saara, Ortzkanals, Meubau KA |2Wﬂ Mittleres Elstertal I 2007 | 2009 I
[ 2485 I 0,396 | 0,000 | 0,024 | 0,160 | 345,000 | 383.000 | 0 | 4.M | ‘;I [ I I
v | 53 |'I.3 |Geil'£|en,|:lrtskan.'5ile, WS nach Windizchenbermsdorf, Anschluss KA Gera |Z\H’ﬁ.Hitﬂa‘es Elstertal | 201 | 02 |
I 0,784 | 0172 | 0,000 | 0042 | 0,052 | 243,000 | 124.000 | ] | 3.270 | ;l [ I r
L | | 54 |'I.3 |Langengn:n|:nsd|:|rf,Drtskanéle, W5 nach Windizchenbemedorf, &nschluss K |Z\Uﬂ.i‘~lﬂﬂa&s Elztertal | 2004 I 2004 ]

[ 1775 [ 0347 [ 0000 [ 0059 [ 0003 [ se2000 [ 182000 | 0 [ 12389 | | = [ ] o
| d




DEUTSCHLANDS MaRnahmenprogramm

STARKE MITTE.

NH4-N Pges Kosten
[t/2] [t/al] [Mio. €]

Teilziel 1.9 3.0
ABK 9,3 1,7 202
Kombination 10.6 23 172
(max. P)
Kombination
(kostenoptimiert) 4.1 1,1 3,4




STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Maldnahmenplanung Landwirtschaft

« Ausweisung von Nahrstoffliberschussgebieten (= Wasserkorper, die guten
Zustand aufgrund Nahrstoffeintrage verfehlen)

* ldentifizierung der Forderkulissen fur die Agrarumweltmal3nahmen (W, — W)

* Abschatzung der Wirkung der MalRhahmen auf Frachten
(am Erlbach durch Modellierung)

« Beurteilung der Gesamtwirkung im Vergleich zum Teilziel unter
Abschatzung der Effekte aus abwasserbezogenen Mallnahmen

— wenn Wirkung >= Teilziel: Aufnahme Agrarumweltmal3nahmen

— wenn Wirkung << Teilziel: Aufnahme Agrarumweltmal3nahmen
+ weiterer Mallnahmen

« Abstimmung mit Landwirtschaft

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Frachtd Iag ramm

STARKE MITTE.
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS MaRnahmenprogramm

Nahrstoffuberschussgebiete — Standardmalinahmen

Etablierung und Angebot einer Weiterbildung zum
Dungungs- und Erosionsschutzmanagement

Etablierung und Angebot von Agrarumweltmal3inahmen
zur Reduzierung des Stickstoffaustrages

Etablierung und Angebot von AgrarumweltmalRnahmen
zum Erosionsschutz durch Anbau von Zwischenfrichten / Untersaaten

Etablierung und Angebot von Agrarumweltmalnahmen zum Erosionsschutz durch
Anwendung von Mulch- oder Direktsaat oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau

Etablierung und Angebot von Agrarumweltmalnahmen
zur Einrichtung weitergehender Uferrandstreifen

Zusatzliche Mallnahmen (wg N-Defizit)

Prioritare Einordnung des Wasserkorpers in staatliche Beratungs- und Kontrollprogramme

... derzeit Prafung weitergehender MalRnahmen

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Malnahmenplanung Struktur

 |dentifizierung der Defizite und Entwicklungsoptionen mit Hilfe
Strukturkartierung (unter Einbeziehung HW-Schutz)

« Ableitung moglicher MalRnahmen und Abschatzung der Wirkung (GSK),
Kosten und Konflikte (HMWB)

« Prifung ob Zielerreichung durch MalRnahmen ohne signifikante
negative Auswirkungen auf Nutzung maoglich

— Wenn nein: Prufung jeder konkreten Matnahme auf HMWB

 Falls keine Alternative moglich: WK = HMWB
mogliche MalRnahmen => guten 6kologischen Potential

 Priorisierung durch Festlegung von Schwerpunktgewassern fur
1. Bewirtschaftungsturnus

— Stoffliche Belastung, Uberregionale Bedeutung, Kosteneffizienz

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Gewasserstruktur

STARKE MITTE.
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DEUTSCHLANDS MaRnahmenprogramm

STARKE MITTE.

Strukturmalnahmen — Beispiele:

Herstellung der Durchgangigkeit an den nicht durchgangigen Querbauwerken in der
Stadt Gera von der Mundung des Erlbachs bis zur Gemeindegrenze Kraftsdorf

Herstellung der Durchgéangigkeit an den nicht durchgangigen Querbauwerken von
der Gemeindegrenze Kraftsdorf zur Stadt Gera bis zur Gemeindegrenze Reichenbach

Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung des Saarbachs in der
Saarbachschleife um Scheubengrobsdorf und zwischen Schulweg
Windischenbernsdorf und Langengrobsdorfer Grund

Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung in verschiedenen
Teilabschnitten des Erlbach ab Flucht Galgenberg bis zur Gemeinde Reichenbach

Verbesserung der Uferstruktur durch Bepflanzung in verschiedenen
Teilabschnitten am Erlbach in der Gemeinde Kraftsdorf

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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BASINFORM — River BASIN INFORMation and
Management System
Gliederung

BASINFORM
FLUSSGE BIETSMANAGEMENT

= Vorschlag eines Ablaufs fur die Prufung von Ausnahmen nach Art. 4
= Die Handhabung der Ausnahmebestimmungen

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

B



Ausnahmen sollten nicht zur Regel werden!

Ausnahmen
* Fristverlangerungen
» Geringere Umweltziel

Grundsatze fur die Prufung
= Ausnahmen sollten gut begrundet werden.
» Die Prufung auf Ausnahmen sollte anhand von Kriterien erfolgen.
= Die Prifung sollte transparent sein (= Offentlichkeitsbeteiligung)

Kriterien und Vorgehensweise zur Bestimmung der Unverhaltnismafigkeit
von Kosten wurde vom UFZ (+ Ecologic + Uni Leipzig) im Auftrag der LAWA
entwickelt.

B



Uberblick Giber den Ablauf der Prifung auf
Fristverlangerungen und geringere Umweltziele

Prafung technische Durchfuhrbarkeit und naturliche Prozesse:
+ |st technische Durchfuhrbarkeit gegeben?
» Lassen naturliche Prozesse die rechtzeitige Zielerreichung zu?

A 4

Prufung UnverhaltnismaRigkeit der Kosten
auf Wasserkorperebene

A 4

Prufung Unverhaltnismaligkeit der Kosten
auf Landesebene

\ 4

Gegebenenfalls Priorisierung der Mal3nahmen

@' HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

__



Steckbriefe fur Kriterien der
Unverhaltnismaldigkeit von Kosten

Name des Kriteriums Kosten im Verhaltnis zum staatlichen Budget

Definition Ubersteigen die haushaltswirksamen Kosten aller MaRnahmen-
programme im Hoheitsgebiet x% der Offentlichen Haushalte, dann sind
die Kosten unverhaltnismafig hoch.

Kategorie/Funktion Kriterium fUr die Inanspruchnahme einer Ausnahme i. S. von Art. 4
WRRL

Welche Kosten? haushaltswirksame Kosten

rdumliche Bezugsebene Anteil eines Bundeslandes an Flussgebietseinheiten

Kommentar/Beurteilung

Ein Kriterium fir die Unverhaltnism&Rigkeit der Kosten fiir die Zielerreichung kann darin gesehen werden, dass die haushaltswirksamen
Kosten aller MaRnahmenprogramme im Hoheitsgebiet (in Summe mit allen anderen Gewd&sserschutzausgaben) einen Anteil von x% am
staatlichen Budget Uberschreiten.

Dieser Ansatz ist als Kriterium geeignet, wenn die GroRen ,Anteil der Gewd&sserschutzausgaben am staatlichen Budget” und ,Umfang des
staatlichen Budgets® objektivierbar sind, also nicht allein autonomen politischen Entscheidungen der Mitgliedsstaaten unterliegen. Dies ist
allerdings schwierig, wenn damit implizit in die Budgethoheit der Mitgliedsstaaten eingegriffen wird, indem Vorgaben Uber den notwendigen
Anteil des staatlichen Budgets etwa am BSP (z. B. 30%) oder den notwendigen Anteil von Gewd&sserschutzausgaben am Budget (7,5%) gemacht
werden. Eine derartige Regelung ist bislang aus dem Euro-Stabilitdtspakt (Neuverschuldungsgrenze 3% des BSP) bekannt und bezieht sich auf
eine objektive Grofe, das BSP. Auch werden unterschiedliche rdumliche Bedingungen der Mitgliedsstaaten nicht berlcksichtigt, etwa
Siedlungsdichte, Bedeutung des Klistenschutzes etc. sowie die bereits erbrachten Vorleistungen in der (erfolgen oder nicht erfolgten) Umsetzung
europdischer Gewasserschutzrichtlinien. Hier kdnnte allerdings auch ein Vergleich mit dem bisherigen BSP-Anteil der Offentlich Ausgaben flr
Gewaésserschutz oder ein entsprechender Vergleich mit dem bisherigen Anteil mitgliedsstaatlicher Offentlicher Ausgaben fiir den
Gewdsserschutz — jeweils Aufschldgen von x% und korrigiert um einen Faktor hinsichtlich bisheriger Erfilllung europdischer
Gewasserschutzrichtlinien — eine Zielmarke abgeben. Dies erfordert eine europaweit einheitliche Methodik der Zuordnung von &ffentlichen
Ausgaben zum Gewdésserschutz, die auch die Frage zu beantworten hétte, ob haushaltswirksame Kosten nur direkte Ausgaben sind, nicht
jedoch entgangene (Steuer-)Einnahmen auf Grund niedriger Unternehmensgewinne im Zuge h8herer Ausgaben flir den Gewd&sserschutz durch
Unternehmen.

Gesamturteil Das Kriterium ist zur Feststellung der UnverhaltnismaRigkeit der Kosten der Mafinahmen
geeignet, aber schwierig anzuwenden.




Prufung auf Fristverlangerung und geringere
Umweltziele aufgrund unverhaltnismaldige Kosten

auf WasserkoOrperebene

z.B.
 Kosten-Wirksamkeit >> vergleichbare Mallnahme
« Sonstige Hinweise fur unverhaltnismalige Kosten

nein Keine
Ausnahme

ja

A

* Kosten >> Nutzen

* Weitere Kriterien
« Evtl. Umverteilung der Kosten

ja

Fristverlangerung bzw.
geringeres Umweltziel

nein ‘/ Keine
| Ausnahme

A 4

: : Zusammenfuhrung der
1. Zwischenergebnis . )
Zwischenergebnisse

Festlegung der Ausnahme
fur den Wasserkorper




Prufung auf unverhaltnismallige Kosten
auf Landesebene

Wird das staatliche Budget durch Zielerreichung nein | *Keine Ausnahme auf

bis 2015 unverhaltnismaRig hoch belastet? Landesebene
* Ubernahme der Ergebnisse

fur die Wasserkoper
ja « Priifung der weiteren Be-
dingungen von Art. 4(4)
v bzw. 4(5)
* Prufung von Art. 4(8)

 Fristverlangerung bis 2021 auf Landesebene
« zugleich Ubernahme der Ergebnisse fiir die Wasserkorper
* Prifung der weiteren Bedingungen von Art. 4(4) bzw. 4(5)

* Prufung von Art. 4(8)

R&aumliche und zeitliche Bei Fristverlangerung im

Priorisierung der Maltnahmen Wasserkorper: zeitliche
Priorisierung der MaRnahmen

4 A

/ Festlegung der MaBnahmen/ / Festlegung der MaBnahmen/

fur alle Wasserkorper fir alle Wasserkorper

__



MINISTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, \
DEUTSCHLANDS N
ATURSCHUTZ UND UMWELT
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BASINFORM

Die Handhabung der Ausnahme-
bestimmungen



DEUTSCHLANDS Bewirtschaftungszielfestlegung

STARKE MITTE.

« Prufung je Modul, ob Ziel erreichbar ist (zeitunabhangig)
— Prufung, ob geringere Umweltziele notwendig (nur Altlasten)
— Prifung, ob HMWB (bereits im Modul erfolgt)

* Prufung, ob Grunde fur Verlangerung vorliegen

— Technische Durchfuhrbarkeit nur in Schritten
nie zugetroffen

— Naturliche Gegebenheiten (Grundwasser, Gewasserentwicklung?)
sehr haufig zutreffend

— Unverhaltnismalige Kosten bis 2015 fur Trager
Prifung auf Basis eigener Planung (spater auch Antrage angedacht)

— Unverhaltnismaldige Kosten bis 2015 der Gesamtmalinahmen
insbesondere Gewasserstruktur

— Verfehlung aufgrund Belastung im Ober- / Unterlieger

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS ZUu diskutieren

« Konzentration auf Schwerpunktgewasser?
« Verlangerung bei Gewasserentwicklung?
« Verhaltnismaldigkeit bei Gewasserstruktur?

« Deckung von Theorie und Praxis bei der
Betrachtung Verhaltnismaligkeit?

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS

STARKE MITTE.

Bewirtschaftungsziele:

« Vermeidung einer nachteiligen Veranderung des chemischen und okologischen
Zustands,

« Erreichung des guten chemischen Zustands bei Verlangerung der Frist
und

« Erreichung des guten dkologischen Zustands bei Verlangerung der Frist

Begrindung:

Die notwendigen Verbesserungen des Gewasserzustands werden auf
Grund der naturlichen Gegebenheiten nicht fristgerecht erreicht.

Dies ist dadurch begriundet, dass die im MalRnahmenprogramm vorgesehenen
landwirtschaftlichen MalRnahmen zur Reduzierung der aktuell sehr hohen
Nahrstoffeintrage im Gegensatz zu den vorgesehenen siedlungswasser-
wirtschaftlichen Maldnahmen bis zur erneuten Gewasserzustandsbestimmung
in den Jahren 2012/2013 aufgrund der Dauer der Grundwasserneubildung nur
einen geringen Teil der Wirkung entfalten werden.

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS

STARKE MITTE.

Da die Uberschreitung der Konzentration von 50 mg/I Nitrat im
Oberflachengewasser auch die Verfehlung des chemischen Zustands zur Folge
hat und dieses im Erlbach mal3geblich aus Grundwasser gespeist wird, ist die
Verlangerung der Frist auch fur den chemischen Zustand erforderlich.

Daruber hinaus wird auch nach Durchfuhrung der vorgesehenen
GewasserstrukturmalRlnahmen, die maldgeblich die Gewasserentwicklung
anregen und ermoglichen sollen, die damit einhergehende Veranderung der
Okologischen Besiedlung bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht im vollen
Umfang greifen.

Zusammenfassung nach 2015 erforderlichen Mal3nahmen:

Fortsetzung der Mallnahmen zur Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage und
soweit erforderlich zusatzliche landwirtschaftliche MalRnahmen zur Reduzierung
der Nahrstoffeintrage

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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DEUTSCHLANDS Umweltziele OWK

STARKE MITTE.

Modellbewirtschaftung Thiringen
-Umweltziele OWK-




DEUTSCHLANDS Umweltziele GWK
STARKE MITTE. .

Modellbewirtschaftung Thuringen
i -Umweltziele GWK-

y : : W E

Buntsandstein Ostthueringens - Welsse Elster ks
N % 8

T
k|

{

T
Suedthueringer Bruc|
L -

Legende

[ Landesgrenze Thiiringen

Oberflachenwasserkérper
Modellbewirtschaftungsgebiete
Meininger Kalkplatten-Werra : n I:] Erbach

[] Lauter-Obere Hasel

[] obere Helme

[] schwarza-Untere Hasel

[] Untere Gera

betrachtete Grundwasserkdrper

[ Erreichung des guten Zustands bis 2015

- Verldngerung der Zielerreichung der geringeren Umweltziele
[[7] Verléngerung des Umweltziels guter Zustand
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BASINFORM — River BASIN INFORMation and
Management System
Gliederung

BASINFORM
FLUSSGE BIETSMANAGEMENT

= Fazit aus der Sicht des Wissenschaftlers
= [Fazit aus der Sicht des Praktikers

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

B e —



Fazit aus der Sicht des Wissenschaftlers

= Der Anspruch der Helmholtz-Forschungszentren
ist Beitrage zur Losung drangender
gesellschaftlicher Fragen zu leisten.
—> Diesen Anspruch versuchen wir gerecht zu
werden.

» Die Zusammenarbeit mit Thuringen hat grof3en
Spald gemacht.

= Der theoretische Anspruch der Kosteneffektivitat § -
muss zuruckgefahren werden
- darf aber auch nicht vollig ignoriert werden.

» Umgang mit Ausnahmen (Fristverlangerung und
geringere Umweltziele) sowie anschlieliende
Priorisierung noch nicht vollig geklart.

ﬁ HELMHOLTZ
ZENTRUM FUR

UMWELTFORSCHUNG
UFZ

__



Ausblick

= DBU-Forschungsprojekt zur Priorisierung
beantragt.

= Zusammenarbeit mit Hessen geplant.

= Mitarbeit in verschiedenen Gremien
(u.a. AG-ECO der LAWA, der IKSE
und der FGG-Elbe)

» Verbreitung des Verfahrens angestrebt.

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ
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BASINFORM

Fazit aus Sicht des Praktikers



STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Fazit - Vorgehen

« Standardisierung des Vorgehens ist moglich und notwendig.
Es vereinfacht die Bearbeitung und erhoht Transparenz

« Quantifizierung der Defizite/Wirkungen ist essentielle Grundlage fur die
Bewirtschaftung (noch nicht uberall moglich)

« Weg: Ursachen, Ziele, Malinahmen + Umweltziele ist sinnvoll

* Fachlich viele Ungenauigkeiten: Wege zum Umgang notwendig + Mut
zur Entscheidung

« Wirksamkeiten sind leichter und transparenter zu quantifizieren als
Nutzen

* Viele Erkenntnisse sind Ubertragbar (z.B. Kosteneffizienz) und mussen
nicht immer einzeln ermittelt werden

MiMisTERIUM FOR LANDWIRTSCHAFT, MATURSCHUTZ UND UMWELT
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STARKE MITTE.

DEUTSCHLANDS Fazit - Vorgehen

« Kosteneffizienz ist ein wichtiges Entscheidungskriterium. Es spielt
insbesondere bei Auswahl ahnlicher MalRhahmen einer Rolle. Eine
Kosteneffizienz ,Uber alles” ist fraglich.

« Die Bildung der Mal3hahmenkombination ist meist kein Zauberwerk,
sondern liegt auf der Hand.

« Malnahmenprogramm sollte ,Malinahmenziel” konkret benennen und
Raum fur Umsetzung lassen

« Okonomische ,Werkzeuge“ zur Beantwortung der anstehenden Fragen
nutzen.

=> (Gemeinsame Methodikentwicklung mit UFZ war hierfur sehr gut
geeignet. Eine weitere Kooperation wird angestrebt.
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MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT,

DEUTSCHLANDS
STARKE MITTE. _ NATURSCHUTZ UND UMWELT

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit! @ neLmnoLrz
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